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El suscrito funcionario se sirve elaborar el presente estudio en cumplimientode lo establecido
en:

Los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

El paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Decreto Nacional No. 092 de 2017 (Articulos NO suspendidos)

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

INTRODUCION

En Colombia, la economia popular (actividades productivas de pequena escala,
frecuentemente informales y con baja capitalizacién) cumple un rol central en la generacién
de ingresos y empleo, pero enfrenta barreras estructurales para crecer: acceso limitado a
capacidades técnicas, servicios especializados, digitalizacion, innovacion y mercados. Este
contexto se refleja en el mercado laboral nacional: la proporcién de ocupados informales
se ubico alrededor del 55,4% (trimestre movil sep—nov 2025), evidenciando una restriccion
persistente a la formalizacion y al aumento de productividad (DANE, 2025).

En el municipio de Becerril, las brechas socioeconémicas que condicionan el desempeno
de los micronegocios y emprendimientos son significativas. El Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 reporta un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de 35,52% y una
proporcion de personas en miseria de 16,89% (con fuente DANE—CNPV 2018), lo que
exige intervenciones enfocadas en poblacién vulnerable y en capacidades productivas.
Asimismo, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) alcanza 48,6% (2018), con una
incidencia rural muy superior (80,1%), y el propio diagnéstico del plan evidencia privaciones
criticas (p. €j., rezago escolar, barreras de salud, carencias habitacionales y acceso a agua
mejorada). Estas condiciones limitan la adopcion de practicas empresariales modernas, la
generacion de valor y el acceso a cadenas de comercializacion.

En coherencia con la Primera Apuesta Estratégica del municipio (transformacién productiva
y economica con justicia social y adaptacién al cambio climatico) y la Tercera Apuesta
(bienestar social y acceso equitativo a servicios), el presente proyecto propone una
intervencion focalizada: Fortalecimiento técnico y comercial de emprendimientos de la
economia popular mediante vouchers de servicios especializados.

El voucher es un apoyo no reembolsable que opera como bono para adquirir servicios
externos (consultoria, transformacion digital, innovacién, acceso a mercados vy
transferencia de tecnologia), evitando transferencias monetarias directas y mejorando la
trazabilidad del gasto. Este enfoque esta alineado con instrumentos internacionales de
apoyo a MIPYMES para facilitar acceso a conocimiento y capacidades, como los innovation
vouchers descritos por la OCDE. Bajo la Metodologia General Ajustada (MGA) y Marco
Logico, el proyecto se estructura desde un problema central de baja
productividad/competitividad, con componentes orientados a diagnédstico, asignacion vy
redencion de vouchers con proveedores habilitados, acompafamiento y seguimiento por
indicadores de resultado, para acelerar la mejora de gestidén, productividad y acceso a
mercados de los beneficiarios.
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ANTECEDENTES

En la ultima década, numerosos paises han adoptado instrumentos de “vouchers” (bonos)
para que MIPYMES adquieran servicios intensivos en conocimiento (consultoria,
laboratorios, universidades, transformacion digital, innovacién, acceso a mercados). La
OCDE reconoce los innovation vouchers como un mecanismo publico tipo subvencion que
facilita el acceso de empresas pequenas a conocimiento externo, reduciendo fallas de
mercado (asimetrias de informacién y costos de transaccion) y acelerando la adopcién
tecnoldgica. La evidencia internacional también muestra que los vouchers suelen ser mas
efectivos cuando se combinan con acompanamiento (diagndstico, mentoria, seguimiento),
y cuando el instrumento opera como pago a proveedores habilitados (no transferencia en
efectivo), mejorando la trazabilidad y el control del gasto. En 2025, por ejemplo, el Banco
Mundial documenta experiencias donde el voucher financia parcialmente servicios para
fortalecer capacidades empresariales, resaltando su utilidad para cerrar brechas de
innovacion en pymes.

En Colombia, el marco de politica publica reciente orienta la intervencién hacia inclusién
productiva y transformacion productiva con énfasis territorial. EI Plan Nacional de
Desarrollo 2022—2026 (Ley 2294 de 2023) establece lineamientos para avanzar en un
nuevo contrato social, reduccion de exclusiones y transformacién productiva sustentada en
conocimiento y en armonia con la naturaleza.
En paralelo, el pais mantiene retos estructurales de productividad asociados a alta
informalidad. El DANE ha reportado tasas de informalidad alrededor del 55% en trimestres
moviles recientes, lo que soporta la pertinencia de instrumentos que mejoren capacidades
empresariales (gestion, digitalizacion, comercializacion) para unidades de baja escala.

El Cesar cuenta con un Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, que orienta
inversiones hacia desarrollo sostenible, mejora de calidad de vida y diversificacion
econdmica, con articulacion a ODS y capacidades institucionales. Este marco es relevante
porque habilita la articulacion municipal-departamental en instrumentos de fortalecimiento
empresarial (asistencia técnica, innovacion, turismo, cadenas agroproductivas, ferias y
encadenamientos), y permite estructurar cofinanciaciones y complementariedad
institucional (por ejemplo: rutas de emprendimiento, innovacion y acceso a mercados a
escala departamental).

El Plan de Desarrollo Municipal de Becerril 2024—2027 reconoce brechas socioeconémicas
que afectan la sostenibilidad de los micronegocios y emprendimientos: NBI 35,52% y
miseria 16,89% (DANE-CNPV 2018), asi como IPM 48,6% con incidencia rural
notablemente alta (80,1%). En coherencia con sus apuestas estratégicas, el municipio
plantea una transformacion productiva con diversificacion econdmica y cohesion social, y
al mismo tiempo la necesidad de sostenibilidad y adaptacion.

Avances municipales recientes en fortalecimiento del sector (insumos aportados para esta
formulacion):

e Economia circular/sostenibilidad: articulacion con PRODECO para dotacion de
motocarros y herramientas para reciclaje (empresas intervenidas).

e Convocatorias y oferta de servicios: jornada de oferta y alivios financieros con
apoyo del FAG en Becerril; ademas, se reporta la formulacion de un proyecto para
fortalecer pequefios emprendedores con capacitacion e insumos.

o Gestion de acceso a mercados y ferias: participacion en ferias locales (Festival de
La Paletilla 2025), Vitrina Turistica ANATO 2025 (primer operador turistico del
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municipio en stand del Cesar), Expofestival (Festival Vallenato 2025, 27
emprendedores), y AGROEXPO (15 emprendedores agropecuarios).

Financiacion local: gestion de la linea de crédito “Becerril se Transforma” con
$1.600 millones aprobados para microcréditos de economia popular.

Proyectos en gestion: BPIN 2024200450037 “Becerril se Reactiva” y BPIN 1251544
de promocién cultural y turistica de emprendimientos.

Semillero juvenil: convenio con UIS para emprendimientos de transformacion de
materias primas (pendiente de verificacién de numero de beneficiarios).
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1. ALCANCES DEL PROYECTO
Categoria Situacion Actual Situacion  Esperada (con el
proyecto)
Poblacion Emprendimientos y unidades Emprendimientos de la economia
objetivo productivas de la economia popular caracterizados y
popular con bajo nivel de seleccionados, con acceso efectivo a
formalizacion, limitada servicios especializados que fortalecen
capacidad técnica y comercial, su gestioén, productividad y

y acceso restringido a servicios competitividad.
especializados.

Capacidades Predomina el conocimiento Capacidades técnicas fortalecidas
técnicas empirico; debilidades en mediante consultorias y asistencia
empresariales planeacion, costos, procesos especializada orientadas a mejorar

productivos, calidad e procesos, calidad, innovacion y gestién
innovacion. empresarial.
Acceso a Restriccion por costos y Acceso facilitado a servicios
servicios desconocimiento; ausencia de especializados mediante vouchers no
especializados mecanismos que faciliten la reembolsables redimibles con

contratacion de  servicios proveedores habilitados.
técnicos externos.

Instrumentos | Apoyos  dispersos (ferias, Instrumento puntual vy trazable

de

apoyo créditos, dotaciones) sin un (voucher) que complementa créditos,

publico instrumento  focalizado en ferias y otros apoyos existentes, sin

transferencia de conocimiento @ transferencias monetarias directas.
especializado.

Fuente: secretaria de planeacion

2.

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO.

Nombre del Municipio: Becerril.

Nit:

800.096.576-4
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Codigo DANE: 20045
Departamento: Cesar.
Proyeccion poblacion DANE 25.872 habitantes (2025).
2018:
Extension: 1.206 Km2
Gentilicio: Becerrilero

6.1 Ubicacion del Municipio

El municipio de Becerril, ubicado en el departamento del Cesar, Colombia, se encuentra
georreferenciado en las coordenadas 9,70° Ny -73,27° O, con una altitud promedio de 100
metros sobre el nivel del mar (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE], 2018). Posee una extension territorial de aproximadamente 1.200 km? y una
densidad poblacional baja, lo que implica una distribucién dispersa entre la cabecera
municipal y sus zonas rurales (DANE, 2018). Limita al este con la Serrania del Perija y la
frontera con Venezuela, al norte con Agustin Codazzi, al sur con La Jagua de Ibirico y al
oeste con El Paso (Gobernacién del Cesar, 2023).

El clima de Becerril se clasifica como tropical seco (Aw, segun la clasificacion de Koppen),
con temperaturas que oscilan entre 23 °C y 37 °C, una estacion lluviosa concentrada y una
alta radiacion solar a lo largo del afio (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales [IDEAM], 2022). Este patron climatico genera condiciones éptimas para la
implementacién de sistemas solares fotovoltaicos, ya que la baja nubosidad en gran parte
del afio permite maximizar el rendimiento de los paneles solares, reduciendo pérdidas por
sombreado o baja irradiacion.

Desde el punto de vista logistico, Becerril cuenta con acceso directo a la Ruta Nacional 49,
via que conecta con municipios estratégicos como La Jagua de Ibirico y Agustin Codazzi,
facilitando el transporte de equipos, materiales y personal técnico. Esta conectividad
reduce costos de movilizacion y tiempos de instalacién, aumentando la eficiencia en la
ejecucion del proyecto.

La ubicacién del municipio, en una zona con amplia disponibilidad de radiacion solar y un
consumo energeético relevante en el sector comercial urbano, favorece la implementacion
del proyecto de autogeneracion a pequefa escala. Este tipo de intervencion es
especialmente pertinente considerando que la economia local esta basada en la economia
popular y el comercio minorista, sectores altamente sensibles a los costos de energia
(Agencia Nacional de Mineria [ANM], 2022).

En términos de alineacion normativa y estratégica, la localizacion de Becerril permite
articular el proyecto con las politicas nacionales definidas en la Ley 1715 de 2014, que
promueve la integracion de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) en el sistema
eléctrico, y con las metas de mitigacion de emisiones y eficiencia energética establecidas
por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Adicionalmente, se enmarca en la
regulacién técnica establecida por el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), la NTC 2050 y la Resolucién CREG 174 de 2021 para la conexion de sistemas
solares a la red.

En consecuencia, la ubicacidon geografica de Becerril no solo es ventajosa en términos de
potencial energético solar y logistica de ejecucion, sino que también permite un impacto
directo en la reduccion de costos energéticos para micronegocios y comercios populares,
mejorando su competitividad y sostenibilidad econdmica. Esto convierte al municipio en un
escenario optimo para el desarrollo del proyecto, con beneficios técnicos, ambientales y
socioeconomicos plenamente justificables bajo el marco normativo vigente.
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6.2 Limites y Extensiéon Municipal
El Municipio de Becerril - Cesar tiene los siguientes limites geograficos:
LIMITES GEOGRAFICOS DE BECERRIL

NORTE SUR ESTE OESTE
Agustin La Jagua de Republica de Agustin Codazzi
Codazzi Ibirico Venezuela y El Paso

6.3 Division Politica — Administrativa
El municipio de Becerril se organiza territorialmente en 2 corregimientos, agrupados en
veredas, Estados Unidos agrupa 23 veredas y La Guajirita 9 para un total de 32 veredas y
2 resguardos indigenas, que reflejan su diversidad cultural y geogréfica. En cuanto a su
zona urbana, esta se distribuye en 25 barrios consolidados y 4 barrios subnormales, que
concentran la mayoria de la poblacion y servicios del municipio.
DIVISON POLITICA ADMINISTRATIVA MUNICIPIO BECERRIL CESAR

COMPOSICION TERRITORIAL CANTIDAD NOMBRES

CORREGIMIENTOS 2 Estados Unidos
La Guajirita
VEREDAS DEL CORREGIMIENTO LA 9 Buena Vista
GUAJIRITA Canaima
Casa Blanca
El Centro
El Hatillo
El Porvenir
Las Cojas
Remolino
Tamaquito
VEREDAS DEL CORREGIMIENTO ESTADOS 23 Alto Manantial
UNIDOS Alto Tocuy
Betulia
Canada
cano Rodrigo
Capihura
Cartagena
El Progreso
Fatima
Hatos La Guajira
La Esmeralda
La Florida
La Union
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RESGUARDOS INDIGENAS 2

BARRIOS CONSOLIDADOS 27

BARRIOS SUBNORMALES 4

6.4 Demografia del Municipio
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Las Mercedes

La Nuevas Mercedes
Las Pifas

Los Manantilaes
Manantial

Rio Maracas

Santa Cecilia

Santa Fe

Tucuycito La Loma
Villa Matilde

Socorpa comunidade: San Genaro,
Las Pampas, La Mayoria, Maracas,
Yova, Sokorpa, Santa Rita, Las
Américas, Las Pefa, los Granados y
Sikakao.

Campo Alegre

Alto Divino Nifo
Alto Prado

Bajo Divino Nifo
Brisas de Maracas
Centro

El Carmen
Idema

La Candelaria
La Esperanza
Los Campanos
Los Manguitos
Maracas

Marilis
Muchilanga
Once Abril

San Jose

San Luis

San Martin
Santo Tomas
Seis Enero
Siete Agosto
Trujillo

Villa Ines

Villa Luz

Villalba

El Paraiso
Novalito
Emmauel
Primero De Mayo
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La caracterizacion poblacional de Becerril, en el departamento del Cesar, es fundamental
para entender su dinamica demografica y social. Con una poblacién estimada en
aproximadamente 25.872 habitantes segun proyecciones del DANE para 2026, el
municipio se destaca por su rica diversidad étnica y cultural, con una significativa presencia
de la poblacién indigena Yukpa y de la comunidad Afro, quienes enriquecen el tejido social
y cultural del municipio.

RELACION POBLACION DEL MUNICIPIO DE BECERRIL

TIPO DE POBLACION CANTIDAD % QUE REPRESENTA EN EL
TOTAL POBLACION DEL

MUNICIPIO
Total Habitantes del 25.872 100%
Municipio
Indigena 2.861 11,06%
Negra, mulata o 3.681 14,23%

afrocolombiana.

6.4 Caracteristicas Fisicas del Municipio
El municipio de Becerril se localiza en la subregién nororiental del departamento del Cesar,
en la cuenca del rio Cesar, con coordenadas geograficas aproximadas de 9°42'11" N y
73°16'39" O (DANE, 2018). Tiene una extension territorial de aproximadamente 1.225 km?
(Gobernacion del Cesar, 2023), y se encuentra a una altitud media de 100 metros sobre el
nivel del mar, lo que le confiere condiciones térmicas calidas.

Relieve y topografia

El relieve de Becerril es predominantemente plano y ondulado en su zona central y
occidental, mientras que hacia el oriente presenta formaciones montafosas
correspondientes a la Serrania del Perija, que constituyen una zona de transicion hacia la
frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela. Esta configuracion topografica
favorece el aprovechamiento de la radiacion solar en el area urbana y en las planicies
agricolas, al presentar baja obstruccién de sombras y gran apertura de horizonte.

Clima

El clima se clasifica como tropical seco (Aw segun Koéppen), caracterizado por
temperaturas medias anuales entre 23 °C y 37 °C y una estacion lluviosa concentrada entre
abril-noviembre (IDEAM, 2022). La precipitacion media anual oscila entre 1.200 y 1.480
mm, con marcadas temporadas secas que ofrecen un alto potencial de irradiacion solar
directa.

Hidrografia

El municipio esta atravesado por corrientes hidricas que forman parte de la cuenca del rio
Cesar y de quebradas de régimen estacional que descienden de la Serrania del Perija,
como las quebradas Las Animas y El Juncal. Aunque no son determinantes para la
generacion hidroeléctrica, si cumplen un papel ambiental y agricola en la region.

Suelos

Los suelos de la zona plana son de origen aluvial, con aptitud para cultivos permanentes y
semipermanentes, mientras que en la zona de montafia predominan suelos de vocacion
forestal y de conservaciéon. Esta combinacion ha permitido el desarrollo de actividades
agropecuarias y forestales, complementarias a la actividad minera presente en la region.

Cobertura y uso del suelo

La cobertura predominante esta conformada por areas agropecuarias, pastos y matorrales,
con remanentes de bosque seco tropical en zonas de conservacion de la Serrania del
Perija. La ocupacion urbana esta concentrada en la cabecera municipal y pequefios centros
poblados rurales.
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3. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

01 - Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la
Vida.

Programa: 3502 - Productividad y competitividad de las
empresas

Transformacion: 4. Transformacion productiva,
internacionalizacion y accién climatica

Pilar: 04. Economia productiva a través de la

reindustrializacion y la bioeconomia
02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental: Plan de Desarrollo departamental 2024 — 2027
"Gobernado El Cesar Imparable"

Estrategia: PILAR 2. CESAR INNOVADOR,
CUMPLIENDO SUENOS.

Programa: PROGRAMA 4, ECOSISTEMA

EMPRESARIAL EN MARCHA, SOSTENIBLE
Y CON IMPACTO SOCIAL
03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal: Becerril 2024-2027 "Construyendo un Futuro
Mejor".

Estrategia: APUESTA ESTRATEGICA UNO:
TRANSFORMACION ~ CON
DIVERSIFICACION ECONOMICA,

COHESION SOCIAL Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

Programa: PROGRAMA CUATRO: BECERRIL RUTA
EMPRENDEDORA Y TURISTICA PARA UN
FUTURO MEJOR
Fortalecimiento proyectos de economia

Metas: popular desde la multiculturalidad presente en
el municipio.
Indicador: 320401200 — Emprendimientos
apoyados

04-  Objetivos de desarrollo ODS 1. Fin de la pobreza

sostenible: ODS 4. Educacion de calidad
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econoémico
ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura
ODS 10. Reduccién de las desigualdades

MARCO LEGAL
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El proyecto “Fortalecimiento técnico y comercial de emprendimientos de la economia
popular mediante vouchers de servicios especializados” cuenta con un soélido respaldo
constitucional, legal y normativo que legitima su formulacion y ejecucion como proyecto de
inversion publica, orientado al desarrollo productivo inclusivo y a la eficiencia del gasto
publico.

Desde el marco constitucional, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece los
fundamentos de la intervencién estatal en la economia. El articulo 25 reconoce el derecho
al trabajo, habilitando acciones publicas para mejorar las condiciones de generacion de
ingresos. El articulo 38 garantiza la libre asociacién, base para el apoyo a emprendimientos
individuales y asociativos. El articulo 333 reconoce la libertad econdmica y la funcién social
de la empresa, mientras que el articulo 334 faculta al Estado para intervenir en la economia
con el fin de mejorar la calidad de vida y garantizar equidad. En este marco, el proyecto se
configura como una intervencion legitima y focalizada para corregir fallas de mercado
asociadas al limitado acceso a capacidades técnicas y comerciales.

En el ambito legal nacional, la Ley 1014 de 2006 promueve la cultura del emprendimiento
y el fortalecimiento de capacidades empresariales, fundamento directo del proyecto al
financiar servicios especializados que superan la capacitacion tradicional. La Ley 2069 de
2020 (Ley de Emprendimiento) crea un marco moderno para impulsar la creacion,
crecimiento y formalizacion de empresas, promoviendo innovacion, acceso a mercados y
participacién de MiPymes en compras publicas (arts. 30—-36). El proyecto se articula de
manera directa con esta Ley, al fortalecer las capacidades técnicas y comerciales
necesarias para que los emprendimientos de la economia popular aprovechen dichos
instrumentos, sin sustituirlos ni generar subsidios permanentes. De forma complementaria,
el CONPES 4011 de 2020, que define la Politica Nacional de Emprendimiento, identifica
como problema central las brechas de capacidades y acceso a mercados; el proyecto
responde a este diagndstico mediante un instrumento territorializado y trazable: los
vouchers de servicios especializados.

Desde la planeacion e inversion publica, la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de
Desarrollo) exige coherencia entre planes y proyectos, condicion que se cumple al articular
el proyecto con el Plan de Desarrollo Municipal de Becerril 2024—2027, particularmente con
sus apuestas de transformacién productiva, fortalecimiento del emprendimiento y
economia popular. Asimismo, la Metodologia General Ajustada (MGA) del Departamento
Nacional de Planeacion establece los lineamientos para formular proyectos con base en
problemas claramente identificados, objetivos medibles y resultados verificables. El
proyecto se estructura bajo esta metodologia y el Marco Ldgico, definiendo un problema
central (baja productividad y competitividad), un objetivo general claro y componentes
orientados a resultados.

En materia de contratacion publica y control del gasto, el proyecto se enmarca en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando transparencia,
economia y seleccion objetiva en la contratacion de operadores y proveedores de servicios
especializados. Adicionalmente, la Ley 2195 de 2022 refuerza la trazabilidad y la lucha
contra la corrupcién, principios que se fortalecen mediante el esquema de vouchers, al
evitar transferencias monetarias directas a los beneficiarios y asegurar pagos
condicionados a la prestacion efectiva de servicios.

En sintesis, el marco legal demuestra que el proyecto es constitucionalmente legitimo,
legalmente viable y metodolégicamente coherente, alineado con la normativa nacional de
emprendimiento, la planeaciéon del desarrollo y la contratacién publica, y con plena
correspondencia con el Plan de Desarrollo Municipal de Becerril. Este respaldo normativo
garantiza su viabilidad juridica, institucional y fiscal como proyecto de inversién publica
orientado al fortalecimiento de la economia popular.
Referencias

o Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucion Politica de Colombia.
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ARBOL DE PROBLEMA
Andlisis de causas y efectos

ARBOL DE PROBLEMAS

Efecto INDIRECTO
PERSISTENGIA DE LA INFORMALIDAD Y PREGARIEDAD LIMITADO APORTE DE LA ECONOMIA POPULAR AL DESARROLLO
ECONOMICA EN LA ECONOMIA POPULAR DEL TERRITORIO. ECONOMICO LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA REDUCCION

DE LA POBREZA.
Efecto DIRECTO
ALTA VULNERABILIDAD ECONOMICA DE LOS EMPRENDEDORES,
BAJO DESEMPENO PRODUCTIVO Y COMERCIAL DELOS T o T D o1 T G o
EMPRENDIMIENTOS (BAJA EFICIENCIA CIA, ESCASA DIFERENCIACI ) CAPACIDA

Problema CENTRAL

BAJA PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LOS EMPRENDIMIENTOS DE LA ECONOMIA

POPULAR.
Causa DIRECTO
LIMITADAS CAPACIDADES TECNICAS Y COMERCIALES DE
LOS EMPRENDIMIENTOS DE LA ECONOMIA POPULAR.
Causa INDIRECTO
ACCESO INSUFICIENTE A SERVICIOS DEBIL ARTICULACION CON ECOSISTEMAS DE APOYO
ESPECIALIZADOS PRODUCTIVO

CUPONES ECONOMIA FOPULAR

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
Problema Central

Baja productividad, competitividad y sostenibilidad econémica de los emprendimientos de
la economia popular.

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema
En Colombia, la economia popular constituye un componente fundamental del empleo y la
generacion de ingresos, pero enfrenta limitaciones estructurales que restringen su

productividad y sostenibilidad. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la informalidad laboral se ha mantenido alrededor del 55 % a nivel
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nacional en los ultimos afios, concentrandose principalmente en micronegocios vy
emprendimientos de baja escala, caracterizados por escaso acceso a capacidades
técnicas, comerciales y de innovacion (DANE, 2024).

En el municipio de Becerril (Cesar), esta situacién se acentua por condiciones
socioecondmicas desfavorables. El Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 reporta un
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 35,52 % y una incidencia de
pobreza multidimensional (IPM) del 47,8 %, con una afectacién significativamente mayor
en el arearural, donde el IPM alcanza el 80,1 %. Estas cifras evidencian que una proporcion
importante de la poblacion depende de actividades productivas informales o de
subsistencia, con baja generacién de valor agregado (Alcaldia de Becerril, 2024).

Pobreza monetaria por departamentos

Incidencia de pobreza monetaria (2024)
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A nivel productivo, los emprendimientos de la economia popular del municipio presentan
debilidades en gestiébn empresarial, planeacién financiera, comercializacion, adopcion
tecnoldgica y acceso a mercados, lo que limita su competitividad y crecimiento. Si bien el
municipio ha avanzado en acciones de apoyo, como participacion en ferias empresariales,
jornadas de servicios financieros y formulacion de proyectos de emprendimiento, estos
esfuerzos han sido dispersos y de alcance limitado, sin un mecanismo estructurado que
garantice la transferencia efectiva de conocimiento especializado.
Adicionalmente, el acceso a servicios técnicos y comerciales especializados suele estar
restringido por costos elevados y ausencia de instrumentos de apoyo adecuados, lo que
impide a los emprendedores mejorar procesos, innovar y consolidar canales de
comercializacion. En consecuencia, persiste una baja productividad, ingresos inestables y
alta vulnerabilidad econdmica, lo que limita el aporte de la economia popular al desarrollo
econdmico local y a la reduccion de la pobreza en el municipio.
Referencias
¢ Alcaldia Municipal de Becerril. (2024). Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027:
Construyendo un Futuro Mejor.
e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2024). Mercado
laboral e informalidad en Colombia.
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3.1. Magnitud actual del problema e indicadores de referencia

La baja productividad, competitividad y sostenibilidad econémica de los emprendimientos
de la economia popular es un problema estructural con alta incidencia a nivel nacional y
territorial. En Colombia, la economia popular y los micronegocios concentran una
proporcion significativa del empleo, pero operan mayoritariamente en condiciones de
informalidad y baja capacidad empresarial. Segun el DANE, la tasa de informalidad laboral
a nivel nacional se mantiene alrededor del 55 %, lo que refleja limitaciones persistentes en
acceso a capacidades técnicas, comerciales, innovacion y mercados formales (DANE,
2024).

Esta situacion se intensifica en territorios con mayores brechas socioeconémicas como el
municipio de Becerril (Cesar). El Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027 reporta un indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 35,52 % y una pobreza multidimensional
(IPM) del 48,6 %, con una incidencia critica en el area rural, donde el IPM alcanza el 80,1
%. Estas cifras evidencian una alta dependencia de actividades productivas de
subsistencia y baja escala, con escasa generacién de valor agregado y reducida resiliencia
economica (Alcaldia de Becerril, 2024).

En términos productivos, los emprendimientos de la economia popular presentan déficits
en gestibn empresarial, planeacién financiera, comercializacién, digitalizacion e
innovacion, lo que limita su acceso a mercados y su capacidad de crecimiento. A pesar de
avances municipales en participacion en ferias empresariales, jornadas de servicios
financieros y lineas de microcrédito, estas acciones no han sido suficientes para modificar
estructuralmente el problema, debido a la ausencia de mecanismos focalizados y
sistematicos de acceso a servicios especializados.

La magnitud del problema se refleja en ingresos inestables, baja productividad laboral, alta
mortalidad empresarial y limitada contribucion de la economia popular al desarrollo
econdmico local, lo que perpetua ciclos de pobreza y exclusion productiva. Esta situacion
justifica la intervencion publica mediante un proyecto que fortalezca capacidades técnicas
y comerciales como condicion necesaria para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad de los emprendimientos de la economia popular.

Evidencias fotograficas magnitud actual del problema

No aplica.

4, IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

Los involucrados en el proyecto son:

Participante Contribucién o Gestiéon
Actor: Municipal Financiera, supervisar y
Entidad: Becerril, Cesar ejecutar.

Posicion: Cooperante
Intereses o Expectativas — Resultados:

* Fortalecer el desarrollo econémico local y la economia
popular del municipio. « Cumplir las metas del Plan de
Desarrollo  Municipal 2024-2027 en materia de
emprendimiento y productividad. » Garantizar el uso
eficiente, transparente y trazable de los recursos publicos.
* Generar impactos medibles en productividad,
competitividad y sostenibilidad econémica.

Actor: Otros Participacion activa en el
Entidad: Negocio de la economia popular en zona diagnostico; uso adecuado
urbana del municipio de Becerril de los vouchers;
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Posicion: Beneficiario implementacién de las
Intereses o Expectativas: recomendaciones técnicas

- Acceder a servicios técnicos y comerciales especializados  recibidas.

sin endeudamiento. -« Fortalecer capacidades de gestion,
produccidon y comercializacion. < Mejorar ventas, ingresos
y posicionamiento en el mercado. * Aumentar la
sostenibilidad econdmica y la permanencia del negocio.

4.1. Analisis de los Participantes

El éxito del proyecto “Fortalecimiento técnico y comercial de emprendimientos de la
economia popular mediante vouchers de servicios especializados” depende de la
interaccion efectiva entre los actores involucrados, quienes cumplen roles diferenciados y
complementarios.

El Municipio de Becerril (Cesar), en su calidad de actor municipal y cooperante, es el
principal habilitador institucional del proyecto. Su importancia radica en la capacidad de
orientar, financiar, supervisar y ejecutar la intervencion, garantizando la articulacién con el
Plan de Desarrollo Municipal, el cumplimiento de la normatividad vigente y la correcta
administracion de los recursos publicos. La gestién institucional del municipio asegura la
trazabilidad, transparencia y sostenibilidad del proyecto, factores criticos para lograr
resultados medibles y para la legitimidad de la inversion publica.

Por su parte, los emprendimientos de la economia popular de la zona urbana de Becerril,
como beneficiarios directos, constituyen el eje central de la intervencién. Su participacion
activa es determinante, ya que la efectividad de los vouchers depende de la apropiacion
de los servicios especializados, la implementacion de las recomendaciones técnicas y la
adopcion de mejoras en sus procesos productivos y comerciales. EI compromiso de los
beneficiarios permite transformar el apoyo técnico en incrementos reales de productividad,
competitividad e ingresos.

5. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO
5.1. Poblacion afectada por el problema
Tipo de poblacién
Personas
Numero
25.872
Fuente de la informacién

DANE -2018 proyeccion 2026

Localizacion

Ubicacién general Localizacién especifica

Region: Caribe Segun proyecciones del DANE (2026), Becerril
Departamento: Cesar cuenta con 25.872 habitantes, con distribucion
Municipio: Becerril equilibrada por sexo. El 61,5% es mayor de 18
Centro poblado: Urbana y Rural afos. Destaca su diversidad étnica, con
Resguardo: poblacion indigena Yukpa (11,06%) vy
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afrocolombiana (14,23%), lo que demanda
infraestructura urbana segura e inclusiva.

5.2. Poblacién Objetivo

Personas

Nidmero

24

Fuente de la informacion
Secretaria de Planeacion

Localizacion

Ubicacién general Localizacién especifica

Region: Caribe Poblacion urbana perteneciente a la economia
Departamento: Cesar popular.

Municipio: Becerril

Centro poblado: Urbana y Rural

Resguardo:

12.3 Términos y requisitos selecciéon de beneficiarios
TERMINOS DE REFERENCIA UTILIZADOS PARA LA SELECCION DE BENEFICIARIOS
ETAPA 1

Convocatoria La convocatoria estaba dirigida a los comerciantes y comercios que
pertenecen a la economia popular, la convocatoria de
Implementadores EPC e identificacion de Establecimientos de
comercio que quieran hacer parte de la Iniciativa, es importante
destacar que la inscripcion se realizé por orden de llegada con la
presentacion de los documentos requeridos, y se reviso y aprobaron
en el mismo orden, ademas, si un candidato no cumple con los
requisitos o decide renunciar después de ser seleccionado, se elegira
al siguiente candidato en la lista de espera que cumpla con los
requisitos necesarios.
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Requisitos REQUISITOS TECNICOS:

habilitantes de

seleccién Solo las personas que cumplan con la totalidad de requisitos descritos
a continuacion podran ser beneficiados de la iniciativa:

Pertenecer a los estratos socioeconémico 1,2 0 3

Que sean propietarios o poseedores de la vivienda/comercio donde se
implementara la iniciativa. Esto se entendera aportando el certificado
de tradicion y libertad del inmueble, expedido por la oficina de
instrumentos publicos, donde se ratifica la informacion incluida en la
escritura respecto del propietario actual. Dicho documento debera
tener:

Numero de registro mercantil.

No haber sido beneficiado previamente con el incentivo contemplado
en la iniciativa.

Expresar que la vinculacion a la iniciativa se hace en forma voluntaria
y que conoce y entiende las condiciones del mismo.

Declarar que permanecera vinculado a la iniciativa durante su duracion
con el objetivo de suministrar informacion sobre la unidad comercial,
habitos de uso o0 demas que se requiera para el monitoreo y reporte.

Cronograma Aviso y apertura de la convocatoria: 02-02-2026
resumen de Ila Fecha para la recepcidon de documentos habilitantes: 02-03-2026
convocatoria Fecha de cierre: 06-03-2026

Inscripcion La inscripcidn de los comerciantes y emprendedores que pertenecen a
la economia popular se realizard en las intalaciones de la alcaldia de
Becerril, en las oficinas de la secretaria de planeacién municipal con el
fin de poder conocer las condiciones del negocio a intervenir, durante
los 10 dias habiles a la realiza la reseccion de los documento
solicitados.

Una vez se valide la informacién suministrada por los comerciantes y
emprendedores, se procedera a la revision técnica vy legal de la
informacion suministrada necesaria para ingresar al proyecto.

Localizaciéon Los beneficiarios del proyecto deberan estar localizados en el Municipio
de Becerril, Cesar: casco urbano

Validaciéon de Una vez se inicie el proyecto, se realizara la validacion de los
documentos. documentos que acreditan al comerciante y emprendedor como
beneficiario del proyecto.

ETAPA 2

Seleccion de En larealizacion de la presente convocatoria se inscribieron un total de

beneficiarios 48 comerciantes y emprendedores que pertenecen a la economia
popular de los diferentes varios y comunas a ser beneficiadas, de los
cuales fueron beneficiados 24 comerciantes y emprendedores que
pertenecen a la economia popular, que cumplen a cabalidad las
condiciones minimas requeridas para participar como beneficiarios del
proyecto de inversion.
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RELACIONES ENTRE LAS CAUSAS Y LOS OBJETIVOS
Arbol de objetivo (Analisis de Fines y Medios)

ARBOL DE OBJETIVO

MEDIO DIRECTO
+ FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TEGMICAS Y GOMERCIALES DE LOS EMPRENDMIENTOS DE LA ECOMOMIA POPULAR, A TRAVES DEL
ACCESO EFECTIVO A SERVICIOS ESPECIALIZADOS FINANCIADOS MEDIANTE VOUGHERS
MEDIOS INDIRECTOS
1FACILITACION DEL ACCESD A SERVICIOS ESPECIALZADOS (CONSULTORIAS, TRANSFORMACION DIGITAL, INNOVACION, ACCESO A MERCADOS Y
TRANSFERENGIA TECNOLOGICA), MEDIANTE UN ESQUEMA DE VALES NO REEMBOLSABLES Y TRAZABLES.
2. ARTICULACION CON EL ECOSISTEMA LOCAL DE APOYD PRODUCTIVO, INTEGRANDO PROVEEDORES ESPECIALIZADOS, INSTITUCIONES DE APOYO Y
MECAMISMOS DE ACOMPANAMIENTO TECNICO Y COMERGIAL

MULTAS DIRECTAS

OBJETIVO GENERAL

FORTALECER LAS CAPACIDADES TECNICAS Y COMERCIALES DE LOS EMPRENDIMIENTOS DE LA ECONOMIA POPULAR
MEDIANTE WALES DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS, PARA MEJORAR SU PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.

MEDIOS DIRECTOS

FIN DIRECTC
« MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD, COMPETITMIDAD ¥ SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LOS EMPRENDMIENTOS DE LA ECONOMIA POPULAR
BEMEFICIARICS
MULTAS INDIRECTAS
LINCREMENTO DE LOS INGRESOS Y REDUCCION DE LA VULNERABLIDAD ECONOMCA DE LOS EMPRENDEDORES Y SUS HOGARES.
MAYOR CONTREBUCION DE LA ECONOMIA POPULAR AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, LA GENERACION DE EMPLED Y LA REDUCCION DE BRECHAS
SOCIOECOMOMICAS EN EL TERRITORIC.

6. OBJETIVOS
6.1. Objetivo General-Propésito
Fortalecer las capacidades técnicas y comerciales de emprendimientos de la economia

popular mediante vouchers de servicios especializados, para mejorar su productividad,
competitividad y sostenibilidad econdmica.

6.2. Indicadores de seguimiento para medir el objetivo general

Numero de Numero 24 Informe Acta de entrega - supervisiéon
empresas técnico del contrato por secretaria de
fortalecidas Gobierno

13.3 Objetivos Especifico

e Facilitar el acceso de los emprendimientos de la economia popular a servicios
técnicos y comerciales especializados mediante vouchers no reembolsables.

e Fortalecer las capacidades técnicas y comerciales de los emprendimientos
beneficiarios para mejorar su gestion, productividad, innovacion y acceso a
mercados.
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¢ Articular los emprendimientos de la economia popular con el ecosistema de apoyo
productivo para promover la transferencia de conocimiento y tecnologia aplicada.

13.4 Relacion entre las causas y los objetivos

Facilitar el acceso de los emprendimientos de la Limitadas capacidades

economia popular a servicios técnicos y comerciales técnicas y comerciales de los

especializados mediante vouchers no reembolsables. emprendimientos de la
economia popular.

Fortalecer las capacidades técnicas y comerciales de los Acceso insuficiente a
emprendimientos beneficiarios para mejorar su gestion, servicios especializados
productividad, innovacion y acceso a mercados.

Articular los emprendimientos de la economia popular con  Débil articulacion con
el ecosistema de apoyo productivo para promover la ecosistemas de apoyo
transferencia de conocimiento y tecnologia aplicada. productivo

14 ALTERNATIVA DE SOLUCION

Implementacion de vouchers para el Sl COMPLETA
acceso a servicios especializados de

fortalecimiento técnico y comercial de la

economia popular

ESTUDIO DE NECESIDADES

Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer

Medido a través de Numero

Descripcion Instrumento no reembolsable (voucher) que permite a los
emprendimientos de la economia popular acceder a
servicios especializados como consultorias técnicas vy
fortalecimiento comercial

Descripcion de la Demanda Los emprendimientos de la economia popular del municipio
de Becerril presentan una demanda insatisfecha de
servicios técnicos y comerciales especializados, debido a
restricciones econdmicas, baja articulacion institucional y
ausencia de mecanismos de apoyo focalizados que
faciliten el acceso a este tipo de servicios.

Descripcion de la Oferta Actualmente, no existe una oferta institucional estructurada
y permanente de vouchers para servicios especializados
dirigida a los emprendimientos de la economia popular.

Aino Oferta Demanda Déficit
2026 0 24 -24
2027 0 24 -24

ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA
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La alternativa “Implementacion de vouchers para el acceso a servicios especializados de
fortalecimiento técnico y comercial de la economia popular” es técnicamente viable,
pertinente y coherente con la Metodologia General Ajustada (MGA), al responder de
manera directa a las causas estructurales del problema identificado: limitadas capacidades
técnicas y comerciales, acceso insuficiente a servicios especializados y débil articulacion
con el ecosistema de apoyo productivo.

Desde el punto de vista técnico, el voucher se concibe como un instrumento no
reembolsable que habilita a los emprendimientos beneficiarios para adquirir servicios
especializados provistos por operadores habilitados, tales como consultorias
empresariales, transformacién digital, innovacion, fortalecimiento comercial, fortalecimiento
técnico operativo y acceso a mercados. Este mecanismo permite focalizar la intervencion
en la transferencia efectiva de conocimiento aplicado, evitando transferencias monetarias
directas y reduciendo riesgos de uso inadecuado de los recursos.
La alternativa incorpora un proceso técnico secuencial:

1. Caracterizacion y diagndstico de los emprendimientos

2. Definicion del portafolio de servicios especializados

3. Habilitacion de proveedores con idoneidad técnica

4. Asignacion y redencién de vouchers

5. Acompafiamiento y seguimiento a resultados.
Esta secuencia garantiza coherencia entre la necesidad identificada y la solucion técnica
aplicada, asi como la posibilidad de medir resultados en productividad, competitividad
técnica operativa y sostenibilidad econémica y ambiental.
Adicionalmente, la alternativa es técnicamente flexible y escalable, ya que permite adaptar
los servicios especializados a las caracteristicas sectoriales y al nivel de madurez de los
emprendimientos, sin requerir infraestructura fisica compleja ni desarrollos tecnolégicos de
alta complejidad por parte del municipio. La implementacion se apoya en capacidades
existentes del mercado de servicios empresariales y en la articulacion con actores del
ecosistema productivo local y regional.
En consecuencia, la alternativa seleccionada presenta una alta pertinencia técnica,
viabilidad operativa y alineacién con los objetivos del proyecto, constituyéndose en una
solucion idonea para mejorar las capacidades productivas y comerciales de la economia
popular en el territorio.

16.1 FICHA TECNICA

Cédigo Descripcion Unidad Cantidad Especificaciones Fuente
| item técnica técnicas normativa /
articulacion
A1 Caracterizacion Diagnéstico 24 Levantamiento de  MGA-DNP;
y diagndstico informacion Ley
empresarial técnica, 152/1994;
productiva y PDM Becerril
comercial; 2024-2027
segmentacién por
sector y nivel de
madurez; linea
base de
indicadores.
A2 Habilitacion de Proveedor 24 Convocatoria y Ley 80/1993;
proveedores de habilitado verificaciéon de Ley
servicios idoneidad técnica 1150/2007;

Af

y experiencia;
cumplimiento
contractual;
registro y
validacion.
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A3 Emision de Voucher 24 Instrumento  no Ley
vouchers de reembolsable; 2069/2020;
servicios redencion Ley
especializados exclusiva con 2195/2022

proveedores
habilitados;
trazabilidad y
control; no
transferencias
monetarias
directas.

16.3 DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

La alternativa “Implementacién de vouchers para el acceso a servicios especializados de
fortalecimiento técnico y comercial de la economia popular’ consiste en el disefio y
ejecucion de un instrumento de apoyo no reembolsable, orientado a facilitar el acceso de
emprendimientos de la economia popular a servicios especializados de alto valor
agregado, tales como consultoria empresarial, fortalecimiento comercial, transformacion
digital, innovacion, acceso a mercados y transferencia de conocimiento aplicado.

Desde el punto de vista técnico, el voucher opera como un mecanismo de intermediacion
publica, mediante el cual el Estado no entrega recursos monetarios directamente a los
beneficiarios, sino que financia la adquisicion de servicios especializados prestados por
proveedores habilitados y técnicamente idoneos, garantizando trazabilidad, eficiencia del
gasto y control del uso de los recursos publicos. Este disefio es coherente con los principios
de economia, transparencia y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993,
desarrollados por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

La alternativa se habilita normativamente a partir de la Ley 2069 de 2020 (Ley de
Emprendimiento), que promueve el fortalecimiento de capacidades empresariales, la
innovacién y el acceso a mercados de las MiPymes y emprendimientos, asi como del
CONPES 4011 de 2020, que identifica las brechas de capacidades como un problema
central del ecosistema emprendedor y orienta intervenciones publicas focalizadas y
territoriales. Asimismo, la Ley 1014 de 2006 respalda la promocion del emprendimiento
mediante instrumentos que fortalezcan competencias productivas y empresariales.

En términos metodoldgicos, la alternativa cumple los criterios de la Metodologia General
Ajustada (MGA) del Departamento Nacional de Planeacion, al definirse como un proyecto
de inversion publica con problema identificado, objetivo claro, componentes medibles y
resultados verificables. El esquema de vouchers se integra al Marco Légico como un medio
para alcanzar el propdsito del proyecto, permitiendo medir su efectividad a través de
indicadores de productividad, competitividad y sostenibilidad econdmica.

La implementacion técnica contempla un proceso secuencial y controlado: caracterizacion
de beneficiarios, definicion del portafolio de servicios elegibles, habilitacion de proveedores
especializados, asignacién y redencion de vouchers, acompafiamiento técnico y
seguimiento a resultados. Esta estructura asegura coherencia técnica, viabilidad operativa
y alineacion con el Plan de Desarrollo Municipal de Becerril 2024-2027, sin generar
obligaciones fiscales permanentes ni configurar subsidios recurrentes.

2. OBJETO DEL CONVENIO
“FORTALECIMIENTO TECNICO Y COMERCIAL DE EMPRENDIMIENTOS DE LA
ECONOMIA POPULAR MEDIANTE VOUCHERS DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
EL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR”

21. Clasificacion del objeto del convenio a celebrar

El objeto del convenio que se pretende celebrar se identifica con los siguientes Cédigos:
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Cédigo Producto
80101600 Gerencia de proyectos
86101700 Servicios de capacitacion vocacional no cientifica
2.2. Obligaciones especificas de la ESAL

En cumplimiento del objeto del convenio, la ESAL debera realizar las actividades
contempladas en el proyecto, presupuesto y documentos del proceso.

Nota 1: El Cooperante dispondra de todo el personal necesario para la ejecucién de las
obligaciones especificas a su cargo.

Nota 2: LA ESAL observara las especificaciones dadas en el presupuesto, respecto de
cada una de las actividades a su cargo.

2.3. Obligaciones generales de la ESAL

Las obligaciones de la ESAL para con el Municipio de Becerril seran: a) Realizar en el
marco del convenio todas y cada una de las actividades contenidas en el presupuesto y en
la propuesta. b) Invertir la totalidad delos aportes que el Municipio desembolsara en la
ejecucion de las actividades derivadas del objeto del convenio. ¢) Disponer del personal
logistico, asistencial, operativo y administrativo que se requiera para la ejecucion delas
actividades dirigidas al cumplimiento del objeto del convenio. d) Organizar la informacion
documental fisica y digital de la ejecucion del convenio, informacién que debera estar
disponible para la revision del supervisor cuando asi se le requiera. e) Presentar evidencias
fotograficas yfilmicas de cada unade las actividades desarrolladas. f) Presentar uninformede
resultados e impacto social resultante del objeto del Convenio, conforme a los
requerimientos y condiciones que efectie el supervisor. g) Incluir las imagenes
institucionales del Municipio de Becerril en las actividades de promocion y difusion que se
vayan a realizar. h) Presentar constancias de pago de aportes al sistema de seguridad
social y obligaciones parafiscales (sihay lugar a ello) correspondiente al personal vinculado
para la ejecuciondel convenio durante toda la vigencia del mismo. i) Cumplir con todos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio y asumir los costosde tales
requisitos como: su firma dentro de la oportunidad debida y la constitucion de las garantias
exigidas a favor del Municipio. j) Cumplir conlo pactado en el convenio con suma diligencia
y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e
idéneamente, con lealtad y buena fe, evitando dilaciones. K) Informar oportunamente al
Municipio sobre cualquier eventualidad que surja y que implique retraso en la ejecucion o
cumplimiento a cabalidad del convenio

24, Obligaciones del Municipio

Las obligaciones del Municipio de Becerril para con la ESAL seran: a) Exigiral cooperante el
cumplimiento de todas las actividades pactadas. b) Supervisara través de la Secretario de
Gobierno, Educacion y Asuntos Administrativos o la persona que éste designe para tal fin,
el cumplimiento de los compromisosasumidos por el cooperante. ¢) Brindar oportunamente
la colaboracion y proporcionar la informacion y/o documentacion institucional y el apoyo
administrativo que sean necesarios para el adecuado cumplimiento del convenio. d)
Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que elcooperante constituya
siempre que estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos,
exigidos en el convenio. e) Resolver las peticiones y consultas que le haga la entidad sin
animo de lucro dentro de los términos legales. F) Hacer el aporte al que se compromete en
la cantidad,forma y oportunidades pactadas para el financiamiento del convenio. g) Expedir
el certificado de cumplimiento a satisfaccion del convenio a solicitud del interesado, una
vez este haya cumplido con todas las obligaciones derivadasdel mismo.
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2.5. Plazo de ejecucién y vigencia del convenio

El Plazo de ejecucion del Convenio sera de (01) MES, contados a partir de la fecha de
firma del acta de inicio. El convenio estara vigente desde la fecha de su firma hasta la fecha
de su liquidacion.

2.6. Lugar de ejecuciéon y Domicilio del Convenio

El convenio debera ejecutarse en el Municipio de Becerril - Cesar. Para todos los efectos,
se entendera que el domicilio del Convenio es el Municipio de Becerril, Departamento del
Cesar.

2.7. Mecanismos de seguimiento
La supervisiéon del Convenio estara a cargo de la secretaria de Planeacién Municipal.

Sibien el Municipio de Becerril no dara precisas instrucciones al cooperantepara la ejecucion
del objeto del convenio o de las actividades derivadas delmismo, no dejara por ello de
cumplir su deber de vigilancia respecto al cumplimiento de dicho negocio juridico y su
obligacion de seguimiento a la inversién de los recursos publicos, por lo tanto, el supervisor
podra: solicitar informacién y documentacién a la ESAL Cooperante, asistir a la ejecucion
detodasocualquieradelasactividades acargodela ESAL programepara el cumplimiento del
convenio, encuestar a la comunidad (en su condiciénde poblacidon beneficiaria) sobre el
servicio prestado, autorizar el(os) desembolso(s) del aporte del Municipio, presentar
observaciones y sugerencias, calificar la calidad del servicio y exigir los documentos e
informacion que estime conveniente para evaluar el grado de cumplimiento delproyecto.

En todo caso, el supervisor hara un control objetivo relativo a la concordancia entre el plan
de desarrollo municipal y la materia del convenio,asi como un control al destino y ejecucion
de los dineros publicos aportadospor el Municipio, de lo que dejara constancia en su
informe.

3. LA MODALIDAD DE SELECCIO’N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDOLOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Negocio juridico a celebrar entre el Municipio de Becerril y la Entidad sin animo de Lucro
—en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE ASOCIACION, y lamodalidad de seleccion de
la ESAL que usara la administracion municipal serael PROCESO COMPETITIVO, en virtud
de los siguientes fundamentos juridicos:

3.1. El Inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Nacional autoriza al
Gobierno, enlos niveles nacional, departamental, distrital y municipalpara celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo del
respectivo nivel.

3.2. La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso
20 del articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcién para
que las entidades privadas sin animo de lucroy de reconocida idoneidad reciban aportes del
Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines
delEstado Social de Derecho.

3.3. Los articulos 1 a 4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedenciade la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad por parte
de Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, y sefialan una serie de condiciones
que debe reunir el Proceso de Contratacion respectivo para la celebracion de convenios
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de cooperacién; no obstante, El Consejo de Estado, Seccién Tercera, a través del fallo
00113 de agosto 6 de 2019, suspendié alguno de los apartes de estos articulos, quedando
con fuerzaejecutoria y ejecutiva, solo los siguientes:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsarprogramas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucién Politica

(INCISO SUSPENDIDO)

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo delucro
y de reconocidaidoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355de la Constitucién Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso deContratacion reuna las siguientes condiciones:

3.3.1. (LITERAL SUSPENDIDO)

3.3.2. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya
unacontraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instruccionesprecisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; v,

3.3.3. (LITERAL SUSPENDIDO)(INCISO SUSPENDIDO)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo delucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresade
surepresentante legal para cadacontrato en particularque la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad. El representantelegal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién
de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades queson objeto del
Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo delucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional,departamental, distrital y municipal.

INCISO SUSPENDIDO)

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidadsin
animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad animo de lucro contratista, cuando en la etapa planeacion identifique
el programa o actividad de interés publico que requieredesarrollar es ofrecido por mas de
una Entidad animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;
(i) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
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acrediten suidoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

(INCISO SUSPENDIDO)

A continuacion, exponemos el por qué se cumplen cada una de las condiciones transcritas:
A) Que el programa o actividades a desarrollar sea de interés publico

El interés publico es todo aquello que le concierne a una comunidad por causarle beneficio
y/o prosperidad y que siempre cede ante las pretensiones individuales.

El proyecto “FORTALECIMIENTO TECNICO Y COMERCIAL DE EMPRENDIMIENTOS
DE LA ECONOMIA POPULAR MEDIANTE VOUCHERS DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR”, Este proyecto es de
interés publico porque busca proteger el derecho fundamental a la vida y mejorar la calidad
de vida en el municipio de Becerril mediante la prevencion pedagdgica de siniestros viales
y conflictos comunitarios. Al promover el uso adecuado del espacio publico y el respeto por
las normas de convivencia (Ley 1801 de 2016), la iniciativa fortalece la cultura ciudadana
y la seguridad vial desde un enfoque educativo, reduciendo significativamente los costos
sociales y fiscales asociados a los accidentes de transito y a los comportamientos
contrarios a la convivencia, garantizando asi un entorno seguro, accesible y armonico para
el bienestar de toda la comunidad.

B) Que el programa o actividades de interés publico que se pretende
impulsar se encuentre acorde con el plan de desarrollo municipal

El Convenio que se pretende celebrar se encuentra ACORDE con el cumplimientode metas
correspondientes del Plan de Desarrollo.

01 - Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la
Vida.

Programa: 3502 - Productividad y competitividad de las
empresas

Transformacion: 4. Transformacion productiva,
internacionalizacién y accion climatica

Pilar: 04. Economia productiva a través de la

reindustrializacion y la bioeconomia
02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental: Plan de Desarrollo departamental 2024 — 2027
"Gobernado EIl Cesar Imparable"

Estrategia: PILAR 2. CESAR INNOVADOR,
CUMPLIENDO SUENOS.

Programa: PROGRAMA 4. ECOSISTEMA

EMPRESARIAL EN MARCHA, SOSTENIBLE
Y CON IMPACTO SOCIAL
03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal: Becerril 2024-2027 "Construyendo un Futuro
Mejor".

Estrategia: APUESTA ESTRATEGICA UNO:
TRANSFORMACION ~ CON
DIVERSIFICACION ECONOMICA,

COHESION SOCIAL Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 #6 - 84 BARRIO CENTRO

\ Cédigo Postal 203001 - Celular 310 240 0487 /
N Email: alcaldia@becerril-cesar.gov.co \_A



ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4
CODIG0: VERSION: 3.0 / FECHA:
Libertad y Orden
Programa: PROGRAMA CUATRO: BECERRIL RUTA
EMPRENDEDORA Y TURISTICA PARA UN
FUTURO MEJOR
Fortalecimiento proyectos de economia
Metas: popular desde la multiculturalidad presente en
el municipio.
Indicador: 320401200 - Emprendimientos
apoyados
04-  Objetivos de desarrollo ODS 1. Fin de la pobreza
sostenible: ODS 4. Educacion de calidad
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
economico
ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura
ODS 10. Reduccioén de las desigualdades
C) Que el convenio no comporte una relaciéon conmutativa en el cual haya

una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal

El articulo 1498 del Cddigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada una
de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte
debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se surte cuando la necesidad que se pretende
satisfacer es el apoyo a actividades sociales y de interés publico a través de la inversién publica, pues
la entidad estatal que interviene en este tipo de negocio juridico no se compromete a dar o hacer algo
con la finalidad de recibir para si misma un bien, obra o servicio, sino que los bienes, obras o servicios
que la otra parte del negocio proporcionara, estan destinados a contribuir y lograr un Impacto social
profundo disenadas para atacar la vulnerabilidad desde varios frentes. Su contribucion se puede
agrupar en estratégicos que justifican el objeto contractual en pro de la poblacion becerrilera.

La ejecucién del proyecto que nos ocupa, NO comporta una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor del Municipio de Becerril, ya que NO genera cargas equivalentes entre
la ESAL y el ente Territorial.

D) Que la ejecucion del convenio no comporte instrucciones precisas dadas
por la entidad estatal al contratista para cumplir con su objeto

El Municipio de Becerril no dara instrucciones precisas a la ESAL para el cumplimiento de las
obligaciones que se derivaran del Convenio, esta ultimaactuara segun su propio criterio, de
forma independiente y auténoma; lo cuales diferente al hecho de que se ejercera supervision
sobre la ejecucion de las actividades para asegurar la correcta destinacion de los recursos
aportados por el ente territorial.

E) Que para la celebracion del Convenio se requiere autorizacion expresa del
representante legal de la Entidad Estatal

Para adelantar el proceso de seleccion del cooperante y celebrar el negocio juridico
consecuencia de ello, el Sr. ALCALDE del MUNICIPIO DE BECERRIL, otorgd la autorizacion
respectiva.

F) Que la entidad sin animo de lucro sea de reconocida idoneidad

El Municipio verificara a través de las ofertas que se presenten, el cumplimiento de los
indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,economiay de manejo del Riesgo de las
ESAL y seleccionara a la ESAL habilitadaque haya logrado obtener mayor puntaje en los
criterios de ponderacion paracomparar las ofertas que se dispongan en la invitacion a presentar
propuesta.
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G) Que se adelante un proceso competitivo para seleccionar la ESAL

contratista cuando en la etapa de planeacion se identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una

Durante la realizacion del Analisis del Sector, se detectdé que mas de una ESAL ofrece la
ejecucion de las actividades que se requieren; por lo tanto,se necesita adelantar un proceso

competitivo.
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
41. Valor del aporte del Municipio

El aporte del Municipio de Becerril sera por el valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($147.618.000,00).

1 Voucher de apoyo Beneficiari o4 $ $
empresarial por beneficiario |o 5.200.000 124.800.000
N . | Beneficiari $ $
2| Fortalecimiento empresarial o 24 950750 22 818.000

(Ver presupuesto detallado Publicado).

En caso de que la ESAL seleccionada haga algun aporte en dinero y/o especie

para la ejecucion del convenio, este se sumara al aporte del Municipio paradeterminar el valor
total del mismo.

4.2, Soporte de la estimacion del valor del aporte del Municipio

El valor estimado del aporte del Municipio de Becerril para la ejecucion delConvenio se soporta
en el calculo del presupuesto que se adjunta a este documento y hace parte integral del mismo
y que también se publicara en SECOPII para conocimiento publico.

4.3. Forma en que el Municipio hara sus aportes

El Municipio transferira al Cooperante seleccionado el Treinta por ciento (30%) del valor total
de su aporte, una vez se firme el acta de inicio del convenio, luego le transferira el por ciento
(70%) restante del valor, a través de actas parciales, una vez el supervisor certifique el pleno
cumplimiento de las actividades especificas a cargo del cooperante.

4.4. Soporte presupuestal del aporte del Municipio

El aporte del Municipio de Becerril se encuentra respaldado en el Certificado de disponibilidad
presupuestal No.245 del 23 de febrero de 2026, por valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($147.618.000,00).

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Dado que el proceso de contratacidén se adelantara bajo la modalidad de proceso competitivo,
a continuacion, se sefalan los requisitos habilitantes y los criterios de ponderacion para

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 #6 - 84 BARRIO CENTRO

\/ Cddigo Postal 203001 - Celular 310 240 0487
~ Email: alcaldia@becerril-cesar.gov.co \_A



ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4

CODIGO: VERSION: 3.0 / FECHA:

D
Libertad y Orden

comparar las ofertas:
4.5. Requisitos Habilitantes

Solo las entidades sin animo de lucro (ESAL) podran participar en la presente
convocatoria. Antes de calificar sus propuestas, se verificara el cumplimiento de los
requisitos minimos habilitantes por parte de los proponentes. El cumplimiento de los
mismos no otorgara puntaje alguno. Su no cumplimiento dara lugar a declarar NO
HABILITADO al proponente respectivo.

Requisitos Habilitantes Verificacion

Idoneidad y Capacidad Juridica Cumple / No cumple
Condiciones de experiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficacia Cumple / No cumple
Condiciones de manejo del riesgo Cumple / No cumple
Capacidad Técnica Cumple / No cumple
Estructura Organizacional Cumple / No cumple

5.1.1. CONDICIONES DE IDONEIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA

Para demostrar su idoneidad y su capacidad juridica, la ESAL debera anexara su oferta
los siguientes documentos, con la informacion solicitada y enel orden aqui establecido,
acreditando las siguientes condiciones:

o Carta de presentaciéon de la oferta: El proponente debera diligenciar el anexo
denominado “Carta de presentacién de la oferta” que para el efectodisponga el Municipio,
y que constituye uno de los anexos de la invitaciéna presentar oferta. Dicha carta debe estar
firmada por el representante legal del proponente. En caso de que la propuesta se presenté
a través deapoderado, debera acreditarse tal condicion, mediante documento legalmente
otorgado (Articulo 24 de la ley 962 de 2005).

La sola presentacion de esta carta significara que el proponente conoce yacepta la
asignacion de riesgos previsibles efectuada por la entidad. Laomision de la carta de
presentacion de la oferta o el hecho de no estar suscrita, generara el rechazo de la oferta.

o Documento de Informacion de proponente plural: El proponente también podraser
un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, en este caso el proponente
debe diligenciar el formato de informacion de consorcioo unién temporal en el cual debe
constar la participacion de cada uno desus miembros, las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos,su responsabilidad y la representacién del Proponente. Si se trata de
unaUnién temporal, debera sefialarse ademas los términos y extensién de la participacion
en la propuesta y en su ejecucion. En caso de que no se sefale si se actua a titulo de
consorcio o union temporal, o si no es clara la conformacion del proponente, la Entidad
interpretara que actua como consorcio; y para el caso de las uniones temporales, si no se
discriminan los porcentajes, se asumira que cada integrante tiene el mismoporcentaje. Si
alguno de los miembros del consorcio o unién temporal tiene incapacidad legal para
desarrollar el objeto del convenio a celebrar, o sila vigencia de la persona juridica de uno o
varios miembros es inferiora la exigida en la invitacion a presentar oferta, la propuesta sera
inhabilitada.

o Certificado de existencia y representacion legal: Las ESAL deberan acreditar su
existencia y representacion legal con la copia delCertificado de la Camara de Comercio de
su jurisdiccion, expedido con unaantelacion no mayor a Treinta (30) Dias, previos a la fecha
limite de presentacion de la propuesta sefalada en la invitacion. En dicho certificado
deberan constar la NO limitacién de facultades del Representante Legal para presentar
oferta por el monto de esta y celebrarel convenio en caso de resultar adjudicatario; si el
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representante legaldel proponente tiene alguna limitacion para la presentacion de la oferta
0 para la suscripcion del convenio, debera presentar la copia del acta dereunion en donde
el érgano directivo o de administracion competente lo autoriza para el efecto; ademas, si
en el certificado de existencia y representacion legal se remite a los estatutos de la ESAL
para determinarlas limitaciones al Representante legal, se debera anexar copia de dichos
estatutos o del extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. La duracién de la
ESAL debe ser, como minimo, igual al plazo de ejecuciondel convenio y un (1) afio mas. La
matricula mercantil debera encontrarsecomo minimo renovada para la vigencia 2022.

o Documento de identificacion: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania
del representante legal del proponente si este es individual;y si es proponente plural,
debera aportar la de su representante y la delos representantes legales de las ESAL que
lo integren.

o Estatutos: EL objeto estatutario de la ESAL o del conjunto de ellas, lesdebe
permitir desarrollar el objeto del convenio que se pretende celebrar,lo que demostraran a
través del aporte de sus estatutos.

o Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para
contratar: La ESAL debera hacer una manifestacion expresa de que noestan incursos en
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar
contratos con el Municipio de Becerril, establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de
1993, 1150de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen
o sustituyan, o en cualquier otra norma especial. Ademas, sus administradores y los
miembros de su junta u érgano directivo, deben declarar que no estan en una situacion de
conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones y del objeto del convenio y que
no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

o Antecedentes Fiscales: El Departamento hara la consulta electronica en lapagina
web de la Contraloria General de La Republica, para verificar quela ESAL proponente y su
representante legal, no se encuentran reportadoscomo responsables fiscales, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 610 de 2000.

o Antecedentes Disciplinarios: El Departamento hara la consulta electrénicaen la
pagina web de la Procuraduria General de La Nacion, para verificarque el proponente y su
representante legal, no registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el SIRI

o Antecedentes Judiciales: ElI Departamento hara la consulta electrénica enla
pagina web de la Policia Nacional para verificar que el representantelegal del proponente,
no tenga asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

o Antecedentes policivos: El Departamento hara la consulta electrénica en el
sistema de registro nacional de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional de
Colombia, para verificar que el Representante Legal de la ESALNno se encuentre vinculado al
mismo, como infractor de la Ley 1801 de 2016.

o Registro de deudores alimentarios morosos: El Proponente debe anexar copia de
certificacion vigente de su Representante Legal.

o PEP: El Representante Legal de la ESAL debera presentar una declaracion bajo
la gravedad de juramento en la que manifieste de forma expresa que ni él y ni los miembros
de sus organismos directivos y/o administradores tienen la condicion de personas
expuestas politicamente ni la tienen laspersonas vinculadas familiar o comercialmente con
ellos, de conformidad con el Decreto 1674 de 2016.

o Compromiso _Anticorrupcién: La ESAL debera suscribir el compromiso
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anticorrupcion contenido en la invitacion a presentar oferta, en el cualmanifiestan su apoyo
irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

o Seqguridad Social Y Obligaciones Parafiscales: : El proponente debera declarar
estar a paz y salvo por concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de
seguridad social, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha limite para la presentacion
de la oferta, sirvase decir, salud, pensién y riesgos profesionales; y con el pago de sus
obligaciones parafiscales para con: las Cajas de Compensacién Familiar (CCF), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el ServicioNacional de Aprendizaje (SENA), en
caso de que ello sea procedente, lo cual acreditara diligenciando el formato dispuesto para
el efecto adjuntoa la invitacion a presentar oferta. Dicho formato debera ser suscrito porel
revisor fiscal. El revisor fiscal debera aportar copia de su cédula de ciudadania, de su
tarjeta profesional, y certificado de no tener antecedentes disciplinarios emitido por la Junta
Central de Contadores.

5.1.2. EXPERIENCIA GENERAL

Experiencia General: El proponente (persona natural, juridica o integrante de
consorcio/union temporal) debera acreditar su experiencia en la ejecucién de contratos
terminados vy liquidados (o en estado ejecutado a satisfaccion) cuyo objeto, alcance o
actividades guarden relacion directa con el objeto del presente proceso de contratacion.

Criterios de Acreditacion General

El proponente debera acreditar la experiencia requerida mediante la presentacion de un
nuamero tres (3) contratos, cuyo objeto o alcance esté relacionado con la Gerencia,
gjecucion, formulacién, implementacion, fortalecimiento o desarrollo de proyectos,
programas o planes orientados a la asistencia técnica, fortalecimiento empresarial,
desarrollo socioecondmico o apoyo a emprendimientos, PyMEs, microempresas o
unidades productivas de la economia popular.

La suma de los contratos presentados debe ser igual o superior al 100% del Presupuesto
Oficial Estimado expresado en SMMLV (o su equivalente en pesos).

5.1.21. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EXIGIDA

La experiencia solicitada sera demostrada aportando copia de la del contratoconvenio y
certificacion de cumplimiento o de recibo a satisfaccion o actade terminacién y/o de
liquidacion del convenio o contrato respectivo. Entodo an el documento aportado debe poder
leerse o deducirse por lo menos lasiguiente informacion: Contratante; contratista, asociado
0 cooperante; objeto, valor, duracién, fechas de inicio y terminacion.

En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado en consorcio o uniéntemporal,
debera adjuntarse, el documento de conformaciéon del mismo, segun sea el caso, para
observar los porcentajes de participacidén que en dicho ejecutor tuvo quien lo aporta.
5.1.3. CONDICIONES DE EFICIENCIA

Se verificara que el proponente es eficiente si invierte mas recursos en satisfacer las

necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion, lo cual se hara a través
de la aplicacion de la siguiente férmula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025 > 0,50 o Indeterminado
Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025
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Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECORP II.

5.1.4. CONDICIONES DE EFICACIA

Se verificara que el proponente es eficaz en la obtencion de financiacion privada, aplicando
la siguiente formula:

Total, Gastos de funcionamiento de la ESAL en el 2026 > 0,30 6 indeterminado
Total, de contribuciones del sector privado en el 2025

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECOP II.

5.1.5 CONDICIONES DE MANEJO DEL RIESGO

La ESAL proponente debera presentar una manifestacion expresa de que aceptala
distribucion del riesgo expuesta en la matriz de riesgos del numeral 6 deeste estudio so
pena de no habilitar.

5.1.6 CAPACIDAD TECNICA

La Esal debera acreditar con la presentacion de la propuesta que cuenta con el siguiente
personal minimo.

Coordinador Técnico

Perfil: Titulo profesional en Ciencias Econdmicas, Contables o administrativas
(Administracion de Empresas, Economia, Ingenieria, Finanzas, Contaduria Publica,
administracion publica o areas afines). Titulo de Especializacién en Gerencia de Proyectos
/ Gestion de Proyectos, gerencia del talento humano o afines.

Experiencia General de Diez (10) afios de experiencia profesional general, contabilizados
a partir de la expedicién de la matricula o tarjeta profesional o a través de la fecha de grado.
Debera aportar soportes de experiencias que acrediten su idoneidad profesional.

Nota: A través del presente proceso de seleccion, se solicitara un nimero minimo de
profesionales, no obstante, el proponente adjudicatario se compromete a contratar el
personal segun las condiciones técnicas del presupuesto segun requisito y cantidad.

Para efectos de verificar los perfiles de los profesionales, el proponente debera aportar y/o
anexar a su propuesta los siguientes documentos:

1. Copia de los titulos a ser acreditados.

2. Copia de la cédula de ciudadania del profesional.

3. Copia de la tarjeta o matricula profesional (si aplica).

4. Certificaciones laborales o contractuales, las cuales deben contener la siguiente
informacion:

a) Expedida por el ente contratante;

b) Deberan ir en papeleria membretada;

c)Indicar el cargo especifico;

d) Fecha de inicio y finalizacion de las actividades.

5. si el titulo de pregrado o posgrado es expedido en el extranjero, deberan cumplir sobre
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lo dispuesto en materia de homologacion de conformidad con la normativa interna.
5.1.7 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La ESAL demostrara que cuenta con un 6rgano de administracién activo tal comojunta
directiva, comité directivo u otro érgano independiente que supervise las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de
lucro. Esta condicion sera acreditada mediante el aporte de la copia de los estatutos o acta
de designaciéon del cuerpo colegiado, o a través del certificado de existencia y
representacionen donde se verifique el nombramiento de los miembros de cualquiera de
estoscuerpos o consejos directivos o de administracion.

5.2. Factores de Ponderacion de Ofertas

Las ofertas habilitadas seran objeto de calificacion conforme a los siguientes criterios de
ponderacion:

Criterio de puntuacién Puntaje
Plan de Calidad 50 puntos
Mayor aporte ofrecido 20 puntos
Experiencia Adicional del oferente 30 puntos
Maximo puntaje a obtener 100 puntos

5.2.1. Plan de Calidad

Para obtener hasta 50 puntos, el proponente presentara y desarrollara un Plan de Calidad
del servicio bajo el enfoque de la NTC- ISO-9001: 2015.

De acuerdo con esta condicion se han de definido los siguientes numerales que seran

evaluados:
PUNTAJE
ITEM | REQUISITO MAXIMO
POSIBLE
1 GENERALIDADES
PRESENTACION DEL OFERENTE 2
CONTEXTO DE LA ORGANIZACION (OFERENTE) 2
MISION, VISION, VALORES 2
DETERMINACION DEL ALCANCE DEL SISTEMA DE GESTION DE |2

LA CALIDAD

MAPA DE PROCESOS EN FORMA GRAFICA
CARACTERIZACIONES DE PROCESOS
LIDERAZGO Y COMPROMISO

ENFOQUE AL CLIENTE

POLITICA

2 PLANIFICACION

OBJETIVOS DE CALIDAD

PLANIFICACION DE LOS CAMBIOS
PLANIFICACION DE PROCESO

3 APOYO

PERSONAS (RECURSO HUMANO) 1
INFORMACION DOCUMENTADA 1
4 OPERACION
PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA PRESTACION DEL |1
SERVICIO

NININININ

=N
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IDENTIFICACION Y TRAZABILIDAD 1

5 EVALUACION DEL DESEMPENO
REVISION POR LA DIRECCION 1
AUDITORIA INTERNA 1
6 MEJORA

NO CONFORMIDAD Y ACCION CORRECTIVA

MEJORA CONTINUA

7 PROCEDIMEINTOS

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE DOCUMENTOS
PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE REGISTROS
PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE PERSONAL.
PROCEDIMIENTO AUDITORIAS INTERNAS

PROCEDIMIENTO SALIDAS NO CONFORME.

PROCEDIMIENTO DE ACCIONES CORRECTIVAS PREVENTIVAS Y
DE MEJORA

PROCEDIMIENTO GESTION DEL CAMBIO 2
TOTAL 50

—

—

WWWWIW(Ww

A. El proponente debera describir cual es el proceso o los procesos que aseguran
la direccion, planificacion, ejecucion y control eficaz del servicio, asi como la secuencia
de los trabajos e interaccion de las partes interesadas que permita demostrar el concepto
de gestion de calidad del servicio.

B. Los procesos deben tener claramente identificados los requisitos que deben
cumplir de cada norma internacional.

C. Para cada uno de los procesos, el proponente debera describir claramente los
siguientes cuatro (4) requisitos:

i.El objeto y el alcance.
ii.Los recursos, documentos y registros.
iii.Los métodos y frecuencias, y los responsables del seguimiento y medicion.
iv.Los proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes, de tal forma que se demuestre
la correcta interaccidn entre procesos.

D. El proponente presentara y desarrollara un Manual de Calidad especifico para el
proyecto bajo el enfoque de la NTC- ISO-9001 Version 2015, el plan de calidad debera ser
elaborado siguiendo las directrices de la NTC-ISO 10005 “sistema de gestion de la calidad
para los planes de la calidad” del 2019. De acuerdo con estas condiciones, se han de
definido los siguientes numerales del contenido sugerido por la norma que seran

evaluados:

v Introduccién del documento.

v Descripcion del proyecto, en la cual se especifique como minimo la localizacion,
actividades del alcance del proyecto.

v Alcance del Plan de Calidad

v Entradas del Plan de Calidad: Se debera hacer referencia de la informacién de

entrada utilizada para la elaboracion del plan, asi como de los requisitos que se deben
cumplir para el proyecto especificamente.

4 Politica de calidad

4 Objetivos de Calidad

4 Responsabilidades del Plan de Calidad.

v Control de la informacion documentada.

4 Recursos: El plan de calidad debe especificar los recursos que se necesitan para
la implementacion del mismo:
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> Materiales, productos y servicios.
> Personal
> Infraestructura y ambiente para la operacion de los procesos.
> Recursos de Seguimiento y medicion.
v Comunicacién con los clientes y otras partes interesadas.
4 Procesos, productos y servicios proporcionados externamente.
4 Produccion y provisién del servicio.
v Identificacién y trazabilidad
4 Propiedad perteneciente a clientes o proveedores externos.
v Preservacion de las salidas.
v Control de las salidas no conformes
v Seguimiento y medicién
v Auditorias.
E. Plan de seguridad industrial y salud ocupacional
1) Subprograma de Medicina preventiva y del Trabajo
2) Subprograma de Higiene Industrial
3) Reglamento de Higiene y seguridad Industrial.
4) Comité Paritario de Salud ocupacional /Vigia Ocupacional constituido.
5) Programa de mantenimiento.
6) Manual de Inspecciones
7) Manual de Investigacion de Accidentes.
8) Programa de mantenimiento preventivo — correctivo de maquinas y herramientas.
F. Organizacién de los trabajos

Debe incorporarse a la oferta una descripcion detallada de la metodologia a seguir para la
ejecucion de las actividades objeto del convenio, en su inicio, planificacién, ejecucion,
seguimiento, control y cierre, basados en la metodologia de Gerencia de Proyectos, en la
cual se diga cdmo se desarrollaran las tareas a cargo del cooperante en cada una de las
etapas de ejecucién del proyecto mencionadas, teniendo en cuenta las siguientes
areas de conocimiento:

Gestion de la Integracion

Gestién del alcance

Gestion del tiempo

Gestion de costos

Gestion de calidad

Gestidon de Recursos Humanos
Gestidn de comunicaciones
Gestion de riesgos

Gestion de Adquisiciones

Gestidn de las partes interesadas.

N N N NN

5.2.2. Mayor Aporte Ofrecido

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la
ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, solo indica que en esos
casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad
sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.

Para obtener puntaje, la ESAL proponente debera ofrecer un aporte (contrapartida o

recursos de cofinanciacién) en dinero, o en dinero y en especie o en especie, (este ultimo
debe ser apreciable en dinero).
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La ESAL debera manifestar cual es la destinacion del aporte que ofrece, el cual, en todo
caso, debe estar acorde con el cometido del convenio y propuesta econdémica del aporte y
una certificacion detallada con el presupuesto del aporte, debidamente firmada por el
representante legal de la misma, el cual se anexa a la invitacion publica a presentar oferta.

Se asignara puntaje de acuerdo con los siguientes criterios:

Descripcion Puntos Total,
Puntos

Si el proponente ofrece un aporte econémico al convenio | 05 05

entre 5% y el 14,9% del PO.

Si el proponente ofrece un aporte econdémico al convenio | 10 10

entre 15% vy el 19,9% del PO.

Si el proponente ofrece un aporte econdmico al convenio | 15 15

mayor de 20% y el 29,9 % del PO

Debe entenderse que dicho aporte es independiente y adicional al valor del presupuesto
oficial estimado por la entidad. La oferta con los factores de ponderacion adicional se tendra
en cuenta como de obligatorio cumplimiento contractual, en caso de ser adjudicatario del
convenio. La supervision verificara la inversién de los recursos ofrecidos por la ESAL
adjudicataria, so pena de declaratoria de incumplimiento del convenio.

5.2.3 Experiencia Adicional del Oferente

presentados y este tenga un valor igual o superior al 3 veces
el P. O.

CRITERIO DE PONDERACION PUNTOS
Si se presentan Un (1) contrato adicional a los presentados

como experiencia habilitante y este tiene un valor igual o 05
superior a 1 vez del P. O

Si se presentan Dos (2) contratos adicionales a los

presentados y este tiene un valor igual o superior a 2 veces 10
elP.O

Si se presentan tres (3) contratos adicionales a los 15

1.

EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Municipio de Becerril se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, enprocura de reducir

la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

seguimiento
administrativo.

Nivel Tipo de riesgo||Descripcién del riesgo P'ZObab'I'dad Efectos M_et_:llda_s’ de
e impacto mitigacion

Posible incumplimiento en Implementar
la ejecucion oportuna y un  proceso
adecuada de las Probabilidad: Reduccion en elljladecuado de

1. Propésito actividades culturales ‘llalcance y||seguimiento,

. . : . 3. Moderado L
(Objetivo Administrativos|propuestas, debido a Impacto: 3 cumplimiento  de||control y
general) fallas en la planeacion, P ’ ‘llos objetivos del||supervisién
L Moderado R

coordinacién o] proyecto. técnica y

administrativa
durante toda

’\/

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 #6 - 84 BARRIO CENTRO
Codigo Postal 203001 - Celular 310 240 0487

Email: alcaldia@becerril-cesar.gov.co

\—A




ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL

NIT: 800.096.576-4
CODIG0: VERSION: 3.0 / FECHA:
D
Libertad y Orden
Nivel Tipo de riesgo||Descripcién del riesgo Pr_obabllldad Efectos nglda_s' de
e impacto mitigacion
la ejecucién
del proyecto.
Desarrollar un
adecuado
Bajo nivel de participacién proceso de
de la comunidad en las Probabilidad: Reduccion de los|jsocializacion
2. actividades culturales vy 3 M ‘llalcances, metas y|icomunitaria,
" . oderado : ”
Componente|De costos artisticas programadas, lo Impacto: 4 resultados divulgacion y
(Productos) que puede generar|\ o ) ‘lesperados delllconvocatoria
ineficiencia en el uso de||* 2 proyecto. de las
los recursos asignados. actividades
culturales
programadas.
Condiciones  climaticas
Asociados  alladversas que puedan Retrasos en el
fenomenos de|afectar el desarrollo de las Probabilidad:|c°negrama de
3. Actividad|origen naturalj|actividades culturales, 3 Moderad(; ejecucion y
ylo (atmosféricos, |artisticas y religiosas en el IrﬁpactO' 4 posibles ajustes
Entregable (lhidrolégicos, |tiempo proyectado, Mavor ' ‘llen la
geoldgicos, especialmente durante la y programacion de
entre otros) realizacion del Festival las actividades.
Folclérico de la Paletilla.

No. 1

Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Pecuniaria

Incumplimiento de las obligaciones surgidas delconvenio, incluyendo
pago de multas y clausula penal

Consecuencia

responsabilidad fiscal

Reduccion en el alcance del proyecto, Incumplimientoparcial o total,
cumplimiento tardio o defectuoso,

Probabilidad Moderado
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion COOPERANTE

Tratamiento

Realizar adecuado proceso de Seguimiento y control sobre la ejecucion
de proyecto. Transferir el riesgo: Imposiciéon de multas, efectividad de
clausula penal pecuniaria, retencion de saldos a favor del cooperante si
existen, declaracién de incumplimiento

del convenio, Efectividad de la garantia unica de cumplimiento del
convenio.

Impacto  luegoProbabili Improbable
de Dad
tratamiento Impacto Menor
Valoracié 2 +2 =4
N
Categoria Riesgo bajo

Af
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¢ Afecta la
ejecucion

del

convenio?

Si

Responsabledel
tratamiento

Supervisor

Fecha estimada
de

inicio del
tratamiento

Desde que se evidencie el incumplimiento de lasactividades acargo
del cooperante, o su atraso en el

desarrollo de las mismas de conformidad con elcronograma de
trabajo

Fecha estimada
enque se

completa el
tratamiento

Cuando el cooperante cumpla a al diacabalidad sus las

obligaciones, se pongacon un plan de actividades
retrasadas a través decorrija las contingencia o
mal hechas

Monitoreo y |;Cémo seCon el seguimiento al cumplimiento de lasobligaciones
revision realiza elderivadas del convenio por parte del supervisor
monitoreo
?
Periodici Diaria
Dad
No. 2
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del
servicio prestado, teniendo encuenta las condiciones pactadas en el
convenio, y queresultan insuficientes para el cumplimiento de los
deberes y metas de la entidad.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al cooperante la constitucion de
una garantia en donde seamparelacalidad delservicio prestado, asufavor
y por el término del plazo de ejecucion del convenio.

tratamiento

Probabili Raro

dad
Impacto  luegolmpacto Moderado

de \Valoracio 1+3=4

tratamiento n

Categoria Resigo bajo
¢ Afecta la [Si
ejecucion del
convenio?
Responsabledel [Supervisor

Af
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Fecha estimadaCuando se inicie el proceso administrativo
deinicio del [sancionatorio
tratamiento

Fecha estimadaCuando se haya impuesto la multa o corregido lasdeficiencias en el
enque
completa el
tratamiento

se [servicio.

Monitoreo y¢.Cémo sePor la atencion de las quejas, peticionesy reclamos de la
revision realiza elpoblacion beneficiaria
monitoreo
?
Periodici Diaria
dad
No. 3
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion No pago de salarios, prestaciones sociales legales e

indemnizaciones laborales u honorarios

Consecuencia |Paralizacion de los trabajos, retrasos.

Probabilidad Improbable

Impacto Moderado
Valoracion 2 +3 =25
Categoria Riesgo medio
Asignacion Cooperante
Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia unicade cumplimiento del
convenio, por el amparo de Pago desalarios, prestaciones sociales legales
e
indemnizaciones laborales
Impacto  luegoProbabilidad Insignificante
de [mpacto Menor
tratamiento Valoracion 1 +3 =4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la Si
ejecucion
del
convenio?

Responsabledel Supervisor
tratamiento

Fecha
estimada

Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento
de |para el pago sin que ello tengo lugar.

inicio

tratamiento

del

enque
completa

Fecha estimadakEn la liquidacion del convenio, cuando pueda deducirseel monto a pagar a

tratamiento

se |los trabajadores, de los saldos debidos al cooperante y se hace pago directo
elpor partede la administracion municipal.
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Monitoreo y¢.Coémo se [Solicitando la nédmina de pago.
revision realiza el

monitoreo?

Periodicidad Al finalizar la ejecucion del convenio
No. 4
Clase General
Fuente Externo
Etapa De seleccién, contratacion y ejecucion
Tipo De Administracion

Descripcion

No realizar aportes al sistema de seguridad social y
el pago de obligaciones parafiscales.

Consecuencia

Paralizacién de los trabajos, no prestacion de servicios y desvinculacion de
los trabajadores a la EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de
riesgos laborales, y a la caja de compensacién

familiar.
Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracion 3 +3 =26
Categoria Riesgo alto
Asignacion Cooperante

Tratamiento

Evitar el riesgo: Retencidon de sumas pendientes de giroal cooperante o el no
girodeellas para el pagodirecto
alas entidades a las cuales esta afiliado su personal.

Impacto luegoProbabilidad Improbable
de [Impacto Menor

tratamiento Valoracion 2+2=4

Categoria Riesgo Bajo
¢ Afecta la [Si, porque el no pago de aportes al sistema de
ejecucion seguridad social y el no pago de obligaciones
del parafiscales, dan lugar al no desembolso del segundo
convenio? giro del aporte del Municipio.

Responsabledel
tratamiento

SUPERVISOR

completa el
tratamiento

Fecha Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el dia
estimada de en que por el ultimo digito de la cédula o el NIT del

inicio del [cooperante, le corresponde hacerlo.

tratamiento

Fecha Cuando se descuentan las sumas correspondientes del
estimada en saldo a desembolsar al cooperante, en la liquidacion
que se |del convenio, o con los descuentos del caso realizados

sobre el valor a girar por concepto del cumplimiento
del objeto del convenio.

Monitoreo y [(Como se [Solicitando las constancias de pago o

revision realiza el |planillas de autoliquidacion de
monitoreo? seguridad social 'y obligaciones

parafiscales
Periodicidad Al terminar la ejecucion del convenio
No. 5

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Af
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Descripcion

Mal manejo e incorrectainversion del primer desembolso
del aporte del Municipio

Consecuencia

(i) la no inversion del primer desembolso del aporte del Municipio; (ii) el uso
indebido del primer desembolso del aporte del Municipio; y (iii) la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de primer
desembolso del aporte del Municipio.
Incumplimiento del convenio.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracion 3 + 5 =8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicién de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencion de saldos a favor del cooperante si existen,
declaraciénde incumplimiento, Efectividad de la garantia Unica de
cumplimiento del convenio.

Impacto luegoProbabilidad Improbable
de [Impacto Menor
tratamiento Valoracion 2 +2 =4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la [Si
ejecuciondel
convenio?

Responsabledel
tratamiento

Supervisor

Fecha estimada
deinicio del
tratamiento

Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversion del primer
desembolso del aporte del Municipio, o cuando no se ha cumplido el

plan de
inversion del mismp

Fecha estimada

Cuando el cooperante invertido correctamente la totalidad del primer

enque se [desembolso del aporte del Municipio o cuando se haga efectiva la garantia

completa elde cumplimiento del convenio, o cuando de cualquier valorque deba girarse

tratamiento al cooperante se hagan los descuentos
necesarios.

Monitoreo y [(Como se [Con la revisién constante del planinversion delde

revision realiza el primer desembolso aporte del Municipio, haciendodel
monitoreo? requerimientos de los soportes de los

Gastos los

Periodicidad Diaria

No. 6

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion Bajo nivel de participacion de la comunidad en las

actividades culturales y artisticas programadas

Consecuencia

Incumplimiento del objetivo general y especificos del
proyecto, incumplimiento de la meta del Plan deDesarrollo Municipal.

Probabilidad

Raro

’\/
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Impacto Mayor
Valoracion 1 +4=25
Categoria Riesgo medio
Asignacion Cooperante
Tratamiento Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo através de un

adecuado proceso de Socializacion
comunitaria y difusion de las actividades programadas

Impacto luegode Probabilida Raro

tratamiento d
Impacto Moderado
Valoracion 1 +3 =4
Categoria Resigo bajo

¢ Afecta la Si

ejecuciondel

convenio?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimadaCuando se inicie el proceso administrativo
de [sancionatorio
inicio del

tratamiento

Fecha estimadaCuando se haya impuesto la multa o corregido lasdeficiencias en el

en [servicio.
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y [¢Como se [Por la atencion de las quejas, peticionesy reclamos de la
revision realiza el poblacion beneficiaria
monitoreo?
Periodicida Diaria
d
No. 7
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Accidente de trabajo

Consecuencia [Transferir el riesgo: Cuando cualquier persona del equipo de trabajo, con
ocasioén de la ejecucion de tareas a su cargo, sufra un accidente, lesiones o
dafios

a su integridad fisica, mental o moral.

Probabilidad Raro

Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Cooperante
Tratamiento Transferencia del riesgo por asuncion del mismo por
parte de la ARL

Impacto  luegoProbabilidad Raro

de [mpacto Moderado
tratamiento Valoracion 1+3=4
| Categoria Riesgo bajo |
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¢ Afecta la |Si
ejecucion del
contrato?

Responsabledel [Contratista
tratamiento

Fecha estimadaDesde la fecha del accidente
deinicio del
tratamiento

Fecha estimadaCuando se indemnizan los perjuicios o se le da atencion integral al
enque se @accidentado.

completa el
tratamiento

Monitoreo y¢.Coémo se |Verificando el pago efectivo de los montos por concepto
revision realiza el [de indemnizacién de perjuicios o la noticia de su
monitoreo? asuncion
por la ARL.
Periodicidad Cada vez que ocurra un accidente
No. 9
Clase Especifico
Fuente Interno
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Mala calidad de los bienes

Consecuencia (Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad ymal funcionamiento
de los bienes entregados, que imposibilite su uso o lo dificulte o este

simplementesea deficiente frente al rendimiento esperado de cada
bien.

Probabilidad Improbable

Impacto Mayor

Valoracion 2+4=6

Categoria Riesgo alto

Asignacion Contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucién de una

garantia en dondese ampare la calidad y correcto funcionamiento de los
bienes, a su favor y por el término del plazo de ejecucién del contrato.

Impacto  luegoProbabilidad Raro
de Impacto Moderado
tratamiento \Valoracion 1+ 3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la ejecucion del [Si

contrato?

Responsable del tratamiento El supervisor del contrato debe exigir la garantia
de cumplimientopara su inicio, hacer efectivas
las garantias si este ya se esta
ejecutando.

Fecha estimada de inicio del Después de la firma del contrato

tratamiento
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Fecha estimada en quese [Cuando se haga efectiva la
completa el tratamiento garantia del caso, y se hagan las
devoluciones y reparacién de bieneslos
requeridos en lasla
condiciones exigidas por
entidad contratante.
Monitoreo y |;Como se Por  Revision de las condiciones de
revision realiza el |calidad y funcionamiento del bien
monitoreo?
Periodicidad En el momento del recibo y de la
instalacion de los bienes y equipos
2, LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL

PROCESO DE CONTRATACION.

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de MUNICIPIO DE BECERRIL, con
ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) el convenioproducto del presente proceso
competitivo y su liquidacién; deben estar garantizadas en los términos de las normas de
contratacion estatal.

La garantia debera tomarse por la ESAL con el nombre o razén social que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en elreferido documento se exprese que la
persona juridica podra denominarse de esa manera. Cuando el ofrecimiento sea
presentado por consorcio o uniéon temporal, la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Cualquier error o imprecision en el texto de las garantias, sera susceptiblede correccién o
aclaracion.

Las garantias a tomar deberan diligenciarse en el formato destinado a cubrira entidades
estatales.

a. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

El cooperante tomard una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Convenio, en donde se identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y al Municipio de
Becerril como Asegurado/Beneficiario, consistente en un contrato de seguro contenido en
una pdliza, en un patrimonioauténomo o en una garantia bancaria, la cual debe cubrir los
siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:

Amparo Cubrimiento Suficiencia Vigencia

Cumplimiento  del | EI incumplimiento total o | 10% del valor | Plazo de

convenio parcial, el cumplimiento tardio o | del convenio ejecucion  del
defectuoso; y el pago del valor convenio y 4
de las multas y de la clausula meses mMas.

penal pecuniaria y el uso del
primer desembolso

Pago de salarios | Perjuicios ocasionados por el | 5% del valor | Plazo del
prestaciones incumplimiento de las | del convenio convenio y 3
sociales Legales e | obligaciones laborales del afios mas
indemnizaciones cooperante derivadas de la

laborales contratacion  del  personal
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utilizado en el territorio nacional
para la ejecucién del convenio

Calidad del servicio | Perjuicios derivados de la|5% del valor | Plazo del
deficiente calidad del servicio | del convenio convenio y 4
prestado meses Mas.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Cooperante , debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados MUNICIPIO DE BECERRIL identificada con NIT 800096576

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista

Tomador sea una union temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior

o igual a mil quinientos (1.500) SMMLYV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea
superior a mil quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil
quinientos (2.500) SMMLV.

3.  Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea
superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a
cinco mil (5.000) SMMLV.

Valor 4, Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea

superior a cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil
(10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea
superior a diez mil (10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor
asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de
ejecucion del contrato.

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
Beneficiarios MUNICIPIO DE BECERRIL identificada con NIT 800096576

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de
las actuaciones, hechos u omisiones del contratista o
subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos
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extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.

Numero y afo del contrato
Objeto del contrato

Informacion _ _
necesaria dentro | - Firma del representante legal del contratista
de la poliza - En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta podliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10 %) del valor de cada pérdida, sin que en ningun caso puedan ser superiores a
dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién de la Entidad, dentro del
mismo término establecido para la Garantia unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El cooperante, debe anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual.

La exigencia de garantias aqui discriminadas, se constituyen como necesarias e
imperativas dada la relevancia del objeto a contratar, para el presente caso, la entidad ha
determinado no establecer garantias frente a los aportes temporales que seran
desembolsados, lo cual se fundamenta en la naturaleza juridica y técnica del vinculo a
suscribir. Lo anterior, por cuanto nos encontramos ante un convenio cuya esencia se basa
en la cooperacion mutua y no en un intercambio netamente comercial; bajo esta premisa,
y en estricta observancia de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se concluye
que la obligatoriedad de los amparos tradicionales se excepciona en atenciéon a la
estructura del proceso competitivo y la ausencia de una relaciéon comercial, priorizando la
agilidad en la ejecucion de los recursos destinados al cumplimiento de los fines
institucionales.

Nota 1: EL COOPERANTE sera responsable de mantener vigentes los amparos
establecidos y debera reponer las garantias cuando el valor de la misma se vea afectada
por razon de siniestros, adiciones, suspensiones, prorrogas, etc. lgualmente, debera contar
con la aprobacién de esta garantia por partedel MUNICIPIO DE BECERRIL, antes de la
iniciacion del Convenio.

3. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UNACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos
de colaboracién ni a los convenios de asociacion,pues estos sélo resultan aplicables a los
Procesos de Contratacion en virtudde los cuales una Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, obra oservicio a través de un contrato conmutativo.

Dado en el mes de Octubre de 2026

Funcionario Responsable,
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