MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA

Bogota D.C., 15 de octubre de 2026

MODIFICATORIO ESTUDIO PREVIO

Teniendo en cuenta que la Direccion de Bienestar Social y Familia de la Policia Nacional, esta
adelantando el proceso PN DIBIE SA 052 2026, cuyo objeto “ADQUISICOON DE LOS ELEMENTOS
QUE CONFORMAN EL KIT DE APOYO Y CUIDADO PERSONAL (HOMBRE Y MUJER)
DESTINADOS A FORTALECER LAS CONDICIONES DE BIENESTAR, AUTOCUIDADO Y
CALIDAD DE VIDA DEL PERSONAL DE LAS UNIDADES ADSCRITAS A LA POLICIA NACIONAL,
CONTRIBUYENDO AL MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE HABITABILIDAD 'Y
BIENESTAR INSTITUCIONAL.”, y una vez revisadas las observaciones presentadas por los
interesados al proyecto de pliego de condiciones, se hace necesario realizar ajustes a algunos
aspectos técnicos y de ejecucion establecidos en los documentos del proceso.

El valor estimado de la presente contratacion es de SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
TREINTA MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($65ﬁ030{084,00) IVA INCLUIDO,

Como resultado de la revisién efectuada y de las respuestas emitidas frente a las observaciones
presentadas, se requiere modificar algunos apartados del estudio previo de fecha 21 de septiembre
de 2026.

Las demas condiciones contenidas en el Estudio Previo y sus anexos que no sean expresamente
modificadas mediante el presente documento continuaran vigentes en los términos inicialmente
establecidos

MODIFICACIONES AL ESTUDIO PREVIO

1.6_IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION
COMO ESTABA:

El articulo 218 de la Constitucién Politica de Colombia, crea el cuerpo de policia y establece que su
fin, es “el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”.

(...)
ANALISIS INCLUSION CRITERIOS ESTABLECIDOS LEY 21192021 Y DECRETO 1860 DEL 2021:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, se evalué la procedencia de
incorporar cldusulas dirigidas a promover la insercién laboral o contractual de jovenes entre los 18 y
28 afios. Como resultado del andlisis se concluye que la citada disposicion no resulta aplicable al
presente proceso, toda vez que el objeto contractual corresponde a la adquisicion de bienes y no a
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la prestacion de un servicio o ejecucién de actividades que demanden la disposicién de personal
especifico para la ejecucién contractual en favor de la Entidad. La obligacién principal del contratista
consiste en la entrega de los elementos que conforman el Kit de Apoyo y Cuidado Personal, bajo las
especificaciones técnicas definidas por la Policia Nacional, sin que la Entidad intervenga ni tenga
injerencia en la estructura organizacional, planta de personal o modelo operativo utilizado por el
proveedor para producir, adquirir, almacenar o distribuir los bienes objeto de compraventa. En
consecuencia, al no identificarse una necesidad contractual asociada a la asignacién de personal
determinado para la ejecucion del objeto contratado, ni perfiles especificos que deban ser vinculados
para atender requerimientos de la Entidad, no es posible establecer en los estudios previos los
perfiles de jévenes a que hace referencia el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021. Por
lo tanto, para el presente proceso no se configuran los presupuestos que permitan aplicar la citada
disposicion. »

COMO QUEDA:
1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION
COMO ESTABA:

El articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia, crea el cuerpo de policia y establece que su
fin, es “el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz’.

{..)

ANALISIS DE INCLUSION DE CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 2119 DE 2021 Y EL
DECRETO 1860 DE 2021

En atencién a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021y las disposiciones reglamentarias
aplicables, se analizé la procedencia de incorporar medidas orientadas a promover la vinculacion de
jovenes entre los 18 y 28 afios en la ejecucién contractual. Teniendo en cuenta que el objeto del
proceso corresponde a la adquisicion de los elementos que conforman el Kit de Apoyo y Cuidado
Personal (hombre y mujer), la obligacién principal del futuro contratista consistira en suministrar y
entregar los bienes conforme a las especificaciones técnicas establecidas por la Policia Nacional.

No obstante, considerando que las condiciones operativas del proveedor y las actividades requeridas
para atender las obligaciones contractuales pueden involucrar procesos de alistamiento,
almacenamiento, distribucién y entrega de los bienes, la aplicacién de medidas de inclusién laboral
podra evaluarse en la estructuracién y ejecucion del futuro contrato, siempre que resulte procedente
de acuerdo con la naturaleza de las obligaciones, las necesidades identificadas por la Entidad vy los
presupuestos establecidos en la normativa vigente.

En consecuencia, la eventual incorporacion de estas medidas deberad guardar relacién con las
actividades efectivamente requeridas para la ejecucion contractual, sin que ello impligue imponer al
contratista obligaciones de vinculacién de personal gue no se encuentren debidamente justificadas.
Su aplicacién estara sujeta a la verificacion de los requisitos legales correspondientes y a la definicién
expresa de las condiciones pertinentes en los documentos que regulen el proceso de contratacion y
el futuro contrato.
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De igual forma, el Decreto 1860 de 2021 en el cual se relaciona el fomento de la participacidn de
poblacion vulnerable en la gjecucion de contratos estatales. En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del mencionado Decreto establece que, en los procesos de contratacién, las entidades
independientemente de su régimen de contratacion, deberan fomentar en los pliegos de condiciones
o documento equivalente que los contratistas destinen para el cumplimiento del objeto contractual la
provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién
constitucional. La norma dispone igualmente que la participacién de dichos grupos poblacionales
debera definirse previo analisis de oportunidad y conveniencia en los documentos del proceso y que
esta provisidn se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior
al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, siempre
que no se ponga en riesgo su adecuado cumplimiento.

Asi mismo, dada la naturaleza de compraventa de los bienes requeridos, no resulta posible
establecer de manera obijetiva, verificable y proporcional un porcentaje especifico de participacion
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, o sujetos de especial proteccion constitucional en la provisién de los
bienes objeto del contrato, sin afectar la adecuada definicion de las obligaciones contractuales y los
mecanismos de seguimiento y verificacion exigidos por la norma.

En consecuencia, se concluye que, para el presente proceso, la incorporacion de las obligaciones
establecidas en la Ley 2119 de 2021 y el Decreto 1860 de 2021 no resuita procedente, sin perjuicio
de la aplicacién de las demas medidas de inclusién social y criterios diferenciales previstos en la
normativa vigente y en los documentos del proceso.

Finalmente, de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones, la contratacion de la presente necesidad
se encuentra proyectada para el mes de noviembre de 2026.

COMO ESTABA:

ILESTUDIO DEL SECTOR

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la informacion consolidada en la herramienta de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente y el anadlisis efectuado sobre procesos contractuales similares
adelantados por entidades estatales a través de la plataforma SECOP Il durante las vigencias 2023
a 2026, se evidencia que la adquisicién de bienes relacionados con elementos los cuales integran
los kits de apoyo al servicio policial corresponde a una necesidad recurrente y permanente dentro
de las actividades operativas, técnicas y de investigacién y administrativas desarrolladas por las
entidades publicas.

(...)

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO: la Direccién de Bienestar Social y Familia, establecid
la estructura del costo real del bien, sumando al valor base de fabrica todas las variables logisticas,
técnicas y normativas que tienen relacion directa con el suministro, conforme al estudio del mercado
realizado.

(...)
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COMO QUEDA:
ILESTUDIO DEL SECTOR

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la informacion consolidada en la herramienta de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente y el analisis efectuado sobre procesos contractuales similares
adelantados por entidades estatales a través de la plataforma SECOP |l durante las vigencias 2023
a 2026, se evidencia que la adquisicidén de bienes relacionados con elementos los cuales integran
los kits de apoyo al servicio policial corresponde a una necesidad recurrente y permanente dentro
de las actividades operativas, técnicas y de investigacion y administrativas desarrolladas por las
entidades publicas.

(...)

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO: la Direccién de Bienestar Social y Familia, establecié
la estructura del costo real del bien, sumando al valor base de fabrica todas las variables logisticas,
técnicas y normativas que tienen relacion directa con el suministro, conforme al estudio del mercado
realizado asi:

1. Costos Directos de Insumos: Costo de adquisicidn mayorista de los elementos de aseo
personal con registro INVIMA, las materias primas textiles {(pijamas y toailas) y componentes de
marroquineria y calzado (morrales y chanclas).

2. Costos de Sostenibilidad Ambiental (Decreto 0997 de 2026): Margen derivado del uso
obligatorio de empaques individuales biodegradables, materiales libres de PVC o ftalatos
restrictivos, cartén certificado FSC/PEFC y empaques secundarios rigidos aptos para distribucién
inversa.

3. Costos de Operacién y Personal (Decreto 0287 de 2028): Mano de obra requerida para el
control de calidad, ensamble de kits y cargue, incluyendo los costos prestacionales asociados al
cumplimiento de la vinculacion prioritaria del cinco por ciento (5%) de personal en condicién de
discapacidad.

Obligacién de promover la insercién laboral o contractual de jovenes (articulo 8 de la Ley
2119 de 2021)

En atencion a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, se analizara la procedencia de
incorporar medidas orientadas a promover la vinculacién laboral o contractual de jovenes entre los
18 y 28 afios en la ejecucién del futuro contrato, cuyo objeto corresponde a la adquisicién de los
elementos que conforman el Kit de Apoyo y Cuidado Personal (hombre y mujer), destinados al
personal de las unidades adscritas a la Policia Nacional.

Considerando que la obligacion principal del futuro contratista consiste en suministrar y entregar los
bienes de conformidad con las especificaciones técnicas y las condiciones establecidas por la
Entidad, la eventual aplicacion de esta medida debera atender a las actividades que efectivamente
se requieran para la ejecucién contractual, tales como alistamiento, almacenamiento, preparacion
de pedidos, control de inventarios, logistica, distribucién y entrega de los elementos, segln
corresponda al modelo operativo dispuesto por el proveedor.

En caso de resultar procedente la aplicacién de la disposicion citada, la Entidad establecera en los
documentos contractuales las condiciones pertinentes para promover la vinculacién de jévenes
entre los 18 y 28 afios, profesionales o tecndlogos, de acuerdo con los perfiles que guarden relacion
directa con las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, observando los
requisitos y condiciones previstos en la normativa vigente.
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Posibles perfiles y funciones asociados a la ejecucién contractual

PERFIL

POSIBLE FUNCION EN EL CONTRATO

Tecndlogo o profesional en logistica, gestidn
logistica o carreras afines.

Apoyar la coordinacién del alistamiento, despacho
y entrega de los kits, asi como el seguimiento de
las actividades logisticas relacionadas con el

suministro.

Tecndlogo o profesional en administracién de
empresas, administracion logistica o carreras
afines.

Apoyar la gestion de pedidos, el

seguimiento de las entregas.

control
documental, la consolidacion de informacion y el

Tecndlogo o profesional en ingenieria industrial,
produccion o carreras afines. :

alistamiento, el control de
verificaciéon de los  procesos
relacionados con el suministro.

Apoyar la planificacion de las actividades de
inventarios vy
operativos

Otros perfiles
pertinentes.

profesionales o tecnolégicos
organizacion operativa del

obligaciones a su cargo.

contratista v

Desarrollar las actividades que resulten necesarias
para la ejecucion contractual, de acuerdo con la

Los perfiles anteriormente sefialados constituyen una referencia para el analisis de las actividades
que eventualmente podrian requerir personal calificado; su inclusién definitiva dependera de la
necesidad efectivamente identificada y de la procedencia juridica de la medida.

Cantidad de jovenes a vincular y acreditacion del cumplimiento. El contratista debera vincular
laboral o contractualmente a jovenes entre los 18 y 28 afios, en una proporcion equivalente al ocho
por ciento (8 %) del total del personal destinado a la ejecucién del contrato. Cuando el célculo de
dicho porcentaje arroje una cantidad inferior a una (1) persona, deberé garantizarse la vinculacion
de, al menos, un (1) joven que cumpla las condiciones establecidas en el articulo 8 de la Ley 2119
de 2021. El cumplimiento de esta obligacién se acreditarda mediante la presentacion de los
documentos de identidad, los titulos académicos o actas de grado, segln corresponda, y los
respectivos soportes de vinculacién y afiliacion al Sistema de Seguridad Social, de conformidad con
los requisitos legales aplicables. La documentacion serd presentada al supervisor del contrato en
los términos establecidos contractualmente, quien verificara su cumplimiento durante la ejecucién.

Incidencia en la estructura de costos. El cumplimiento de esta obligacién corresponde al
contratista y se refleja en el componente de talento humano de su estructura de costos. Se ajusta a
los perfiles y la remuneracion del mercado para cada cargo, e incluye salario, prestaciones sociales,
aportes al Sistema de Seguridad Social, parafiscales y dotacion. Como la vinculacion se exige para
actividades con cargo a la ejecucion del objeto contractual, no se prevé un costo adicional, por lo
cual, en la oferta presentada debera estar incluido como base de sus costos.

Esta obligacién hara parte de las obligaciones especificas del contratista y se verificara por el
supervisor durante la ejecucion del contrato.
COMO ESTABA:

ANEXO Nro. 2

] ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
REQUISITOS TECNICOS OBJETO DE VERIFICACION (EXCLUYENTES)
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El oferente deberd marcar con una X, en el siguiente cuadro su manifestacion voluntaria de
aceptacion de cumplimiento o no cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas en los
siguientes cuadros.

{...)

3

COMO QUEDA:
ANEXO Nro. 2

. ESPECIFICACIONES TEQNICAS MINIMAS
REQUISITOS TECNICOS OBJETO DE VERIFICACION (EXCLUYENTES)

El oferente debera marcar con una X, en el siguiente cuadro su manifestacion voluntaria de

aceptacion de cumplimiento o no cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas en los
siguientes cuadros.

()

Los elementos rechazados por incumplimiento de las especificaciones técnicas, dafios,
defectos, deterioro, vencimiento inadecuado o diferencias frente a lo aprobado deberan
ser reemplazados por el contratista, sin costo adicional para la Entidad, dentro del
término establecido por el supervisor de acuerdo con el lugar de entrega y la naturaleza
del elemento, sin exceder los 5 dias habiles contados a partir del requerimiento.

PERSONAL REQUERIDO :
El contratista debera disponer del personal, los equipos, los medios logisticos, el
transporte y las instalaciones que resulten necesarios para garantizar el suministro,
alistamiento, almacenamiento, distribucién y entrega de los elementos que conforman
el Kit de Apoyo y Cuidado Personal (hombre y mujer), de acuerdo con las
especificaciones técnicas, las cantidades, los plazos y las demas condiciones
establecidas por la Policia Nacional. El cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con ladisponibilidad de los recursos necesarios para la ejecucion contractual sera objeto
de seguimiento por parte del supervisor, conforme a las condiciones pactadas.
Vinculacién de jovenes (articulo 8 de la Ley 2119 de 2021). En caso de resultar
aplicable, de conformidad con los presupuestos legales correspondientes, el contratista
debera promover y garantizar la vinculacidn laboral o contractual de jovenes entre los
18 y 28 aflos de edad, profesionales o tecnoiogos, para el desarrolio de actividades
relacionadas con la ejecucién del contrato, de acuerdo con las siguientes condiciones:
1. Porcentaje minimo: el numero de jévenes vinculados debera corresponder, como
minimo, al ocho por ciento (8 %) del total del personal destinado por el contratista a
la ejecucién del contrato. Cuando el célculo de dicho porcentaje arroje una cantidad
inferior a una (1) persona, debera garantizarse la vinculacion de, al menos, un (1)
joven que cumpla los requisitos establecidos en la normativa aplicable. Cuando el
resultado no corresponda a un ndmero entero, se aproximara al entero superior,
siempre que esta regla resulte compatible con las disposiciones legales aplicables.

2. Perfiles: los jévenes vinculados deberan contar con formacién tecnolégica o
profesional en éreas relacionadas con las actividades requeridas para la ejecucion
contractual. Como referencia, podran considerarse los siguientes perfiles:

o Logistica, gestion logistica o ingenieria logistica: apoyo en la coordinacion del
alistamiento, despacho, distribucion y entrega de los kits.
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(o]

Administracién de empresas, administracion logistica o carreras afines:
apoyo en la gestion de pedidos, el control documental, la consolidacién de
informacion y el seguimiento de las entregas.

Ingenieria industrial, produccion o carreras afines: apoyo en la planificacion de
las actividades operativas, el control de inventarios vy la verificacion de los procesos
de alistamiento.

Otras profesiones o tecnologias afines: aquellas que guarden relacion directa
con las actividades que el contratista deba desarroilar para cumplir las obligaciones
contractuales.

La determinacion de los perfiles debera guardar correspondencia con las necesidades
efectivas de personal identificadas para la ejecuciéon del contrato, sin exigir cargos o
funciones que no resulten necesarios para el suministro de los bienes

3.

Experiencia: no se exigira experiencia laboral previa, en atencion a la finalidad de
la ley de promover la insercién laboral de jévenes.

Acreditacién: el oferente que resulte adjudicatario deberéa presentar al supervisor,
a partir de la suscripcion del acta de inicio, copia del documento de identidad, del
titulo o acta de grado y la constancia de vinculacién (contrato laboral o de prestacién
de servicios) con soporte de afiliacion al Sistema de Seguridad Social, y mantener
la vinculacion durante toda la ejecucion del contrato.

Verificacion: el supervisor verificaré en cualquier momento durante la ejecucién que se
mantenga el porcentaje minimo exigido. Para ello, el contratista debera informar el total
de personal que utiliza para la ejecucidén del contrato y actualizar esa informacion
cuando cambie

COMO ESTABA:

1.

)

15. Obrar con transparencia, integridad y ética durante la ejecucién contractual, absteniéndose de
realizar, promover, tolerar o participar, directa o indirectamente, en actos de corrupcién, soborno,
fraude, colusion, conflicto de interés, trafico de influencias, lavado de activos, financiacién del
terrorismo o cualquier conducta que vulnere los principios de la contratacion estatal. El contratista
debera informar de manera inmediata a la Policia Nacional cualquier hecho o situacién que pueda
constituir una irregularidad relacionada con la ejecucidn del contrato, colaborar con las actuaciones
de verificacion que adelante la Entidad y adoptar las medidas internas necesarias para prevenir este
tipo de conductas en su organizacién, empleados, proveedores y subcontratistas vinculados a la

ANEXO No. 7
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Cumplir con el objeto contractual.

gjecucién del contrato.

VER:

COMO QUEDA:
ANEXQO No. 7
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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1. Cumplir con el objeto contractual.

()

16. El contratista debera vincular el porcentaje minimo del 8 % de jovenes previsto en el articulo 8
de la Ley 2119 de 2021, calculado sobre el total del personal requerido para la ejecucion contractual,
Cuando el resultado sea inferior a una (1) persona, debera vincularse como minimo una (1) persona

que cumpla las condiciones previstas en la citada disposicién, siempre que exista un perfil compatible
con las necesidades de ejecucion contractual.

COMO ESTABA:
ANEXO No. 8

VERIFICACION FINANCIERA Y EVALUACION ECONOMICA
Verificacion Financiera de las propuestas
Capacidad financiera, capacidad organizacional: {Cumple/No cumple)
Para los procesos contractuales se verificara con el registro unico de proponentes (RUP).
La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en
el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con
la informacién reportada en el RUP, segun las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1,
del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen

o sustituyan, por lo que se tomara la informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del
Proponente y que esté vigente y en firme.

Para el caso de consorcios o uniones temporales el RUP sera presentado por cada uno de los integrantes; el

comité econdmico verifica la informacién financiera, de acuerdo a lo certificado por la camara de comercio del
domicilio del proponente.

1. ANALISIS DE LOS INDICADORES:

COMO QUEDA:
ANEXO No. 8

VERIFICACION FINANCIERA Y EVALUACION ECONOMICA
Verificacion Financiera de las propuestas
Capacidad financiera, capacidad organizacional: (Cumple/No cumple)

Para los procesos contractuales se verificara con el registro unico de proponentes (RUP).
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La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en
el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con
la informacién reportada en el RUP, segln las disposiciones establecidas en la Subseccién 5, de la Seccién 1,
del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan, por lo que se tomara fa informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del
Proponente y que esté vigente y en firme.

Para el caso de consorcios o uniones temporales el RUP sera presentado por cada uno de los integrantes; el
comité econdmico verifica la informacion financiera, de acuerdo a lo certificado por la camara de comercio del
domicilio del proponente.

1. ANALISIS DE LOS INDICADORES:

(..))
INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Las formulas para la obtencién de los indicadores se presentan en la siguiente tabla al igual que el
valor requerido para este proceso.

INDICADOR ‘ FORMULA VERIFICACION

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO
CORRIENTE
INDICE DE

ENDEUDAMIENTO (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL) *100 Menor o igual a 50%

RAZON DE COBERTURA | UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE )
DE INTERESES INTERESES Mayor o igual a 4

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 2,0

indice de Liquidez:
Es el resultado de dividir activo corriente sobre pasivo corriente. Indicando a la Direccién de Bienestar
Social la Capacidad de la empresa en cumplir son sus obligaciones a corto plazo

(...)-

Las demas condiciones del Estudio Previo, sus anexos y demas documentos del proceso que no
hayan sido expresamente modificadas mediante el presente Estudio Previo Modificatoric continuaran
vigentes en los términos inicialmente establecidos.

Atentamente,
Teniente Coronel Edwin Otoniél Mayoral Ramirez
Jefe Area ApoygPsicosocial
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