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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual estipula en desarrollo de los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para
comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accién de la Entidad.
Estos estudios deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1. Descripcion necesidad de contratacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucion Politica y el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, corresponde a los alcaldes cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno y las ordenanzas, asi como dirigir la
accion administrativa del municipio y asegurar la prestacion eficiente de los servicios
a su cargo. En este sentido, la Administracion Municipal debe adelantar su gestion bajo
los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 2° de la Constitucion
Politica, orientados a servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los derechos y deberes constitucionales.

Igualmente, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales
resultan de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas en el ejercicio
de sus competencias.

El Despacho del Alcalde del municipio de Apartadé constituye una dependencia
estratégica y de permanente interaccién con la comunidad, en la cual se concentran
multiples procesos administrativos, requerimientos ciudadanos, solicitudes, peticiones,
quejas, reclamos, asi como actuaciones de caracter constitucional y legal, que
demandan un acompafnamiento juridico especializado, oportuno y permanente, con el
fin de garantizar la correcta toma de decisiones y la mitigacién de riesgos juridicos para
la entidad.

No obstante, en la actual planta de personal del Despacho del Alcalde no se cuenta
con suficiente personal de planta en cargos destinados al apoyo juridico, frente al
volumen de trabajo, en coherencia con el certificado de Talento Humano anexo, por lo
que resulta necesario para atender las necesidades legales derivadas del ejercicio de
las funciones misionales de la Administracién Municipal, asi como de los proyectos y
procesos estratégicos orientados a la ejecucion del Plan de Desarrollo Territorial.
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En razén de lo anterior, se hace necesaria la contratacién de un profesional del
derecho con la idoneidad, experiencia y capacidad técnica suficiente, que brinde

acompafnamiento juridico a

los proyectos y procesos

relevantes para el

direccionamiento estratégico de la Administracién Municipal, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos institucionales y al fortalecimiento de la gestion publica.

Para tal efecto, resulta pertinente, viable y legal acudir a la modalidad de Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como mecanismo idéneo para
garantizar el apoyo juridico requerido, asegurar el normal funcionamiento de la entidad
y dar respuesta efectiva a las necesidades de la comunidad en general, sin generar
vinculo laboral ni modificar la planta de personal existente.

1.2. Inclusién de necesidad de contratacién en Plan de Desarrollo Municipal
PLAN DE LINEA
DESARROLL | ESTRATE | SECTOR | COMPON PROﬁRAM PROYECTO | INDICADO | INICIATI
0] GICA R/IES VA PDET
Fortalecimie |4599023
g Fortalecimie | nto de la Servicio de
gi%i?g:gzy nto ala capacidad Implement NO
) gestién y institucional |acion
Apartadé |aenla 16 : e ;
Ciudad de las| ciudad de Gobierno | Gobierno ;:hrecmon de |yla .. dSIStema.s,
oportunidades| |gs Territorial | para el a | . prestaCI_on e Gestion
2025-2027 | oportunidad Desarrollo | 2dministraci | del servicio
s on publica | publico del
territorial municipio de
Apartado
1.3. Caracterizacion poblacional por grupos etareos
# PERSONAS POR
GRUPO
CLASIFICACION DETALLE ¥ gé%?i?ﬂNA POBLACIONAL QUE
PUEDE LLEGA A
IMPACTAR
ETARIA (EDAD) 0a14 ANQS 23242 NO APLICA
ETARIA (EDAD) 15a19 AI:IOS 8,903 8,903
ETARIA (EDAD) 20 a 59 ANOS 23,477 NO APLICA
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MAYOR DE 60 ANOS

ETARIA (EDAD) 10,695 NO APLICA

GRUPOS ETNICOS POBLACION INDIGENA 337 NO APLICA
POBLACION AFRO 8 769

GRUPOS ETNICOS COLM ’ NO APLICA

GENERO MASCULINO 88,117 NO APLICA

GENERO FEMENINO 90,140 NO APLICA

POBLACION VICTIMAS Y 69710

VUNERABLE DESPLAZADOS NO APLICA

POBLACION 1,782

VUNERABLE DISCAPACITADOS NO APLICA

2, OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS

2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO JURIDICO DE LOS PROYECTOS Y PROCESOS
RELEVANTES PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL Y EL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA
ADMINISTRACION.

2.2. Alcance:

El presente objeto contractual se justifica en la necesidad del Despacho del Alcalde de
fortalecer su capacidad institucional para atender de manera adecuada, oportuna y
conforme al ordenamiento juridico los proyectos, procesos y actuaciones estratégicas
que inciden directamente en la ejecucion del Plan de Desarrollo Territorial y en el
direccionamiento general de la Administracién Municipal.

La complejidad normativa, técnica y juridica que reviste la formulacién, implementacion
y seguimiento de los proyectos estratégicos del municipio exige el acompafiamiento
de un profesional del derecho con conocimientos y experiencia en el sector publico,
que permita garantizar que las decisiones administrativas se adopten con estricto
apego a la Constitucion, la ley y los principios que rigen la funcién administrativa. Este
acompafamiento resulta fundamental para prevenir riesgos juridicos, asegurar la
legalidad de los actos administrativos y contribuir a una gestion publica eficiente y
transparente.

En este sentido, el apoyo juridico especializado permitira al Despacho del Alcalde
contar con asesoria técnica en la interpretaciéon y aplicacién del marco normativo
vigente, asi como en el analisis juridico de los procesos estratégicos, la estructuracion
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de proyectos, la atenciéon de requerimientos institucionales y el acompafiamiento en la
toma de decisiones de alto impacto para la administraciéon municipal. Lo anterior
redundara en una mejor articulacion entre las metas del Plan de Desarrollo Territorial
y las actuaciones administrativas necesarias para su cumplimiento.

Adicionalmente, la contratacién de un profesional del derecho mediante la modalidad
de prestacion de servicios profesionales se constituye en un mecanismo idéneo y
proporcional, en tanto la actual planta de personal del Despacho del Alcalde no cuenta
con el recurso humano especializado para atender estas funciones, y la naturaleza del
servicio requerido demanda conocimientos técnicos especificos, sin que ello implique
la creacion de un vinculo laboral ni la ampliacion de la planta de cargos.

En consecuencia, el presente objeto contractual permitira fortalecer el
direccionamiento estratégico de la Administracion Municipal, optimizar la gestién de
los proyectos prioritarios, garantizar el cumplimiento de los principios de legalidad,
eficacia y eficiencia en la funcién administrativa, y contribuir de manera directa al logro
de los objetivos institucionales y al bienestar general de la comunidad del municipio de
Apartadé.

2.3. Especificaciones del bien, caracteristicas y cantidades:
N Actividad Descripcion Entregables/evidencia | Cantidades | Periodicidad
e  Formato F-ADM-GB-06
Apoyar la revision y — Estudios Previos,
elaboracién de debidamente
instrumentos diligenciado ccn toda la
precontractuales y informacién  de los
contractuales, tales ] . . contratos de la
como estudios previos, El c%r?tratlsta deberd reah_zar dependencia.
informes de o Hos t p;evnqs ’
s = seguimiento y emas 3 -
zsgfrgnc'tigtl:é ':c'?:sta; insumos requeridos durante ¢ Mgtz de Riesgos.
1| demas insumos i85 ctapas precentmetust, e  Formato F-ADM-CC-10 | A Demanda | Mensual
S : contractual y post contractual 5
juridicos  requeridos de lo&  cantaiss 1o - Solicitud de
durante las etapas " y Modificacién de
convenios de los proyectos
precontractual, : Contratos (Cuando sea
especiales del plan de . :
contractual y post desarrollo necesario realizar
contractual de los ’ Otrosi).
contratos y/o
convenios de los e  Solicitudes de
proyectos especiales traslados
del plan de desarrollo. presupuestales
(Cuando se requiera)
Apoyar juridicamente | El contratista debera Apoyar
la elaboracién, revisién | de manera oportuna y . . .
2| y/lo ajuste de actos | técnica la  elaboracion, gcz:ﬁzsa doasdmlmstratlvos A Demanda Mensual
administrativos revision y ajuste de actos
relacionados con el | administrativos,
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direccionamiento garantizando su legalidad y
estratégico de la | coherencia con el
Administracién direccionamiento estratégico
Municipal y la | de la Administracion
ejecucion del Plan de | Municipal y las metas del
Desarrollo Territorial. Plan de Desarrollo Territorial.

° Listado de Asistencia
':S:tlg :eI:: arc:ilg::gg:: El contra?ista debera Asistir a PR\SWII%?;? 2Internas o
por el supervisor del Ias_ reuniones que le sean ’ A demanda Mensual
CORMNG asignadas por el supervisor « Evidencia fotogréfica

de las reuniones

Brindar apoyo juridico

mediante la elaboracion,

e o™ g2 |+ Conceptos jrdicos e

acciones de tutela que sean igrc])yo s rerLaecgﬁg:doi
Proyectar los escritos puestes en conocipicnts del pretensiones de las
de respuesta a PQRSF gDaersaﬂ?i‘z:'alr? i et qug‘lcalf:s' tutelas.
ésdiufégies;ice'ogegﬁ respuestas se ajusten a la «  Copia digital y/o fisica A demanda Mensual
del conocimiento del normatl.VIdad constitucional y de los proyectos de
despacho del Alcalde iegal vigente, Se presenten respuestas a las

" | dentro de los términos B

establecidos y reflejen de PQRSF °o-a las

Tanera claa y acciones de tutela

fundamentada la posicion asignadas

institucional de la

Administracién Municipal.

Brindar acompafiamiento d 5 .
jrdico en'Ia stencon y | * Conceptos juricos
acomparnamiento respue_stg a auditeriss, asuntos que sean de su
juridico en la atencién requenml_entos, conocimiento
de auditorias, | OPservaciones y
requerimientos dé solicitudes formuladas por « Copias digitales © A demanda Mensual
entes de control y los e_ntes de ct_)qtrol Y fisicas de las
organismos de | ©rganismos de vigilancia, actuaciones y
vigilancia garaplizanca . gie | jas comunicaciones

actuaciones se ajusten a la e v

normatividad vigente. oficiales remitidas.

Desarrollar las  demas

actividades juridicas

inherentes al objeto del
Desarillar las demis contratp que resulten | e Cop_ceptos juridicos
actividades inherentes | M€cesarias para el _adqcyado emlt[dos en asur?tos
al objeto del contrato acompanamlentc_)jyndu:_qa propios del objeto
que sean necesarias la . AdmlnlstraCIon contractual.
para el adecuado Mum?lp_al,tcor:jtnblljyengo al ek g

5 cumplimiento de los fines | o nformes e
jaucl:’?ﬂc%anamleynto el esenciales del Estadoya.’la actividades Adiemanda Mensyal
cumplimiento de los corrgc'ta . gestién desarrolladas.
fhes de la admlnlst.ratlva, de
Administracion confor_mld.gd con la | e Listado de Asistencia
Municipal. C‘onstl'tucmn, !a _Iey. y las Reuniones Internas F-

directrices institucionales ADM-DO-12.

impartidas por el Despacho

del Alcalde o la dependencia

competente.
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2.4. Codificacion del bien, obra o servicio segtin las Naciones Unidas UNSPSC

Clasificaciéon | Segmento Familia Clase

Servicios de

Gestion, Servicios

Profesionales de | Servicios de recursos | Servicios de
80111607

empresas y | humanos personal temporal

servicios

Administrativos

2.5. Obligaciones del contratista:

2.5.1. Generales

1.

@M

Aportar copia de afiliaciéon a un sistema de pensiones, salud y riesgos laborales y
presentar las copias de las autoliquidaciones de acuerdo a la Decreto 1273 de
2018, los cuales debera cancelar en los términos que establezca la Ley.
Igualmente, el pago de aportes parafiscales cuando a ello hubiere lugar.

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios.

Suministrar los informes derivados de la ejecucién del contrato que le sean
solicitados por el municipio.

Mantener comunicacién permanente con el supervisor para coordinar la ejecucion
del objeto del contrato.

Garantizar que el servicio sea de 6ptima calidad y que cumpla con todas las
caracteristicas y especificaciones consignadas en la propuesta.

Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio.

Dar cumplimiento a los procesos, relacionadas con la Seguridad y Salud en el
trabajo, Gestidon de la Informacién y el Sistema de Gestion Integral

Entregar mediante formato de inventario establecido por la alcaldia de Apartadé,
los documentos de archivo que hayan generado en el ejercicio de sus obligaciones
cuando culmine el contrato, tanto los documentos fisicos en archivos tradicionales,
como los documentos electrénicos que se encuentren en los equipos de cdmputo
sistemas de informacién, portatiles de almacenamiento y en general cualquier
dispositivo o medio electrénico de conformidad con la tabla de retencién
documental.

10.Garantizar los equipos, implementos e insumos necesarios para la ejecucion

realizacion de sus obligaciones contractuales (computador, teléfono...).
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11.Presentar informe mensual de las actividades realizadas en cumplimiento de cada
una de las obligaciones especificas relacionadas en el contrato, en medio
magnético y fisico.

2.5.2. Especificas:

1. Cumplir con los productos establecidos en el numeral 2.3 solicitadas en el presente
estudio.

2. Prestar de manera oportuna y eficaz la asesoria juridica requerida, tanto de forma
escrita como verbal, al Despacho del Alcalde y a las demas dependencias de la
Administracion Municipal que lo soliciten, en los distintos asuntos juridicos y
administrativos de su competencia.

3. Brindar acompafnamiento juridico integral a los proyectos, programas y procesos
estratégicos de la Administracién Municipal que se encuentren orientados a la
ejecucion del Plan de Desarrollo Territorial.

4. Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre riesgos juridicos
identificados en los proyectos o procesos acompafnados, proponiendo
recomendaciones y alternativas de solucion.

5. Realizar acompanamiento a los procesos y procedimientos de asuntos legales en
el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

2.6. Obligaciones del contratante:

1. Pagar en la forma establecida en la clausula FORMA DE PAGO, las facturas

presentadas por el contratista, para lo cual se debera observar el procedimiento

establecido internamente por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Apartado.

'Coordinar con el contratista lo necesario para la adecuada ejecucion del objeto.

Ejercer la supervisién del contrato a celebrar.

Suministrar al contratista en forma oportuna la informacién necesaria para el

adecuado cumplimiento del objeto a contratar.

5. Resolver las peticiones presentadas en los términos consagrados por la Ley.

6. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato a suscribir y en las
demas normas concordantes y aplicables al mismo.

hON

2.7. Lugar de ejecucion: El servicio se prestara en Apartado, por ello para todos
los efectos del contrato resultante el domicilio sera el Municipio de Apartadé.

2.8. Verificacion en el plan Anual de Adquisiciones: El presente proceso de
contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad
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para la vigencia 2026, especialmente de las necesidades de servicios del Despacho
del Alcalde.

ID DE LA OBJETO DE LA NECESIDAD
NECESIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO DE LOS
179 PROYECTOS Y PROCESOS RELEVANTES PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL Y EL DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO DE LA ADMINISTRACION.

2.9. Autorizaciones, permisos, licencias requeridas y documentos técnicos.

La facultad del alcalde para la celebracién de contratos es inherente a su calidad de
representante legal del Municipio.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 20 ordinal a), incluyé a los municipios dentro de las
entidades estatales, objeto aplicacion de dicho estatuto de contratacion y asigno la
competencia para la celebracién de contratos en este nivel al alcalde en calidad de
representantes legales de los municipios (articulo 11 ordinal b)

Conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 en el articulo 29, literal d), numeral
5° que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que los Alcaldes en
relacion con la Administracién Municipal, tiene como funcién. ...Ordenar los gastos y
celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables...”

Que, analizado al objeto del presente estudio previo, se evidencia que el mismo no se
encuentra tipificado en una de las causales en las cuales el Alcalde Municipal se
encuentra obligado a solicitar al Honorable Concejo Municipal autorizaciéon para
contratar, conforme a lo regulado en el paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, al acuerdo Nro. 031 del 30 de noviembre de 2016 y el Acuerdo 021 del 14 de
noviembre de 2017.

2.10. Interventoria — Supervisién: El Municipio de Apartadd, verificara la calidad del
servicio; y la supervisién, vigilancia y cumplimiento de las obligaciones del mismo,
estaran a cargo del ASESOR JURIDICO DEL DESPACHO DEL ALCALDE

2.11. Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
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2.12. Plazo: El plazo del contrato sera de DOS (02) MESES contados a partir de la
suscripcién del Acta de Inicio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA CON LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestiéon estan regulados por la
Ley 80 de 1993 en el numeral 3° articulo 32; por el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria, que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas y asistenciales.

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, permite acudir a la figura del Contrato
de Prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad o cuando se requiera de conocimientos
especializados.

El articulo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007, habla de la modalidad de
contratacion directa, y en su literal h), se refiere expresamente a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Una vez definido el tipo de contrato en el presente estudio previo, que es el Contrato
de Prestacion de Servicios profesionales, se define que la modalidad de seleccion
aplicable en el presente proceso es la CONTRATACION DIRECTA, contenida en el
articulo 2°, numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, que autorizan la Contratacién Directa con personas que tengan
idoneidad, capacidad y experiencia relacionada para desarrollar el objeto del contrato,
sin necesidad de que se obtengan previamente varias ofertas.

El contratista no puede estar incurso en ninguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad ni prohibicién, en especial las previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley
80 de 1993 y demas normas concordantes'.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
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4.1. Valor Estimado

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y para determinar el valor del presupuesto
oficial, se tuvieron en cuenta los parametros establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones, los recursos disponibles en el presupuesto y el estudio del sector
realizado en el presente proceso.

Con base en lo anterior se ha llegado a la conclusién que el valor del presente contrato
se estima en la suma de TRECE MILLONES DE PESOS ($13.000.000).

4.2. Analisis del Sector

El analisis del sector se elabor6 conforme a lo establecido en la guia publicada por la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente y en el cual se
combinan los elementos de analisis del mercado, la demanda y la oferta.

4.2.1. Analisis del Mercado (Combinacion de Elementos Econémicos, Técnicos y
Legales)

De conformidad con lo expuesto en la descripcion de la necesidad, y con el objeto de
dar cumplimiento a las directrices que en materia de vigilancia y control se han venido
expidiendo y la obligatoriedad para la entidad territorial en el cumplimiento de la
aplicacion de la normativa, se requiere contratar por prestacion de servicios un
profesional que brinde asesoria y acompariamiento en esta area para los diferentes
procesos que se llevan a cabo.

PERSPECTIVA LEGAL

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

“. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidn, (...), que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
. de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. Sobre la diferencia entre contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Consejo de Estado en Sentencia
del 2 de diciembre de 2013, Secciéon Tercera, Exp. 41719, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa ha sefialado:

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefo de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con
el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. ”

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desempeno de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administraciéon
(previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la presencia
de personas profesionales o con conocimientos especializados.
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Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o
soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que
sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para
su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
a la gestion”.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucibn de acciones
preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o0 mecanicas. Lo distintivo, en
todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidon bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestaciéon de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacion directa, asi:

Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién directa.
La modalidad de seleccién de contrataciéon directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,

logisticas, o asistenciales (...)".

PERSPECTIVA COMERCIAL

Productos y servicios del sector:

Producto Interno Bruto (PIB) tercer trimestre 2025.

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afno 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica

del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

 Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
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 Industrias manufactureras crece 1,5%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 20250

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 2 F
Actividad econdmica esinclonslx siandario
Anual Ao corrido Trimestral
2025711/ 202577 20257111 7
20247-111 2024 2025711

Actividades profesionales, cientificas y téenicas 07 0.9 0,1
Actividades de servidos administrativos y de apoyo 14 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 1.3 0.1
Fuente: DANEPIB T
o -
‘A es profesionales, dentificas y téenicas; Actividades de servicios administrativos y de apeyo.
S

eries encadenadas de veolumen con aho de referencia 2015

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
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* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Administracion publica y defensa

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

Tabla 12. Administracién publica y defensa!
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
sere gl Seie e por e
o i
Actividad econdmica Y
Anual Ao corrido Trimestral
202571 7 20257 2025%-111 7
20247-m 2024" 2025711
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de a1 53 17
afiliacion obligatoria . i ’
Educacion 1.0 55 43
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 18 53 10
sociales i + ; ‘
Administracidn publica y defensa’ 80 44 34

PANE

Fuente: DANE, PIB

noviriciand corinl de afilinciln allimsrarin B e xmiAme A edarine Mo stansian
seguricad secal ae anbacion odligatona; Educacion, Actividades de atencion

referencia 2015,

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 9,1%. Educacién crece 11,0%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; educacion; actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
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» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 1,7%.

e Educacion crece 4,3%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.
PERSPECTIVA TECNICA

Para la contratacion de los servicios, la persona natural debe cumplir el siguiente perfil:

Educacion: Formaciéon profesional abogado con especializacion en Derecho
Administrativo

Experiencia Profesional. Debe tener experiencia profesional igual o superior de dos
(02) anos.

4.2.2. Analisis de la Demanda

Se realizé verificacion de contratos celebrados por entidades territoriales
con objetos similares, encontrando los siguientes contratos:

ANO MUNICIPIO CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO

Prestacion de servicios
profesionales como
apoyo juridico a los Doss 5
246 - 2020 procesos adelantados en | $ 10'400.000
la secretaria de gobierno
del municipio de
Apartadd, Antioquia.

Municipio de

2020 Apartadé

meses

Prestacion de servicios
profesionales como
apoyo juridico a los
246 - 2020 procesos adelantados en | $31.200.000
la secretaria de gobierno
del municipio de
Apartadd, Antioquia.

Seis (06)
meses

Municipio  de

2020 Apartaddé
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ANO MUNICIPIO CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO
Prestacion de servicios
D Site (07
2021 | Municipio  de | 445 5054 gestion juridica de los | $31.080.000 | MSSeS ¥
Apartaddé 5 Doce (12)
procesos de la secretaria di
1 jas.
de gobierno de
Apartadé.
Prestacion de servicios
profesionales como Siete (07)
Municipio  de abogado de apoyo a la meses y
2022 Apartadd Ut 2022 gestién juridica de los Wee 200k Quince
procesos de la secretaria (15) dias.
de gobierno de Apartadd

4.2.3. Analisis de la Oferta

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y para determinar el valor del presupuesto
oficial, se tuvieron en cuenta los parametros establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones 2026, los recursos disponibles en el presupuesto, los precios del
mercado y el consumo histérico en la Administracion municipal de Apartadé.

4.2.4. Forma de pago:

Se cancelara el total del valor del contrato, equivalente a TRECE MILLONES DE
PESOS M.L ($13.000.000) EN DOS (02) cuotas de SEIS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($6.500.000); mes vencido, todas pagaderas previa presentacion de
factura o cuenta de cobro, informe de actividades realizadas por el contratista,
constancia de recibo a satisfaccion del supervisor y autoliquidaciones del pago de
salud, pensiones y riesgos laborales. Para el Gltimo pago debera presentar ademas
informe final de actividades realizadas por el contratista y autoliquidaciones del pago
de salud, pensién y riesgos laborales.

Paragrafo primero: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el Municipio
de Apartado, lo autoriza para que al momento del pago automaticamente y sin previo
aviso realice el correspondiente cruce de cuenta, para compensar los valores que
tenga en mora por cualquier concepto.
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4.3.

44,

Paragrafo segundo: Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, los contratistas deberan acreditar el pago al sistema de seguridad social integral
y aportes parafiscales de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo tercero: En el proceso de pagos se deberan tener en cuenta las
Instrucciones dadas por la Subdireccién Financiera y Contable para la radicacion de
facturas o cuentas de cobro: La presentacién de los documentas para inicio del tramite
de pago se hara por medio del SECOP Il y de forma fisica radicada al supervisor del

contrato

Rubro presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal y nombre y
numero de radicado del proyecto en el banco de proyectos.

El Proceso de contratacion
se ejecuta con Gastos de:

Funcionamiento: X

De Inversion:

No aplica:

Identificacion del
Proyecto:

Codigo BPIN: 202500000048065

Fortalecimiento de la capacidad institucional y la
prestacion del servicio publico del municipio de

Apartaddé

Ano de vigencia: 2026

Origen de recursos:
(si los recursos provienen de

Recursos propios: X

Presupuesto Nacional/Territorial:

varias fuentes, sefalar la | Regalias:

fuente de recursos con [Recursos de Crédito:

mayor peso) SGP: Sector:
No aplica:

Tipo: Presupuesto Vigencia Actual 2026
Vigencia futura Ordinaria:
Vigencia Futura Extraordinaria:

Nro. del Rubro | 2.1.2.02.02.008.05.01

Presupuestal

Nombre del rubro | Servicios Profesionales y Técnicos Administracion

resupuestal Central
Saldo a comprometer: $13.000.000

Imprevistos




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Caddigo: F-ADM-GB-06

MUNICIPIO DE APARTADO

Version: 6
Fecha de aprobacion:
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y 06/12/2021
OPORTUNIDAD Pagina 22 de 25

Este rubro comprende todos los costos adicionales en que pueda incurrir el
contratista, no especificados ni contemplados en el presente estudio y todos los
causados por las variaciones en la prestacion del servicio, etc. La cuantificacion de
los imprevistos va implicita en el precio como mayor valor de éste.

4.5.
El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra

necesariamente gastos ftributarios, de contrataciéon y administrativos, los cuales
también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente

estudio.

4.6.

a)

4.7.

Otros Gastos

Aspectos Tributarios

RETENCION EN LA FUENTE: Sobre el valor gue se causa en la prestacion del
servicio. Nota: Se deja como referencia por cuanto la obligacidn tributaria es de
carga exclusiva del contratista.

ESTAMPILLA PROCULTURA (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del Orden

Municipal.
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (3%): De acuerdo a la norma Tributaria del

orden Municipal.

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA (1%): De acuerdo a la norma
Tributaria del orden Municipal.

TASA PRO DEPORTE (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del orden Municipal.
RETE IVA: De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Nacional. Nota: Se deja
como referencia por cuanto la obligacion tributaria es de carga exclusiva del
contratista.

Gastos Administrativos

En el presente proceso se encuentran incluidos todos los gastos administrativos en
que pueda incurrir el contratista.

5.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE-
Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015

Por tratarse de un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, corresponde
a la modalidad de contratacion directa.

Las iniciativas sefialadas bajo la modalidad de prestacién de servicios
profesionales, se justifican toda vez que en su objeto y productos hacen referencia
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a actividades de naturaleza intelectual diferentes a la Consultoria. Asi mismo sus
productos estan enfocados al cumplimiento de apoyo a las Funciones del Despacho
del Alcalde. El municipio de Apartadé podra contratar directamente con la persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual y que demuestre la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

Requisito minimo:

- Propuesta

- RUT

- Hoja de vida SIGEP I

- Declaracion de bienes y rentas (formato declaracién ley 2013 solo para persona
natural)

- Declaracion PEP (Persona Expuesta Politicamente) SIGEP |l

- Cédula de ciudadania

- Libreta militar (solo para hombres menores de 50 afios)

- Certificado de policia

- Certificado de contraloria

- Certificado de procuraduria

- Certificado medidas correctivas

-Certificado de REDAM

- Certificado de inhabilidades Ley 1918 de 2018

- Examen pre ocupacional (No superior a 3 afios para las mismas funciones)
- Certificado de afiliacion a EPS, PENSION y ARL

- Certificado de cuenta bancaria (opcional)

— Tarjeta profesional

- Certificado de estudio

- Certificado laboral

FORMACION ACADEMICA:

= Acreditar formacién profesional como abogado, presentando la copia del diploma
y/o del acta de grado

= Acreditar formacién profesional como especialista en administracion publica,
presentando la copia del diploma de especialista y/o del acta de grado

= Copia de tarjeta profesional como abogado

= Certificado de vigencia de la tarjeta profesional expedido por la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la
Judicatura .

= Certificado de antecedentes disciplinarios de abogados
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EXPERIENCIA:
. Certificacion de experiencia profesional como abogado superior o igual a dos
(2) anos.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias, que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en
los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo
27 de la Ley 80 de 1993.

(Se anexa la correspondiente matriz de riesgo).
7.  GARANTIAS

Por su parte, las obligaciones que se generan en la ejecucion del contrato estaran
cubiertas por la garantia Gnica que exigen la normatividad vigente, con las siguientes
caracteristicas:

. CUMPLIMIENTO: Por el diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el
término de duracion del mismo y seis (06) meses mas.

La anterior garantia debera ser otorgada por compaiiias de seguros debidamente
autorizadas para funcionar en el territorio nacional y las cauciones deberan constituirse
a favor del MUNICIPIO DE APARTADO.

EL CONTRATISTA tendra un plazo méaximo de tres (03) dias habiles después de la
firma del contrato, para suscribir y publicar en el SECOP Il la podliza sefalada
anteriormente.

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez analizada la normatividad vigente, y la informacién que se encuentra
publicada en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
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coordinacion con la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra
Eficiente, relativa a los Tratados vigentes en materia de contratacién publica, y en
especial el numeral C del Manual para el manejo de acuerdos comerciales en
procesos de contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente donde se
evidencia que el presente proceso contractual se encuentra excluido de la aplicacién
de lo contenido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1,2.2.1.2.4.1.2 y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto
1082 de 2015, pues no son objeto de esta norma los contratos realizados mediante la
modalidad de la contratacién directa estipulada en la Ley 1150 de 2007 y es
precisamente esa modalidad la que se va a aplicar en la presente contratacion, en

virtud del articulo 2°, numeral 4° literal h) de la misma norma.
9. ANEXOS:
- Matriz de riesgos.

- Certificado subsecretaria de talento humano.
- CDP

LUIS CWVAREZ CHAVERRA
Asesor Juridico Despacho Alcalde




