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ESTUDIO PREVIO PARA LA REALIZACION DE UN PROCESO DE CONTRATACION
DE MINIMA CUANTIA

Conforme lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
armonia con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacion del articulo
2.2.1.1.2,1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decrefo tnico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional’; se procede a suscribir el
estudio previo para fundamentar el proceso de Seleccién para la celebracion de un contrato
con el siguiente objeto: ADQUIRIR TRES (3) LICENCIAS DE USO DE SOFTWARE DE
GEOREFERENCIACION Y NAVEGACION GPS EN CAMPO, CON CAPACIDADES DE OPERACION
DE MAPAS 100% FUERA DE LINEA (OFFLINE) Y GES TION DE INFORMACION GEOESPACIAL,
TIPO AVENZA MAPS PRO O FQUIVALENTE, DESTINADAS AL AREA TECNICA DEL PROYECTO
PROCUENCA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
ATISFA ON EL PROCE TACIO

INFIMANIZALES, en su calidad de entidad encargada de la gerencia del proyecto forestal para
la cuenca del rio Chinchina — PROCUENCA, tiene dentro de sus responsabilidades garantizar el
adecuado mantenimiento, seguimiento y aprovechamiento sostenible de las plantaciones
forestales estahlecidas en el area de influencia del proyecto.

El Proyecto Forestal para fa Cuenca del Rio Chinchina — PROCUENCA, fue formulado con base
en el Plan de Manejo Ambiental de la cuenca, elaborado por Corpocaldas entre 1997 y 1999,
con el propdsito de promover el desarrollo forestal sostenibie en la region.

INFIMANIZALES ha sido la entidad promotora del proyecto desde su inicio, liderando la
inversion de recursos para el establecimiento de plantaciones forestales y el acompafiamiento
técnico a los propietarios, con el fin de asegurar la regulacidn hidrica, la conservacién
ambiental y fa generacidn de alternativas productivas.

Como resultado de su implementacion, el proyecto ha contribuido a la recuperacion ambiental
de la cuenca, el mejoramiento de suelos, la prevencidn de la erosion y la regulacion del ciclo
hidrico

Desde el 1 de enero de 2025, INFIMANIZALES asumid la gerencia del proyecto, siendo

responsable de su administracion y de los procesos contractuales requeridos para garantizar
el adecuado manejo de las plantaciones.
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Para asegurar el éxito de estas metas institucionales, el area técnica de PROCUENCA debe
ejercer una rigurosa supervision sobre el terreno, enfrentandose a retos geograficos
complejos, topografias dificiles y densas coberturas vegetales (rastrojos) que ralentizan los
desplazamientos y limitan e! uso de herramientas de navegacion convencionales. En la
actualidad, el volumen principal de las plantaciones forestales vinculadas a los Contratos de
Cuentas en Participacion (CCP) se encuentra en una etapa de madurez y transicion hacia la
fase de cosecha o aprovechamiento forestai. Esta dinamica exige que el Instituto disponga de
herramientas tecnologicas de precision que permitan capturar datos geograficos confiables de
forma agil y transparente, garantizando la eficiencia en el gasto plblico y suprimiendo
improvisaciones en las salidas de campo.

Por lo tanto, se hace indispensable adquirir el licenciamiento de un software especializado de
navegacion y georreferenciacion en campo {tipo Avenza Maps Pro o equivalente) que opere
de manera 100% offline —utilizando el GPS integrado de los dispositivos méviles sin depender
de redes de datos o cobertura celular. Esta solucion tecnoldgica es &l insumo critico requerido
para sopartar las siguientes necesidades operativas del proyecto:

Optimizacion de Visitas de Asistencia Técnica: E! software es necesario para registrar
con exactitud los recorridos de inspeccién del equipo técnico. Permite la marcacion de puntos
geograficos ante la aparicion de focos de afectaciones fitosanitarias, la medicion de poligonos
de areas afectadas por volcamientos (esencial para la declaracion de pérdidas por fuerza
mayor o caso fortuito), y la delimitacién de aprovechamientos no autorizados, sirviendo como
soporte técnico-legal irrefutable para la declaracion de incumplimientos contractuales ante los
socios gestores.

Eficiencia en Visitas de Monitoreo Forestal: La herramienta permite al personal navegar
en tiempo real sobre la cartografia digital (planos en formatos PDF o TIFF geoespaciales) de
los rodales forestales. Esto facilita la ubicacidn exacta de las Parcelas Permanentes de
Monitoreo (PPM), donde los auxiliares operativos realizan el levantamiento de variables
dasométricas esenciales (diametro y alturas comerciales/totales) para calcular el rendimiento
del vuelo forestal y proyectar inventarios.

Control y Seguimiento a Aprovechamientos Forestales: En la cadena forestal, el
aprovechamiento es una labor critica. Cuando las plantaciones de los CCP entran en fase de
cosecha (bien sea por cumplimiento del plazo contractual o por la suscripcién de un acuerdo
de liguidacion anticipada), el drea técnica debe auditar los avances reales en terreno. La
medicion de estas areas mediante el software permite emitir conceptos técnicos precisos sobre
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los rendimientos de la cosecha, cruzando la proyeccion del valor econémico de la madera
extraida frente a las obligaciones financieras del socio gestor con INFIMANIZALES,

Vigilancia y Seguimiento a Areas de Restauracion Natural: Para las zonas de
conservacion e intervencion ambiental directa del Instituto, el software permite registrar los
recorridos de vigilancia forestal y delimitar geométricamente (puntos y poligonos} cualquier
alteracién de origen antropico, tales como entresacas autorizadas o no, facilitando la
exportacidn de las coordenadas exactas en formato GPX para agilizar [os reportes a la entidad.

En conclusién, la ubicacion geoespacial obtenida a través de la medicion geografica de puntos,
poligonos (areas) y polilineas (recorridos) constituye la columna vertebral del control técnico
de PROCUENCA. Estos datos digitales estructurados no solo optimizan los tiempos de ejecucion
del personal en campo, sino que configuran evidencias institucionales transparentes,
confiables y con plena validez probatoria ante eventuales procesos juridicos o reclamaciones
administrativas derivadas de la ejecucidn de los Contratos de Cuentas en Participacion,
salvaguardando asi el patrimonio y los intereses financieros de INFIMANIZALES.

En concordancia con el principio de planeacién contractual, que esta directamente relacionado
con los principios de interés general y legalidad, Infimanizales debe garantizar que la seleccién
de contratistas, la ejecucion y liquidacion de contratos se realicen de manera organizada vy
estratégica, evitando cualquier improvisacion en la gestién de recursos piiblicos.

2, EL__OBJETO PARA CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU

EJECUCION.

"ADQUIRIR TRES (3) LICENCIAS DE USO DE SOFTWARE DE GEOREFERENCIACION Y
NAVEGACION GPS EN CAMPO, CON CAPACIDADES DE OPERACION DE MAPAS 100% FUERA
DE LINEA (OFFLINE) Y GESTION DE INFORMACION GEOESPACIAL, TIPO AVENZA MAPS PRO
O EQUIVALENTE, DESTINADAS AL AREA TECNICA DEL PROYECTO PROCUENCA.”

2.1 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto que se pretende contratar se encuentra inscrito en el Plan Anual de INFIMANIZALES
de la presente vigencia, bajo el siguiente cédigo:
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DESCRIPCION

43231512

Software de manejo de licencias

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Los tres (3) licenciamientos ofrecidos por los proponentes debe cumplir de forma estricta con

las siguientes caracteristicas funcionales e informaticas en campo:

COMPONENTE

DETALLE DE LA ESPECIFICACION TECNICA MINIMA REQUERIDA

Compatibilidad de
Archivos

Capacidad para cargar, visualizar y gestionar mapas, planosy
archivos cartograficos georreferenciados en formatos estandar,
tales como GeoPDF, GeoTIFF, TIFF o equivalentes.

Operacidn Offline

Capacidad de navegacién, posicionamiento y georreferenciacién
en tiempo real mediante el GPS integrado del dispositivo movil,
sin requerir conexidn a redes celulares ni acceso a internet,

Herramientas de
Medicion

Funcionalidades integradas para e! célculo de dreas y distancias,
captura de coordenadas geograficas y generacidn de elementos
espaciales como puntos, lineas y poligonos.

Gestidn de Datos
(GPX/KML/KMZ)

Capacidad para importar, exportar y administrar capas de
informacién geogréafica y datos espaciales en formatos estandar
de la industria, tales como GPX, KML, KMZ, Shapefile o
equivalentes.

Atributos de Campo

Permitir el registro de informacién asociada a elementos
georreferenciados mediante notas de texto, fotografias,
formularios, marcas o atributos personalizados que faciliten la
documentacion de las actividades desarrolladas en campo.

Licenciamiento Pro

Licenciamiento en modalidad profesional o corporativa, tipo
Avenza Maps Pro o equivalente, con vigencia minima de doce
(12) meses.

Compatibilidad con
dispositivos moviles

Compatibilidad para instalacidn y operacién en dispositivos
moviles con sistemas operativos Android e i0S, permitiendo el
uso de las funcionalidades de navegacion, georreferenciacion y
captura de datos geoespaciales.
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ACIONE ALES:

3.1 OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA

3.2

3.3

1.

™

Garantizar el suministro de licencias nuevas, originales y legalmente adquiridas,
entregando los accesos, cédigos de activacion o credenciales correspondientes y
asegurando el acceso a las actualizaciones y servicios que el fabricante incluya dentro
del licenciamiento durante la vigencia de la suscripcién.

Prestar la asesoria técnica o induccion basica que requiera la entidad en lo referente a
la activacion de cuentas, compatibilidad con sistemas operativos méviles y migracidn
de datos geogréficos si fuese necesario.

Demostrar capacidad de respuesta inmediata para la entrega y activacién de los
accesos digitales del software posterior a la firma del acta de inicio.

Mantener la indemnidad de INFIMANIZALES frente a cualquier reclamacion de terceros
relacionada con derechos de autor, propiedad intelectual o patentes del software
provisto.

Presentar la certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal sobre el
cumplimiento de los aportes a la seguridad social y parafiscales de los Gltimos seis (6)
meses,

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ejecutar las prestaciones del contrato dentro del plazo limite establecido.,

Desarrollar todas las actividades técnicas tendientes al cumplimiento integrai del objeto
contractual.

Reportar oportunamente al supervisor del contrato cualquier falla en los servidores de
la plataforma, caidas de servicio o incidentes tecnoldgicos que afecten la disponibifidad
del software.

Asumir fa responsabilidad civil o contractual por cualquier dafio o perjuicio directo
causado al Instituto derivado de failas imputables al licenciamiento entregado.

OBLIGACIONES DE INFIMANIZALES.

1. Exigir la correcta y oportuna entrega de los accesos y servicios tecnoldgicos por medio del
supervisor designado.

2. Pagar oportunamente al CONTRATISTA los valores que se establecen en el contrato.
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3. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la
presente contratacion y sancion para quien los vulnere.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconccimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, para lo cual la supervision dara aviso oportuno, sobre la ocurrencia de hechos
constitutivos de mora o incumplimiento.

5. Fadilitar los espacios de comunicacidn y la informacidn cartografica interna necesaria para
realizar Ia validacién de las licencias del software

6. Solicitar y recibir informacidn técnica respecto de los bienes y/o servicios que suministra
EL CONTRATISTA en desarrcllo del objeto del contrato.

7. lLas demds derivadas del objeto del contrato.

P D AN DE NTRATO:

El plazo de ejecucion del contrato seré de doce (12) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y de la activacidn efectiva de
las tres (3) licencias, término durante el cual el contratista deberd garantizar la disponibilidad
y acceso al licenciamiento requerido por la Entidad.

5. ¥ R ESTIMADO DEL CON FI ION DE ESTE

El presupuesto oficial asignado para fa Seleccién del Contratista equivale a la suma de DOS
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL PESOS COP ($2.991.000), cifra que,
de acuerdo con lo proyectado, permite la compra del producto requerido (licencias Avenza o
equivalente) para el proyecto Procuenca.

Ademés, en el valor de la propuesta se deben tener en cuenta los costos administrativos para
la legalizacién del contrato, tales como la garantia exigible, advirtiendo que, en todo caso, el
valor ofertado debe ser coherente con el promedio, el cual en ningun caso podra ser superado.

Para determinar el valor del producto, se realizd estudio de mercado mediante cotizacion con
tres emprasas distintas.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para adquirir las tres (3) licencias se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2026-204 del 9-10-2026, suscrito por el Lider de Contabilidad y Presupuesto de la Entidad,
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7. FORMA DE PAGO.

Ei valor del contrato sera cancelado en un Unico pago por e valor total del contrato contra el
suministro de los bienes y servicios contratados, previa verificacion por parte del supervisor
del contrato de los requisitos exigidos para el mismo, tales como:

» Expedicidn de cuenta de cobro y/fo factura, certificacion de pago de aportes parafiscales
y a la seguridad social.

» La factura de cobro ademds de ir acompafiada del acta de recibo por parte del
supervisor contendra la certificacion de cumplimiento con las cotizaciones al sistema
de seguridad social integral y/o parafiscales, conforme las normas aplicables a la
materia,

El cumplimiento de esta obligacién por parte del contratista se acredita, cuando es persona
juridica, mediante certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal de la
empresa, segin el caso, y cuando es persona natural aliegande copia de la planilla pila
debidamente pagada.

r

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

UYENDO LOS FUNDAM

En atencion a la cuantia del presente proceso de contratacion, las normas aplicables al
presente corresponden a la modalidad de minima cuantia, la cual de conformidad con el
articulo segundo de ia Ley 1150 de 2007 en su numeral 5, se define como aquella “cuyo valor
no excede del 10 por ciento de la menor cuantfa de la entidad independientemente de su
objeto”.

El Decreto 1082 de 2015 establece el procedimiento de la modalidad de contratacion de
minima cuantia, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a fa contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacidn a participar en procesos de minima cuantia

la informacidn a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como
el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta
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dltima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de
las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar codmo hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales
seran contestados por la Entidad Estatal antes def inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo términc para formuiar
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

4. La Entidad Estata! incluiré un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecerad: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd las observaciones de
que trata el numeral anterior. ii) £l término hasta el cual podra expedir adendas para modificar
la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora
prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Glimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.1. dei Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso
en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podréa participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondré un término adicional dentro del cual
tos proponentes podran presentar sus ofertas, ef cual serd de minimo un (1) dia habil luego
de publicado el aviso en que se informe si el proceso se [imita ¢ no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y
asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberdn otorgar las
Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se
establezca este término, los proponentes podrén subsanar sus ofertas hasta antes de que
finalice el traslado del informe de evaluacion.
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia hébil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre de! supervisor
o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los medifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal,”

Teniendo en cuenta la complejidad del objeto a contratar y la cuantia del proceso, la seleccion
del contratista se realizaré mediante la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA debido
a que el presupuesto no supera los $49.025.340, siguiendo los lineamientos del articulo
2.2.1.2.1.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

9. CONDICIONES MINIMAS DE EXPERIENCIA

El oferente debera presentar entre una (1) y un méximo de tres (3) certificaciones de contratos
gjecutados y terminados al 100%, cuyo objeto o actividades contractuales certifiquen Ia
provision de servicios tecnolégicos, venta de licencias de software, soluciones informaticas o
suministro de herramientas de georreferenciacidn/Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

10.ANALISIS DE RIESGOS

Se tipifica como riesgos que puedan afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio
econdmico, los siguientes: Ver Anexo del Estudio Previo.

10. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de [a Ley 1150 de 2008 vy en &
articulo 2,2.1.1.16.1 del Decreto 1082 de 2015, el proponente favorecido deberd constituir una
garantia (inica en favor de INFIMANIZALES, para amparar los siguientes riesgos:
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No. AMPARO CUANTIA VIGENCIA

CUMPLIMIENTO de las
obligaciones surgidas del Contrato.
Este amparo debe incluir de

20% del valor del

contrato.
1 Z}gﬂi&?:;g;iﬁ;ﬁ;?gu;z:Tals En qir_igﬁn_ caso Vigencia del contrato
multas. Asi como los perjuicios que Vaﬁ:_r?j;nf: 2%:2;1 s y 6 meses mas
se deriven del proceso de | pecuniaria
responsabilidad fiscal que penal pecu
eventualmente se adelante.
2 CALIDAD DEL BIEN 20% del valor del | Vigencia del contrato

contrato y 6 meses mas.

El CONTRATISTA deberd ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato y ampliar,
modificar y prorrogar las mismas en el evento en que se aumente el valor del contrato o se
prorrogue o suspenda su vigencia, dentro de los 2 dias siguientes a la suscripcion del
documento que dé origen a la respectiva modificacion.

EL CONTRATISTA debera hacer entrega de estas garantias a la entidad contratante para su
aprobacién de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 41 de 1a ley 80 de
1993 vy el Decreto 1082 de 2015, dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de
suscripcion de! contrato respectivo.

En todo caso, y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015,
cuando con ocasion de eventuales reclamaciones efectuadas por el municipio de Manizales o
ta suscripcion de prérrogas y/o adiciones, el valor de la garantia se reduzca, el contratista se
obliga a restablecer el valor inicial de la garantia. Igualmente, cuando el contrato sea
modificado para incrementar su valor o prorrogar el plazo, el contratista deberd adicionar el
valor o modificar la vigencia, segin el caso.

Manizales, 9 de octubre de 2026

Lg .NMWL;L g

1 1
Luz Adriana Franco Gallégo
Directora en Encargo Inversiones y Serviclios Financieros
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ANEXO 1 ~ MATRIZ DE RIESGOS

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, riesgo es un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un contrato.

Infimanizales evalué los eventos que se pueden presentar durante la ejecucion del contrato y
que puedan afectar ef cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expidié Colombia Compra Eficiente. El resuitado de este ejercicio es
la matriz de riesgo, que forma parte integrante de este documento.
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL | CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable | Puade ocurrir ocasionaimente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable | Probablemente va a ocurrir.
5 Casl Cierto | Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
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