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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES IMPRESOS ORIENTADOS AL APOYO DE 
LAS ACCIONES DE PROMOCIÓN, EDUCACIÓN, PREVENCIÓN, INSPECCIÓN, 
VIGILANCIA Y CONTROL, DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS EN EL MARCO DE 
LAS COMPETENCIAS DE LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN.  
 
El presente análisis del sector económico realizará el estudio del objeto a contratar 
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 
resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, 
se ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte 
de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar 
contra la manipulación de licitaciones en la contratación pública. 
 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas 
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente -  tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación M-DVRHPC-05.  
 

1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD 
 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 
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➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones  
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde al suministro de insumos, 
elementos y materiales impresos necesarios para la ejecución de las acciones en la 
subsecretaria de salud pública, se determina que el sector es comercio y manufacturero. 
 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  

 
Dentro del sector comercio en Colombia se tienen como principales productos/servicios los 
siguientes:  
 
✓ Electrodomésticos, muebles para el hogar y Equipo de informática y 

telecomunicaciones para uso personal o doméstico  
✓ Alimentos (víveres en general) y bebidas no alcohólicas 
✓ Prendas de vestir y textiles 
✓ Bebidas alcohólicas, cigarros, cigarrillos y productos del tabaco 
✓ Productos para el aseo del hogar 
✓ Combustibles para vehículos automotores 
✓ Libros, papelería, periódicos, revistas y útiles escolares 
✓ Productos farmacéuticos y medicinales 
✓ Artículos y utensilios de uso doméstico 
✓ Calzado, artículos de cuero y sucedáneos del cuero 
✓ Vehículos automotores y motocicletas 
✓ Artículos de ferretería, vidrios y pinturas 
✓ repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehículos  
✓ productos de aseo personal  
✓ Otras mercancías (juguetes, artículos, bicicletas, artículos de deporte, piñatería, 

artículos para bebes, gas propano en cilindros, equipo fotográfico, revestimiento para 
pisos etc.) 

 
Sector manufactura  
 
Dentro del sector de manufactura en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios:  
 
✓ Fabricación de productos minerales no metálicos n.c. p  
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✓ Fabricación de productos de plástico  
✓ Elaboración de bebidas  
✓ Actividades de impresión  
✓ Fabricación de Jabones y detergentes, perfumes y preparados de tocador  
✓ Elaboración de productos de panadería 
✓ Fabricación de productos elaborados de metal 
✓ Fabricación de productos elaborados de metal  
✓ Fabricación de vehículos automotores y sus motores  
✓ Fabricación de maquinaria y equipo n.c. p.  
✓ Fabricación de muebles, colchones y somieres  
✓ Hilatura, tejeduría y acabado de productos textiles  
✓ Elaboración de otros productos alimenticios n.c.p.  
✓ Fabricación de aparatos y equipo eléctrico  
✓ fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales  
✓ Industrias básicas de metales preciosos y no ferrosos  
✓ Fabricación de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehículos  
✓ Otras industrias manufactureras  
✓ Elaboración de aceites y grasas de origen vegetal y animal  
✓ Elaboración de cacao, chocolate y prod de confitería  
✓ Transformación de la madera y sus productos  
✓ Elaboración de alimentos preparados para animales  
✓ Fabricación de papel, cartón, y sus productos  
✓ Fabricación de calzado  
✓ Fabricación de otros tipos de equipo de transporte  
✓ Fabricación de artículos de viaje, bolsos de mano y artículos similares en cuero  
✓ Elaboración de productos lácteos  
✓ Elaboración de productos de molinería, almidones y sus derivados  
✓ Curtido y recurtido de cueros; recurtido y teñido de pieles  
✓ Fabricación de otros productos químicos  
✓ Fabricación de vidrio y productos de vidrio  
✓ Fabricación de productos de caucho  
✓ Confección de prendas de vestir  
✓ Trilla de café  
✓ Fabricación de carrocerías para vehículos automotores, remolques  
✓ Fabricación de sustancias químicas básicas, y sus productos  
✓ Procesamiento y conservación de carne, pescado, crustáceos y moluscos  
✓ Industrias básicas de hierro y de acero  
✓ Elaboración de azúcar y panela  
✓ Coquización, refinación de petróleo, y mezcla de combustibles 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE 

 
2.1. Aspectos Económicos  
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2.1.1. Producto Interno Bruto 
          Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf (18 de agosto 2026) 

 

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Construcción crece 6,4%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%. 
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• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 
 
Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Segundo trimestre 2026pr 

 
Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y defensa; planes 
de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 5,9%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%. 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 
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de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 1,8%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 
 
Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor1  
Tasas de crecimiento en volumen2  
Segundo trimestre 2026pr 

 
Fuente: DANE,PIB_T prpreliminar 1 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida. 2 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 3 Comercio al por mayor y en comisión o por contrata; comercio 

al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles); comercio de vehículos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.. 

 
Industrias manufactureras 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras 
crece 2,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):  
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco crece 3,6%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 
recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 
maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 7,1%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; 
producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%. 
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• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; 
fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 
productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de 
plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 2,0%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 
eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación 
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 
semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 
mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
crece 6,9%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando 
se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco crece 2,5%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 
recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 
maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,1%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; 
producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; 
fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 
productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de 
plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos decrece 0,8%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 
eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación 
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 
semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 
mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3% 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
crece 0,1% 

 
Tabla 4. Industrias manufactureras  
Tasas de crecimiento en volumen1  
Segundo trimestre 2026pr 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 
 

                           Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 8 de 92 

 
 
 
 

 
 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Elaboración 
de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco. 3 Fabricación de productos textiles; 
confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 
maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de 
pieles. 

 
2.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR  

 
Los principales agentes de esta actividad económica en Colombia son: 
 

➢ Proveedores: suministran papel, tintas, cartón, maquinaria e insumos. 

➢ Imprentas y manufactureras: transforman la materia prima en libros, empaques, 
etiquetas y material publicitario. 

➢ Diseñadores y preprensa: elaboran y preparan los diseños para impresión. 

➢ Distribuidores y comercios: comercializan los productos al por mayor y al detal. 

➢ Clientes finales: empresas, instituciones y personas que demandan materiales 
impresos. 

➢ Entidades de control: supervisan el cumplimiento normativo, como la DIAN y la 
Superintendencia de Industria y Comercio.  

 
2.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

 
➢ ANDIGRAF - Asociación Colombiana de la Industria de la Comunicación Gráfica 
➢ CENIGRAF - Centro para la Industria de la Comunicación Gráfica 
➢ COIMPRESORES BOGOTÁ - Cooperativa de Impresores y Papeleros de Bogotá 
➢ ACOTEPAC - Asociación Colombiana de Técnicos de la Industria de Pulpa y Papel 
➢ RAD - Red Académica de Diseño. 

 
2.4. CIFRAS TOTALES DE VENTAS - PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, 

INVERSIÓN Y VENTAS  
 
Evolución de las principales variables del sector total nacional 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc (16 
de septiembre de 2026) 

 

En julio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 5,3% y el personal 
ocupado creció 1,0% en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 7,3%. 

 

Tabla 1. Variación porcentual anual, año corrido y doce meses  

Total nacional  

Julio 2026p 

 
Fuente: DANE – EMC P: provisional. * Se pueden presentar diferencia entre el total sin combustibles por línea y el total sin el grupo 473 (comercio de 
combustibles y lubricantes) por actividad CIIU Rev. 4 A.C., debido a que en la CIIU se excluyen todas las ventas realizadas por las empresas cuya actividad 
principal es el comercio de combustibles y lubricantes, las cuales pueden realizar ventas de productos de otras líneas de mercancía. ** Total comercio 
minorista sin vehículos: corresponde a la sumatoria de 17 líneas de mercancía, excepto las de Vehículos automotores y motocicletas principalmente de 
uso de los hogares y Otros vehículos automotores y motocicletas. 

 

Ventas Reales  

Variación anual  

Julio (2026/2025) p  

 

En julio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 5,3% frente a las registradas en 
el mismo mes de 2025. Catorce líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus 
ventas reales mientras que cinco (5) líneas de mercancía registraron variación negativa.  

 

Las mayores contribuciones positivas a la variación anual, se presentaron en las líneas de 
Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehículos 
automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), aportando en 
conjunto 4,1 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista. (Tabla 2) 

 

Tabla 2. Variación porcentual y contribución de las ventas reales del comercio minorista 
según grupos de mercancías.  

Total nacional  

Julio (2026/2025) P 
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Fuente: DANE - EMC. P: provisional PP: puntos porcentuales *Otras mercancías, incluye: juguetes, bicicletas, artículos de deporte, piñatería, artículos 
para bebés, gas propano en cilindros, equipo fotográfico, revestimiento para pisos, etc. ** Incluye: la venta de automóviles particulares, camperos, 
camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehículos usados realizadas en concesionario *** Incluye la venta de flotillas o vehículos de cualquier 
tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios y la venta de vehículos de transporte público, transporte de carga y otros tipos 
de vehículos como ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc. La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de 
decimales. 

 

Variación año corrido  

(Enero - julio 2026 / enero – julio 2025) p  

 

En periodo de enero a julio de 2026 en comparación con el mismo periodo de 2025, las ventas 
del comercio minorista crecieron 11,4%. En este periodo, dieciocho líneas de mercancía 
registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) línea de mercancía 
registró variación negativa.  

 

Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Vehículos automotores y 
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehículos automotores y motocicletas, 
y Equipo de informática y telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, aportando en 
conjunto 7,1 puntos porcentuales. (Tabla 3) 
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Tabla 3. Variación porcentual y contribución año corrido de las ventas reales del 
comercio minorista según grupos de mercancías  

Total nacional  

(Enero – julio 2026 / enero – julio 2025) P 

 
Fuente: DANE - EMC. P: provisional PP: puntos porcentuales *Otras mercancías, incluye: juguetes, bicicletas, artículos de deporte, piñatería, artículos 
para bebés, gas propano en cilindros, equipo fotográfico, revestimiento para pisos, etc. ** Incluye: la venta de automóviles particulares, camperos, 
camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehículos usados realizadas en concesionario *** Incluye la venta de flotillas o vehículos de cualquier 
tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios y la venta de vehículos de transporte público, transporte de carga y otros tipos 
de vehículos como ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc. La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de 
decimales. 

 
Variación anual  

Julio (2026/2025) p  

 
Para el mes de julio de 2026, las actividades económicas que más contribuyen positivamente 
al comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas con las ventas 
de Vehículos automotores nuevos con una variación de 14,0% y las ventas en establecimientos 
no especializados con surtido compuesto principalmente por alimentos y especializados en la 
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venta de alimentos, con una variación de 5,4%, que en conjunto contribuyeron con 4,5 puntos 
porcentuales a la variación del período.  

 

Tabla 4. Variación porcentual y contribución de las ventas reales del comercio minorista 
según actividad económica  

Total nacional  

Julio (2026 / 2025) P 

 
Fuente: DANE – EMC P: provisional PP: puntos porcentuales *Establecimientos especializados en la venta de combustibles y lubricantes. Este subtotal 
es comparable al total comercio minorista y vehículos que se obtiene en los departamentos. 

 

 

Variación año corrido  

(Enero – julio 2026 / enero – julio 2025) p  

 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 
 

                           Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 13 de 92 

 
 
 
 

En el periodo de enero a julio de 2026 en comparación con el mismo periodo de 2025, las 
mayores contribuciones positivas a las ventas se presentaron en las empresas dedicadas al 
comercio de Vehículos automotores nuevos con una variación de 29,0%, y las empresas 
dedicadas a la venta de productos no especializados con surtido compuesto principalmente por 
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variación de 21,9%, aportando en 
conjunto 7,5 puntos porcentuales. 

 

Tabla 5. Variación porcentual y contribución año corrido de las ventas reales del 
comercio minorista según actividad económica  

Total nacional 

(Enero – julio 2026 / enero – julio 2025) P 

 

 
 

Variación anual  
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Julio (2026/2025) p  

 

El personal ocupado por el comercio minorista en julio de 2026 aumentó 1,0% frente al mismo 
mes del año anterior, como resultado del aumento de 3,1% del personal permanente, y de 2,1% 
del personal aprendiz, en contraste se presentó una disminución de 3,2% del personal temporal 
directo, y la variación negativa de 8,0% del personal temporal contratado a través de empresas.  

 

Tabla 6. Variación porcentual y contribución del personal ocupado por tipo de 
contratación y actividad económica  

Total nacional  

Julio (2026/2025) P 

 
Fuente: DANE – EMC. P: provisional PP: puntos porcentuales *Establecimientos especializados en la venta de combustibles y lubricantes. Este subtotal 
es comparable al total comercio minorista y vehículos que se obtiene en los departamentos. La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los 
anexos por redondeo de decimales. 
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Variación año corrido  

(Enero – julio 2026 / enero – julio 2025) p  

 

En el periodo de enero a julio de 2026 en comparación con el mismo periodo de 2025, el 
personal ocupado por el comercio minorista creció 1,6%, como resultado del aumento de 3,6% 
del personal permanente y de 4,0% del personal aprendiz, en contraste se presentó la 
contracción de 3,6% del personal temporal directo y una variación negativa de 4,6% del personal 
temporal contratado a través de empresas.  

 
Tabla 7. Variación porcentual y contribución año corrido del personal ocupado por tipo 
de contratación y actividad económica 
Total nacional 
(Enero – julio 2026 / enero – julio 2025)P 

 
Fuente: DANE – EMC. P: provisional PP: puntos porcentuales *Establecimientos especializados en la venta de combustibles y lubricantes. Este subtotal 
es comparable al total comercio minorista y vehículos que se obtiene en los departamentos. 

 
 

Sector manufactura 
 
Evolución general de las principales variables total nacional  
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Fuente: file:///C:/Users/User/Downloads/bol-EMMET-jul2026.pdf (16 de septiembre de 2026) 

 
En julio de 2026 frente a julio de 2025, la producción real de la industria manufacturera 
presentó una variación de -2,3%, las ventas reales de -1,8% y el personal ocupado de -
1,4%. 
 
Gráfico 2. Variación anual de la producción real, ventas y personal ocupado de la 
industria manufacturera  
Total nacional (Julio 2025 – julio 2026)p  
Diciembre 2023 – diciembre 2024p 

 
Fuente: DANE- EMMET P: Cifras provisionales 

 
Variación anual (%) y contribución, del valor de la producción, ventas, y empleo total, 
según clase industrial  
Julio (2026/2025) 
 
De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 27 registraron 
variaciones negativas en su producción real, restando 3,9 puntos porcentuales a la 
variación total anual y 12 subsectores con variaciones positivas que sumaron en conjunto 
1,6 puntos porcentuales a la variación total 
 
Tabla 1. Variación anual y contribución de la producción real, ventas reales y 
personal ocupado, según actividad manufacturera  
Total nacional 
Julio (2026/2025)P  
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Fuente: DANE- EMMET P: Cifras provisionales Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales PP. Puntos porcentuales.  
 
Variación año corrido (%) y contribución, del valor de la producción, ventas, y empleo 
total, según clase industrial  
(Enero – julio 2026 / enero – julio 2025)P 
 
Durante lo corrido del año hasta julio de 2026, la producción real de la industria 
manufacturera presentó una variación de 1,0%, las ventas reales de 0,7% y el personal 
ocupado -0,9%. 
 
Gráfico 3. Variación año corrido de la producción real, ventas y personal ocupado de 
la industria manufacturera  
Total nacional  
(Julio 2025 – julio 2026)p 
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Fuente: DANE- EMMET P: Cifras provisionales 

 
De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 19 registraron 
variaciones positivas en su producción real, sumando 3,1 puntos porcentuales a la 
variación total año corrido y 20 subsectores con variaciones negativas que restaron en 
conjunto 2,1 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Tabla 2. Variación año corrido y contribución de la producción real, ventas reales y 
personal ocupado, según actividad manufacturera  
Total nacional  
(Enero – julio 2026 / enero – julio 2025)P 
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Fuente: DANE- EMMET P: Cifras provisionales Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales PP. Puntos porcentuales. 

 
2.5. VARIABLES ECONÓMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL 

ABASTECIMIENTO O LOS PRECIOS EN EL SECTOR COMO INFLACIÓN, 
VARIACIÓN DEL SMMLV Y LA TASA DE CAMBIO  

 
A continuación, se realiza un análisis de las variables económicas del mercado, 
considerando que estos aspectos son esenciales para la ejecución del contrato. En primer 
lugar, la inflación podría afectar significativamente los costos de insumos y servicios a lo 
largo del contrato, lo que podría llevar a sobrecostos o requerir ajustes en los precios 
establecido, el Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podría impactar 
directamente los costos laborales, un factor crítico en los presupuestos de contratos que 
incluyen mano de obra, y la tasa de cambio influye en el costo de bienes y servicios 
importados, generando incertidumbre en contrataciones que dependen de estos insumos. 
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Indice de Precios al Consumidor (IPC) Agosto 2026 
Gráfico 1. IPC Variaciones  
Total Nacional  
Agosto 2025 - 2026 

 
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio 
de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y 
cultura (0,89%), Información y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por último, Salud 
(0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, 
Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 
 
Cuadro 1. IPC Variación y contribución mensual  
Según divisiones de gasto  
Agosto 2025 - 2026 
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Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados en el índice. 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Restaurantes y hoteles y Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales 
a la variación total. 

 
Variación del SMMLV  
 
El Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que 
refleja el ingreso mínimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variación 
anual del SMMLV tiene un impacto significativo en la economía, afectando tanto a 
trabajadores como a empleadores, así como a la planificación y ejecución de políticas 
públicas y contratos. 
 
Evolución Histórica del SMMLV 
 

Año Incremento  
Salario Mínimo ( 
pesos colombianos) 

2000 10,00%  $                      260.100  

2001 10,00%  $                      286.000  

2002 8,00%  $                      309.000  

2003 7,40%  $                      332.000  

2004 7,80%  $                      358.000  

2005 6,60%  $                      381.500  

2006 6,90%  $                      408.000  

2007 6,30%  $                      433.700  

2008 6,40%  $                      461.500  

2009 7,70%  $                      496.900  

2010 3,60%  $                      515.000  

2011 4,00%  $                      535.600  

2012 5,80%  $                      566.700  

2013 4,02%  $                      589.500  

2014 4,50%  $                      616.000  

2015 4,60%  $                      644.350  
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2016 7,00%  $                      689.455  

2017 7,00%  $                      737.717  

2018 5,90%  $                      781.242  

2019 6,00%  $                      828.116  

2020 6,00%  $                      877.803  

2021 3,50%  $                      908.526  

2022 10,70%  $                   1.000.000  

2023 16,00%  $                   1.160.000  

2024 12,00%  $                   1.300.000  

2025 11,00%  $                   1.423.500 

2026 23.00%  $                   1.750.905 

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/ 
 
Grafico. Variación histórica del SMMLV en Colombia 
 

 
 

Fuente: elaboración propia  
 

En las últimas décadas, el SMMLV ha experimentado incrementos anuales determinados 
a través de negociaciones entre el gobierno, los sindicatos, y los empresarios. Estos 
aumentos se basan en factores como la inflación, el costo de vida, la productividad laboral, 
y el crecimiento económico. Algunos puntos clave de su evolución son: 
 

• Entre los años 2015 y 2019, el SMMLV mostró incrementos moderados y relativamente 
estables, pasando de $644.350 a $828.116. Este periodo se caracterizó por niveles de 
inflación controlada y un crecimiento económico progresivo, lo que permitió realizar 
ajustes salariales que, aunque graduales, mantuvieron el poder adquisitivo sin generar 
distorsiones significativas en los costos laborales.  

• A partir de 2020, con el impacto de la pandemia del COVID-19, se observó una dinámica 
distinta. En 2020 y 2021 los incrementos fueron más conservadores, alcanzando 
$877.803 y $908.526 respectivamente. Si bien estos aumentos respondieron a la 
necesidad de proteger el ingreso mínimo en un contexto de contracción económica, 
también reflejaron la cautela frente a la incertidumbre económica del momento. Sin 
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embargo, hacia finales de 2021 y durante 2022 empezó a consolidarse una presión 
inflacionaria que marcó los años siguientes. 

• El periodo 2022–2026 representa el ciclo de mayores incrementos del SMMLV en más 
de una década. El salario mínimo pasó a $1.000.000 en 2022, aumentando a 
$1.160.000 en 2023, $1.300.000 en 2024, $1.423.500 en 2025 y $ 1.750.905 en 2026. 
Estos incrementos históricos, que en algunos años superaron el 10% y el 23%, 
respondieron al fuerte aumento del costo de vida y a la necesidad de recuperar el poder 
adquisitivo perdido durante el choque inflacionario posterior a la pandemia. 

 
Tasas de cambio 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 
equivalente a un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las 
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en 
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la 
negociación de las divisas. 
 
Actualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 
diariamente la TRM, con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 
anterior. 
 
Comportamiento de Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
 

En 2019, antes de los choques económicos globales, la Tasa Representativa del Mercado 
(TRM) promediaba cerca de $3.280 COP/USD, reflejando un entorno cambiario 
relativamente estable. Sin embargo, a partir de 2020 se observaron presiones crecientes 
sobre la divisa, con el promedio anual moviéndose por encima de $3.690 COP/USD, 
impulsado por la incertidumbre económica mundial derivada de la pandemia y la 
disminución de los flujos de inversión hacia economías emergentes. 

Durante 2021 y, especialmente, en 2022, el dólar continuó su escalada y 2022 marcó el 
punto de mayor presión sobre el tipo de cambio, con promedios alrededor de $4.255 
COP/USD y máximos intradía superiores a $5.000 COP/USD, asociados al fuerte repunte 
de la inflación global, el endurecimiento de las tasas de interés internacionales y factores 
internos de percepción de riesgo. Este período evidenció una depreciación significativa del 
peso frente al dólar y una elevada sensibilidad del mercado frente a choques externos. 

A partir de 2023 comenzó una corrección gradual del tipo de cambio, con una apreciación 
parcial del peso colombiano. Para el cierre de 2024, la TRM promedio se situó alrededor de 
$4.072 COP/USD, mostrando un retorno parcial hacia niveles menos extremos tras la 
moderación de la inflación y una mayor estabilidad internacional, aunque aún por encima 

de los valores prepandemia.  

En 2025, el dólar continuó su tendencia a la baja: hacia finales de año el precio de cierre 
de la TRM se ubicó cercano a $3.757 COP/USD, reflejando una apreciación del peso de 
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más de un 10 % frente a los picos recientes y una reducción de volatilidad en los mercados 
cambiarios.  

Durante los primeros meses de 2026, la TRM oficial ha mostrado valores en torno a $3.630 
– $3.760 COP/USD, con promedios cercanos a $3.700 COP/USD en enero y una cotización 
diaria alrededor de $3.637 COP/USD a finales de ese mes. Estos niveles representan una 
continuación de la revaluación del peso iniciada en 2025, aunque con fluctuaciones intradía 
y sin alcanzar los valores históricos más bajos.  

Este comportamiento de la TRM hasta 2026 sugiere un escenario de mayor estabilidad 
cambiaria y apreciación relativa del peso colombiano, contrastando con los años 
inmediatamente posteriores a la pandemia. No obstante, la tasa de cambio sigue siendo 
sensible a factores externos (como movimientos del dólar a nivel global y decisiones de 
política monetaria en economías avanzadas) y a condiciones internas como la inflación, las 
expectativas del mercado y decisiones de política económica, lo que mantiene cierta 
volatilidad e incertidumbre sobre la trayectoria de la TRM en el mediano plazo. 

 
 

 
Elaboracion propia 

 
 

2.6. DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES O 
SERVICIOS 

 
La dinámica de producción, distribución y entrega en el sector de materiales impresos se 
desarrolla en varias etapas: 
 

• Solicitud y planificación: el cliente define características (tipo de papel, tamaño, 
cantidad) y se establece presupuesto y cronograma. 

• Abastecimiento de insumos: adquisición de papel, tintas y materiales según el 
pedido. 
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• Diseño y preprensa: ajustes gráficos, pruebas y aprobación antes de imprimir. 

• Impresión y acabados: producción (offset o digital), corte, plegado, encuadernado 
o laminado. 

• Control de calidad: revisión de colores, medidas y cantidades para cumplir 
especificaciones. 

• Almacenamiento y logística: organización del producto terminado y coordinación del 
transporte. 

• Distribución y entrega: despacho a mayoristas, comercios o directamente al cliente, 
incluyendo posible servicio posventa. 

 
2.7. MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCIÓN Y LA 

VARIACIÓN DE SUS PRECIOS 
 
En el sector de materiales impresos, las principales materias primas para la producción son 
el papel y el cartón, que constituyen la base de libros, cuadernos, empaques y material 
publicitario; las tintas utilizadas en procesos offset, digital o flexográfico; las planchas y 
productos químicos empleados en impresión tradicional; así como adhesivos, barnices y 
materiales de empaque para los acabados y la distribución. 
 
El precio de estos insumos presenta variaciones constantes. El papel es el más inestable, 
ya que depende del costo internacional de la pulpa, la oferta y demanda global y la tasa de 
cambio en países importadores. Las tintas y químicos también fluctúan según el precio del 
petróleo y de materias primas importadas. Además, factores como la inflación, los costos 
de transporte, la escasez de suministro y las temporadas de alta demanda influyen 
directamente en el aumento o disminución de los precios, impactando los costos de 
producción y el valor final del producto impreso. 
 

2.8. DINÁMICA DE IMPORTACIONES, EXPORTACIONES 
 
Comportamiento general de las exportaciones 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-jul2026.pdf  ( 21 septiembre de 2026) 

 
Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variación, contribución y participación según 
grupos de productos (OMC)  
Julio (2026/2025) p 

 
Fuente: DIAN – DANE (IMPO) p: Cifras provisionales 1 Incluye las secciones de la Clasificación Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) 
correspondientes a productos alimenticios y animales vivos, bebidas y tabacos, materiales crudos no comestibles y aceites grasas y ceras, excluidos los 
capítulos de abonos en bruto y menas y desechos de metales. 2 Incluye la sección de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos de la 
CUCI y los capítulos correspondientes a abonos en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos. 3 Incluye las secciones de la CUCI 
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correspondientes a productos químicos, artículos manufacturados clasificados según el material, maquinaria y equipo de transporte y artículos 
manufacturados diversos, excluidos el capítulo de metales no ferrosos y el grupo de armas y municiones. 4 Incluye la sección de la CUCI correspondiente 
a mercancías y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de armas y municiones. 

 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en julio de 2026, las 
importaciones fueron US$7.968,1 millones CIF y presentaron un crecimiento de 22,9% con 
relación al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 
16,1% en el grupo de Manufacturas.  
 
En julio de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 72,5% del valor CIF total 
de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,9%, 
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 13,5% y Otros sectores con 0,1%. 
 
Comportamiento general de las importaciones 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-jul2026.pdf (3 de 
septiembre de 2026) 
 

Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variación, contribución y participación según 
grupos de productos (OMC)  
Julio (2026/2025) p 

 
Fuente: DIAN – DANE (EXPO) p Cifras provisionales: como parte del proceso de producción estadística, el DANE realiza análisis y actualización continua 
de la información en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar cambios en la serie histórica por actualización de la 
información recibida de parte de las fuentes. 1 Incluye las secciones de la Clasificación Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a: 
Productos alimenticios y animales vivos, Bebidas y tabacos, Materiales crudos no comestibles y Aceites grasas y ceras, excluidos los capítulos de Abonos 
en bruto y menas y desechos de metales. 2 Incluye la sección de Combustibles y lubricantes minerales y Productos conexos de la CUCI y los capítulos 
correspondientes a abonos en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos. 3 Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a Productos 
químicos, artículos manufacturados clasificados según material, Maquinaria y equipo de transporte y artículos manufacturados diversos, excluidos el 
capítulo de Metales no ferrosos y el grupo de Armas y municiones. 4 Incluye la sección de la CUCI correspondientes a Mercancías y operaciones no 
clasificadas en otro rubro y el grupo de Oro no monetario. 

 
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en julio 
de 2026 las ventas externas del país fueron US$4.690,7 millones FOB y presentaron un 
crecimiento de 5,9% en relación con julio de 2025; este resultado se debió principalmente 
al aumento del 51,6% en las ventas externas del grupo de Otros sectores. 
 
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias 
extractivas participaron con 40,0% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 26,4%, Manufacturas con 20,9% y Otros sectores 
con 12,8%.  
 
En julio de 2026 se exportaron 13,4 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó 
una caída de 3,1% frente a julio de 2025. 

 

http://www.atlantico.gov.co/
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3. ASPECTOS TÉCNICOS  
 

• Condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del proceso de contratación: 
 

Las condiciones técnicas se refieren a las especificaciones detalladas del objeto a 
contratar, centrándose especialmente en cada uno de los elementos contemplados en la 
solución técnica para abordar la necesidad específica que motiva dicha contratación y se 
encuentran detalla en el estudio previo. 

 
4. REGULATORIO 

 
4.1. Normatividad aplicable al proceso de contratación 

 
La normatividad aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General 
de Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 
2.011, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2.015 que reglamentó el sistema de compras 
y contratación pública en Colombia. 
 
De acuerdo a lo previsto en el numeral 2, del artículo 2, de la Ley 1150 de 2.007, la 
modalidad de Selección será mediante selección abreviada de menor cuantía. 
 
Así las cosas, el proceso de selección y el contrato que de este se derive, estará sujeto a 
la siguiente normatividad: 
 
El procedimiento a seguir será el previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.20. del decreto 1082 de 
2015 
 
En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas 
civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, las 
resoluciones y documentos que se expidan con ocasión del Proceso. 
 
Las demás disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato. 
 

5. OTROS ASPECTOS  
 

• Acuerdos Comerciales 
 

En observancia del numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a 
continuación, se muestra la aplicación o no de los Acuerdo Internacional o Tratado de Libre 
Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, así: 
 

Acuerdo comercial 
Entidad 
Estatal 
cubierta 

valor del Proceso 
de Contratación 
superior al umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

Excepción Aplicable al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

http://www.atlantico.gov.co/
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Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO  NO 
. 

NO 
 Perú     

Chile SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO  NO NO 

Estados AELC SI NO  NO NO 

Estados unidos SI NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

Guatemala 
 

SI SI NO SI 

 El Salvador 

Unión Europea SI NO NO NO 

Israel SI NO NO NO 

Comunidad Andina de 
Naciones – CAN 

SI N/A NO SI 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/umbrales_2022-2024_actualizada_vf_1.pdf 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los participantes en 
la contratación.  
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2022 hasta 
el 31 de diciembre de 2023, excepto respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Unión Europea, México y los Estados AELC cuyos 
umbrales tendrán vigencia del 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024, y el Acuerdo Comercial suscrito con el Reino Unido de 
Gran Bretaña e Irlanda del Norte cuyos umbrales tendrán vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023. 
 

En conclusión, al ser una Entidad del nivel Departamental y atendiendo el presupuesto 
estimado para el presente proceso de selección, está obligado por los siguientes acuerdos 
comerciales: Triángulo Norte (Guatemala y el Salvador) y la Decisión 439 de 1998 de la 
secretaria de la Comunidad Andina de Naciones –CAN. 
 

• Análisis de sostenibilidad y ciclo de vida de los bienes a contratar 
 
El presente análisis considera los impactos económicos, sociales y ambientales asociados 
al suministro de materiales impresos destinados al apoyo de las acciones de promoción, 
educación, prevención, inspección, vigilancia y control de los diferentes programas de la 
Subsecretaría de Salud Pública del Departamento del Atlántico. El ciclo de vida comprende 
principalmente la producción, impresión, transporte, entrega, utilización y disposición final 
de los materiales. 
 
1.1 Impactos económicos 
 
Los impactos económicos se relacionan con los costos de producción, impresión, 
materiales, acabados, transporte y entrega. Una adecuada planeación de cantidades y 
especificaciones permite optimizar los recursos y disminuir pérdidas por excedentes, 
errores de impresión o materiales que no sean utilizados. 
 
1.2 Impactos sociales – APLICA DE MANERA COMPLEMENTARIA 
 
El componente social puede considerarse de manera complementaria, teniendo en cuenta 
que los materiales apoyan actividades de promoción, educación y prevención en salud 
pública. Cualquier criterio social deberá estar directamente relacionado con el objeto, ser 
verificable y no generar exigencias innecesarias para los participantes. 
 
1.3 Impactos ambientales  

http://www.atlantico.gov.co/
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El componente ambiental resulta directamente relevante por el consumo de papel, tintas, 
energía, empaques y demás insumos utilizados en la elaboración de los materiales 
impresos, así como por los residuos que pueden generarse durante su producción y 
utilización. 
 
Medidas ambientales aplicables 
 
Se pueden considerar medidas relacionadas con el uso eficiente del papel, reducción de 
desperdicios, optimización de cantidades, utilización de materiales reciclables o con 
contenido reciclado cuando resulte técnica y económicamente viable, y adecuada gestión 
de los residuos generados. 
 
1.4 Reutilización, reparación y aprovechamiento 
 
Por tratarse principalmente de materiales impresos de consumo, la reparación no resulta 
aplicable y la reutilización es limitada. Sin embargo, sí resulta pertinente promover el 
aprovechamiento y reciclaje del papel, cartón y demás materiales susceptibles de 
recuperación, de acuerdo con sus características y las condiciones de manejo aplicables. 
 
1.5 Aplicabilidad de criterios de sostenibilidad 
 
Para el presente proceso se considera que: (i) los criterios ambientales SÍ aplican, 
principalmente en el uso eficiente de papel e insumos, reducción de desperdicios, 
materiales reciclables y manejo de residuos; (ii) los criterios sociales pueden incorporarse 
de manera complementaria cuando estén directamente relacionados con el objeto y sean 
verificables; y (iii) los criterios económicos se reflejan en la adecuada planeación de 
cantidades, calidad, entregas y aprovechamiento de los recursos. 
 
Conclusión 
 
Resulta procedente incorporar criterios de sostenibilidad principalmente de carácter 
ambiental, manteniendo condiciones proporcionales a la naturaleza del suministro y a la 
modalidad de selección abreviada. Cualquier requisito adicional deberá estar relacionado 
con el objeto contractual y no generar restricciones injustificadas a la participación. 
 

 
6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

 

➢ Estudio de la Demanda. 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos 
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, 
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la 
codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán 
procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto, cuantía y 
modalidad a contratar. 
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• Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 

ENTIDAD DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA 

Selección abreviada menor cuantía 
 
Licitación Pública 

OBJETO DEL 
CONTRATO 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LAS PIEZAS 
DE COMUNICACIÓN INSTITUCIONALES Y 
PUBLICITARIAS DE TIPO LITOGRÁFICO Y DE 
IMPRESIÓN DIGITAL NECESARIAS PARA LA 
EJECUCIÓN Y DESARROLLO DE LAS 
CAMPAÑAS ORIENTADAS A SOCIALIZAR Y 
DIFUNDIR LA OFERTA DE BIENES Y 
SERVICIOS DEPARTAMENTALES, LOS 
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE INTERÉS 
CIUDADANO, LA DIVULGACIÓN DE LOS 
PROGRAMAS Y PROYECTOS 
CONTEMPLADOS EN EL PROGRAMA DE 
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO Y SU PLAN 
DE DESARROLLO "ATLÁNTICO PARA LA 
GENTE 2020-2023 CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO PARA EL 
DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE 
IDENTIFICACIÓN, TAMIZAJE DE RIESGO 
CARDIOVASCULAR INTERMEDIO Y ALTO EN 
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

SUMINISTRO E INSTALACION DE LAS 
PIEZAS DE COMUNICACIÓN 
INSTITUCIONAL Y PUBLICITARIA DE TIPO 
LITOGRÁFICO Y DE IMPRESIÓN DIGITAL 
NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN Y 
DESARROLLO DE LAS CAMPAÑAS 
ORIENTADAS A SOCIALIZAR Y DIFUNDIR LA 
OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS 
DEPARTAMENTALES, LOS PROCESOS 
ADMINISTRATIVOS DE INTERÉS 
CIUDADANO, LA DIVULGACIÓN DE LOS 
PROGRAMAS Y PROYECTOS 
CONTEMPLADOS EN EL PROGRAMA DE 
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO Y SU 
PLAN DE DESARROLLO "ATLÁNTICO PARA 
LA GENTE 2020-2023 

CANTIDAD DEL BIEN O 
SERVICIO: Ver detalles 
en link del proceso 

SECOP II: SA-024-2022 
 
SECOP II: LP-014-2021 

LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS 
REQUERIDAS PARA SU 
EJECUCIÓN 

N/A 

 
 
 
N/A 

VALOR DE LOS 
CONTRATOS Y FORMA Y 
CONDICIONES DE PAGO 

 
Valor inicial: $ 700.000.000  
Valor adicional: $300.000.000  
Valor Final: $1.000.000.000  
 
Forma de pago: Pagos parciales 
  

 
Valor: $2.000.000.000  
Forma de pago: Pagos parciales. 

NÚMERO DE 
CONTRATOS 
SUSCRITOS PARA EL 
EFECTO Y VIGENCIA DE 
LOS MISMOS. 
LUGARES DE ENTREGA 
ACORDADOS 

Número de contratos suscritos: un contrato, 
registra 1 adición. 
Vigencia: plazo de ejecución hasta el 31 de 
diciembre de 2022. Más el término legalmente 
previsto para su liquidación 
Lugar: El proyecto se ejecutará en el 
departamento del Atlántico 

Número de contratos suscritos: un contrato, no 
registra adición 
Vigencia: plazo: El plazo de ejecución será 
hasta 31 de diciembre del 2021, más el término 
legalmente previsto para su liquidación. 
Lugar: El proyecto se ejecutará en el 
departamento del Atlántico 

PRESUPUESTO CON 
CARGO AL CUAL 
FUERON EJECUTADOS 
LOS CONTRATOS 
(INVERSIÓN O 
FUNCIONAMIENTO) Y SI 
HUBO LUGAR A 
VIGENCIAS FUTURAS 

Inversión 

 
 
 
 
 
Inversión 

OFERENTES QUE HAN 
PARTICIPADO EN LOS 
PROCESOS DE 

• PUNTO DIGITAL S.A.S 

 
 

• PUNTO DIGITAL S.A.S 
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SELECCIÓN Y 
CONTRATISTAS 

COMPORTAMIENTO DE 
LOS CONTRATISTAS, 
IMPOSICIÓN DE 
SANCIONES 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No se 
registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías.  

 
Ejecución normal y adecuada del contrato. No 
se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías. 

GARANTÍAS EXIGIDAS 
EN LOS PROCESO DE 
CONTRATACIÓN Y 
SINIESTROS. 

 

• Cumplimiento, calidad del servicio 

• Calidad y correcto funcionamiento de 
los bienes   

• responsabilidad civil extracontractual 
 

 

• Cumplimiento, calidad del servicio 

• Calidad y correcto funcionamiento de 
los bienes   

• responsabilidad civil extracontractual 

EXPERIENCIA 
SOLICITADA 

Los contratos para acreditar la experiencia 
exigida deberán cumplir las siguientes 
características, máximo dos (02) contratos cuyo 
objeto, obligaciones, alcance o condiciones sean 
iguales al objeto de la selección abreviada o 
comprendan dentro de sus actividades, las que 
forman parte del contrato a celebrar, esto es el 
suministro de piezas de comunicación de tipo 
litográfico e impresión, con un valor final sumado, 
igual o superior al presupuesto oficial expresado 
en salarios mínimos legales mensuales vigentes 
SMLMV. 

Los contratos para acreditar la experiencia 
exigida deberán cumplir las siguientes 
características, máximo dos (02) contratos cuyo 
objeto, obligaciones, alcance o condiciones 
sean iguales al objeto de la selección abreviada 
o comprendan dentro de sus actividades, las 
que forman parte del contrato a celebrar, esto 
es el suministro de piezas de comunicación de 
tipo litográfico e impresión, con un valor final 
sumado, igual o superior al presupuesto oficial 
expresado en salarios mínimos legales 
mensuales vigentes SMLMV. 

 
Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del 
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE3. Este enfoque se presenta de manera 
detallada a continuación: 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 
 

                           Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 32 de 92 

 
 
 
 

                                                

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 
 

                           Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 33 de 92 

 
 
 
 

  

 
 

De acuerdo con el análisis de la demanda, para el periodo evaluado se identifican 20 
contratos por un valor total estimado de $14.277,8 millones, evidenciándose una dinámica 
de contratación variable entre los años analizados. La mayor concentración corresponde a 
la familia 8212 – Servicios de reproducción, seguida por 8210 – Publicidad y 1411 – 
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Productos de papel, siendo los servicios de impresión y reproducción los que representan la 
mayor participación en el valor contratado.  
 
En cuanto a las modalidades de selección, se observa una participación importante de la 
contratación competitiva, con un valor aproximado de $8.050 millones, seguida de la 
contratación directa, cercana a $6.230 millones, mientras que las demás modalidades 
presentan una participación menor.  
 
La contratación se concentra principalmente en proveedores de origen nacional, con 
participación de entidades ubicadas principalmente en Atlántico, Bogotá, Cesar y Tolima. En 
términos generales, el comportamiento de la demanda evidencia una necesidad recurrente 
de bienes y servicios relacionados con impresión, reproducción, publicidad y productos de 
papel, con una mayor concentración del gasto en los servicios de reproducción e impresión. 
 

• Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicio a nivel nacional: 

 

ENTIDAD 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DE CUNDINAMARCA - CAR. 

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL 
CALI 
 

MODALIDAD DE SELECCIÓN 
DEL CONTRATISTA 

Selección abreviada subasta inversa Selección abreviada menor cuantía 

OBJETO DEL CONTRATO 

SUMINISTRO, IMPRESOS E INSTALACIÓN 
QUE REQUIERA LA OFICINA ASESORA DE 
COMUNICACIONES PARA SATISFACER 
LAS NECESIDADES DE COMUNICACIÓN Y 
DIFUSIÓN DE LA INFORMACIÓN QUE 
GENERA LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR. 

PRESTAR EL SERVICIO DE DISEÑO E 
IMPRESIÓN DE MATERIALES Y 
ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL 
CUMPLIMIENTO Y FORTALECIMIENTO 
DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES A 
CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE 
EQUIDAD DE GÉNERO. 

CANTIDAD DEL BIEN O 
SERVICIO: Ver detalles en link 
del proceso 

SECOP II: SASS-013-2025-HOMIL  SECOP II: 4161.010.32.1.1741.2025 

LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS 
REQUERIDAS PARA SU 
EJECUCIÓN 

N/A N/A 

VALOR DE LOS CONTRATOS 
Y FORMA Y CONDICIONES DE 
PAGO 

Valor: $ 1.161.406.246  
 
Forma de pago: Pagos parciales 
El contrato se cancelará mediante pagos 
parciales de acuerdo a la periodicidad de 
seguimiento a cada paciente previo informe 
de supervisión dentro de los sesenta (60) días 
siguientes al recibo a satisfacción de los 
servicios objeto del contrato, previo 
cumplimiento de los trámites administrativos 
y financieros a que haya lugar y radicación de 
los documentos descritos en el EP. 

Valor: $ 1.231.420.260  
 
Forma de pago: Pagos parciales Se 
realizarán pagos de forma parcial, de 
acuerdo con los servicios efectivamente 
prestados de las actividades establecidas 
dentro del presente documento con sus 
respectivos soportes, presentación del 
informe técnico y el informe financiero, 
previa evisión y recibo a satisfacción del 
supervisor del contrato. 

NÚMERO DE CONTRATOS 
SUSCRITOS PARA EL EFECTO 
Y VIGENCIA DE LOS MISMOS. 
LUGARES DE ENTREGA 
ACORDADOS 

Número de contratos suscritos: 1 contrato, no 
registran adición.  
Vigencia: plazo de ejecución 31 de diciembre 
del 2025 más el término legalmente previsto 
para su liquidación. 

Número de contratos suscritos: 1 contrato, 
no registran adición.  
Vigencia: plazo de ejecución de 31 de 
diciembre del 2025 más el término 
legalmente previsto para su liquidación. 
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PRESUPUESTO CON CARGO 
AL CUAL FUERON 
EJECUTADOS LOS 
CONTRATOS (INVERSIÓN O 
FUNCIONAMIENTO) Y SI HUBO 
LUGAR A VIGENCIAS 
FUTURAS 

INVERSIÓN Funcionamiento 

OFERENTES QUE HAN 
PARTICIPADO EN LOS 
PROCESOS DE SELECCIÓN Y 
CONTRATISTAS 

• SUFORMA SAS 

• UT OSPEC-PAYA25  
- PAPELES PAYA SAS  
- ORGANIZACION DE 

SUMINISTROS PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO S.A.S  

• UT ACIERTO MULTI-CAR 2025  
- ACIERTO EMPRESARIAL 7 S.A.S.  
- MULTI IMPRESOS SAS  
- FENIX MEDIA GROUP SAS 

• MATSUDA S.A.S. 

• ALVARO GOMEZ ARIAS  

• UT STV-GRUPO CREATIVO  
- TRÉBOL GLOBAL GROUP 
-  GRUPO VECTOR SAS 
- STRATEGY SAS 

• DISLUMBRA SAS 

•  ESTRATEGIAS PUNTO APARTE 
S.A.S  

• UNIÓN TEMPORAL CAR G&H 
2025.  

- HEITEC SERVICE S.A.S. 
- EDITORIAL GROW SAS 

• HEBER GONZALEZ VALBUENA 

• TOTAL Y SOLUCIONES 
INTEGRALES SAS 

• GRUPO SOCIEDAD CAPITAL 
S.A.S 

• COPY MEDIOS LTDA.  

COMPORTAMIENTO DE LOS 
CONTRATISTAS, IMPOSICIÓN 
DE SANCIONES 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No 
se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías.  

Ejecución normal y adecuada del contrato.  
No se registraron procesos sancionatorios, 
ni efectividad de garantías. 

GARANTÍAS EXIGIDAS EN 
LOS PROCESO DE 
CONTRATACIÓN Y 
SINIESTROS. 

 

• Cumplimiento 

• Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales  

• Calidad y correcto funcionamiento 
de los bienes  

• Responsabilidad Civil 
extracontractual  

• Cumplimiento  

• Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 

• Calidad del servicio  

• Calidad y correcto 
funcionamiento de los bienes  

• Responsabilidad Civil 
extracontractual 

EXPERIENCIA SOLICITADA 

Los proponentes deberán acreditar 
experiencia, con máximo dos (2) contratos 
que tengan relación directa al requerido para 
el presente proceso, y cuya sumatoria sea 
igual o mayor al valor total al presupuesto 
asignado, en salarios mínimos mensuales 
vigentes. 

El proponente deberá acreditar experiencia 
específica mediante la presentación de 
máximo tres (3) certificaciones de contratos 
ejecutados y terminados en los últimos 
cinco (5) años, contados a partir del cierre 
del presente proceso, dado que la difusión 
institucional emplea medios de 
comunicación modernos y actuales que 
respondan a las nuevas tecnologías de la 
información es necesario que experiencia 
sea reciente 
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El análisis de la demanda evidencia un valor total estimado de $3.058,2 millones y 
aproximadamente 48.629 contratos, con una dinámica de contratación significativa durante 
el periodo analizado. La mayor concentración corresponde a la familia 8212 – Servicios de 
reproducción, seguida de 8210 – Publicidad y 1411 – Productos de papel, destacándose 
los servicios de impresión como uno de los principales componentes de la demanda.  
 
En cuanto a los proveedores, se observa una amplia participación y una distribución del 
valor contratado entre diferentes entidades, con una mayor concentración en proveedores 
ubicados en Bogotá, Antioquia y Cundinamarca, aunque también existe participación de 
otros departamentos del país. La contratación se concentra principalmente en proveedores 
de origen nacional, con una participación reducida de proveedores extranjeros. Respecto 
a las modalidades de selección, se evidencia una mayor participación de procesos de 
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carácter competitivo y especial, seguidos por la contratación directa, mientras que las 
demás modalidades presentan participaciones menores.  
 
En términos generales, el comportamiento de la demanda muestra una necesidad 
recurrente y amplia de servicios de reproducción, impresión, publicidad y productos de 
papel, con una importante cantidad de contratos y una distribución territorial diversa de los 
proveedores. 
 

7. ESTUDIO DE LA OFERTA. 
 
En este análisis, pretende identificar las dinámicas características del sector con el fin de 
identificar los posibles proveedores que podrían participar en los diversos procesos de 
adquisición llevados a cabo por la entidad.  
 
De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades 
analizadas a nivel nacional, podrían indicarse como posibles oferentes las siguientes 
personas naturales o jurídicas: 

• PUNTO DIGITAL S.A.S. 

• SUFORMA SAS 

• PAPELES PAYA SAS 

• ORGANIZACIÓN DE SUMINISTROS PARA EL ESTADO COLOMBIANO S.A.S. 

• ACIERTO EMPRESARIAL 7 S.A.S. 

• MULTI IMPRESOS SAS 

• FENIX MEDIA GROUP SAS 

• MATSUDA S.A.S. 

• ALVARO GOMEZ ARIAS 

• TRÉBOL GLOBAL GROUP 

• GRUPO VECTOR SAS 

• STRATEGY SAS 

• DISLUMBRA SAS 

• ESTRATEGIAS PUNTO APARTE S.A.S. 

• HEITEC SERVICE S.A.S. 

• EDITORIAL GROW SAS 

• HEBER GONZALEZ VALBUENA 

• TOTAL Y SOLUCIONES INTEGRALES SAS 

• GRUPO SOCIEDAD CAPITAL S.A.S. 

• COPY MEDIOS LTDA. 

 
Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del 
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE3 en el módulo análisis de la oferta que 
detalla las diversas empresas que han participado en distintos procesos de contratación, 
las cuales también son consideradas como potenciales oferentes que podrían participar en 
el presente proceso. 
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El análisis de los datos evidencia una correlación positiva entre el monto del presupuesto 
y el número de oferentes, lo que sugiere que los proyectos de mayor envergadura atraen 
a un mayor número de participantes.  
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Esta diversidad de actores, que incluye desde empresas consolidadas hasta uniones 
temporales creadas específicamente para un proyecto, refleja la complejidad y 
heterogeneidad de las necesidades de las entidades contratantes.  
 
Se debe resaltar que: 
 

1. Todas estas empresas, personas naturales, cuentan con experiencia, capacidad 
financiera y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las exigencias 
de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles oferentes que 
eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato. 

2. El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de 
contratación, se presenta únicamente con fines de estudio de la oferta para conocer 
el sector relativo al que pertenece la presente contratación sin que ello sea 
excluyente de nuevos oferentes. 

8. ANALISIS PARA EXIGENCIA DE CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME 
Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 3 de decreto 1860 de 2021 el cual señala que las Entidades incluirán condiciones 
habilitantes para incentivar las MIPYMES, emprendimiento y empresa de mujeres y 
emprendimientos con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, en función de los 
criterios de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar 
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes 
aspectos: 
 

1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 
Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto, la entidad efectuó el 
análisis de la información disponible en el RUES, por medio del estudio del sector del servicio 
a contratar, con el objetivo de identificar posibles proponentes para el presente proceso, que 
se encuentren en la clasificación de empresas objeto de aplicación del decreto 1860 de 2021. 
 
En este ejercicio se identificó lo siguiente: 
 
 
Clasificación del tamaño de las empresas 
 
En Colombia el segmento empresarial está clasificado en micro, pequeñas, medianas y 
grandes empresas, esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida 
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el 
Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. 
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Tabla 10. clasificación por ventas valores en pesos equivalentes a clasificación en UVT, 
cifras en pesos. 

 
       Fuente: https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia 

 
Stock de empresas de la jurisdicción por año, 2016-2025  
Fuente: https://prod.camarabaq.org.co/wp-content/uploads/2026/01/Estudio-Economico-y-Social-Atlantico-2025.pdf 

 
Según cifras de la Cámara de Comercio de Barranquilla, el tejido empresarial en el Atlántico 
registró 74.338 unidades productivas en 2025. Durante el período en análisis (2016-2025), 
el stock empresarial creció un +17,4%, equivalente a un crecimiento promedio anual del 
+1,8%. 
 
A lo largo de 2016-2025, se pueden diferenciar varias dinámicas en el comportamiento del 
stock empresarial del Atlántico: i) 2016-2019, caracterizado por un incremento sostenido del 
número de empresas activas; ii) 2020-2022, marcado por el efecto negativo sobre el tejido 
empresarial de la pandemia del Covid-19 y la posterior recuperación; y iii) 2023-2025, 
distinguido por una reducción del stock empresarial en el marco de un contexto de 
desaceleración de la economía nacional y mayores restricciones financieras, pero con una 
leve recuperación de la economía local al final del período. En el último año, el stock 
empresarial creció un +2,3% anual, equivalente a 1.636 empresas adicionales. 
 
Tabla 11. Stock de empresas de la jurisdicción por año, 2016-2025 
 

 
  Fuente: Elaboración Cámara de Comercio de Barranquilla. 
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Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del Decreto 
957 de 2019, 2016-2025 
 
En 2025, el stock empresarial del Atlántico se concentró mayoritariamente en 
microempresas (94,5%). Por su parte, las pequeñas (3,8%), medianas (1,3%) y grandes 
(0,5%) empresas participaron minoritariamente en el stock del tejido empresarial en ese año.  
 
Como mencionamos anteriormente, en el período 2016-2025, el stock empresarial 
experimentó un crecimiento del +17,4%, siendo las medianas (+41,9%) grandes (+37,3%) y 
pequeñas (+26,3%) empresas las de mayor crecimiento, y en menor medida, las 
microempresas (+16,7%). Así, el stock empresarial de medianas, grandes y pequeñas 
empresas creció en el promedio anual un +4,0%, +3,6% y +2,6%, respectivamente, mientras 
que las microempresas crecieron en el promedio anual un +1,7%, lo que se explica 
principalmente por la vulnerabilidad de este segmento al ciclo económico.  
 
Nótese que el crecimiento del stock empresarial en 2025 obedeció a un incremento 
generalizado por tamaño, especialmente las grandes y medianas empresas, las cuales 
registraron un crecimiento anual del +6,5% y +3,8%, respectivamente. 
 
Tabla 12. Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 
Decreto 957 de 20196, 2016-2025 

 
Fuente: Elaboración Cámara de Comercio de Barranquilla. 

 
Creación de empresas 
 
Total de empresas creadas en la jurisdicción por año, 2016-2025 
 
En 2025, se crearon un total de 14.351 empresas, experimentando un incremento del +5,9% 
frente al 2024. Este desempeño obedeció a las mejores condiciones económicas 
experimentadas en el último año. Durante el período 2016-2025, la creación de empresas 
en el Atlántico presentó una disminución del -4,2%, equivalente a una caída de -0,5% 
promedio anual. 
 
Tabla Total de empresas creadas en la jurisdicción por año, 2016-2025 
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Fuente: Elaboración Cámara de Comercio de Barranquilla 

 
Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación del Decreto 
957 de 2019, 2016-2025 
 
En 2025, el 99,7% de las unidades productivas creadas en Atlántico fueron microempresas. 
En el período 2016-2025, esta proporción ha permanecido estable.  
 
Durante 2025, la creación de empresas registró un crecimiento anual en la mayoría de los 
segmentos empresariales, con excepción de las grandes empresas. Las empresas 
medianas, pequeñas y las microempresas presentaron incrementos en el número de nuevas 
matrículas del +33,3%, +21,7% y +5,9%, respectivamente. En contraste, la creación de 
grandes empresas, la cual representa menos del 1% del total, registró una caída anual del -
50,0%.  
 
En el período 2016-2025, la creación de microempresas se redujo -4,2%, mientras que en 
las medianas y pequeñas empresas registraron un incremento del +100% y del +40,0%, 
respectivamente. 
 
Tabla Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 
Decreto 957 de 2019, 2016-2025 
 

 
Fuente: Elaboración Cámara de Comercio de Barranquilla. 
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Teniendo en cuenta la información anterior, se cuenta con un amplio mercado de posibles 
oferentes tanto que las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar las 
MIPYMES, emprendimiento y empresa de mujeres y emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, en función 
de los criterios de clasificación empresarial, los por lo cual se considera viable establecer los 
siguientes criterios diferenciales: 
 

- Índices de capacidad financiera  
- Índices de capacidad organizacional. 
- Cantidad de contratos para acreditar experiencia 

 
 

9. ANALISIS SOBRE INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS 
JOVENES ENTRE 18 Y 28 AÑOS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 2119 de 2021, que establece la 
obligación de promover la inserción laboral o contractual de jóvenes entre los 18 y 28 años 
en los procesos de contratación pública, el presente documento desarrolla un análisis de 
los perfiles potenciales de jóvenes que pueden ser vinculados en la etapa contractual dentro 
del Departamento del Atlántico.  
 
Su propósito es identificar los perfiles laborales y formativos más acordes con la naturaleza 
de los contratos ejecutados por la entidad, considerando las condiciones socioeconómicas, 
la oferta educativa, la demanda laboral y las competencias predominantes en la población 
joven.  
 
El análisis se sustenta en información actualizada proveniente de fuentes oficiales como el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la Gobernación del Atlántico, 
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Observatorio del Mercado Laboral del 
Atlántico y la Cámara de Comercio de Barranquilla, con el fin de orientar la inclusión de 
criterios diferenciales en la contratación pública, fortaleciendo la empleabilidad juvenil, la 
productividad regional y la equidad social. 
 
• Contexto demográfico y laboral Colombia (jóvenes entre los 18 y 28 años) 

 
Para 2026 se estima que la población juvenil en Colombia comprendida entre los 18 y 28 
años representa cerca del 22,1% del total nacional, lo que corresponde a más de 11,2 
millones de personas, de acuerdo con las proyecciones más recientes del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Este grupo etario constituye un segmento 
demográfico clave para el desarrollo productivo, la innovación tecnológica y la consolidación 
de mecanismos de participación ciudadana, situándose como un actor estratégico en la 
competitividad y el crecimiento sostenible del país. 
 
A pesar de estos aportes potenciales, el mercado laboral juvenil colombiano continúa 
caracterizándose por elevadas tasas de desempleo, subempleo e informalidad, incluso 
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después de la recuperación económica observada tras la pandemia de COVID-19. En el 
primer semestre de 2026, los datos del DANE reportan que la tasa de desempleo juvenil 
(TDJ) se ubicó en niveles cercanos al 18,5%, cifra significativamente superior a la tasa de 
desempleo total de la población en edad de trabajar. Esta brecha pone de manifiesto las 
barreras estructurales que enfrentan los jóvenes para acceder a empleos formales, estables 
y de calidad, ubicando a Colombia entre los países de América Latina con mayores desafíos 
en la inserción laboral de este grupo poblacional. 
 
Las brechas de género persisten como un componente crítico de la problemática laboral 
juvenil. En 2026 se observa que la TDJ femenina supera la de los hombres jóvenes, 
destacándose que aproximadamente el 68% de la población “NiNi” (que ni estudia ni 
trabaja) corresponde a mujeres, lo que evidencia limitaciones en el acceso a oportunidades 
educativas, el peso de las responsabilidades de cuidado y la dominancia de estructuras 
laborales que favorecen la participación masculina en sectores formalizados de la 
economía. 
 
Adicionalmente, persiste un desfase entre la formación académica y las demandas reales 
del mercado de trabajo. Aunque la proporción de jóvenes con educación técnica o superior 
ha aumentado en la última década, el subempleo por calificación es frecuente: más del 35% 
de los jóvenes con título profesional ocupan puestos que no requieren dicho nivel educativo, 
lo que refleja desalineamientos entre la oferta formativa disponible y las competencias 
demandadas por los sectores productivos. Esta situación conlleva desaprovechamiento de 
capacidades, frustración laboral y menores niveles de productividad agregada. 
 
La falta de experiencia laboral previa es otro factor que obstaculiza la inserción efectiva de 
los jóvenes en el mercado formal. Encuestas recientes del DANE y del Observatorio Laboral 
para la Educación señalan que cerca del 40% de los jóvenes desempleados identifican la 
ausencia de experiencia acreditable como una barrera decisiva para acceder a su primer 
empleo, subrayando la necesidad de fortalecer esquemas de formación dual, prácticas 
profesionales y cláusulas de vinculación juvenil en las políticas de contratación pública. 
 
El panorama laboral también presenta diferencias regionales marcadas. En las principales 
áreas metropolitanas —como Bogotá, Medellín y Bucaramanga— las tasas de informalidad 
juvenil se mantienen bajo el 40%, mientras que en regiones como la Costa Caribe, el 
Pacífico y la Orinoquía superan regularmente el 60%. Ciudades como Sincelejo, Riohacha 
y Valledupar evidencian los niveles más críticos de precariedad laboral, asociados a 
menores oportunidades de formación técnica, escasa industrialización y mayor predominio 
de unidades productivas informales o microempresariales. 
 
En síntesis, el contexto laboral y demográfico juvenil en Colombia para 2026 evidencia un 
conjunto de desafíos estructurales: 

• Elevada exclusión laboral y educativa, expresada en la persistencia de la población 
“NiNi”.  

• Desalineación entre formación y empleo, que genera subempleo por calificación.  

• Alta informalidad laboral y brechas de género, que limitan la calidad del empleo y la 
movilidad social de los jóvenes.  
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Estas dinámicas exigen enfoques integrales de política pública que articulen educación, 
empleo, formación técnica y mecanismos efectivos de transición escuela-trabajo. 

 
Tasa global de participación, ocupación y desocupación de la población joven (15 a 
28 años) en Colombia 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLJ-nov2025-ene2026.pdf 
 

Durante el trimestre móvil noviembre 2025 - enero de 2026, la tasa global de participación 
(TGP) de la población joven en el total nacional fue 54,9%, registrando un aumento de 0,4 
puntos porcentuales (p.p.) en comparación con el mismo periodo noviembre 2024 – enero 
2025 (54,5%).  
 
La tasa de ocupación (TO) para el total de personas entre 15 y 28 años fue 46,5%, 
presentando un aumento de 0,9 p.p. comparada con el trimestre móvil noviembre 2024 - 
enero de 2025 (45,6%).  
 
La tasa de desocupación (TD) de la población joven se ubicó en 15,3%, registrando una 
disminución de 1,1 p.p. frente al trimestre móvil noviembre 2024 - enero de 2025 (16,4%). 
 
Tabla. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) de la 
población joven Total nacional Trimestre móvil noviembre - enero (2024 - 2026) 

 
Fuente: DANE, GEIH. p.p.: puntos porcentuales. Nota: datos expandidos con proyecciones de población elaboradas con base en los resultados 
del CNPV 2018. Nota: por efecto de redondeo a un decimal las diferencias pueden diferir ligeramente. 

 
Población ocupada joven según ramas de actividad 
 
En el trimestre móvil noviembre 2025 - enero de 2026, la rama de actividad económica que 
concentró el mayor número de ocupados fue Comercio y reparación de vehículos (18,8%) 
seguida de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (14,0%). Por su parte, 
Industrias manufactureras fue la rama de actividad que más aportó positivamente a la 
variación de la ocupación con 1,5 p.p. 
 
Tabla. Distribución, variación absoluta y contribución a la variación de la población ocupada joven 
según rama de actividad Total nacional Trimestre móvil noviembre - enero (2024 - 2026) 
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Fuente: DANE, GEIH. p.p.: puntos porcentuales. Nota: por aproximación de decimales y la no inclusión de la categoría “No informa”, las 
sumas de las poblaciones, variaciones, distribuciones y contribuciones pueden diferir del total. Nota: datos expandidos con proyecciones de 
población elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018. Nota: datos ordenados de mayor a menor según la distribución porcentual. 
Nota: las ramas de actividad económica están definidas con base en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme - CIIU Rev. 4 A.C. 
(2022). 
 

Población ocupada joven según posición ocupacional 
 
Para el total nacional en el trimestre móvil noviembre 2025 - enero de 2026, Obrero, 
empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales 
que tuvieron mayor participación de la población ocupada joven con 57,1% y 32,3%, 
respectivamente. La posición ocupacional que contribuyó en mayor medida al aumento de 
la ocupación fue Obrero, empleado particular con 2,5 p.p. 
 
Tabla. Distribución, variación absoluta y contribución a la variación de la población ocupada joven 
según posición ocupacional Total nacional Trimestre móvil noviembre - enero (2024 - 2026) 

 
Fuente: DANE, GEIH. p.p.: puntos porcentuales. Nota: por aproximación de decimales, las sumas de las poblaciones, distribuciones, variaciones 
y contribuciones pueden diferir del total. Nota: datos expandidos con proyecciones de población elaboradas con base en los resultados del 
CNPV 2018. Nota: datos ordenados de mayor a menor según la distribución porcentual. Nota: las posiciones ocupacionales se def inen a partir 
de la Clasificación Internacional de la Situación en el Empleo CISE93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar 
en el Manual de recolección y conceptos básicos de la GEIH 

 
 
La Región Caribe presenta una dinámica de empleo heterogénea en 2024–2026: con tasas 
de participación y ocupación que se han recuperado, pero manteniendo retos en empleo 
juvenil. Esto implica una oferta de jóvenes aptos para incorporarse, pero también la 
necesidad de formación técnica específica. 
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• Contexto demográfico y laboral del Atlántico (jóvenes entre los 18 y 28 años) 

 
Según proyecciones oficiales del DANE actualizadas a 2026, la población del Atlántico 
asciende a aproximadamente 2.900.000 habitantes, de los cuales cerca del 23% 
corresponde a jóvenes entre los 18 y 28 años, es decir, más de 660.000 personas. 
 
El departamento mantiene una dinámica económica centrada en el sector servicios 
(alrededor del 79%), seguido por la industria manufacturera, el comercio, la logística y la 
construcción, sectores que continúan concentrando la mayor parte de las oportunidades 
laborales para la población joven. 
 
En materia de empleo, las cifras más recientes indican que la tasa de desempleo juvenil se 
mantiene en niveles cercanos al 14%, mientras que en el Atlántico se ubica ligeramente por 
debajo del promedio nacional, alrededor del 13%–14%, posicionándose como una de las 
más bajas de la región Caribe. No obstante, la informalidad juvenil continúa siendo elevada 
(superior al 58%), lo que evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos de vinculación 
formal, particularmente a través de la contratación pública y esquemas de inclusión laboral. 
 
• Diagnóstico y caracterización de la población joven. 

 
 

Indicador Valor estimado 2025 Fuente 

Población total Atlántico 2.900.000 DANE, proyección 2026 

Población joven (18–28 años) 660.000 aprox. (23%) DANE 

Tasa de desempleo joven 13% - 14% DANE, 2026 

Tasa de informalidad juvenil 58 – 60%% DANE, Región Caribe 2026 

Sectores que más emplean jóvenes 
Comercio, Servicios, Construcción, Logística, 

TIC 
Cámara de Comercio de Barranquilla 

 
La estructura productiva del departamento muestra un predominio del sector terciario, lo 
que abre oportunidades para vincular jóvenes con formación técnica y tecnológica en áreas 
administrativas, tecnológicas, contables y sociales. 
 
• Oferta educativa y perfiles formativos 

 
El Departamento del Atlántico dispone de una amplia y diversificada oferta educativa que 
contribuye a la formación de talento humano calificado, con capacidades orientadas a 
responder a las necesidades del mercado laboral. 
 
La región cuenta con una red consolidada de instituciones de educación superior y técnica, 
entre las que destacan la Universidad del Atlántico, la Corporación Universitaria Reformada, 
la Universidad Autónoma del Caribe, la Institución Universitaria de Barranquilla, el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA) Regional Atlántico, así como diversas instituciones 
técnicas y tecnológicas privadas que fortalecen la formación para el trabajo y el desarrollo 
humano. 
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Según cifras del Sistema Nacional de Información de la Educación Superior (SNIES, 2023) 
y del SENA Regional Atlántico, anualmente egresan en promedio: 
 

• 4.200 tecnólogos, principalmente en áreas administrativas, de sistemas, 
electricidad, mantenimiento, salud ocupacional y gestión del talento humano. 

• 5.800 técnicos laborales y profesionales, en campos como mercadeo, logística, 
contabilidad, diseño gráfico, producción audiovisual, atención al cliente y apoyo 
administrativo. 
 

Estos egresados representan una base estratégica de capital humano joven para la 
vinculación en la etapa contractual, especialmente en proyectos institucionales que 
demandan apoyo operativo, técnico o administrativo.  
 
Su perfil formativo se caracteriza por una combinación de competencias técnicas y 
habilidades blandas como trabajo en equipo, comunicación asertiva y adaptabilidad al 
cambio, que los convierten en un recurso idóneo para fortalecer la gestión pública y la 
eficiencia en la ejecución de contratos. 
 
Asimismo, el SENA Regional Atlántico impulsa programas de formación dual y prácticas 
laborales en articulación con el sector público y privado, lo que facilita la transición de los 
jóvenes al mundo laboral. De igual forma, las universidades y centros tecnológicos han 
incrementado su oferta en programas relacionados con la transformación digital, energías 
renovables, sostenibilidad ambiental y gestión de proyectos, áreas que coinciden con las 
líneas estratégicas de desarrollo del Departamento del Atlántico y con las nuevas dinámicas 
del empleo público y social. 
 
En este contexto, la articulación entre la oferta educativa y las oportunidades de 
contratación pública se constituye en una herramienta clave para promover la inclusión 
laboral juvenil, fortalecer las capacidades locales y generar valor público mediante la 
participación activa de jóvenes en la ejecución de proyectos de impacto regional. 
 
• Mercado laboral de la juventud en el departamento del atlántico 

 
El mercado laboral para la población joven (15 a 28 años) en el departamento del Atlántico, 
con Barranquilla y su Área Metropolitana (A.M.) como principal referente, presenta un 
panorama de desafíos significativos a pesar de la tendencia general de crecimiento y 
reducción del desempleo en la ciudad. Los principales problemas son el alto desempleo 
juvenil y una elevada tasa de informalidad. 
 

Indicador 
Dato referencial (ejemplos 
de trimestres recientes) 

Observación 

Tasa de 
Desempleo 
Juvenil 

16.4% (Ago-Oct 2023); 

Es consistentemente más alta que la tasa de 
desempleo general de la ciudad (la diferencia ha 
sido de hasta 10 puntos porcentuales en periodos 
analizados). 
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20.2% (May-Jul 2025) 
La tasa experimenta variaciones, pero se mantiene 
como un desafío estructural. 

20.8% (I Trimestre 2023) 
Fue una de las tasas más bajas entre las 13 áreas 
metropolitanas principales del país en ese periodo. 

Tasa de 
Informalidad 
Laboral 

55.8% (Jul-Sep 2024 - 
General) 

La informalidad en Barranquilla A.M. supera el 50% 
de los ocupados, afectando 
desproporcionadamente a los jóvenes. 

Brecha de 
Género 

Desempleo de las mujeres 
jóvenes es más desfavorable 
que el de los hombres jóvenes. 

Las mujeres jóvenes enfrentan condiciones 
laborales más difíciles, con una brecha de género 
en la Tasa de Desempleo que duplica el promedio 
de las 13 ciudades principales del país (6 p.p. en 
Barranquilla A.M. vs. 3 p.p. en promedio). 

 
Aunque Barranquilla y su área metropolitana han mostrado una reducción en su tasa de 
desempleo general y ha sido reconocida por el crecimiento del empleo, la población joven 
sigue enfrentando tasas de desocupación que superan significativamente el promedio de la 
ciudad. Esto sugiere que las oportunidades de empleo formal no crecen al ritmo necesario 
para absorber la demanda laboral de los jóvenes. 
 
La tasa de informalidad en Departamento del Atlántico es muy alta (por encima del 55%), 
lo que implica que una gran proporción de los jóvenes ocupados carece de los beneficios y 
la estabilidad asociados al empleo formal (seguridad social, prestaciones, etc.). 
 
Entre 2022 y 2025, la cantidad de jóvenes empleados en Barranquilla mostró un crecimiento 
robusto (alrededor del 10% en ciertos periodos), superando el incremento de los ocupados 
de mayor edad y la tendencia juvenil en otras áreas metropolitanas, lo que indica un 
dinamismo en la creación de empleo juvenil, aunque persistan los problemas de calidad.  
A nivel nacional, un número considerable de jóvenes (uno de cada cinco en Colombia) ni 
estudia ni trabaja (población "NiNi"). En este grupo, la proporción de mujeres es 
significativamente mayor que la de hombres, lo que agrava la brecha de género en el 
mercado laboral. 
 
• Políticas y programas activos 

 
Las administraciones locales y departamentales han implementado estrategias para mitigar 
el desempleo juvenil y fomentar la formalización: 

• Estrategia Integral para Transformar Empleo Juvenil (Barranquilla): Incluye 
cofinanciación directa de salarios para jóvenes, creación de empleo barrial en 
cultura ciudadana, y becas para formación técnica, tecnológica y educación superior 
("Universidad al Barrio"). 

• Programa 'Atlántico para los Jóvenes': Busca disminuir el desempleo juvenil, 
aumentar el acceso a la educación superior y fortalecer el capital humano alineado 
con las apuestas productivas del departamento. 
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• Centro de Oportunidades (Alcaldía de Barranquilla): Ofrece rutas de empleabilidad, 
orientación, capacitación, y apoyo a la creación de negocios. 

• Alianzas con el SENA: Se han realizado convocatorias conjuntas para ofrecer 
vacantes de empleo específicas para jóvenes. 

• Iniciativas de la sociedad civil: Programas como "Más Empleo Juvenil" de Fundación 
Promigas promueven la generación de empleo formal en sectores estratégicos con 
salarios superiores al mínimo legal. 

 
• Fomento de la experiencia temprana 

 
La Gobernación fomenta la participación de jóvenes dentro de sus proyectos de inversión 
a través de los diferentes mecanismos de adquisición de experiencia temprana como: 
 

• Contratos de Aprendizaje: Que incentivan a las empresas de construcción a utilizar 
el Contrato de Aprendizaje bajo la Ley 789 de 2002 para vincular a tecnólogos y 
técnicos, cumpliendo con la cuota de aprendices. 

• Prácticas y Pasantías: Que crean convenios con universidades y el SENA en la 
Región Caribe para que la práctica profesional o tecnológica sea reconocida como 
experiencia profesional, especialmente para egresados sin experiencia 

• Cláusula de subcontratación social: permitir que parte de la obra menor o 
actividades de mantenimiento sean ejecutadas por microempresas juveniles 
creadas o vinculadas por los jóvenes (fomenta emprendimiento). 

 
• Recomendación sobre vinculación de personas jóvenes con edades 

comprendidas entre los 18 y 28 años 
 
De acuerdo con el diagnóstico del mercado laboral juvenil en el Departamento del Atlántico, 
se recomienda que, durante la ejecución del contrato de obra, el contratista garantice la 
incorporación de un porcentaje equivalente al ocho por ciento (8 %) del total del personal 
requerido, correspondiente a jóvenes entre 18 y 28 años, conforme a lo establecido en la 
Ley 2119 de 2021.  
 
Esta recomendación se sustenta en que la población joven del departamento representa 
una proporción significativa de la fuerza laboral y registra niveles de desempleo e 
informalidad superiores al promedio general, por lo que su vinculación mediante los 
contratos estatales constituye una medida necesaria para fortalecer su acceso al empleo 
formal y promover su participación efectiva en las dinámicas productivas del territorio. 
 
• Determinación del universo total de cargos del proyecto y metodología de Cálculo 

del Porcentaje requerido 
 
El Departamento del Atlántico, en el marco del análisis del equipo humano requerido para la 
ejecución del contrato de prestación de servicio, se permite precisar lo siguiente: 
 
En relación con el requerimiento de mano de obra calificada, resulta necesario precisar que el 
personal operativo destinado a la prestación del servicio requerido no se clasifica como mano 
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de obra calificada, en la medida en que para el desarrollo de las actividades propias del objeto 
contractual no se exige formación profesional ni tecnológica, sino el cumplimiento de 
competencias operativas básicas, experiencia práctica y, cuando aplique, capacitaciones 
específicas en manejo de insumos, protocolos de limpieza, bioseguridad y seguridad y salud en 
el trabajo, conforme a la normatividad vigente. 
 
En consecuencia, la exigencia de títulos académicos formales para el personal operativo de 
aseo no resulta procedente ni proporcional, toda vez que no guarda relación directa con el objeto 
contractual ni con las funciones efectivamente desarrolladas, en los términos previstos en el 
artículo 8 de la Ley 2119 de 2021, el cual proscribe la imposición de requisitos innecesarios o 
restrictivos de la libre concurrencia. 
No obstante lo anterior, respecto del personal mínimo de coordinación, supervisión y 
administración del contrato, la entidad establece requerimientos mínimos de experiencia y, 
cuando resulte pertinente, de formación académica, atendiendo a la complejidad del servicio, el 
control de calidad, la gestión del personal y las condiciones necesarias para garantizar la 
adecuada ejecución, calidad e idoneidad del servicio contratado, requisitos que se consideran 
razonables, proporcionales y directamente relacionados con el objeto contractual. 
 

10. ANALISIS IDENTIFICACION DE MANO DE OBRA NO CALIFICADA EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO  

 
Identificación de mano de obra no calificada en el Atlántico 
 
El análisis del mercado laboral del departamento del Atlántico, actualizado a 2026, 
evidencia una alta disponibilidad de mano de obra no calificada, caracterizada por bajos 
niveles educativos y experiencia en oficios básicos, actividades auxiliares, cargue y 
descargue, apoyo logístico y labores operativas en obra. 
 
De acuerdo con información reciente del DANE, se mantiene una tendencia estructural en 
la cual entre el 28% y el 30% de la población ocupada a nivel nacional corresponde a 
personas sin educación formal o con nivel de primaria, comportamiento que se replica en 
el departamento del Atlántico, consolidando una base importante de trabajadores 
disponibles para actividades operativas. 
 
Gráfica. Tasa de desocupación en Atlántico (2023–2026) 
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Fuente: elaboración propia con datos del DANE 

 
La tasa de desempleo del Atlántico pasó de 9,1% en 2023 a 9,5% en 2024, presentando 
para 2025 y 2026 una leve tendencia a la estabilización en rangos cercanos al 9%–9,3%, 
lo cual evidencia una recuperación moderada del mercado laboral, aunque persisten 
desafíos en términos de calidad del empleo.  

Brecha de Género y Disponibilidad 

 
La brecha laboral entre hombres y mujeres en el Atlántico continúa siendo significativa. 
Para 2026, las mujeres registran tasas de desempleo cercanas al 12%–13%, mientras que 
los hombres presentan niveles entre 6% y 7%, manteniéndose una diferencia estructural 
relevante. 
 
Esto confirma la pertinencia de implementar medidas que incentiven la participación laboral 
femenina, especialmente en actividades de mano de obra no calificada dentro de proyectos 
de obra pública. 

Gráfica. Tasa de desocupación por sexo (2026) 

 
Fuente: elaboración propia con datos del DANE 
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El comportamiento de la desocupación por sexo evidencia que las mujeres enfrentan 
mayores barreras de acceso al empleo, asociadas a factores como: Menor acceso al 
empleo formal, Alta participación en sectores de baja remuneración, Responsabilidades de 
cuidado no remunerado, Restricciones de acceso a sectores como construcción y operación 
técnica 

Nivel Educativo y Mano de Obra No Calificada 

 
El nivel educativo continúa siendo un criterio clave para la identificación de mano de obra 
no calificada. Para 2026, estimaciones del DANE indican que: 

• Entre 11% y 12% de la población ocupada no cuenta con ningún nivel educativo 

• Aproximadamente 17% a 18% cuenta únicamente con educación primaria 
 
Lo anterior confirma que cerca del 28%–30% de la fuerza laboral corresponde a población 
no calificada, disponible para actividades operativas. 

Gráfica. Distribución por nivel educativo 

 
Fuente: elaboración propia con datos del DANE 

 
• Recomendación sobre vinculación de mano de obra no calificada 

 
De acuerdo con el análisis actualizado, el Departamento del Atlántico cuenta con una oferta 
laboral suficiente de mano de obra no calificada, que permite cubrir de manera adecuada 
las necesidades operativas del proyecto. 
 
Los indicadores de desempleo, la estructura educativa y la composición del mercado laboral 
evidencian la existencia de un amplio número de personas con perfiles operativos y 
auxiliares, lo que facilita su vinculación en proyectos de obra. 
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En ese sentido, se recomienda que el contratista garantice la vinculación de un porcentaje 
mínimo del diez por ciento (10%) de mano de obra no calificada residente en la región, 
priorizando su participación en actividades propias del proyecto. 
 
Asimismo, considerando las brechas laborales identificadas, se recomienda que al menos 
el cinco por ciento (5%) de la mano de obra no calificada vinculada corresponda a mujeres 
de la región, promoviendo la equidad de género. 

11. ANALISIS MANO DE OBRA DISPONIBLE EN EL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO  

 
Mano de obra disponible en el Departamento del Atlántico  
 
El análisis actualizado a 2026 evidencia que la estructura laboral del Departamento del 
Atlántico presenta una amplia disponibilidad de mano de obra en sectores como servicios, 
comercio, construcción, logística, industria y transporte, los cuales concentran la mayor 
parte del empleo regional. 
 
El sector servicios continúa representando cerca del 79% de la actividad económica, 
consolidándose como el principal generador de empleo. 

 
Fuente: elaboración propia con datos del DANE 
 
 
Mano de obra disponible por tipo de actividad 
 
La mano de obra disponible en la región abarca actividades operativas, logísticas, 
administrativas, técnicas y profesionales, lo que demuestra la capacidad del territorio para 
abastecer requerimientos laborales de cualquier tipo, desde oficios generales hasta 
funciones especializadas. 
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Fuente: elaboración propia con datos del DANE 
 
Mano de obra calificada y no calificada 
 
Para 2026, se estima que aproximadamente: 
 
56% – 58% corresponde a mano de obra no calificada o con formación básica 
42% – 44% corresponde a personal calificado (técnico, tecnólogo o profesional) 
 
Lo anterior confirma una disponibilidad suficiente y equilibrada de talento humano, 
adecuada para proyectos que requieren tanto perfiles operativos como especializados. 

 
 
A partir del análisis actualizado, se concluye que el Departamento del Atlántico cuenta con 
disponibilidad suficiente de mano de obra en todos los niveles de cualificación, lo que 
permite atender adecuadamente la demanda laboral del proyecto. 
 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 
 

                           Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 59 de 92 

 
 
 
 

En consecuencia, se considera viable y recomendable exigir que al menos el cincuenta por 
ciento (50%) de la mano de obra contratada sea de origen local, promoviendo el desarrollo 
económico regional, la generación de empleo y el fortalecimiento del tejido social. 
 

12. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

 
Para el presente análisis se tomaron como referencia el Sistema integrado de Informacion 
Societaria de la Superintendencia de Sociedades - Estados Financieros por sector 
económico – NIIF PLENAS/PYMES INDIVIDUALES. 

 
CRITERIOS DE CONSULTA 

sectores Actividad económica 

 
 
 
Comercio 
Manufactura 

• M7310 – Publicidad 

• M7410 - Actividades especializadas de 
diseño 

• C1811 - Actividades de impresión 

• C1812 - Actividades de servicios 
relacionados con la impresión 

 
 

Punto de 
Entrada 

Razón social de la sociedad LIQUIDEZ 
ENDEUDAMIENT

O 

RAZON DE 
COBERTURA DE 

INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD DEL 
ACTIVO 

Pymes-
Individuales 

AMARAL DISEÑO SAS 16.07 0.06 38.40 0.06 0.06 

Pymes-
Individuales 

INVERSIONES PRISMA NOVA SA 11.10 1.00 13.82 4.04 0.00 

Pymes-
Individuales 

EL CIELO S A S 2.78 0.37 0.77 0.04 0.02 

Pymes-
Individuales 

INNERCIA SAS 2.87 0.26 INDETERMINADO 0.01 0.01 

Pymes-
Individuales 

BERNAL ARQUITECTO SAS 5.98 0.34 INDETERMINADO 0.02 0.02 

Pymes-
Individuales 

INTEGRA DISEÑO SAS 2.09 0.38 2.78 0.12 0.07 

Pymes-
Individuales 

RONDA SAS 3.07 0.74 1.31 0.09 0.02 

Pymes-
Individuales 

RODRIGO SAMPER Y CIA SAS 2.28 0.32 21.51 0.27 0.18 

Pymes-
Individuales 

PLANES Y MANEJOS AMBIENTALES 
S.A. 

0.39 2.33 -1.06 0.09 -0.31 

Pymes-
Individuales 

DISLUMBRA SAS 3.33 0.42 5.94 0.09 0.05 

Pymes-
Individuales 

7 LOBOS SAS EN 
REORGANIZACION 

0.90 1.02 INDETERMINADO 7.89 -0.14 

Pymes-
Individuales 

PUBLICOM CASA CREATIVA SAS 1.57 0.59 INDETERMINADO 0.16 0.07 
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Plenas-
Individuales 

VML GROUP COLOMBIA S.A.S. 3.61 0.43 2.69 0.14 0.08 

Plenas-
Individuales 

WPP MEDIA MANAGEMENT 
COLOMBIA SAS 

2.18 0.46 13.77 0.07 0.04 

Plenas-
Individuales 

MERCADEO RELACIONAL SAS 1.13 0.88 1.10 0.19 0.02 

Plenas-
Individuales 

MARKETMEDIOS 
COMUNICACIONES SAS 

1.33 0.57 3.47 0.19 0.08 

Plenas-
Individuales 

ARENA COMMUNICATIONS 
COLOMBIA SAS 

4.18 0.23 1.92 0.01 0.01 

Plenas-
Individuales 

PROXIMITY COLOMBIA SAS 2.23 0.43 INDETERMINADO 0.15 0.09 

Plenas-
Individuales 

MCCANN-ERICKSON 
CORPORATION SA 

2.15 0.46 -2.02 -0.09 -0.05 

Plenas-
Individuales 

MMS Comunicaciones Colombia 
SASA 

1.59 0.64 0.52 0.18 0.06 

Plenas-
Individuales 

EFECTIMEDIOS SAS 1.98 0.37 INDETERMINADO 0.17 0.10 

Plenas-
Individuales 

SONOVISTA PUBLICIDAD SA 1.81 0.52 INDETERMINADO 0.22 0.10 

Plenas-
Individuales 

OGILVY & MATHER COLOMBIA SAS 2.10 0.58 0.22 0.02 0.01 

Plenas-
Individuales 

SANCHO BBDO WORLDWIDE INC 
SAS 

1.82 0.54 INDETERMINADO 0.04 0.02 

Plenas-
Individuales 

MEDIAWISE SOLUTIONS SAS 1.19 0.81 0.97 0.28 0.05 

Plenas-
Individuales 

MULTISPONSOR SAS 1.11 0.89 2.42 0.81 0.09 

Plenas-
Individuales 

UNIVERSAL MCCANN SERVICIOS 
DE MEDIOS LIMITADA 

1.41 0.70 1.79 0.08 0.02 

Plenas-
Individuales 

PHD COLOMBIA SAS 1.11 0.85 0.30 0.14 0.02 

Plenas-
Individuales 

BULL MARKETING SAS 1.36 0.88 -0.40 -0.44 -0.05 

Plenas-
Individuales 

WPP COLOMBIA S.A.S. 2.36 0.70 INDETERMINADO 0.01 0.00 
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Plenas-
Individuales 

WPP MEDIA INVESTMENT 
COLOMBIA SAS 

2.42 0.41 25.41 0.21 0.12 

Plenas-
Individuales 

PUBLIMETRO COLOMBIA SAS 0.60 1.37 INDETERMINADO 0.45 -0.17 

Plenas-
Individuales 

SALESLAND COLOMBIA SAS 1.51 0.92 0.04 0.05 0.00 

Plenas-
Individuales 

CARAT COLOMBIA SAS 1.37 0.78 0.33 0.14 0.03 

Plenas-
Individuales 

FACEBOOK COLOMBIA SAS 2.12 0.51 INDETERMINADO -0.08 -0.04 

Plenas-
Individuales 

CHEIL COLOMBIA 2.62 0.37 65.60 0.15 0.09 

Plenas-
Individuales 

WPP PRODUCTION COLOMBIA 
S.A.S 

1.70 0.62 -0.19 -0.01 0.00 

Plenas-
Individuales 

ORION CAPITAL SAS 1.22 0.82 0.74 0.08 0.01 

Plenas-
Individuales 

HAVAS + S.A.S 0.95 0.98 0.05 0.16 0.00 

Plenas-
Individuales 

APEX TRADING SAS 2.21 0.45 19.75 0.19 0.10 

Pymes-
Individuales 

ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y 
MERCADEO SAS 

2.75 0.37 7.30 0.21 0.13 

Pymes-
Individuales 

SERVIMEDIOS SAS 7.84 0.09 INDETERMINADO 0.03 0.03 

Pymes-
Individuales 

LOGROS PUBLICITARIOS SAS 0.95 0.93 1.44 0.93 0.07 

Pymes-
Individuales 

TEXPOIDEAS SAS 1.32 0.45 INDETERMINADO 0.26 0.14 

Pymes-
Individuales 

VISION Y MARKETING SAS 1.16 0.83 1.57 0.57 0.10 

Pymes-
Individuales 

PUBLICIDAD Y ALGO MAS SAS 5.51 0.33 INDETERMINADO 0.04 0.03 

Pymes-
Individuales 

JH HOYOS Y ASOCIADOS SAS 1.71 0.52 INDETERMINADO 0.08 0.04 

Pymes-
Individuales 

INMOV S.A.S 1.63 0.60 3.69 0.17 0.07 

Pymes-
Individuales 

DAVILA P&M SAS 4.04 0.30 INDETERMINADO 0.21 0.15 

Pymes-
Individuales 

SOCIEDAD INNOVACIONES 
GRAFICAS SAS 

2.04 0.65 1.30 0.28 0.10 

Pymes-
Individuales 

STP NETWORKS SAS 1.33 0.86 1.02 0.64 0.09 
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Pymes-
Individuales 

ARIADNA S.A.S. 2.45 0.51 0.08 0.02 0.01 

Pymes-
Individuales 

MORALESCOM S.A.S. EN PROCESO 
DE REORGANIZACION DE 

EMRGENCIA 
2.39 1.02 5.55 -2.90 0.05 

Pymes-
Individuales 

MBA SAS 1.29 0.61 4.54 0.23 0.09 

Pymes-
Individuales 

KOALA ANDINA LTDA 1.74 0.58 5.61 0.24 0.10 

Pymes-
Individuales 

SILVA PUBLICIDAD SAS 0.70 0.77 INDETERMINADO 0.29 0.07 

Pymes-
Individuales 

SPHERA PRODUCCIONES S.A 2.83 0.34 0.52 0.00 0.00 

Pymes-
Individuales 

ZELVA ECOSISTEMA CREATIVO SAS 1.05 0.92 0.49 0.07 0.01 

Pymes-
Individuales 

EDICIONES MEDICAS 
LATINOAMERICANAS SAS 

2.76 0.40 4.85 0.18 0.11 

Pymes-
Individuales 

OPTIMA TM SAS 2.66 0.53 INDETERMINADO 0.02 0.01 

Pymes-
Individuales 

CENTURY MEDIA SAS 2.56 0.66 INDETERMINADO 0.15 0.05 

Pymes-
Individuales 

E MARKETTOOLS SAS 2.33 0.42 93.53 0.23 0.13 

Pymes-
Individuales 

CONSTRUCTORA DE MARCAS SAS 1.46 0.66 INDETERMINADO 0.24 0.08 

Pymes-
Individuales 

RGS EXPANSION GROUP BTL 
COLOMBIA S.A.S. 

2.48 0.35 0.20 0.02 0.01 

Pymes-
Individuales 

AD ORANGE S.A.S 2.35 0.52 INDETERMINADO 0.41 0.19 

Pymes-
Individuales 

BEE GROUP SAS 1.45 0.98 0.76 2.27 0.05 

Pymes-
Individuales 

SM DIGITAL 2.61 0.38 INDETERMINADO 0.13 0.08 

Pymes-
Individuales 

MARKETING SERVICES DE 
COLOMBIA SAS 

2.11 0.39 1.63 0.05 0.03 

Pymes-
Individuales 

MASS DIGITAL SAS 1.86 0.54 11.97 0.18 0.08 
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Pymes-
Individuales 

IDEANDINA SAS 7.59 0.20 0.31 0.00 0.00 

Pymes-
Individuales 

EVOLUTION PLASTIC SAS 1.34 0.47 0.77 0.07 0.04 

Pymes-
Individuales 

MERCADEO EFECTIVO S.A.S. 1.86 0.63 1.09 0.08 0.03 

Pymes-
Individuales 

PUBLISEÑALES SAS 2.54 0.32 INDETERMINADO 0.20 0.13 

Pymes-
Individuales 

PEREZ Y VILLA SAS 1.24 0.80 -0.06 -0.01 0.00 

Pymes-
Individuales 

PUBLIK TECNOLOGIAS 
INFORMACION COMUNICACIONES 

Y MEDIO AMBIENTES SAS 
5.50 0.80 5.37 0.15 0.03 

Pymes-
Individuales 

MARKETING TOOLS AGENCY SAS 2.37 0.38 INDETERMINADO 0.07 0.04 

Pymes-
Individuales 

MARKETING VALLAS SAS 3.71 0.11 INDETERMINADO 0.04 0.04 

Pymes-
Individuales 

EVO FORMA IMAGEN 
CORPORATIVA SAS 

1.75 0.47 1.06 0.08 0.04 

Pymes-
Individuales 

LAMUVI FILMS SAS 1.40 0.53 0.30 0.04 0.02 

Pymes-
Individuales 

OPEN MIND LTDA 1.67 0.49 1.46 0.15 0.08 

Pymes-
Individuales 

DIALSA SAS 47.33 0.03 INDETERMINADO 0.01 0.01 

Pymes-
Individuales 

ELEMENT DESIGN LTDA 3.45 0.29 INDETERMINADO 0.08 0.06 

Pymes-
Individuales 

MARCAS VITALES BMV SAS 1.59 0.58 1.32 0.11 0.05 

Pymes-
Individuales 

VC MEDIOS COLOMBIA SAS 1.13 0.68 -0.33 -0.07 -0.02 

Pymes-
Individuales 

AURE DISEÑO ARQUITECTURA SAS 4.13 0.23 3.95 0.14 0.11 

Pymes-
Individuales 

SQUADRA TEAM SAS 1.78 0.53 INDETERMINADO 0.08 0.04 

Pymes-
Individuales 

BOMBAI SAS 1.16 0.66 INDETERMINADO 0.21 0.07 

Pymes-
Individuales 

AYZ PUBLICIDAD SAS 3.13 0.18 17.24 0.14 0.12 
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Pymes-
Individuales 

CREAR PUBLICIDAD EXTERIOR SAS 1.07 0.54 5.75 0.22 0.10 

Pymes-
Individuales 

GRUPO NACIONAL DE MEDIOS S.A. 0.73 1.37 -5.30 0.44 -0.16 

Pymes-
Individuales 

ESPACIOS ALTERNOS SAS 2.11 0.38 INDETERMINADO 0.05 0.03 

Pymes-
Individuales 

PCN PUBLICIDAD LTDA 2.93 0.29 21.68 0.11 0.08 

Pymes-
Individuales 

MARCA REGISTRADA MR SAS 5.07 0.18 2.20 0.06 0.05 

Pymes-
Individuales 

UNIVERSAL GROUP AGENCIA DE 
COMUNICACIONIES S.A.S 

2.73 0.28 1.19 0.10 0.07 

Pymes-
Individuales 

BRANDEX GLOBAL SAS BIC 2.33 0.43 2.75 0.15 0.09 

Pymes-
Individuales 

BRAINHUB SAS 2.45 0.41 2.80 0.76 0.45 

Pymes-
Individuales 

BIOMARIN COLOMBIA LTDA 3.00 0.33 -0.01 0.00 0.00 

Pymes-
Individuales 

HIFERA S. EN C. 13.83 0.97 14.25 0.40 0.01 

Pymes-
Individuales 

GO SPORTS MEDIA SAS 2.26 0.44 3.58 0.14 0.08 

Pymes-
Individuales 

METALVISUAL SOCIEDAD POR 
ACCIONES SIMPLIFICADA EN 

REORGANIZACION 
0.55 1.72 -8.66 0.06 -0.04 

Pymes-
Individuales 

INTERNATIONAL AIRMEDIA 
GROUP LTDA 

1.41 0.76 1.31 0.11 0.03 

Pymes-
Individuales 

LUMEN GRAPHICS SAS 1.76 0.59 1.02 0.22 0.09 

Pymes-
Individuales 

DOBLEFECTO SAS 1.40 0.76 0.47 0.11 0.03 

Pymes-
Individuales 

CROMATICAPEX SAS 1.59 0.33 5.23 0.09 0.06 

Pymes-
Individuales 

JAIME URIBE Y ASOCIADOS S.A.S. 1.67 0.19 9.53 0.09 0.07 

Pymes-
Individuales 

PYP MEDIOS SAS 1.56 0.61 63.43 0.44 0.17 

Pymes-
Individuales 

HERCAS PUBLICIDAD 2.48 0.39 4.64 0.13 0.08 

http://www.atlantico.gov.co/


 
SECRETARÍA GENERAL 
 

                           Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 65 de 92 

 
 
 
 

Pymes-
Individuales 

VALLAS Y PUBLICIDAD JAC SAS EN 
REORGANIZACION 

0.12 3.20 INDETERMINADO 0.00 0.00 

Pymes-
Individuales 

PRENSA & ENTRETENIMIENTO 
AGENCIA  DE COMUNICACIONES  

S.A.S 
8.97 0.41 1.84 0.09 0.06 

Pymes-
Individuales 

TARGET MEDIOS COLOMBIA SAS 3.46 0.08 24.12 0.09 0.08 

Pymes-
Individuales 

GRUPO EMPRESARIAL ZAPATA 
MARTINEZ SAS 

4.69 0.25 3.37 0.13 0.10 

Pymes-
Individuales 

FANTASTICA SAS 1.97 0.49 INDETERMINADO 0.30 0.15 

Pymes-
Individuales 

INTERACTIVE MEDIA SAS 0.79 0.95 0.18 0.16 0.01 

Pymes-
Individuales 

SUIMAGEN CREATIVA S.A.S. 1.08 0.56 1.78 0.15 0.06 

Pymes-
Individuales 

CONTENIDOS EL REY SAS 1.17 0.79 1.84 0.87 0.18 

Pymes-
Individuales 

NEGOCIOS ESTRATEGICOS NE SAS 2.64 0.24 21.03 0.17 0.13 

Pymes-
Individuales 

AIRFACTORY COLOMBIA  LTDA 1.52 0.66 0.45 0.06 0.02 

Pymes-
Individuales 

DIGIMARKETING SAS 3.84 0.26 25.38 0.20 0.15 

Pymes-
Individuales 

INTERNET MEDIA SERVICES 
COLOMBIA SAS 

1.09 0.90 8.59 0.70 0.07 

Pymes-
Individuales 

LOS GOODFELLAS BIC SAS 2.24 0.42 0.60 0.01 0.01 

Pymes-
Individuales 

PLANEAR COMUNICACIONES SAS 2.62 0.30 INDETERMINADO 0.11 0.07 

Pymes-
Individuales 

BUENTIPO COLOMBIA SAS 1.12 0.74 INDETERMINADO 0.08 0.02 

Pymes-
Individuales 

TAPTAP ADVERTISING S A S 2.28 0.49 1.02 0.11 0.06 

Pymes-
Individuales 

MARKET DYNAMO S.A.S 1.84 0.35 INDETERMINADO 0.05 0.03 
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Pymes-
Individuales 

PLUG COLOMBIA 0.14 7.32 -1.70 0.07 -0.43 

Pymes-
Individuales 

LATIR EXPERIENCES SAS 2.21 0.93 0.07 0.09 0.01 

Pymes-
Individuales 

COMARCA MARKETING 
ADVERTISING S A S EN 

REORGANIZACION 
4.85 0.56 11.25 0.04 0.02 

Pymes-
Individuales 

TWENTY AGENCIA CREATIVA  SAS 5.51 0.50 INDETERMINADO 0.14 0.07 

Pymes-
Individuales 

ARETE LATIN AMERICA 
(COLOMBIA) S.A.S 

0.88 1.64 -4.69 1.40 -0.90 

Pymes-
Individuales 

BEST PEOPLE SAS 1.06 0.95 0.01 0.00 0.00 

Pymes-
Individuales 

BURSON COHN & WOLFE 
COLOMBIA SAS 

2.20 0.44 INDETERMINADO 0.52 0.29 

Pymes-
Individuales 

GRUPO ADE SAS 1.17 0.85 INDETERMINADO 0.28 0.04 

Pymes-
Individuales 

Pangea MTD SAS 5.21 0.19 INDETERMINADO 0.17 0.14 

Pymes-
Individuales 

OWAK SAS 0.77 0.59 1.30 0.04 0.01 

Pymes-
Individuales 

NBCUNIVERSAL NETWORKS 
INTERNATIONAL COLOMBIA SAS 

1.74 0.48 30.33 0.13 0.07 

Pymes-
Individuales 

THE JUJU SAS 1.13 0.81 1.29 0.26 0.05 

Pymes-
Individuales 

FALCON PUBLICIDAD SAS 4.45 0.27 28.04 0.36 0.26 

Pymes-
Individuales 

Promo Páramo S. A. S. 1.05 0.92 2.39 0.94 0.08 

Plenas-
Individuales 

Lexmark International Trading 
Corporation Sucursal Colombia 

2.51 0.40 1.18 0.06 0.03 

Plenas-
Individuales 

INDUGRÁFICAS S.A.S. 2.60 0.36 6.14 0.35 0.22 

Pymes-
Individuales 

Fotomontajes S.A.S 1.52 0.16 2.22 0.03 0.02 

Pymes-
Individuales 

MOLINA VISBAL PROCESOS 
INTEGRADOS SAS 

1.12 1.12 -3.52 3.16 -0.37 
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Pymes-
Individuales 

COLOR LIQUIDO IMPRESION 
DIGITAL SAS 

1.44 0.63 INDETERMINADO 0.06 0.02 

Pymes-
Individuales 

ZETTA COMUNICADORES S A EN 
LIQUIDACION 

0.13 1.94 -51.80 2.45 -2.29 

Pymes-
Individuales 

PROCOLORES SAS EN 
REORGANIZACIONPROCOLORES 

SAS EN 
REORGANIZACIONPROCOLORES 

SAS EN REORGANIZACION 

2.09 0.45 2.19 0.19 0.10 

Pymes-
Individuales 

JAGO DIGITAL SAS 2.66 0.22 129.44 0.12 0.10 

Pymes-
Individuales 

VALVER COLOMBIA S.A.S 1.06 0.65 0.17 0.04 0.01 

Plenas-
Individuales 

INTERGRAFIC DE OCCIDENTE SAS 0.98 0.74 0.46 0.15 0.04 

Plenas-
Individuales 

INGENIERIA GRAFICA SAS 1.85 0.40 0.58 0.04 0.03 

Plenas-
Individuales 

CARVAJAL SOLUCIONES DE 
COMUNICACION S.A.S. 

2.18 0.57 0.04 0.00 0.00 

Plenas-
Individuales 

QUAD GRAPHICS COLOMBIA SAS 1.83 0.61 INDETERMINADO 0.07 0.03 

Plenas-
Individuales 

INDUSTRIA NACIONAL PAPELERA 
SAS 

1.36 0.68 3.87 0.13 0.04 

Plenas-
Individuales 

ALIANZA GRAFICA SA 1.40 0.45 INDETERMINADO 0.17 0.09 

Plenas-
Individuales 

ALUPACK SAS 2.75 0.34 17.86 0.22 0.14 

 
De las cuales podemos abstraer las siguientes conclusiones, útiles para la definición de los 
requisitos habilitantes dentro de este proceso de selección: 
 
Capacidad financiera 
 
Índice de liquidez 
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                            Fuente: Elaboración Propia 

 

PROMEDIO 2.74 

MEDIANA 1.86 

MINIMO 0.13 

MAXIMO 47.33 

DESVIANCION 
ESTANDAR 

4.25 

MEDIA ACOTADA 7% 1.94 

 
La liquidez mide la capacidad de la empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. 
Un promedio de 2,74 sugiere que, en general, las empresas cuentan con activos corrientes 
suficientes para respaldar sus obligaciones de corto plazo. Sin embargo, la desviación estándar 
de 4,25 y el amplio rango observado, entre 0,13 y 47,33, evidencian una variabilidad importante 
en los niveles de liquidez de las empresas analizadas. La mediana de 1,86 y la media acotada 
al 75 % de 1,94 reflejan un comportamiento más representativo de la muestra, indicando que, 
en términos generales, las empresas presentan una capacidad adecuada para atender sus 
obligaciones de corto plazo. 
 
De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la 
forma de pago, los riesgos previsibles analizados y los resultados estadísticos obtenidos, la 
liquidez a exigir será de 2. 
 
Nivel de endeudamiento 
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                      Fuente: Elaboración Propia 

 
 

PROMEDIO 0.54 

MEDIANA 0.52 

MINIMO 0.03 

MAXIMO 1.30 

DESVIANCION 
ESTANDAR 

0.26 

MEDIA ACOTADA 7% 0.51 

 
El endeudamiento mide la proporción de deuda en relación con los activos totales. Un promedio 
de 0,54 implica que, en promedio, los activos de las empresas están financiados 
aproximadamente en un 54 % con deuda. La desviación estándar de 0,26 indica una variabilidad 
moderada en los niveles de endeudamiento entre las empresas analizadas. Asimismo, la 
mediana de 0,52 y la media acotada al 75 % de 0,51 presentan valores cercanos al promedio, 
lo que evidencia un comportamiento relativamente representativo de la muestra y una menor 
influencia de valores extremos. El rango, con valores entre 0,03 y 1,30, confirma diferencias en 
los niveles de endeudamiento, aunque con una mayor concentración de las empresas alrededor 
de los valores centrales. 
 
De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de 
pago, los riesgos previsibles analizado; el índice de Endeudamiento a exigir será de 0,60 
 
Razón de cobertura de intereses 
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                     Fuente: Elaboración Propia 

 
 

PROMEDIO 6.88 

MEDIANA 1.57 

MINIMO -8.66 

MAXIMO 93.53 

DESVIANCION 
ESTANDAR 

14.65 

MEDIA ACOTADA 7% 1.70 

 
Este indicador mide la capacidad de la empresa para cubrir sus gastos financieros con su 
utilidad operativa. El promedio de 6,88 indica que, en términos generales, las empresas cuentan 
con una capacidad adecuada para cubrir sus gastos financieros. Sin embargo, la desviación 
estándar de 14,65 y el amplio rango observado, entre -8,66 y 93,53, evidencian una alta 
variabilidad entre las empresas analizadas, incluyendo algunos valores negativos. La mediana 
de 1,57 y la media acotada al 75 % de 1,70 reflejan de manera más representativa el 
comportamiento de la mayoría de las empresas, mostrando niveles de cobertura más 
moderados, mientras que los valores extremos elevan significativamente el promedio y generan 
una importante dispersión en la muestra. 
 
Es necesario precisar que dicho índice refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras, se requiere verificar que los proponentes habilitados cuenten con una 
alta capacidad de cumplir con obligaciones financieras producto de los endeudamientos a que 
pueda recurrir para financiar la ejecución del contrato, por lo cual, se establecerá en 2. 
 
Capacidad organizacional 
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Permite medir el rendimiento de las inversiones y la eficiente utilización de los activos con 
los que cuentan las firmas para generar la rentabilidad de cualquier inversión debe ser 
suficiente para mantener el valor de la inversión e incrementarla dependiendo del objetivo 
del inversionista, la rentabilidad generada por una inversión puede dejarse para mantener 
o incrementar la inversión, o puede ser retirada para invertirla en otro campo. 
 
Rentabilidad del patrimonio 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 
 

PROMEDIO 0.28 

MEDIANA 0.13 

MINIMO -2.90 

MAXIMO 7.89 

DESVIANCION 
ESTANDAR 

0.85 

MEDIA ACOTADA 7% 0.12 

 
Este indicador mide la rentabilidad generada por el capital de los accionistas. Un promedio de 
0,28 refleja un nivel de rentabilidad positivo; sin embargo, la mediana de 0,13 y la media acotada 
al 75 % de 0,12 muestran que el comportamiento de la mayoría de las empresas se encuentra 
por debajo del promedio, evidenciando la influencia de valores extremos. La desviación estándar 
de 0,85 indica una variabilidad considerable entre las empresas analizadas. Asimismo, los 
valores oscilan entre un mínimo de -2,90 y un máximo de 7,89, lo que evidencia la presencia 
tanto de resultados negativos como de niveles elevados de rentabilidad. En este sentido, la 
media acotada al 75 % ofrece una referencia más representativa del comportamiento habitual 
de la muestra. 
 
De acuerdo a ello y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la forma de pago, 
los riesgos previsibles analizados, la rentabilidad sobre el patrimonio a exigir debe ser mayor o 
igual al 0,10, dado que, de acuerdo a las variables examinadas, se requiere una capacidad de 
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generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio, en relación como 
mínimo del 0,10. 

 
Rentabilidad del activo 
 

               
                    Fuente: Elaboración Propia 

 

PROMEDIO 0.09 

MEDIANA 0.06 

MINIMO 0.00 

MAXIMO 2.29 

DESVIANCION 
ESTANDAR 

0.21 

MEDIA ACOTADA 7% 0.06 

 

Este indicador mide la eficiencia de la empresa para generar utilidades a partir de sus activos. 
Un promedio de 0,09 refleja un nivel de rentabilidad relativamente bajo. La mediana de 0,06 y 
la media acotada al 75 % de 0,06 se encuentran por debajo del promedio, lo que evidencia la 
influencia de algunos valores elevados que incrementan la media. La desviación estándar de 
0,21 indica una variabilidad moderada en los resultados, mientras que el rango, entre 0,00 y 
2,29, muestra que las empresas presentan resultados positivos, aunque con diferencias 
importantes en sus niveles de rentabilidad sobre los activos. 
 
De acuerdo a ello y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la forma de pago, 
los riesgos previsibles analizados, la rentabilidad sobre activos, que siempre debe ser menor o 
igual a la rentabilidad sobre patrimonio, la entidad exigirá un indicador de 0,05. 
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➢ Requisitos habilitantes de carácter financiero y organizacional a exigir 
 

a. Capacidad Financiera  
  
De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 
2012 y el Decreto 1082 de 2015, en los numerales 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 de acuerdo 
con la actividad a contratar, la capacidad financiera y organizacional será objeto de 
verificación a todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente 
proceso de contratación. 
 
Los indicadores financieros evaluados serán los siguientes y se calcularán con base en la 
información financiera, la información financiera reportada en el registro de cada proponente 
en el RUP para el año 2025. 
 
Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera 
 

Indicador Índice requerido Índice requerido MIPYMES, 
emprendimiento y empresa de mujeres y 
emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad con domicilio 
en el territorio nacional. 

Índice de Liquidez (activo corriente/ 
pasivo corriente) 

Mayor o igual a 2 Mayor o igual a 1.5 

Índice de Endeudamiento (pasivo 
total/ activo total) *100 

Menor o igual a 0,60 Mayor o igual a 0,65 

Razón de Cobertura de Intereses 
(Utilidad Operacional / Gastos de 
Intereses)  

Mayor o igual a 2 Mayor o igual a 1.5 

 
Nota: los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador 
de razón de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador, salvo que 
su utilidad operacional sea negativa 
 
 
Tabla 2 - Indicadores de capacidad organizacional 
 

Indicador Índice requerido Índice requerido MIPYMES, 
emprendimiento y empresa de mujeres y 
emprendimientos y empresas de personas 
con discapacidad con domicilio en el 
territorio nacional 

Rentabilidad sobre el patrimonio 
(Utilidad Operacional / Patrimonio) 
*100 

Mayor o igual a 0,10 Mayor o igual a 0,08 

Rentabilidad sobre activos 
(Utilidad Operacional / Activo Total) 
*100 

Mayor o igual a 0,05 Mayor o igual a 0,04 
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Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura su 
capacidad financiera se calculará afectada por el porcentaje de participación de cada uno 
de los miembros, factores que una vez ponderados, se sumarán para obtener el indicador 
del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, de acuerdo a las fórmulas 
establecidas en el pliego de condiciones, salvo para el capital de trabajo , donde el cálculo 
se hará de acuerdo con la sumatoria de los indicadores correspondientes. 

 
13. ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
Teniendo en cuenta que no ha sido posible determinar la existencia de bienes relevantes 
conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en razón a que 
el presente proceso contractual no contempla cantidades específicas previamente definidas, se 
limita la posibilidad de establecer con precisión elementos fundamentales como la recurrencia 
en la adquisición, el volumen de compra o el impacto presupuestal. 
 
En consecuencia, la Entidad Estatal aplicará lo dispuesto en el artículo 2º de la Ley 816 de 2003, 
otorgando el puntaje allí previsto de la siguiente manera: 
 

1. un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la 
industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales. 

 
2. Tratándose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecerá un 

puntaje comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la 
incorporación de componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos 
y operativos 
 
 

14. ESTUDIO DE MERCADO / JUSTIFICACIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Para establecer el presupuesto oficial, se generó la solicitud de información a proveedores 
N.º COT-008-2026, la cual está disponible para consulta en el siguiente enlace:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.10076939&isFromPublicArea=True&isModal=False 
 
Adicionalmente se realizó un estudio de mercado mediante la técnica de cotización directa. 
Esta técnica consistió en solicitar cotizaciones a empresas relevantes del sector y que han 
sido ejecutoras de contratos con objetos relacionados a la presente contratación: 
 
Las empresas consultadas por el método de cotización directa se listan a continuación: 
 

• PAPELERIA EL PUNTO S.A.S. 

• MANUFACTURAS CREARE S.A.S 

• M&D IMAGEN SAS 

• PROVEINSUMOS S.A.S. 

• FORMAS Y PAPELES LTDA 

• MN IMPRESOS S.A.S. 
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• S.O.S. SOLUCIONES DE OFICINA & SUMINISTROS S.A.S. 

• MANUFACTURAS DELMYP S.A.S 

• DREAMTEAM PUBLICIDAD S.A.S 

• LITO ROMAC IMPRESORES S.A.S. 

• PAPELERIA LOS ANDES SAS 

• RASGO & COLOR SAS 

• INNOVA PUBLICIDAD VISUAL SAS 

• PERIODICOS Y PUBLICACIONES S.A.S 

• PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS S.A. 

• SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA SIO S.A. 

• MANUFACTURAS SUMAPAZ S.A 

• SUMINSTROSDEOFICINA.COM SAS 

• SUMINISTROS Y PROYECTOS E-C SAS 

• MAGEN SEGURA S.A. 

• OFIBEST S.A.S. 

• DIGITOSY DISEÑOS INDUSTRIA GRAFICA S.A.S 

• IMPROS LTDA  

• CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. 

• IMAGEN JR SAS 

• NEED SOLUCION SAS 

• SOLUCIONES Y TECNOLOGIA COMERCIALIZADORA 

• FOTO LASER EDITORES LTDA 

• PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A. 

• MNR COMUNICACIONES Y EDICIONES SAS 

• SURTIDORA Y COMERCIALIZADORA UTILGRAFICAS 
 
A través de este proceso, se recopiló información detallada sobre los costos asociados 
para los servicios requeridos, lo que permitió a la entidad obtener una visión clara y precisa 
de los precios de mercado teniendo en cuenta que dicha solicitud fue atendida a través de 
la técnica de cotización directa por la siguiente empresa: NEED SOLUCION SAS, 
SUMINISTROS Y PROYECTOS E-C SAS Y SOLUCIONES Y TECNOLOGIA 

COMERCIALIZADORA en los siguientes términos:  
 
VER CUADRO COMPARATIVO EN EL ANEXO  
 

• Las cotizaciones presentadas cumplen con las especificaciones establecidas en la 
Solicitud de cotización. 

• El valor considerado para la selección de la mejor oferta corresponderá a la 
sumatoria de los precios unitarios correspondientes a los bienes a suministrar, que 
para este caso es la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA 
Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS M/L ($ 3.445.780) incluye IVA, 
gastos administrativos y contempla todos los costos directos e indirectos, impuestos 
y tasas a que haya lugar. 
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• Para el presente proceso se tendrán en cuenta los precios promedios unitarios 
estimados por la entidad arrojados en el presente estudio, los cuales no podrán ser 
superados al momento de presentar las ofertas. 

 
Nota1: Teniendo en consideración que el presente proceso de selección pretende la 
contratación de la prestación del servicio a monto agotable, se tiene que el Departamento del 
Atlántico cuenta con una disponibilidad presupuestal de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/L ($200.000.000), incluyendo IVA y todos los impuestos, los cuáles serán causados a medida 
que se vayan solicitando los productos o servicios descritos en el cuadro anterior. 

 
 

15. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de 
sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas 
con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de 
Contratación desde su planeación hasta su liquidación: (VER ANEXO) 

 

Para constancia se firma a los 5 días del mes de octubre de 2026. 

 
 
 
 
 
Mildreth Pacheco Del Rio                           
Asesora Externa                                                            
Secretaria General  
Departamento del Atlántico                                                        
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ANEXO COTIZACIONES 
 
COTIZACION NEED SOLUCION SAS 
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COTIZACION SUMINISTROS Y PROYECTOS E-C SAS 
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COTIZACION SOLUCIONES Y TECNOLOGIAS COMERCIALIZADORA SAS 
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