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1. NOMBRE DEL PROYECTO 
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL 

CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA. 

 

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE 

 

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 

Inversión Funcionamiento 

 
Otros Cual 

 
4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

El presente proceso de selección se encuentra en trámite de expedición del Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal, por lo cual se ciñe al parágrafo del artículo 8º de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 
de 2018 artículo 6°, que permite publicar el proyecto de pliego de condiciones sin necesidad de contar con este 
documento. 

 

 
5. TIPO DE CONTRATACIÓN 

 

 
Contrato de 
consultoría 

 

 
Contrato /convenio 
interadministrativo 

 

 
Contrato de 
suministro 

 

 
Contrato de 
compraventa 

 
Contrato de 

prestación de 
servicios 

profesionales 

 
Contrato de 

prestación de 
servicios de 

apoyo 

 

 
Contrato de 

ciencia y 
tecnología 

Contrat 
o 

impulso 
activida 
des de 
interés 
público 

       
 

 

_ 

SECRETARÍA DE SALUD 
SECRETARÍA DE INFRAESTRUTURA, RENOVACIÓN URBANA Y VIVIENDA 
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Convenio 
de 

asociación 

 
Convenio de 
cooperación 

 
Seguros 

 
Acuerdo Marco 

de Precios 

 
Agregación de 

Demanda 

 
Grandes 

Superficies 

Otro   x  
¿Cuál? 

 INTERVENTORIA  

 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

El Municipio de Palmira, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales y en el marco de las 
acciones orientadas al fortalecimiento de la infraestructura pública destinada a la prestación de servicios de 
salud, adelanta proyectos dirigidos a mejorar las condiciones físicas, funcionales y operativas de los 
equipamientos de salud del municipio, con el propósito de contribuir al acceso de la población a servicios 
prestados en condiciones adecuadas de calidad, seguridad y oportunidad. 

 
En este contexto, el Municipio de Palmira tiene prevista la ejecución del proyecto correspondiente a la 
“CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE 
ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, mediante el cual se busca disponer de una infraestructura adecuada 
para la prestación de los servicios de salud a la población del corregimiento de Rozo y su área de influencia, 
fortaleciendo las condiciones de atención a los usuarios y proporcionando espacios funcionales y apropiados 
para el desarrollo de las actividades asistenciales y administrativas. 

 
La ejecución de este proyecto reviste especial importancia para la Administración Municipal, tanto por su 
finalidad social como por la magnitud de los recursos públicos comprometidos. De acuerdo con el análisis 
detallado que soporta la estructuración del proceso, el costo total de la obra civil asciende a DOCE MIL 
NOVECIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS ONCE 
PESOS M/CTE ($12.919.866.611) y contempla un plazo de ejecución de diez (10) meses, circunstancias que 
hacen necesario disponer de mecanismos permanentes y especializados de seguimiento, vigilancia y control 
durante su ejecución. 

 
En razón de la naturaleza, alcance y complejidad del proyecto, resulta necesario contar con una interventoría 
integral que realice el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, jurídico y ambiental al contrato 
de obra, verificando que su ejecución se desarrolle de conformidad con los estudios, diseños, planos, 
especificaciones técnicas, presupuesto, cronograma, obligaciones contractuales y demás documentos que 
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integran el proceso, así como con la normatividad aplicable y las condiciones de calidad establecidas por la 
Entidad. 

La interventoría deberá ejercer una vigilancia permanente sobre la ejecución contractual, realizar seguimiento 
al avance físico y financiero de la obra, verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, 
controlar la correcta ejecución de las actividades y utilización de los recursos, revisar y validar los soportes 
técnicos, administrativos, financieros y contables que correspondan, efectuar el seguimiento de los aspectos 
jurídicos y ambientales asociados al contrato e identificar oportunamente situaciones que puedan afectar el 
plazo, costo, calidad o cumplimiento de los objetivos del proyecto. 

 
De igual manera, la interventoría constituye un instrumento fundamental para apoyar a la Entidad en el control 
del contrato de obra, mediante la generación de información técnica y administrativa suficiente, confiable y 
oportuna para la toma de decisiones, la formulación de observaciones y requerimientos al contratista cuando 
haya lugar y el seguimiento a las acciones necesarias para prevenir o corregir desviaciones durante la ejecución 
contractual, procurando la protección de los recursos públicos y de los intereses del Municipio. 

 
La necesidad de una supervisión especializada se refleja igualmente en la conformación del equipo 
interdisciplinario previsto para la interventoría, que comprende profesionales y personal de apoyo en las áreas 
de ingeniería, ambiente, componente social, saneamiento, derecho, contabilidad, seguridad y salud en el trabajo, 
topografía y apoyo administrativo, de acuerdo con las necesidades propias del seguimiento integral de la obra. 

En consecuencia, el Municipio de Palmira requiere adelantar la contratación de la “INTERVENTORÍA 
INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL AL 
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL 
CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, con el propósito 
de garantizar el adecuado seguimiento, vigilancia y control de la ejecución del contrato de obra, contribuir al 
cumplimiento de sus condiciones técnicas, contractuales, financieras, jurídicas y ambientales, velar por la 
adecuada inversión de los recursos públicos y propender por la entrega de la infraestructura en las condiciones 
establecidas por la Entidad. 

 
 

6.1 ALINEACIÓN CON LAS FUNCIONES DE LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA, RENOVACIÓN 
URBANA Y VIVIENDA. 

 
De acuerdo con las disposiciones anteriormente señaladas, la presente contratación se encuentra directamente 
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alineada con las funciones y competencias asignadas a la Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y 
Vivienda y a la Subsecretaría de Infraestructura y Valorización, en la medida en que el proceso contractual está 
orientado al seguimiento, vigilancia y control de la ejecución de una obra de infraestructura física destinada al 
fortalecimiento de un equipamiento público del Municipio de Palmira. 

En particular, la contratación guarda relación directa con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo Décimo 
Noveno del Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, que atribuye a la Secretaría la función de elaborar, 
ejecutar o contratar los desarrollos urbanos definidos para el Municipio en sus componentes básicos, entre ellos 
los equipamientos y la infraestructura. Esta competencia comprende las actuaciones necesarias para 
materializar proyectos de infraestructura pública que contribuyan al desarrollo municipal y al mejoramiento de 
las condiciones de prestación de los servicios a la comunidad. El Municipio de Palmira publica esta función 
dentro de las atribuciones de la Secretaría. 

De igual manera, el proceso se articula con las funciones asignadas a la Subsecretaría de Infraestructura y 
Valorización, especialmente aquellas relacionadas con la ejecución, vigilancia y supervisión de los programas 
y proyectos de infraestructura física que adelante el Municipio, así como con la obligación de velar por la calidad, 
oportunidad y cumplimiento de las normas en las obras de infraestructura que se ejecuten en el territorio 
municipal. Esta última función continúa siendo identificada por el Municipio dentro de las competencias de dicha 
Subsecretaría. 

En este sentido, la contratación de la “INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE 
ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA” constituye un mecanismo mediante el cual la Secretaría ejercerá el 
seguimiento y control especializado requerido para verificar que la ejecución del contrato de obra se adelante 
de conformidad con los estudios, diseños, especificaciones técnicas, presupuesto, cronograma, obligaciones 
contractuales, normatividad aplicable y demás documentos que integran el proceso. 

La interventoría permitirá, además, efectuar un seguimiento permanente a los componentes técnico, 
administrativo, financiero, contable, jurídico y ambiental del contrato de obra, verificar su avance físico y 
financiero, advertir oportunamente situaciones que puedan afectar su adecuada ejecución y formular los 
requerimientos y recomendaciones que correspondan, contribuyendo al cumplimiento de las condiciones de 
calidad, oportunidad y correcta inversión de los recursos públicos. 

En consecuencia, existe una relación directa entre las competencias atribuidas a la Secretaría de 
Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda y a la Subsecretaría de Infraestructura y Valorización y la 
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necesidad que se pretende satisfacer mediante el presente proceso contractual, toda vez que la interventoría 
constituye el instrumento especializado de seguimiento, vigilancia y control requerido por el Municipio para 
propender por la adecuada ejecución de la construcción de la nueva planta física del Centro de Salud del 
corregimiento de Rozo, en cumplimiento de las condiciones técnicas, contractuales, financieras, jurídicas y 
ambientales establecidas por la Entidad. 

Acorde a lo expresado en el Artículo Décimo Noveno, del Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, las 
funciones de la Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda, son las siguientes: 

 
1. Proyectar para aprobación del alcalde las políticas y programas de desarrollo urbano integral de 

mediano y largo plazo del Municipio en coordinación de la Secretaría de Planeación, teniendo en 
cuenta el cuidado y protección del ambiente, el desarrollo sostenible y la satisfacción de la 
comunidad. 

2. Articular las acciones municipales para el desarrollo urbano integral del Municipio, contribuyendo 
a la construcción, modificación y renovación del espacio urbano, junto con los demás elementos 
sectoriales y la participación del sector público, privado y las organizaciones sociales, para 
consolidar una ciudad ordenada, sostenible y próspera. 

3. Proyectar para aprobación del alcalde, la política de gestión integral del hábitat, incluyendo la 
adecuada prestación de servicios públicos, y realizar los planes de promoción y gestión de 
proyectos de desarrollo urbano; mejoramiento integral de asentamientos humanos, mejoramiento 
de vivienda, producción de vivienda nueva de interés social y titulación de predios en 
asentamientos de vivienda de interés social. 

4. Proyectar para aprobación del alcalde y ejecutar las políticas de infraestructura física, relacionadas 
con el diseño, construcción, mejoramiento y conservación de la infraestructura física que demande 
el progreso y desarrollo del Municipio. 

5. Elaborar los planes, programas y proyectos estratégicos de desarrollo urbano de corto, mediano y 
largo plazo, relacionados con renovación urbana, valorización, mejoramiento barrial, conservación 
y ampliación de la extensión urbana. 

6. Gestionar, liderar, promover y coordinar programas y proyectos de renovación urbana en sectores 
deteriorados del suelo del Municipio o para participar en la modificación del uso de suelo de 
acuerdo con las políticas y prioridades establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial-POT. 

7. Elaborar, ejecutar o contratar los desarrollos urbanos definidos en el POT para el Municipio, en el 
Plan de Desarrollo Municipal y en los Planes o proyectos estratégicos de desarrollo urbano en sus 
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componentes básicos: espacio público, vivienda, equipamientos, movilidad e infraestructura. 
8. Planear y establecer los procedimientos para adquirir por enajenación voluntaria o mediante los 

mecanismos legales de expropiación judicial o administrativa, los inmuebles que se requiera para 
el cumplimiento de los planes, programas o proyectos de desarrollo urbano. 

9. Promover y ejecutar proyectos de desarrollo urbano utilizando las ventajas que ofrecen las 
asociaciones público privadas, a través de la unión de esfuerzos entre los diferentes niveles de 
gobierno y los empresarios y/o inversionistas para impulsar, desarrollar y mantener obras y 
proyectos de infraestructura urbana. 

10. Facilitar y promover la participación ciudadana en la concepción, diseño, ejecución y evaluación 
de los Planes, programas y proyectos de desarrollo urbano. 

11. Estudiar y proponer las tarifas por servicios prestados por la Secretaría, a incluirse en el proyecto 
de acuerdo por medio del cual se señalan las tarifas, tasas, derechos, impuestos, multas y 
contribuciones municipales que se aplican en el Municipio para cada vigencia. 

12. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestión. 

13. Implementar y mantener las estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y 
toma de decisiones, así como la presentación de los informes respectivos 

14. Realizar seguimiento a la presentación de informes de labores, informes de gestión y de rendición 
de cuentas de la dependencia 

15. Realizar seguimiento a la administración del riesgo de la dependencia. 

16. Direccionar la implementación, mantenimiento y mejora de los sistemas de información que se 
utilizan en la secretaría, en coordinación con la Dirección de TIC (tecnología, innovación y ciencia), 
para la adecuada prestación del servicio. 

En el Artículo Vigésimo del Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, se detallan las funciones 
de la Subsecretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda, así: 

 
1. Proyectar para aprobación del alcalde y ejecutar las políticas de infraestructura física, relacionadas 

con el diseño, construcción, mejoramiento y conservación de la infraestructura física que demande 
el progreso y desarrollo del Municipio, en concordancia con el Plan de Desarrollo vigente y el 
marco normativo aplicable. 

2. Liderar el diseño, construcción y mejoramiento de vías, espacios públicos, equipamientos e 
infraestructura física destinada por el Municipio para el uso público. 

 
3. Ejecutar las actividades técnicas a que haya lugar en el desarrollo de los procesos contractuales 

encaminados a la contratación y ejecución de las obras de infraestructura que adelante el 
Municipio en coordinación con la Dirección de Contratación Pública. 
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4. Ejecutar, vigilar o supervisar los programas y proyectos que realice o contrate el Municipio de 
Palmira para las actividades de mantenimiento o construcción de manera especial en: vías, área 
urbana y rural; vías terciarias; ampliación andenes y separadores viales; ciclo rutas, puentes 
peatonales y vehiculares; gaviones, muros de contención; proyectos para iluminación en vías y 
áreas públicas, y demás de la misma naturaleza. 

5. Coordinar y planear con otras dependencias municipales o entidades públicas o privadas, y en 
general con la comunidad, la información y organización sobre la forma y tiempo en el cual se 
ejecutarán los proyectos de infraestructura física del Municipio. 

6. Velar por la calidad, oportunidad y cumplimiento de las normas en las obras de infraestructura que 
se adelanten en el Municipio. 

7. Verificar condiciones del entorno en cuanto a nuevas tecnologías para el diseño, construcción y 
conservación de la infraestructura física del Municipio y evaluar la pertinencia y factibilidad para 
su aplicación. 

 
8. Coordinar con otras dependencias o con entidades públicas y privadas, la ejecución de programas 

o proyectos para la conservación de la infraestructura física del Municipio. 
 

9. Coordinar la ejecución de los proyectos de valorización urbana con los demás organismos del 
Municipio, la comunidad y los sectores comprometidos con su desarrollo 

10. Garantizar la ejecución de las obras a ser financiadas por valorización, conforme a la normatividad 
respectiva y previos los estudios para determinar las operaciones administrativas necesarias de 
información y comunicación, así como el cálculo financiero, liquidación, distribución, asignación y 
cobro de la contribución. 

11. Ejecutar o asesorar la celebración de convenios, contratos, asociaciones público privadas y en 
general las actividades que sean necesarias para efectuar los programas o proyectos de 
valorización urbana definidos por la Alcaldía y el POT. 

 
12. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestión. 

 
13. Implementar y mantener las estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y 

toma de decisiones, así como la presentación de los informes respectivos. 
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14. Realizar la presentación de informes de labores, informes de gestión y de rendición de cuentas de 
la dependencia. 

15. Administrar el riesgo de los procesos a su cargo. 
 

16. Direccionar la implementación, mantenimiento y mejora de los sistemas de información que se 
utilizan en la Subsecretaría en coordinación con la Dirección de TIyC (tecnología, innovación y 
ciencia) para la adecuada prestación del servicio. 

Como se puede verificar la presente contratación va en línea directa con la funciones y 
competencias de la Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda, contenidas en 
el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, numeral 7 del Artículo Décimo Noveno, y con 
numerales 4 y 6 del Artículo Vigésimo, pues, el presente proceso busca la elaboración de los 
estudios y diseños para la ejecución de diferentes proyectos de obra en el Municipio de Palmira. 

 

 
6.2 Fundamentación legal, atribuciones y autorizaciones del orden municipal para contratar 

 
 

El Municipio de Palmira, en desarrollo de las competencias constitucionales y legales atribuidas a las entidades 
territoriales y de conformidad con la estructura de la Administración Central Municipal, cuenta con las facultades 
necesarias para adelantar los procesos de contratación requeridos para el cumplimiento de sus fines, la 
ejecución de los proyectos de inversión y la adecuada prestación de los servicios a su cargo. 

En cuanto a la estructura administrativa y funcional del Municipio, se tiene como marco de referencia el Decreto 
No. 034 del 9 de febrero de 2024, mediante el cual se adoptaron disposiciones relacionadas con la estructura 
y funciones de la Administración Municipal, dentro de las cuales se enmarcan las competencias asignadas a 
las dependencias responsables de la planeación, estructuración y ejecución de los procesos contractuales. 

En materia presupuestal, el Acuerdo Municipal No. 028 del 19 de noviembre de 2025, particularmente lo 
dispuesto en su artículo 10, constituye el marco presupuestal aplicable para la ejecución de los recursos 
correspondientes. De igual manera, mediante el Decreto No. 399 del 26 de noviembre de 2025 se efectuó la 
liquidación del presupuesto, conformándose así el marco municipal para la programación, apropiación y 
ejecución de los recursos destinados al cumplimiento de los planes, programas y proyectos de inversión de la 
Administración Municipal. 
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Respecto de las atribuciones en materia contractual, mediante el Decreto No. 584 del 5 de junio de 2024, “Por 
medio del cual se realiza una delegación de funciones en materia contractual a las dependencias del sector 
central de la Alcaldía de Palmira y se dictan otras disposiciones”, el Alcalde Municipal estableció el marco de 
delegación aplicable a la actividad contractual de las dependencias del sector central de la Administración 
Municipal. 

En particular, el artículo 1 del Decreto No. 584 de 2024 delega la competencia en los Secretarios de Despacho 
y Directores de las dependencias que hacen parte del sector central de la Alcaldía de Palmira, otorgándoles la 
capacidad de contratar y ordenar el gasto a nombre de la persona jurídica de la cual hacen parte, en desarrollo 
de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Esta delegación comprende las actuaciones 
correspondientes a las etapas precontractual, contractual y poscontractual, de conformidad con las 
disposiciones establecidas en dicho acto administrativo. 

De manera específica, el artículo 19.1 del Decreto No. 584 de 2024 establece respecto de la Secretaría de 
Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda la delegación para la suscripción de los contratos relacionados 
con la ejecución de obras y actividades propias de su competencia, incluyendo aquellas asociadas a 
construcción, mantenimiento e instalación. A su vez, el parágrafo 1 del mismo artículo determina que dicha 
delegación comprende la suscripción de los contratos de interventoría a los contratos de obra, cuando haya 
lugar. 

 
En virtud de lo anterior, el Secretario de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda cuenta con la 
competencia delegada para adelantar, dentro del ámbito de las funciones de la dependencia y de las 
apropiaciones presupuestales correspondientes, las actuaciones necesarias para la contratación de la 
“INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y 
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA 
FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 

La contratación proyectada guarda relación directa con las competencias de la Secretaría, toda vez que tiene 
como finalidad ejercer el seguimiento, vigilancia y control integral de un contrato de obra destinado a la 
construcción de infraestructura física municipal, permitiendo a la Entidad verificar el cumplimiento de las 
condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables, jurídicas y ambientales establecidas para su 
ejecución. 

En consecuencia, las disposiciones anteriormente señaladas constituyen el marco municipal que sustenta la 
competencia, las atribuciones y la disponibilidad institucional para adelantar el presente proceso de 
contratación, el cual deberá desarrollarse con observancia de los principios que rigen la función administrativa 
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y la contratación estatal y con sujeción a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el 
Decreto No. 584 del 5 de junio de 2024 y las demás disposiciones que las modifiquen, adicionen, sustituyan o 
reglamenten. 

 
6.3 NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA PRESENTE CONTRATACIÓN 

 

 
El Municipio de Palmira, en el marco de sus competencias y de las acciones orientadas al fortalecimiento de la 
infraestructura pública destinada a la prestación de servicios de salud, ha priorizado la ejecución del proyecto 
“CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE 
ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, con el propósito de disponer de una infraestructura adecuada, segura 
y funcional que contribuya al mejoramiento de las condiciones para la prestación de los servicios de salud a la 
población beneficiaria del corregimiento de Rozo y su área de influencia. 

 
Teniendo en cuenta la naturaleza, alcance, cuantía, complejidad e importancia de la obra a ejecutar, se hace 
necesario que la Entidad cuente con un mecanismo especializado de seguimiento, vigilancia y control integral 
que permita verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables, 
jurídicas, ambientales y contractuales establecidas para el desarrollo del proyecto, así como la adecuada 
utilización de los recursos públicos destinados a su ejecución. 

 
En este sentido, resulta indispensable contratar una INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL, que ejerza seguimiento y vigilancia 
permanente sobre la ejecución del contrato de obra, verificando el cumplimiento de los estudios, diseños, 
planos, especificaciones técnicas, presupuesto, cronograma, obligaciones contractuales y demás documentos 
que integran el proceso, así como de la normatividad aplicable durante la ejecución del proyecto. 

 
Desde el componente técnico, la interventoría deberá realizar seguimiento a la correcta ejecución de las 
actividades de obra, verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, estudios, diseños y planos 
aprobados, controlar la calidad de los materiales y procesos constructivos y efectuar seguimiento al avance 
físico de las actividades frente a la programación establecida. 

 
En los componentes administrativo, financiero y contable, deberá realizar seguimiento al cumplimiento de las 
obligaciones y plazos contractuales, al avance físico y financiero de la obra, a la adecuada utilización de los 
recursos destinados al proyecto y a la documentación y soportes derivados de su ejecución, verificando la 
correspondencia entre las actividades efectivamente ejecutadas y los recursos reconocidos durante el 
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desarrollo del contrato. 
 

En el componente jurídico, la interventoría deberá efectuar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones 
contractuales y apoyar a la Entidad en la identificación, documentación y trámite de las situaciones de carácter 
contractual que se presenten durante la ejecución de la obra, formulando oportunamente las observaciones, 
recomendaciones y requerimientos que resulten procedentes dentro del ámbito de sus competencias. 

 
De igual manera, desde el componente ambiental, deberá verificar el cumplimiento de las obligaciones, medidas 
y requerimientos ambientales aplicables al proyecto, realizando seguimiento a las actividades susceptibles de 
generar impactos y a la implementación de las medidas previstas para su prevención, mitigación, manejo y 
control. 

 
La interventoría permitirá identificar oportunamente riesgos, desviaciones, atrasos o posibles incumplimientos 
que puedan afectar el plazo, costo, calidad o alcance del proyecto, así como formular las observaciones, 
recomendaciones y requerimientos correspondientes, suministrando a la Entidad información suficiente, 
confiable y oportuna para la toma de decisiones y contribuyendo a la protección de los recursos públicos 
comprometidos. 

 
Para el desarrollo de las actividades de interventoría se ha establecido un plazo de ejecución de once (11) 
meses, durante el cual deberá garantizarse el seguimiento, vigilancia y control integral del contrato de obra en 
sus componentes técnico, administrativo, financiero, contable, jurídico y ambiental. El presupuesto oficial de la 
interventoría se mantiene en la suma de MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 
NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($1.163.991.360), incluido IVA, conforme al 
presupuesto oficial establecido para el proceso, sin que la definición del plazo de Once (11) meses implique 
modificación de dicho valor. 

 
En consecuencia, mediante la presente contratación se pretende satisfacer la necesidad de contar con un 
seguimiento, vigilancia y control especializado e independiente sobre la ejecución del contrato de obra cuyo 
objeto corresponde a la “CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL 
CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, mediante una interventoría integral que 
permita verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables, jurídicas 
y ambientales establecidas por la Entidad, propender por la adecuada inversión de los recursos públicos y 
contribuir al cumplimiento de los objetivos previstos para el proyecto 
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7. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual, correspondiente a la “INTERVENTORÍA INTEGRAL 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE 
OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD 
DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, la clasificación del proceso en el Sistema 
de Codificación de Bienes y Servicios UNSPSC se determina con base en los servicios de consultoría e 
ingeniería asociados a la interventoría de obra pública. En este sentido, se identifican como códigos aplicables 
los siguientes: 

 

 

Código 

UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

 

 
81 10 15 00 

Servicios Basados en Ingeniería, 
Investigación y Tecnología 

Servicios profesionales de 
ingeniería y arquitectura 

Ingeniería civil y arquitectura 

 

Servicios basados en ingeniería, 
81 10 15 13 investigación y tecnología 

Servicios profesionales de 
ingeniería y arquitectura 

Ingeniería civil y arquitectura 

 

 
80 10 15 08 

Servicios de gestión, servicios 
profesionales de empresa 

Servicios de asesoría de 
gestión 

Servicios de consultoría de 
negocios y administración 

 

 
80 10 16 00 

Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

 
Servicios de asesoría de 

gestión 

 
Gerencia de Proyectos 

 

 

 
80 12 17 00 

Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

 

Servicios Legales  
Servicios de 

Responsabilidad Civil 

 

 
84 11 15 00 

Servicios Financieros y de 

Seguros 

Servicios de Contabilidad y 

Auditorías Servicios Contables 

 

 
84 11 16 00 

Servicios Financieros y de 

Seguros 

Servicios de Contabilidad y 

Auditorías Servicios de Auditoría 
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X 

La selección de estos códigos obedece a que el objeto contractual comprende actividades de seguimiento, 
control y vigilancia integral sobre un contrato de obra pública, lo cual implica componentes de consultoría en 
ingeniería civil, supervisión de construcción y gestión de proyectos, en sus dimensiones técnicas, administrativas 
y financieras. 

En consecuencia, se concluye que la clasificación UNSPSC del presente proceso debe orientarse 
principalmente al código 81101508 – Servicios de consultoría en ingeniería civil, complementado con los 
códigos 81101513 – Servicios de supervisión de construcción y 80101508 – Servicios de consultoría en 
gestión de proyectos, por ser los que mejor se ajustan al alcance y contenido del objeto contractual 

 
8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 

 
SÍ NO 

 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 

 
 
 

2137 

81 10 15 00 
81 10 15 13 
80 10 15 08 
80 10 16 00 
80 12 17 00 
84 11 15 00 
84 11 16 00 

 

 
CONCURSO MERITOS 

ABIERTO 

“INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, 
JURÍDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE 

OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN 
DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO 

DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN 
EL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 

 

 
Once (11) 

meses 

 
 

9. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA DEPENDENCIA? 

SÍ NO 

 
¿Cuál dependencia?   

10. ESTUDIO DEL SECTOR 
 

Se anexa documento denominado “ANÁLISIS DEL SECTOR”, el cual hace parte integral del presente proceso 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde una 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgos que son relevantes para 

X 
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la modalidad de contratación. 

11. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

11.1 Objeto del contrato 

“INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y 
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA 

FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA” 

1.1.1 Alcance del Contrato 
 

Realizar interventoría integral al contrato: 

Se requiere el acompañamiento de una Interventoría que ejerza el control y vigilancia de las obligaciones 
adquiridas en el contrato y sus elementos integrantes (anexos, estudio previo, contrato) especialmente en 
relación con: 

● Los aspectos y alcances técnicos, sociales y jurídicos del objeto contratado 

● Actividades administrativas a cargo del CONTRATISTA DE OBRA 

● Actividades legales 

● Actividades ambientales 

● Actividades financieras y presupuestales 

● Toda estipulación contractual y de los planes operativos 

● Protección de los intereses de la Entidad y salvaguarda de su responsabilidad 

● Vigilancia permanente de la correcta ejecución del objeto contratado 

● Realizar seguimiento y control a los plazos, términos y demás condiciones contractuales 
garantizando la eficiente y oportuna inversión de los recursos establecidos contractualmente. 

 
Adicionalmente, la INTERVENTORÍA deberá presentar cada uno de los informes a los que se obliga en el 
desarrollo del contrato. La Interventoría Integral a contratar tendrá el siguiente alcance: 

 
ADMINISTRATIVA: Corresponde al seguimiento, control y evaluación de las condiciones, procesos y 
procedimientos administrativos que deban cumplirse durante la marcha y realización del compromiso 
contractual suscrito para la ejecución del contrato de obra, desde la adjudicación hasta la terminación y 
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liquidación del mismo. 

FINANCIERA: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la revisión y control del manejo financiero 
del contrato objeto de interventoría. Adicionalmente, en caso de que haya lugar en la etapa de liquidación, 
adelantar todas las acciones e insumos necesarios para la liquidación definitiva, e informar al contratante sobre 
dichas acciones e insumos incluyendo la revisión y concepto sobre la inversión realizada, revisar, conceptuar y 
liquidar las deudas que a la fecha de la revisión se presenten en caso de que las hubiera, revisar y conceptuar 
sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales en materia económica y financiera. Además de la 
elaboración de los formatos que para el proceso de liquidación la Administración Central del Municipio de 
Palmira – Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda solicite bajo las disposiciones y normas 
aplicables. 

CONTABLE: Corresponde al seguimiento y evaluación de las condiciones, procesos y procedimientos 
contables y financieros que deban ser aplicados dentro de la ejecución del contrato objeto de interventoría con 
el fin de controlar el buen manejo e inversión de los recursos, bajo las disposiciones y normas aplicables. 

 
AMBIENTAL: Realizar los procesos y actividades enfocadas en la coordinación de las diferentes actividades y 
métodos de control, tendientes a propiciar que las actividades del contrato objeto de interventoría, programas 
y medidas planteadas en el plan de manejo ambiental, programas de adaptación de las guías de manejo 
ambiental y requerimientos ambientales de la Autoridad Competente, entre otros, puedan ser implementadas 
para minimizar los impactos ambientales negativos y maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa 
aplicable y las directrices que sobre la materia dicten las Autoridades Ambientales Locales y Nacionales. 

SOCIAL: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento delas obligaciones 
sociales contenidas en el presente proceso, así como verificar el cumplimiento del Plan de Gestión Social y 
Reputacional (PGSR) presentado por el CONTRATISTA DE OBRA; acompañar las actividades comunitarias y 
realizar seguimiento a la atención al ciudadano y el trámite de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias. 

JURÍDICA: Realizar los procesos y actividades enfocadas a verificar la aplicación y cumplimiento de los 
aspectos legales, reglamentarios y contractuales relacionados con el respectivo contrato, así como apoyar a la 
Administración Central del Municipio de Palmira - Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda 
en todos los aspectos jurídicos que se susciten en el desarrollo del contrato. 

TÉCNICA: Corresponde al seguimiento, control y exigencia en el cumplimiento de la calidad de los productos 
desarrollados y seguimiento, control y exigencia en el cumplimiento de la calidad y cantidad para los materiales 
y su aplicación, a la calidad y cantidad d los ítems de construcción ejecutados y el seguimiento correspondiente 
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a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo que se aplica en obra y para lo cual 
debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las especificaciones técnicas y normas de calidad, las técnicas 
de construcción, los ensayos, las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicación, instalaciones 
técnicas y su instalación, y correcto recibo que garantice su funcionamiento, bajo disposiciones y normas 
aplicables. 

Lo anterior sin perjuicio de aquellas obligaciones contempladas en el presente documento. 

La actividad del CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA implica, por su naturaleza misma, una posición imparcial 
y neutral para poder desarrollar sus funciones, por lo tanto, en la interpretación del control, en la toma de 
decisiones, en la inspección de los parámetros, metodología y demás elementos que contempla el contrato, el 
CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA debe cumplir con los objetivos de su función señalados a continuación: 

Verificar, la verdadera situación y nivel de cumplimiento del contrato, a través de la realización de visitas 
permanentes, reuniones, control de calidad, aplicación de correctivos, solución de problemas, toma de 
decisiones y absolución de dudas. 

Controlar, mediante las funciones de inspección, asesoría, evaluación y aprobación si la ejecución del proyecto 
se ajusta a lo dispuesto en el objeto del mismo y si la ejecución se está llevando a cabo conforme a las 
especificaciones técnicas, jurídicas, administrativas y financieras fijadas dentro del plazo establecido para su 
ejecución. 

 
Exigir, es obligación informar y exigir el adecuado y oportuno cumplimiento de las cláusulas contractuales, so 
pena de solicitar y/o emprender el inicio de los procedimientos sancionatorios, conminatorios, compensatorios 
e indemnizatorios conducentes para tal fin. 

Prevenir, buscar la ágil y adecuada corrección de los errores que se presenten dentro de los parámetros legales 
logrando la efectiva ejecución del contrato, siempre dentro de la ley y de los parámetros legales logrando la 
efectiva ejecución del contrato, siempre dentro de la ley y de los compromisos contractuales que lo rigen. 

 
Absolver, en virtud del principio de mediación se absolverán y atenderán todas las dudas que se presenten en 
cuanto a la ejecución del contrato. 

 
Colaborar, al conformar un equipo que en conjunto resuelvan todos los problemas o dificultades que se 
presenten a nivel técnico, jurídico, administrativo y financiero, para un adecuado desarrollo de su labor, por lo 
tanto, deberá integrarse al equipo sin que ello signifique algún tipo de variación en las responsabilidades de las 
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partes. 
 

Solicitar, al CONTRATISTA DE OBRA de manera oportuna que corrija o subsane, prontamente aquellas fallas 
que no afecten la validez del contrato, solicitar que adelanten los procedimientos cuando se evidencien hechos 
de presunto incumplimiento para la imposición de sanciones al CONTRATISTA DE OBRA, o emitir su concepto 
respecto a la viabilidad de prorrogar, adicionar o modificar el contrato, entre otros temas. 

El Interventor deberá verificar que las obras se ejecuten de acuerdo con la normatividad técnica vigente, los 
criterios de calidad exigibles, así como los estudios, diseños, planos, especificaciones técnicas, ingeniería de 
detalle y demás documentación e información que hace parte integral del proyecto con sujeción al presupuesto 
contratado y dentro del plazo establecido. 

 
11.2 Plazo del contrato 

 
El plazo de ejecución del contrato será de Once (11) meses contados a partir del inicio en la plataforma del 
secop, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

Dicho plazo se establece en atención a la naturaleza y alcance del objeto contractual, consistente en la 
“INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y 
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA 
FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, y 
corresponde al tiempo estimado como necesario para adelantar el seguimiento, control y vigilancia integral de 
las actividades de obra, en sus componentes técnicos, administrativos y financieros. 

Durante el plazo contractual, la INTERVENTORÍA deberá garantizar el acompañamiento permanente y 
especializado a la ejecución de la obra, verificando el cumplimiento de los estudios, diseños, planos, 
especificaciones técnicas, programación, presupuesto, obligaciones contractuales y demás documentos que 
integran el proyecto, así como efectuar el seguimiento al avance físico y financiero y advertir oportunamente las 
situaciones que puedan afectar su adecuada ejecución. 

 
Así mismo, el plazo definido permitirá desarrollar las actividades de seguimiento y control requeridas durante la 
ejecución contractual, así como efectuar las verificaciones, informes, conceptos y demás actuaciones que 
correspondan a la INTERVENTORÍA para el adecuado cumplimiento de su objeto y obligaciones contractuales. 
PARÁGRAFO: La terminación del plazo de ejecución del contrato de interventoría no releva al CONTRATISTA 
DE INTERVENTORÍA del cumplimiento de las obligaciones que, por su naturaleza, deban desarrollarse o 
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completarse con ocasión del cierre y liquidación del contrato objeto de interventoría, de conformidad con las 
condiciones establecidas en los documentos del proceso y en el contrato. 

 
 

11.3 Valor estimado del contrato 

El valor estimado del presente proceso de contratación, cuyo objeto corresponde a la “INTERVENTORÍA 
INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL AL 
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL 
CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, asciende a la 
suma de MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS 
SESENTA PESOS M/CTE ($1.163.991.360), INCLUIDO IVA. 

 
El presupuesto oficial se encuentra sustentado en el análisis detallado de costos elaborado para la interventoría, 
en el cual se contemplan los recursos humanos, técnicos, administrativos, operativos y logísticos requeridos 
para el adecuado cumplimiento del objeto contractual. De acuerdo con dicho análisis, se estableció un subtotal 
de costos de interventoría por valor de NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA 
Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($978.144.000) y un valor correspondiente al IVA del diecinueve por ciento (19 
%) de CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS 
SESENTA PESOS M/CTE ($185.847.360), para un valor total de $1.163.991.360. 

El valor estimado comprende la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada 
ejecución del contrato, incluyendo, entre otros, los costos asociados al personal profesional, técnico, 
administrativo y de apoyo requerido para el desarrollo de la interventoría, así como los gastos generales, 
administrativos, operativos y logísticos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

 
De igual manera, el valor comprende los equipos, herramientas, software y hardware, ensayos de laboratorio, 
papelería, transporte, pólizas, servicios públicos, comunicaciones y demás gastos requeridos para el desarrollo 
de las actividades de seguimiento, vigilancia y control integral del contrato de obra, conforme al análisis detallado 
de costos que soporta el presupuesto oficial. 

 
Así mismo, se entienden incluidos dentro del valor del contrato todos los impuestos, tasas, contribuciones, 
retenciones y demás gravámenes a que haya lugar, así como cualquier otro costo o erogación necesaria para 
la correcta y completa ejecución del objeto contractual, de conformidad con las obligaciones establecidas en los 
documentos del proceso. 
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El presupuesto oficial de la interventoría se mantiene en la suma de $1.163.991.360, incluido IVA, para un plazo 
de ejecución contractual de diez (10) meses, de acuerdo con las condiciones definidas por la Entidad para la 
estructuración del presente proceso de contratación. 

 
11.4 Forma de pago: 

El valor del contrato se pagará, conforme a la ejecución efectiva del contrato de interventoría y al avance real 

del contrato de obra objeto de seguimiento, de la siguiente manera: 

a) El 90 % del valor del contrato se pagará de manera proporcional al avance físico y financiero del contrato de 

obra, previa validación del supervisor del contrato y con fundamento en las actas parciales de obra, informes 

mensuales de interventoría y demás soportes que acrediten la efectiva ejecución de las actividades 

contractuales. Este pago deberá corresponder a los recursos realmente invertidos por el interventor en el periodo 

facturado y al cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas y financieras a su cargo. 

b) El diez por ciento (10%) restante se pagará contra la liquidación del contrato, previa acreditación del 

cumplimiento total del objeto contractual, presentación y aprobación del informe final de interventoría, 

suscripción del acta de liquidación del contrato de obra y del contrato de interventoría, entrega de los soportes 

técnicos, administrativos y financieros finales, cierre documental del expediente contractual y recibo a 

satisfacción por parte de la supervisión. 

Cada pago estará condicionado a la presentación y aprobación, como mínimo, de los siguientes documentos: 

1. Informe mensual de actividades de interventoría, con sus componentes técnico, administrativo y 

financiero. 

2. Certificación o acta de recibo a satisfacción expedida por el supervisor del contrato. 

3. Actas parciales de obra y/o documentos de avance que soporten el porcentaje de ejecución del contrato 

principal, cuando aplique. 

4. Factura o documento equivalente, de conformidad con la normatividad vigente. 

5. Soportes de pago al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, cuando haya lugar. 

6. Certificación bancaria actualizada para efectos del pago. 

7. Los demás documentos exigidos por la entidad para el trámite de las cuentas. 

La entidad no efectuará pago alguno cuando la documentación se encuentre incompleta, presente 

inconsistencias o no cumpla las condiciones contractuales establecidas. Así mismo, los pagos estarán sujetos 
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a la disponibilidad del PAC, a las retenciones de ley y a la verificación de cumplimiento por parte de la 

supervisión. 

En todo caso, los pagos se realizarán de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar 
y de acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. Se cobrarán los impuestos 
legales de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben ser tenidos en 
cuenta por el contratista para la preparación de su propuesta, así mismo, se cobrarán los tributos de 
orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, además de las siguientes deducciones por 
concepto de estampillas: 

 

 
11.5 Lugar de ejecución del contrato 

El contrato de interventoría se ejecutará en el Municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca, 
específicamente en el corregimiento de Rozo, lugar donde se desarrollará el proyecto denominado 
“CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE 
ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 

 
De acuerdo con la información contenida en la Metodología General Ajustada – MGA del proyecto, su 
localización corresponde a la Región Pacífico, departamento del Valle del Cauca, municipio de Palmira, zona 
rural, corregimiento de Rozo, identificándose como referencia geográfica las coordenadas latitud 
3.616901923303614 y longitud -76.39042761846896. 

http://www.palmira.gov.co/


PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN ACTFO-051 
Versión.03 

05/09/2025 

Alcaldía Municipal de Palmira 
Nit.: 891.380.007-3 

ESTUDIOS PREVIOS 
Página 21 de 101 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

 

 

Rozo-Palmira, Palmira, Valle del Cauca 
Coordenadas: 3°37'00.2"N 76°23'25.3"W 

 
 
 

En este lugar se desarrollarán principalmente las actividades de seguimiento, vigilancia y control técnico, 
administrativo, financiero, contable, jurídico y ambiental que conforman el objeto de la interventoría, sin 
perjuicio de aquellas actividades administrativas, documentales, reuniones, comités, revisión de informes y 
demás actuaciones que, por su naturaleza, deban adelantarse en las instalaciones de la Administración Central 
del Municipio de Palmira o en los lugares que determine la Entidad para garantizar la adecuada ejecución 
contractual. 

 
 

11.6 Obligaciones específicas del contratista 

 
Sin perjuicio de las obligaciones propias del tipo de contrato, las derivadas de la buena fe y aquellas contenidas 
en la minuta del contrato, Anexo Técnico y demás documentos y/o Anexos del proceso, el contratista tendrá a 
cargo entre otras, las siguientes obligaciones específicas: 
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1. Verificar que el personal propuesto por el CONTRATISTA DE OBRA se encuentre vinculado al 
mismo mediante contrato de trabajo y/o de prestación de servicios, así como estar afiliado y al día 
con los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral. 

2. Firmar el acta de inicio 
3. Entregar a la Supervisión, una vez se dé inicio al contrato, las hojas de vida del equipo de trabajo 

4. Verificar la existencia, valor asegurado y hacer seguimiento a la vigencia de las garantías del 
contratista de obra sean otorgadas y persistan conforme a lo establecido en el contrato 

5. Remitir para aprobación del CONTRATANTE las garantías del contrato de interventoría. 

6. Aprobar la metodología y programación de actividades exigidas para el CONTRATO DE OBRA 
7. Revisar toda la documentación técnica, social, legal, ambiental y económica requerida para la 

ejecución del proyecto, con el objeto de proponer o aceptar las recomendaciones del 
CONTRATISTA DE OBRA. 

8. Realizar acompañamiento y seguimiento al CONTRATISTA DE OBRA en la ejecución del plan de 
gestión social entregado por la entidad. 

9. Realizar acompañamiento y seguimiento al CONTRATISTA DE OBRA en la verificación de las 
condiciones de ejecución del proyecto relativas a cantidades y cumplimento del objeto contractual. 

10. Verificar y aprobar el personal propuesto por el CONTRATISTA DE OBRA, conforme a la 
propuesta presentada, los estudios previos, y términos de referencia. Deberá verificar que el 
mismo personal permanezca hasta la terminación del contrato, cumpla con las dedicaciones 
establecidas y cumplimiento de las obligaciones de seguridad social. 

11. Analizar y aprobar cualquier cambio de personal que el CONTRATISTA DE OBRA proponga, 
verificando que el trabajador o profesional nuevo cuente con las condiciones ofertadas. 

12. Mantener el personal ofrecido para los diferentes componentes, el cual fue aprobado previa 
revisión del supervisor del contrato de interventoría. 

13. Efectuar el acompañamiento constante y permanente, así como el seguimiento al cronograma 
propuesto por el CONTRATISTA DE OBRA. 

14. Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA DE OBRA, frente a la obligación de 
identificación, apoyo y gestión de permisos y licencias necesarias para la ejecución del proyecto. 

15. Realizar la revisión y aprobación final de documentos técnicos, legales, financieros y 
administrativos que se elaboran en cumplimiento del objeto del contrato objeto de interventoría. 

16. Constatar la información suministrada por el CONTRATISTA DE OBRA, frente a la verificación de 
las actividades requeridas para la ejecución del proyecto, las cuales hacen parte de la revisión 
técnica de las alternativas estudiadas. 

http://www.palmira.gov.co/


PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN ACTFO-051 
Versión.03 

05/09/2025 

Alcaldía Municipal de Palmira 
Nit.: 891.380.007-3 

ESTUDIOS PREVIOS 
Página 23 de 101 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

17. Acompañar el proceso de socialización del proyecto ante la comunidad e informar de manera 
oportuna al Supervisor designado los inconvenientes encontrados. 

18. Presentar informes semanales (el primer día hábil de la semana) y mensuales vencidos (dentro de 
los primeros cinco (5) días calendario del mes siguiente) al supervisor designado donde se 
evidencien los aspectos más relevantes de las actividades desarrolladas en cada uno de los 
periodos de tiempo y conforme a los componentes del contrato, según el formato establecido. 

19. Convocar a los comités de seguimiento que se realicen durante la ejecución del proyecto. 

20. Ejercer seguimiento en tiempo real sobre el cumplimiento de las obligaciones y objetivos del 
contrato, de tal forma que se generen alertas tempranas sobre los aspectos que pueden dificultar, 
retrasar o afectar su ejecución. 

21. Promover con el CONTRATISTA DE OBRA planes especiales de reacción, con acciones eficaces 
para solucionar y superar las situaciones que dificulten la ejecución del contrato en alguno de sus 
componentes o que representen riesgos de gestión y hacerle seguimiento permanente al 
cumplimiento de dichos planes. 

22. Verificar, analizar y conceptuar sobre las observaciones realizadas por el CONTRATISTA DE 
OBRA en cuanto a la revisión técnica y documental de la información. 

23. Efectuar el acompañamiento constante y permanente, así como el seguimiento al cronograma 
propuesto por el CONTRATISTA DE OBRA para la ejecución de la obra. 

24. Aprobar los laboratorios donde se llevarán a cabo ensayos de acuerdo a las necesidades del 
proyecto, los cuáles deben ser certificados. 

25. Verificar calibración de equipos de topografía y demás utilizados por el CONTRATISTA DE OBRA 

26. Evaluar los resultados presentados por el CONTRATISTA DE OBRA de acuerdo a las necesidades 
planteadas, verificando el cumplimiento de las normatividades vigentes de acuerdo al tipo de 
proyecto a ejecutar. 

27. Ejercer seguimiento en tiempo real sobre el cumplimiento de las obligaciones y objetivos del 
contrato objeto de interventoría, de tal forma que se generen alertas tempranas sobre los aspectos 
que pueden dificultar, retrasar o afectar su ejecución. 

28. Aprobar y verificar las cantidades de obra ejecutada. 

29. Dar visto bueno a las modificaciones técnicas en procedimientos constructivos que sean 
convenientes para resolver problemas durante la obra. 

30. Revisar y conceptuar que las especificaciones técnicas del proyecto sean consecuentes con los 
análisis de precios unitarios APU presentados por el CONTRATISTA DE OBRA y que sean 
ejecutadas de conformidad con el tipo de obra a realizar. 

31. Revisar y aprobar la completitud, concordancia y razonabilidad de cantidades y valores de los 
componentes de los APUS. 
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32. Realizar acompañamiento y seguimiento al CONTRATISTA DE OBRA en la verificación de las 
condiciones de ejecución del proyecto de obra, así como la revisión técnica del proyecto de 
Estudios y Diseños utilizados para la estructuración del mismo. 

 
33. Las demás que, por ley, los estudios previos del CONTRATO le correspondan o sean necesarias 

para el cabal cumplimiento del mismo. 
 

34. La interventoría será responsable de verificar, evaluar y aprobar técnicamente cualquier cambio o 
ajuste propuesto durante la ejecución de la obra, garantizando que esté debidamente justificado, 
documentado y que no altere el objeto, alcance, calidad ni valor contractual, conforme a las normas 
y diseños aprobados. 

35. Deberá además emitir concepto técnico previo y por escrito sobre la viabilidad del cambio, con 
sustento en la gestión de calidad validada por la supervisión y/o el municipio, bajo criterios de 
coherencia técnica, funcionalidad, cumplimiento normativo e impacto presupuestal, asegurando la 
trazabilidad y legalidad del proceso conforme a sus competencias. 

11.7 Obligaciones generales del contratista 

Además de las contenidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se encuentra 
obligado a: 

 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 

definidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego 

de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos 

por la entidad competente (cuando aplique intervenciones). 
6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la 

propuesta 
7. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado 

de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
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8. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato. 

9. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud 
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar 
que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones 
insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de 
protección personal (EPP). 

10. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de 
pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una 
matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de 
índole jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, 
socios o accionistas. 

11. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones 
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

 
12. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del 

inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas 
en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, 
accionistas o integrantes del Contratista. 

13. El contratista declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido analizado 
exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra 
contratada objeto de interventoría. En consecuencia, el contratista considera que el diseño 
entregado es idóneo y adecuado para que sea la base para la ejecución de la obra contratada por 
la entidad. 

14. Atender los requerimientos de la comunidad para iniciar las actividades de obra. 

15. Cumplir las demás obligaciones que se le asignen de acuerdo con la naturaleza del contrato. 

16. Mantener durante la ejecución del contrato los bienes obras y servicios ofrecidos con la propuesta 

 
5.2. Obligaciones previas al inicio de ejecución del contrato en la plataforma Secop II 

1. El Supervisor designado verificará y aprobará el cumplimiento de los perfiles mínimos exigidos 
para los profesionales definidos en la propuesta para la ejecución del contrato, igualmente 
verificará los contratos de trabajo y/o los contratos de prestación de servicios suscritos entre el 
personal y el CONTRATISTA DE OBRA. De igual forma verificará los soportes de la afiliación y 
pago de seguridad social integral vigente de todo el personal propuesto. El CONTRATISTA 
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entregará previamente antes del inicio de ejecución del contrato, los documentos soportes que 
acrediten la calidad y experiencia del personal profesional requerido, así mismo, la afiliación al 
sistema de seguridad social. 

2. Presentar las garantías del contrato de interventoría para aprobación por parte del 

CONTRATANTE. 

3. Revisar y aprobar, previo al inicio de ejecución del contrato objeto de interventoría, las hojas de 
vida del equipo de trabajo presentado por el CONTRATISTA DE OBRA, de conformidad con lo 
establecido en los estudios previos. Para tal efecto deberá revisar la formación académica y las 
certificaciones de experiencia general y específica de conformidad con los criterios y metodología 
establecida en los estudios previos que dieron origen al contrato objeto de interventoría. 

4. Aportar previa al inicio de ejecución del contrato, aprobación e implementación de las medidas 
generales y específicas de protocolos de bioseguridad en cumplimiento de las directrices y normas 
municipales, departamentales y nacionales. En el marco de las actividades contractuales cada 
contratista deberá suministrar todos los materiales e insumos requeridos en la implementación del 
Protocolo de Bioseguridad, de igual forma el personal calificado y que serán los responsables de 
tal implementación, control y seguimiento. 

5.3. Obligaciones Técnicas. 
 

El Contratista de Interventoría se obliga a ejecutar las siguientes obligaciones generales de 
carácter técnico con el fin de cumplir con el objeto contractual: 

1. Verificar, exigir y controlar permanentemente que el CONTRATISTA DE OBRA cuente con el 
recurso humano suficiente para adelantar la implementación y cumplimiento de los requerimientos 
exigidos por la Entidad a través de las licencias o permisos otorgados para el desarrollo del 
contrato cuando aplique. 

2. Verificar que el CONTRATISTA DE OBRA cumpla las normas y requerimientos técnicos 
establecidas para el desarrollo del contrato. 

3. Emitir conceptos que la Entidad solicite en el marco de la ejecución de su contrato dentro del plazo 
requerido. 

4. Adelantar revisión permanente de todas las obligaciones y productos del CONTRATO DE OBRA, 
de forma que controle la correcta ejecución del objeto contractual y el cumplimiento de las 
condiciones de calidad y oportunidad a las que se obligó el CONTRATISTA DE OBRA. 

5. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversión del contrato objeto de interventoría, 
efectuando controles periódicos de las actividades programadas suscribiendo el acta respectiva, 
así mismo, recomendar los ajustes a los que haya lugar. En caso de presunto incumplimiento, el 
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INTERVENTOR deberá informar oportunamente al supervisor designado y solicitar si es el caso 
la aplicación de los procedimientos sancionatorios establecidos en el contrato. 

6. Promover con el CONTRATISTA DE OBRA planes especiales de reacción, con acciones eficaces 
para solucionar y superar las situaciones que dificulten la ejecución del contrato o que representen 
riesgos de gestión y hacerle seguimiento permanente al cumplimiento de dichos planes. 

7. Estudiar y resolver oportunamente los requerimientos de carácter técnico que no impliquen 
modificaciones al contrato objeto de interventoría. En caso de requerir modificaciones, el 
CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA deberá comunicarle de manera inmediata al Supervisor 
designado, para su decisión, comunicación que deberá ir acompañada de su concepto y 
soportadas con la debida justificación técnica, financiera, contable, administrativa y jurídica, según 
corresponda. 

8. Impartir por escrito las instrucciones de carácter obligatorio al CONTRATISTA DE OBRA de 
conformidad con lo establecido en el marco de la ley y de lo pactado contractualmente. 

9. Requerir al CONTRATISTA DE OBRA el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato 
y en las leyes y normas que le sean aplicables de manera escrita informando oportunamente al 
Supervisor designado. 

10. Asesorar y suministrar la información que requiera el Supervisor designado o las Entidades de 
control de manera oportuna. 

11. Emitir concepto sobre la pertinencia de suscribir prórrogas, suspensiones, prórroga de las 
suspensiones o cualquier otra modificación al CONTRATO DE OBRA, acompañando las 
justificaciones correspondientes y presentando las recomendaciones y el plan de reacción con 
medidas efectivas para conjurar las causales que las motivaron. Estas modificaciones deben ser 
razonables y proporcionales. 

12. Revisar las solicitudes de prórrogas, modificaciones, suspensiones, etc, presentadas por el 
CONTRATISTA DE OBRA y emitir un concepto técnico al respecto a la Entidad y Supervisor 
designado. Adicionalmente, deberá elaborar, revisar y emitir dichas solicitudes para su aprobación 
con la suficiente antelación a la fecha requerida para su implementación. Dichas solicitudes deben 
estar claramente justificadas. 

 
13. Verificar y conocer por parte de todo su equipo de profesionales las normas aplicables a este tipo 

de proyecto. 
14. Verificar oportuna y permanentemente las actividades establecidas en el contrato, a partir de la 

información suministrada y presentar un informe al Supervisor designado sobre los aspectos que 
repercutan en el normal desarrollo del contrato y que puedan implicar modificaciones a los mismos. 
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15. Llevar a cabo las demás actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme 
con los requerimientos técnicos pertinentes, certificando el cumplimiento técnico del contrato en 
sus diferentes etapas de ejecución. 

16. Las demás actuaciones que de conformidad con la normatividad vigente y con la naturaleza del 
contrato. 

 
5.4. Obligaciones Administrativas. 

El CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA se obliga a ejecutar las siguientes obligaciones 
generales de carácter administrativas con el fin de cumplir con el objeto contractual: 

 
1. Solicitar al Supervisor designado o a quien la Entidad indique, la documentación e información 

necesaria para desarrollar adecuadamente la interventoría. 
2. Establecer mecanismos ágiles y eficientes para el desarrollo de la interventoría a su cargo. 

3. Revisar y estudiar los documentos e información que dieron origen al contrato objeto de 
Interventoría, con el propósito de establecer criterios claros y precisos sobre el alcance del 
contrato, que le permitan adelantar con efectividad las labores encomendadas, solicitando al 
Supervisor designado, las aclaraciones del caso. 

4. Revisar en detalle, el CONTRATO DE OBRA con el fin de enterarse de cada una de las cláusulas 
contractuales, plazo y obligaciones del mismo. 

5. Revisar y verificar toda la documentación técnica, legal, ambiental, seguridad industrial y 
económica requerida para la ejecución del proyecto, con el objeto de proponer recomendaciones 
para poder desarrollar el CONTRATO DE OBRA sin ningún contratiempo y dando cumplimiento al 
marco normativo que le pueda afectar. 

6. Programar y coordinar con el CONTRATISTA DE OBRA, las reuniones de seguimiento a la 
ejecución del contrato. En estas reuniones se presenta el estado de avance del contrato, así como 
se tratan y analizan temas y problemas relacionados con el desarrollo del proyecto, acordando 
entre las partes soluciones prácticas y oportunas. 

7. Atender o responder las observaciones o aclaraciones que solicite la Entidad dentro de los tres (3) 
días siguientes al requerimiento. 

8. Remitir, llegada la necesidad de suspender la ejecución del contrato objeto de esta interventoría, 
a la Entidad un concepto técnico en el cual se soporte la solicitud a fin de que al Supervisor 
designado manifieste su aval o rechazo. En caso afirmativo, el INTERVENTOR deberá diligenciar 
el acta de suspensión para el CONTRATO DE OBRA y para el de Interventoría, simultáneamente 
y remitirlos a la Entidad debidamente diligenciados con el visto bueno del Supervisor designado. 
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Una vez resuelta la situación que motivó la suspensión de los contratos, el INTERVENTOR dará 
aviso a la Entidad y remitirá diligenciadas y suscritas las correspondientes actas de reinicio para 
visto bueno, junto con la correspondiente modificación de las pólizas. 

9. Adelantar cualquier actuación administrativa necesaria para la correcta administración del objeto 
de interventoría. 

10. Elaborar, revisar, suscribir y radicar las actas y demás documentos necesarios para la ejecución 
del contrato. 

11. Levantar actas de todas las reuniones que se produzcan con ocasión de la ejecución del contrato 
y del contrato objeto de interventoría y entregar copia de la misma a cada uno de los participantes 
al término de la reunión, e incluirlas en el informe mensual del periodo respectivo. 

12. Velar por el oportuno trámite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las 
autoridades en relación con el desarrollo del proyecto. 

13. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor ejecución del contrato apuntando 
su optimización financiera y técnica. 

14. Atender oportunamente durante la etapa contractual y post contractual del CONTRATO DE 
INTERVENTORÍA, las solicitudes que le formule la Entidad en el marco de la asistencia técnica 
en procesos administrativos o judiciales, según el caso, que se lleguen a adelantar con ocasión de 
la ejecución del proyecto. 

15. Acompañar a la Entidad en los procesos administrativos y judiciales que se lleguen a iniciar en 
cualquier momento, aún después de haber realizado la liquidación del CONTRATO DE 
INTERVENTORÍA, y tramitar aquellas actuaciones a que haya lugar. 

16. Realizar todos y cada uno de los trámites necesarios para que el personal del CONTRATISTA DE 
INTERVENTORÍA porte un documento que lo acredite como tal. 

17. Cumplir y atender de manera oportuna las instrucciones impartidas por la Entidad y/o Supervisor 
designado. 

18. Poner en conocimiento de la Entidad y el Supervisor designado, de manera oportuna todas las 
comunicaciones que se generen en el ejercicio del Contrato de Interventoría. 

19. Suministrar de manera oportuna a la Entidad toda la base documental que dé fe del cumplimiento 
de su contrato y del seguimiento y control del contrato objeto de interventoría. 

20. Exigir al CONTRATISTA DE OBRA la información que considere necesaria, recomendar lo que 
estime y contribuya a la mejor ejecución del contrato, y en general adoptar las medidas que 
propendan por la óptima ejecución del objeto contratado. 

21. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las órdenes e instrucciones que imparta son 
de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la Ley y lo pactado. 
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22. Revisar periódicamente la implementación efectiva del plan de acompañamiento social. Deberá 
verificar las actividades realizadas, la vinculación adecuada de personas vulnerables y sus 
condiciones de trabajo, el cumplimiento de indicadores, además de revisar y validar las fuentes de 
verificación remitidas por el CONTRATISTA DE OBRA. Así mismo, canalizará oportunamente 
hacia la Entidad, las quejas y reclamos que presente la comunidad sobre el proyecto. 

23. Velar porque se realice la socialización de los estudios a la comunidad involucrada antes de iniciar 
la ejecución de los mismos, durante su desarrollo y al finalizarlos. De igual manera informar de 
manera oportuna a la Entidad y al Supervisor designado los inconvenientes encontrados. 

24. Informar de manera inmediata y por escrito los accidentes de trabajo que se presentan en 
desarrollo del contrato, su análisis y acciones a tomar para que no se vuelvan a presentar. 

25. Exigir al CONTRATISTA DE OBRA y su equipo de trabajo, el cumplimiento de las normas de 
seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean aplicables del proyecto, y cumplirlas 
al interior de su equipo de trabajo. 

26. Elaborar el proyecto de Acta de liquidación del contrato objeto de interventoría y remitirla a la 
Entidad para su revisión y aprobación final junto con la totalidad de los soportes. 

27. Exigir y obtener del CONTRATISTA los paz y salvos a los que haya lugar según la naturaleza del 
contrato. 

28. Garantizar el proceso de liquidación del CONTRATO DE OBRA y el CONTRATO DE 
INTERVENTORÍA. 

 
5.5. Obligaciones Jurídicas. 

 
El CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA se obliga a ejecutar las siguientes obligaciones 
generales de carácter jurídico con el fin de cumplir con el objeto contractual: 

1. Adoptar las medidas necesarias para que el CONTRATO DE OBRA se desarrolle en condiciones 
de eficacia, eficiencia y oportunidad. 

2. Verificar que se cuente con las garantías establecidas para el contrato de obra e interventoría, 
velar por que estas permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones estipuladas en el 
contrato y realizar al CONTRATISTA DE OBRA los requerimientos del caso, cuando sea necesario 
modificar las mismas en valor o en plazo. En caso de que el CONTRATISTA DE OBRA no realice 
las ampliaciones a que haya lugar, el INTERVENTOR deberá informar a la Entidad de este evento, 
con el fin de que se tomen las medidas respectivas. Es pertinente que el Interventor para la 
aprobación de cualquier pago verifique que la póliza y modificaciones estén debidamente 
aprobadas para proceder con la autorización de pago con el trámite de la cuenta respectiva. 
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3. Entregar información a la Entidad y al Supervisor designado, relacionada con el presunto 
incumplimiento del CONTRATO DE OBRA, con hechos o circunstancias que puedan constituir 
actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo 
el cumplimiento del contrato de obra. 

4. En caso de cualquier tipo de presunto incumplimiento del contrato, el INTERVENTOR deberá 
entregar a la entidad un concepto el cual debe contener los hechos que puedan constituir un 
retraso en la ejecución total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, o del 
presunto incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA DE 
OBRA según el caso, aportando las evidencias que así lo soporten; así como la tasación por los 
presuntos retrasos o incumplimientos. 

5. Informar de manera oportuna sobre cualquier situación que pueda llegar a implicar una 
modificación contractual. 

6. Estudiar y conocer la organización y normatividad vigente de la Entidad Contratante y normatividad 
vigente para su aplicación y cumplimiento en el CONTRATO DE OBRA y en el CONTRATO DE 
INTERVENTORÍA. 

7. Cumplir y atender las instrucciones impartidas por la Entidad Contratante y el Supervisor 
designado, que en materia jurídica y legal se formulen. 

8. Poner en conocimiento al CONTRATANTE y Supervisor designado, de manera oportuna todas las 
comunicaciones que se generen en el ejercicio del contrato de Interventoría. 

9. Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales y aportes parafiscales que se generen con 
la relación del contrato suscrito, en especial verificando que los empleados del contrato de obra 
se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos 
laborales) y se dé cumplimiento a la Ley 789 de 2002, Ley 797 de 2003 y sus Decretos 
Reglamentarios y demás normas concordantes, así como aquellas normas que lo modifiquen, 
adiciones o sustituyan. 

10. Proyectar las actas que se requieran en el marco del contrato objeto de interventoría, allegando la 
documentación requerida, de acuerdo con los lineamientos y plazos establecidos por el 
CONTRATANTE. 

11. Las demás que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan a 
la función de interventoría en lo que a obligaciones jurídicas y legales se refiere. 

5.6. Obligaciones Sociales 

 
1. Verificar y garantizar el desarrollo e implementación en su totalidad del Plan de Gestión Social y 

Reputacional por parte del CONTRATISTA DE OBRA. 
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2. Solicitar, verificar y asesorar los cronogramas, herramientas de comunicación y divulgación, y las 
metodologías requeridas para el desarrollo e implementación de todos los productos contenidos 
en el plan de gestión social y reputacional del CONTRATISTA DE OBRA. 

3. Velar y actuar por el bienestar social en beneficio de la comunidad. 

4. Asegurar acompañamiento social durante la ejecución del contrato, con el fin de atender 
inquietudes de las comunidades asociadas a la ejecución de este y medición de impactos. 

5. Contar con los profesionales sociales competentes y residentes de zona que conozcan la cultura 
del área de influencia directa de manera que se aseguren las habilidades y capacidades de 
relacionamiento social, así como el cumplimiento de las actividades estipuladas en los 
lineamientos del plan de gestión social y reputacional. 

 
5.8 Obligaciones Financieras. 

1. Verificar el flujo de inversión del contrato, para lo cual deberá suscribirse el Acta respectiva, de 
manera mensual o quincenal o en el plazo que se considere para ello. 

2. Cumplir con las condiciones técnicas, sociales, jurídicas, económicas y financieras exigidas en el 
estudio previo y en el contrato. 

3. Cumplir el objeto del contrato de acuerdo a los criterios de calidad exigible que hacen parte de los 
estudios previos con sujeción al presupuesto estimado y dentro del plazo establecido. 

4. Realizar mensualmente un análisis del avance financiero del contrato con los debidos soportes, a 
fin de prever, con la suficiente anticipación, eventuales necesidades de modificaciones o medidas 
que el CONTRATANTE o el CONTRATISTA deban tomar para asegurar el flujo de fondos del 
contrato. 

5. Asumir el pago de impuestos, tasas, contribuciones, gravámenes, aportes y servicios de cualquier 
género que establezcan las leyes colombianas, departamentales y municipales donde se 
desarrolle el contrato, así como las erogaciones necesarias para la ejecución del mismo. Es 
entendido que todos estos gastos han sido estimados por el CONTRATISTA al momento de 
presentación de su propuesta económica. 

6. Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso 

7. Radicar las facturas para adelantar el trámite y aprobación de las misas, deberá presentar al 
SUPERVISOR designado, el informe o productos que corresponda, así como de los comprobantes 
de afiliación y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral (pensiones, 
salud y riesgos profesionales) y parafiscales del personal destinado a la ejecución del contrato. 

8. Elaborar y suscribir el Acta de liquidación del contrato de ejecución y de la Interventoría, una vez 
se cumplan todas las obligaciones necesarias para tal fin, tales como, la terminación y el recibo a 
satisfacción del contrato suscrito por las partes, la debida entrega del archivo a la Entidad 
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Contratante y la aprobación por parte de la Interventoría de los documentos de liquidación finales 
presentados a la terminación del contrato por parte del contratista de obra así como la aprobación 
de la supervisión de los documentos de la Interventoría. En todo caso el trámite de suscripción de 
las respectivas actas de liquidación deberá corresponder a los procedimientos establecidos por la 
Entidad Contratante. 

9. Llevar un registro cronológico de los pagos, ajustes y deducciones efectuadas. Así como de la 
relación de los documentos que allegue EL CONTRATISTA DE OBRA para tal efecto. Al igual que 
los soportes o comprobantes de pago tanto del contrato de obra como el de Interventoría, 
documentos requeridos para el cierre financiero del proyecto solicitado en la etapa de liquidación. 

10. Controlar en detalle el estado financiero y legal del CONTRATO DE OBRA, llevando un registro 
de cada una de las operaciones. 

11. Revisar, aprobar y conceptuar, previo cumplimiento de las obligaciones contractuales, sobre las 
solicitudes de pago formuladas por el CONTRATISTA DE OBRA, con el fin de garantizar el 
cumplimiento de los requisitos establecidos por EL CONTRATANTE y la normatividad vigente. 

12. Presentar la documentación, análisis y soportes correspondientes para la definición de los 
productos financieros solicitados en el contrato. 

13. Efectuar el balance presupuestal de ejecución del contrato para efectos de la liquidación del 

mismo. 

14. El INTERVENTOR asume la responsabilidad financiera por la ejecución de las actividades y las 
fases contenidas en el estudio previo, los términos de referencia y el contrato. 

5.9 Obligaciones de Información 
 
 

1. Presentar informes periódicos, los cuales deberán ser aprobados por la supervisión. Estos 
informes deben poseer y presentar características y propiedades de una labor coordinada y 
homogénea entre las diferentes disciplinas, ya que se trata de un proyecto integral y como tal debe 
ser concebido y ejecutado. 

2. Verificar que todos los documentos concernientes a los diferentes estudios realizados por el 
contratista de obra tanto de las alternativas propuestas como de la alternativa seleccionada 
(memorias de cálculo, informes periódicos, bitácora, registro fotográfico, cronograma de 
actividades, cartas de responsabilidad) sean entregados en medio magnético y en original. 

3. Llevar una bitácora de la ejecución del contrato, esto es, una memoria diaria de todos los 
acontecimientos ocurridos y decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos, así como de las 
órdenes de interventoría, de los conceptos de los especialistas en caso de ser necesarios, de la 
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visita de funcionarios que tengan que ver con el proyecto, etc, de manera que se logre la 
comprensión general del contrato y el desarrollo de todas las actividades, de acuerdo con la 
programación detallada. Debe encontrarse debidamente foliada y firmada por el director del 
proyecto, los profesionales que intervienen en la ejecución así como de la Interventoría. A ella 
tendrán acceso, cuando así lo requieran, los delegados del CONTRATANTE. 

4. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el CONTRATISTA DE OBRA 
durante el desarrollo del contrato, de tal forma que el CONTRATANTE cuente con los insumos 
para intervenir oportunamente frente a las solicitudes presentadas. 

5. Elaborar y presentar conjuntamente con el CONTRATISTA DE OBRA, las actas de entrega 
mensual de los productos y de la aprobación y recibo a satisfacción de los mismos. 

6. Acopiar de manera ordenada en medio físico y magnético, la documentación producida en la 
ejecución del proyecto, de tal manera que el CONTRATANTE tenga acceso a la misma en 
cualquier momento. 

5.10. Obligaciones posteriores a la terminación del contrato objeto de Interventoría. 
 

1. Elaborar y suscribir oportunamente el acta de terminación de contrato y dejar consignadas las 
observaciones pertinentes que no permitieron el recibo a satisfacción del proyecto, en caso de que 
hubiere lugar a ello. 

2. Elaborar y suscribir el acto de recibo a satisfacción (Acta de entrega y recibo a satisfacción final 
del objeto contractual). 

3. Elaborar el proyecto de Acta de liquidación del contrato objeto de la interventoría en un tiempo 
máximo de treinta (30) días calendario contado a partir de la fecha de terminación del contrato y 
remitirla al supervisor designado para su revisión y aprobación final junto con la totalidad de los 
soportes. 

4. Exigir y obtener del CONTRATISTA los paz y salvos a los que haya lugar según la naturaleza del 
contrato. 

5. Garantizar el proceso de liquidación del CONTRATO DE OBRA y el CONTRATO DE 
INTERVENTORÍA. 

 
5.11. Obligaciones del MUNICIPIO 

Se obliga a: 1). Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de 
cumplimiento a satisfacción. 2) Realizar los procedimientos y actuaciones que correspondan tendiente a 
garantizar el respaldo presupuestal y financiero del presente contrato. 3) Cancelar oportunamente al contratista 
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previa certificación del Almacenista, supervisor del contrato y agotamiento del trámite de cobro respectivo. 4) 
Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista 

 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

 
 

El presente proceso de selección se encuentra sujeto a las disposiciones contenidas en la Constitución 
Política de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, 
las normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones que regulan el Sistema de Compra Pública y las 
demás normas concordantes y complementarias que resulten aplicables al objeto contractual. 

 
De conformidad con el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia de los contratistas por parte de las 
entidades estatales debe realizarse a través de las modalidades de selección allí previstas, atendiendo la 
naturaleza del objeto a contratar y las condiciones particulares del proceso. 

 
Para el presente caso, la modalidad de selección procedente es el Concurso de Méritos Abierto, toda vez que 
el objeto contractual consiste en la prestación de servicios de interventoría técnica, administrativa, financiera, 
contable, jurídica, ambiental y de seguridad y salud en el trabajo para la construcción del Centro de Salud 
(CES) del municipio de Palmira, actividad que corresponde jurídicamente a un contrato de consultoría. 

 
En efecto, el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de consultoría como aquellos 
celebrados para la realización de estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, 
diagnósticos, diseños, asesorías técnicas, gerencia de proyectos, interventoría, dirección, programación y 
supervisión de obras, entre otras actividades de carácter intelectual y especializado. En consecuencia, la 
interventoría constituye una modalidad de consultoría, cuya finalidad es ejercer el control integral sobre la 
ejecución de un contrato estatal, garantizando el cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas, 
financieras, legales y ambientales derivadas del mismo. 

 
En concordancia con lo anterior, el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece expresamente 
que la selección de consultores deberá adelantarse mediante la modalidad de Concurso de Méritos, 
disponiendo: 

 
"La escogencia del consultor o del proyecto se realizará mediante la modalidad de concurso de méritos." 

 
Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, en los artículos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes, reglamenta el procedimiento 
aplicable al Concurso de Méritos, señalando que esta modalidad tiene como propósito seleccionar la oferta que 
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represente las mejores condiciones de calidad para la Entidad Estatal, mediante la evaluación objetiva de 
factores técnicos, la experiencia específica del proponente, la idoneidad del equipo de trabajo, la organización 
propuesta y la metodología para el desarrollo del objeto contractual. 

 
Lo anterior obedece a que, tratándose de contratos de consultoría, la legislación colombiana privilegia la 
evaluación de la capacidad técnica e intelectual del consultor sobre cualquier otro criterio, en atención a que el 
éxito del contrato depende principalmente del conocimiento especializado, la experiencia y la capacidad 
profesional del equipo que desarrollará la interventoría. 

 
Así mismo, el presente proceso se desarrollará en observancia de los principios que rigen la contratación estatal 
previstos en los artículos 23, 24, 25, 26 y 29 de la Ley 80 de 1993, así como de los principios de transparencia, 
economía, responsabilidad, selección objetiva, planeación, publicidad e igualdad consagrados en la Ley 1150 
de 2007 y desarrollados por el Decreto 1082 de 2015. 

 
En aplicación del principio de selección objetiva, previsto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad 
estructurará el proceso de manera que la escogencia del contratista recaiga sobre la oferta que represente las 
mejores condiciones de calidad para la administración, con fundamento en criterios previamente definidos, 
verificables y objetivos, relacionados con la experiencia específica, la capacidad organizacional, la 
conformación del equipo profesional, la metodología de ejecución y los demás factores técnicos que resulten 
pertinentes para garantizar el adecuado ejercicio de la interventoría. 

 
La naturaleza del objeto contractual exige la participación de un consultor con alta capacidad técnica y 
experiencia acreditada en interventoría de proyectos de infraestructura institucional, particularmente en 
edificaciones destinadas a la prestación de servicios de salud, dado que la ejecución del contrato implica la 
verificación permanente del cumplimiento de los estudios y diseños, las especificaciones técnicas, la 
normatividad aplicable al sector salud, los requisitos de habilitación de infraestructura sanitaria, la programación 
de obra, la ejecución presupuestal y el adecuado manejo de los riesgos asociados al proyecto. 

 
En consecuencia, la utilización del Concurso de Méritos Abierto resulta plenamente ajustada al ordenamiento 
jurídico colombiano, por cuanto corresponde a la modalidad de selección prevista por el legislador para la 
contratación de servicios de consultoría e interventoría, permitiendo garantizar la pluralidad de oferentes, la 
transparencia del proceso, la selección objetiva del contratista y la obtención de la oferta técnicamente más 
favorable para los intereses del Municipio de Palmira. 

 
 

7. Tipo de propuesta técnica 
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No aplica 

 
13.1 Justificación del tipo de propuesta técnica 

No aplica. 

 
8. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 
14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio 

 
Las especificaciones técnicas aplicables al presente proceso corresponden a las requeridas para ejercer 
la interventoría integral técnica, administrativa, financiera, contable, jurídica y ambiental al contrato de obra 
cuyo objeto es la “CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL 
CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 

Para el desarrollo de sus obligaciones, el CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA deberá realizar el 
seguimiento, vigilancia, verificación y control permanente de la ejecución de las obras, garantizando que 
estas se desarrollen de conformidad con los estudios, diseños, planos, memorias, presupuesto, cantidades 
de obra, programación, especificaciones técnicas constructivas y demás documentos que integran el 
proyecto. 

Las especificaciones técnicas constructivas elaboradas para el proyecto establecen, para cada actividad, 
su descripción y alcance, normas técnicas de referencia, materiales mínimos requeridos, equipos y 
herramientas, criterios de aceptación, unidad de medida y condiciones de pago, parámetros que deberán 
ser verificados por la interventoría durante la ejecución del contrato de obra. 

De manera general, el control técnico de la interventoría comprenderá las actividades asociadas a los 
siguientes componentes del proyecto, las cuales se encuentran establecidas en el documento ANEXO 1- ANEXO 

TECNICO - INTER CSROZO-1” 

 

 
En desarrollo de este control, la INTERVENTORÍA deberá verificar que los materiales y equipos utilizados 
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correspondan a los definidos en los diseños y especificaciones, que cuenten con los certificados y soportes 
de calidad exigibles y que los procedimientos constructivos se ejecuten conforme a las normas técnicas 
aplicables. Igualmente, deberá verificar las cantidades ejecutadas, realizar o exigir las pruebas, ensayos y 
controles de calidad correspondientes y comprobar el cumplimiento de los criterios de aceptación 
establecidos para cada actividad. 

Las especificaciones del proyecto contemplan como normas de referencia, según la actividad 
correspondiente, disposiciones y reglamentos técnicos tales como la NSR-10, Normas Técnicas 
Colombianas – NTC, especificaciones y manuales INVIAS e IDU y las disposiciones aplicables del sector 
salud, entre otras señaladas específicamente en cada ítem. 

La INTERVENTORÍA deberá dejar evidencia documental de las verificaciones efectuadas mediante 
informes, registros de obra, bitácoras, actas, registros fotográficos, resultados de ensayos y pruebas, 
certificados de calidad y demás soportes que permitan acreditar el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas. 

La aprobación de actividades, materiales, equipos, cantidades y procedimientos por parte de la 
INTERVENTORÍA deberá efectuarse únicamente cuando se encuentre acreditado el cumplimiento de los 
requisitos establecidos en los estudios, diseños, planos y especificaciones técnicas del proyecto. Las 
actividades que no satisfagan dichos requisitos deberán ser objeto de las observaciones, requerimientos 
y acciones correctivas correspondientes, sin perjuicio de las demás actuaciones contractuales a que haya 
lugar. 

 
Las Especificaciones Técnicas Constructivas de la obra forman parte integral de los documentos técnicos 
que regirán la ejecución del contrato y constituyen un referente obligatorio para el ejercicio de las funciones 
de seguimiento, vigilancia y control de la INTERVENTORÍA. 

Personal Mínimo requerido. 

El Proponen 

te deberá aportar el siguiente personal mínimo el cual se debe mantener durante toda la etapa de ejecución 
del contrato de interventoría: 

 

Cant. Cargo Título de Posgrado 
Detalles experiencia 

general 
detalles experiencia especifica 
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1  
Director de 

interventoría 

 

1 
Ingeniero residente 

de interventoria 

 

1 
Profesional 
Ambiental 

Especialización en áreas 
afines a la construcción o 

gerencia de proyectos 

Especialización en 
Estructuras y/o Similar 

 
N/A 

6 años - de experiencia como 
director de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
6 años experiencia como director 
de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional. 
6 años experiencia como director 
de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
6 años experiencia como director 

 
2 años de experiencia como director de 
interventorías en proyectos de adecuación y 
mantenimiento de infraestructura Publica 

2 años de experiencia como director y/o 
residente de interventorías en proyectos de 
adecuación y mantenimiento de 
infraestructura Publica 
2 años de experiencia como ingeniero 
Ambiental en interventorías en proyectos de 
adecuación y mantenimiento de 
infraestructura Publica 

2 años de experiencia como Social  en 

1 Profesional Social N/A 
 

 
1 Profesional SST N/A 

de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
6 años experiencia como director 
de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
6 años experiencia como director 

interventorías en proyectos de adecuación y 
mantenimiento de infraestructura Publica 

3 años de experiencia como Profesional en 
Seguridad y Salud en el trabajo en 
interventorías en proyectos de adecuación y 
mantenimiento de infraestructura Publica 
2 años de experiencia como  Profesional 

1 
Profesional 

Sanitario 

 

1 
Profesional en 

derecho 

N/A 
 

 
N/A 

de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
6 años experiencia como director 
de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
6 años experiencia como director 

Sanitario en interventorías en proyectos de 
adecuación y mantenimiento de 
infraestructura Publica 
2 años de experiencia como Abogado en 
proyectos de interventorías en proyectos de 
adecuación y mantenimiento de 
infraestructura Publica 
2 años de experiencia como  Topografo 

1 Topógrafo N/A 
 

 
1 Contador N/A 

de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
6 años experiencia como director 
de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
2 años experiencia como director 

interventorías y/o Obras en proyectos de 
adecuación y mantenimiento de 
infraestructura Publica 
2 años de experiencia como Contador 
interventorías y/o Obras en proyectos de 
adecuación y mantenimiento de 
infraestructura Publica 
1 años de experiencia como auxiliar de 

1 
Auxiliar de 
residencia 

 

1 
Auxiliar 

administrativo 

N/A 
 

 
N/A 

de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
2 años experiencia como director 
de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 
3 años experiencia como director 

Ingenieria y/o Auxiliar de Residente en 
interventorías en proyectos de adecuación y 
mantenimiento de infraestructura Publica 
1 años de experiencia como auxiliar 
Administrativo en interventorías en 
proyectos de adecuación y mantenimiento de 
infraestructura Publica 
2 años de experiencia como   auxiliar 

1 Auxiliar topografía N/A 
de contratos a partir de la 
expedición de la matrícula 
profesional 

Topografico y/o Topografo en 
interventorías en proyectos de adecuación y 
mantenimiento de infraestructura Publica 

 
7.1. Personal Mínimo Requerido Adicional al Clave Evaluable 

 
[La Entidad en esta sección deberá desarrollar los perfiles requeridos y adicionales al Personal Clave Evaluable 
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que sean necesarios para la ejecución del Contrato de Interventoría, por tal motivo tendrá que analizar que los 
requisitos de experiencia sean proporcionales a los exigidos en el Contrato de Obra, ya que los perfiles del 
Contrato de Obra deben tener sus pares en el Contrato de Interventoría y de acuerdo con las reglas previstas 
en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del Personal”. Para ello, modificará el siguiente cuadro, incluyendo 
las casillas que sean pertinentes.] 

[La Entidad si desea presentar el listado del personal mínimo requerido de una forma diferente a la tabla 
indicada, podrá hacerlo, siempre y cuando se incluyan los ítems mencionados en la respectiva tabla.] 

 
El personal mínimo requerido para la ejecución del Contrato de Interventoría, y adicional al Clave Evaluable 
indicado en el Pliego de Condiciones, corresponde al relacionado a continuación: 

 

 
 

 

 

Perfi 

l No. 

 
# de 

profesi 

onales 

 

 

Cargo 

 

 
Título 

Profesional 

 

 
Título de 

Posgrado 

 

 
% 

Dedicación 

Experi 

encia 

Genera 

l 

(años 
mínim 

os) 

 

 
Experiencia Específica 

(años mínimos) 

 

 
4 años de experiencia específica 

como director de obra y/interventora 

Director De 
Obras Salud 

 

 

 
Residente  De 

Arquitecto N/A 50% 6 años 
en contratos de construcción y/o 
adecuación de edificaciones 

infraestructura hospitalaria, sanitaria 

o asistencial. 

4 años de experiencia específica en 
diseño y construcción de hospitales, 

2 1 
Obras Salud 

Arquitecto N/A 50% 6 años clínicas, centros médicos, hogares 

geriátricos o centros de atención 
especializada. 

 

 
El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional mínimo requerido para la 
ejecución del proyecto, en la medida que corresponde al personal que la Entidad estableció en la etapa de 
planeación para el cumplimiento del contrato. 

 
Para cada uno de los profesionales mencionados se deberá anexar fotocopia de la tarjeta profesional y/o 
certificado de vigencia y antecedentes expedido por el consejo profesional competente de acuerdo con la 
regulación aplicable en la materia. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que 
trata el artículo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019. Los estudios de posgrado que se exijan como requisito mínimo 
se acreditarán mediante copia de los diplomas respectivos o certificado de obtención del título correspondiente. 
Además, la Entidad podrá solicitar las certificaciones laborales que permitan verificar la información relacionada 
en los Anexos. Para cada uno de los profesionales se debe aportar la información exigida. 

1 1 
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PARA LA ACREDITACIÓN DE LA FORMACIÓN PROFESIONAL 

Se deberá anexar los siguientes documentos para acreditar la Formación profesional: 
 

● Copia del acta de grado o diploma de título profesional 

● Copia del acta de grado o diploma de formación avanzada 

● Hoja de vida 

● Matrícula o Tarjeta Profesional 

 
Tratándose de títulos obtenidos en el exterior estos deberán estar debidamente 
homologados ante el Ministerio de Educación nacional de acuerdo con la reglamentación 
vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva resolución de convalidación de 
estudio expedida por el Ministerio de Educación Nacional. 

9. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 
2015 y los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, en el presente proceso de 
selección bajo la modalidad de Concurso de Méritos se establecerán requisitos habilitantes con el 
propósito de verificar que los proponentes cuenten con las condiciones mínimas de capacidad 
jurídica, financiera, organizacional y de experiencia requeridas para ejecutar adecuadamente el 
objeto contractual. 

 
Los requisitos habilitantes no constituyen factores de asignación de puntaje, sino condiciones 
mínimas que deben acreditar los interesados para participar en el proceso de selección, en 
cumplimiento del principio de selección objetiva previsto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 

 
Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso corresponde a la INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA, AMBIENTAL Y DE 
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE SALUD 
(CES) DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, la Entidad considera necesario verificar que los oferentes 
cuenten con la capacidad suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
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contractuales, atendiendo la naturaleza especializada, complejidad técnica y responsabilidad 
inherente a la prestación de los servicios de consultoría. 

 
En consecuencia, la Entidad verificará los requisitos habilitantes relacionados con la capacidad 
jurídica, mediante la comprobación de la aptitud legal del proponente para contratar con el Estado; 
la capacidad financiera y capacidad organizacional, con fundamento en los indicadores contenidos 
en el Registro Único de Proponentes (RUP), cuando este sea exigible; y la experiencia habilitante, 
mediante la acreditación de contratos ejecutados relacionados con actividades de interventoría de 
proyectos de infraestructura de características similares al objeto del presente proceso. 

 
La definición de estos requisitos obedece a criterios de proporcionalidad, razonabilidad y 
adecuación frente a la naturaleza, alcance, valor y nivel de complejidad del contrato, buscando 
garantizar que el futuro contratista disponga de la capacidad técnica, administrativa, financiera y 
organizacional necesaria para ejercer un adecuado seguimiento y control sobre la ejecución del 
contrato de obra. 

 
Así mismo, los requisitos habilitantes serán estructurados de manera que promuevan la pluralidad 
de oferentes y la libre concurrencia, evitando la incorporación de exigencias restrictivas o 
desproporcionadas que limiten injustificadamente la participación de interesados, en observancia 
de los principios de transparencia, igualdad, economía, responsabilidad y selección objetiva que 
rigen la contratación estatal. 

 
La verificación de los requisitos habilitantes se realizará conforme a las reglas establecidas en el 
Pliego de Condiciones, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para Determinar y Verificar los 
Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, 
permitiendo identificar que el proponente seleccionado reúne las condiciones mínimas necesarias 
para desarrollar satisfactoriamente la interventoría objeto del presente proceso de contratación. 

 
9. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

La verificación de los requisitos habilitantes tiene como finalidad establecer que los proponentes cuentan 
con las condiciones mínimas necesarias para asumir adecuada y oportunamente las obligaciones 
derivadas del contrato cuyo objeto corresponde a la “INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA 
CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD 
DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 
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Considerando que el proceso se adelantará mediante la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, la 
Entidad verificará las condiciones habilitantes relacionadas con la capacidad jurídica, experiencia, 
capacidad financiera y capacidad organizacional de los proponentes, atendiendo la naturaleza, alcance, 
cuantía, plazo y nivel de responsabilidad asociado a la interventoría. 

Estos requisitos tendrán carácter habilitante y serán verificados bajo el criterio de CUMPLE / NO 
CUMPLE, sin otorgar puntaje, y deberán ser acreditados de conformidad con las condiciones 
establecidas por la Entidad en los documentos del proceso. 

 

 
9.1 Capacidad jurídica 

 
Para la capacidad jurídica se requiere presentar los siguientes documentos: 

1. Hoja de vida de función pública para persona jurídica 
2. Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la entidad 
3. Certificado de existencia y representación legal, con expedición no mayor a 30 días calendario (si 

aplica). 
4. Autorización para contratar (si aplica) 
5. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación de la persona 

jurídica y del representante legal. 
6. Certificado de responsabilidades fiscales de la Contraloría General de la Nación de la persona 

jurídica y del representante legal. 
7. Certificado de antecedentes judiciales, medidas correctivas, certificado inhabilidad por delitos 

sexuales y REDAM del representante legal 
8. Fotocopia del Registro Único Tributario RUT 

9. Libreta Militar en caso de ser hombre menor a 50 años 

10. Declaración de conflicto de intereses 
 

 
9.2 Experiencia 

 
Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características: 

A. Que hayan contenido la ejecución de: 
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MATRIZ - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INTERVENTORIA A 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL SECTOR SALUD 

1. INTERVENTORIA A OBRAS EN INFRAESTRUCTURA VERTICAL (EDIFICACIONES) 

DEL SECTOR SALUD. 
 

 

 
  

GENERAL 
INTERVENTORIA A CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 

RECONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
EXPERIENCIA 

PRINCIPAL 

 
 

 
 
 

 
1.1. 

INTERVENTORIA A 
PROYECTOS DE 
CONSTRUCCIÓN 
Y/O AMPLIACIÓN 

Y/O 
RECONSTRUCCIÓN 
DE HOSPITALES 
Y/O CENTROS DE 

SALUD Y/O 
EDIFICACIONES 
DESTINADAS A 

PRESTACIÓN Y/O 
ATENCIÓN DE 

SALUD Y/O 
CUIDADO DE 

ADULTO MAYOR 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
ESPECÍFICA 

Nota general para experiencia específica: En el caso en el cual, 
debido a la magnitud física que sea empleada como variable para 
establecer el % de dimensionamiento como experiencia 
específica, se aceptará que el mismo sea acreditado con la 
sumatoria de máximo dos (2) de los contratos válidos aportados 
como experiencia, garantizando condiciones pluralistas y 
participativas, siendo requisitos adecuados y proporcionales. 
Cuando la entidad admita esta posibilidad lo hará constar en los 
documentos del proceso 

[En caso tal que la entidad considere y justifique la necesidad de 
exigir experiencia en una edificación cuyo uso sea salud, 
establecerá esta condición de experiencia específica adicional sin 
realizar modificaciones a lo indicado a continuación:] 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como 
experiencia general debe corresponder a INTERVENTORIA A una 
edificación institucional - salud. 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como 
experiencia general deben contemplar INTERVENTORIA A un 
área intervenida o construida sea igual o superior al (F%= 

50%) del total de metros cuadrados del proceso de selección. 

Área Total = 3.799,2 M2 -- F= 50% = 1.899,6 M2 

NOTA EXPERIENCIA ESPECÍFICA: En el caso en el cual la actividad 
constructiva de la infraestructura de Salud corresponda a un 
proyecto en alguno de los siguientes materiales: madera, guadua 
o bahareque. Deberá acreditar adicionalmente este requisito de 
experiencia específica: 

   
Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como 
experiencia general deben contemplar la INTERVENTORIA A 
CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN de 
edificaciones en alguno, o algunos, de los siguientes materiales 
como predominante: madera, guadua o bahareque. 
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  % DE 
DIMENSIONAMIENTO 
(Según la magnitud 

requerida en el 
proceso de 

contratación) 

SUMINISTRO PINTURA ANTIBACTERIAL SATINADA TIPO 
CORONA O SIMILAR 

Total = 2.540,62M2 

50% = 1.270,31 M2 

 

 
B. La experiencia aportada debe ser acorde con el objeto del Proceso de Contratación y con lo dispuesto por 

la “Matriz 1 – Experiencia”. 

C. El Proponente podrá aportar mínimo uno (1) y máximo cinco (5) contratos para la evaluación y asignación 
de puntaje por concepto de experiencia. [En los procesos estructurados por lotes o segmentos, el 
Proponente podrá aportar mínimo uno (1) y máximo cinco (5) contratos para cada uno de los lotes o 
segmentos o podrá allegar los mismos para todos los lotes o segmentos]. 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa 
de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 
del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) 
contrato y máximo de seis (6) contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento 
y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la 
experiencia solicitada en un máximo de siete (7) contratos. 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación igual 
o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme 
o emprendimiento y empresa de mujeres, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del 
Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas 
que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato y 
máximo de seis (6) contratos. 

En el evento de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad de 
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera 
conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco 
(5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7) contratos. En todo caso no será posible aportar más 
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de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las 
condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Por su 
parte, la condición de emprendimientos y empresas de mujeres se probará mediante el diligenciamiento del 
“Formato 13 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres”, el cual deberá aportarse con la 
documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique 
o la sustituya. 

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica requerida en 
la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atención a las combinaciones 
de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de la interventoría a obras, bienes o servicios 
ajenos a la obra pública de infraestructura social. 

[En las convocatorias limitadas a Mipyme únicamente se aplicará este criterio diferencial respecto de los 
emprendimientos y empresas de mujeres] 

D. Estar relacionados en el “Formato 3 – Experiencia”. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante 
aporta cada uno de los contratos señalados en el “Formato 3 – Experiencia”. Este documento debe 
presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 

Si el Proponente no diligencia el “Formato 3 – Experiencia”, la Entidad solicitará su subsanación en los 
términos del numeral 1.6 del Pliego de condiciones. 

Nota 22: El “Formato 3 – Experiencia” es un documento de forma que contiene la relación de los contratos 
aportados por los proponentes para efectos de acreditar la experiencia mínima y ponderable, sin embargo, este 
documento no otorga puntaje y tampoco se exime a los proponentes de no presentarlo, en tal sentido no será 
tenido en cuenta para efectos de ponderación de la experiencia de las ofertas. 

 
El “Formato 3 – Experiencia” deberá aportarse diligenciado preferiblemente en formato Excel. 

 
E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) años de 

constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, en los términos 
establecidos en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del Registro 
Único de Proponentes (RUP), deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
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fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La 
Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con 
menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y 
como haya quedado registrada en el RUP. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado por 
una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se alleguen contratos en 
los que este le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el 
Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de manera que el Proponente Plural podrá demostrar 
la misma experiencia una sola vez. 

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante alguno o algunos de los 
documentos establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 10.1.5. 

 
En caso de que la entidad considere pertinente incorporar experiencia relacionada con obras, bienes o 

servicios adicionales a la interventoría a obras del sector social, podrá reemplazar como máximo una (1) de 

las actividades secundarias. Para esta incorporación, deberán observarse las mismas reglas establecidas 

para las actividades secundarias en el presente numeral del documento base. En todo caso, deberá tenerse 

en cuenta que la entidad no podrá solicitar más de tres actividades en total, incluyendo la actividad principal. 

Por lo tanto, además de la actividad principal, deberá determinar si exige dos actividades secundarias o una 

actividad secundaria y una adicional. 

 
En ningún caso deberá entenderse que la inclusión de una actividad adicional equivale al procedimiento 

establecido para la combinación de experiencia. Para este último caso, se deberá aplicar lo establecido en 

el literal A del presente numeral. 

 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 
válida para el otorgamiento de puntaje: 

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios el segmento correspondiente para la clasificación de la 
experiencia es el 80 y/o 81. 
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B. La Entidad únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos celebrados por 
el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el “Formato 3 – Experiencia”, para 
efectos de evaluar la experiencia únicamente se tendrán en cuenta los cinco (5) contratos afectados por 
su porcentaje de participación obtengan el mayor valor. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá 
en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 
%) de la experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 
%) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo 
considera pertinente, podrá no demostrar experiencia. En este último caso, el porcentaje de 
participación del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez 
por ciento (10 %). 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con contratos 
válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el Pliego de Condiciones y se 
verificará de conformidad con el porcentaje mínimo de experiencia exigido en el numeral 3.9.1., esto es, 
frente al cien por ciento (100 %) del Presupuesto Oficial. 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la acreditación 
de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia específica, sino que 
bastará con acreditar los SMMLV. 

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en 
Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) de este, o en alguno de los documentos válidos para probar la experiencia en caso 
de que el integrante no esté obligado a tener RUP. 

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en 
Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el Registro Único de Proponentes (RUP), o 
documento válido, en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos la 
experiencia se multiplicará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, el 
porcentaje (%) de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el Proceso de 
Contratación)” exigido en la “Matriz 1 – Experiencia” se afectará por el porcentaje de participación que 
tuvo el integrante o los integrantes. 

http://www.palmira.gov.co/


PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN ACTFO-051 
Versión.03 

05/09/2025 

Alcaldía Municipal de Palmira 
Nit.: 891.380.007-3 

ESTUDIOS PREVIOS 
Página 49 de 101 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

Por su parte, si el contrato fue llevado a cabo como Unión Temporal, la acreditación del porcentaje (%) 
de dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente 
ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de Proponente Plural que 
discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados 
para probar la experiencia se pueda determinar qué actividades realizó cada uno de los integrantes. En 
caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado 
en el párrafo precedente, respecto a los Consorcios. 

Nota 24: El “dimensionamiento” de este literal aplica a interventoría a cualquier valor, dimensión o 
magnitud requerida en el Proceso de Contratación para acreditar la experiencia según la “Matriz 1 – 
Experiencia". 

Nota 25: En los casos donde el contrato aportado se encuentre registrado en el RUP como contrato 
celebrado por accionista, socio o constituyente, del proponente o su integrante, el porcentaje de 
dimensionamiento deberá ser determinado a través de uno o algunos de los documentos válidos para 
la acreditación de experiencia, en este caso, si la entidad estatal no puede corroborar la información el 
contrato no será tenido en cuenta para efectos de acreditación del porcentaje de dimensionamiento 
requerido. 

G. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o por una 
Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en 
el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio 
o de la Unión Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el Proceso de 
Contratación, siempre y cuando en el “Formato 3 – Experiencia” se indique qué integrantes y porcentajes 
de participación se ofrecen como experiencia. 

H. En el evento en que no todos los integrantes que conforman la estructura plural indiquen su participación 
en el contrato que se aporta como experiencia en el “Formato 3 – Experiencia”, se tendrá en cuenta 
únicamente la participación del o los integrantes que la expresan. La Entidad hará la evaluación basada 
en el “Formato 3 - Experiencia”. Para participar en el presente proceso se entenderá el contrato 
aportado como uno (1) solo y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los 
porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal que ejecutaron el contrato y que 
están participando en el Proceso de Contratación, siempre y cuando en el “Formato 3 – Experiencia” se 
indique qué integrantes y porcentajes de participación se ofrecen como experiencia. 

K. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no se 
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puede constatar la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien 
o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por 
el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo 
empresarial para demostrar su propia experiencia. 

 
CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE 
LAS NACIONES UNIDAS” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados en 
alguno de los siguientes códigos: 

 

Código 

UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

 

 
81 10 15 00 

 
Servicios Basados en Ingeniería, 

Investigación y Tecnología 

 
Servicios profesionales de 
ingeniería y arquitectura 

Ingeniería civil y arquitectura 

 

Servicios basados en ingeniería, 
investigación y tecnología 

 
Servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa 

 
Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 

Servicios profesionales de 
ingeniería y arquitectura 

 
Servicios de asesoría de 

gestión 

 

Servicios de asesoría de 
gestión 

Ingeniería civil y arquitectura 
 

 
Servicios de consultoría de 
negocios y administración 

 
Gerencia de Proyectos 

80 10 16 00 
 
 

 
80 12 17 00 

 

 
84 11 15 00 

 
 

 
84 11 16 00 

Servicios Administrativos 

 
Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

 

 
Servicios Financieros y de 

Seguros 

 

 
Servicios Financieros y de 

Seguros 

 

 
Servicios Legales  Servicios de 

Responsabilidad Civil 

 
 

Servicios de Contabilidad y 

Auditorías Servicios Contables 
 

 
Servicios de Contabilidad 

y Auditorías Servicios de Auditoría 

81 10 15 13 

80 10 15 08 
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Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán indicar los códigos 
de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos 
establecidos en el Pliego de Condiciones para cada uno de los contratos aportados para demostrar la 
experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el 
representante legal del Proponente deberá incorporarlos en el “Formato 3 – Experiencia”. 

 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información, mediante 
alguno de los documentos señalados en la sección 10.1.5 del Pliego de Condiciones: 

I. Contratante. 

II. Objeto del contrato. 

III. Principales actividades ejecutadas. 

IV. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia establecidas 
en la “Matriz 1 – Experiencia a la cual se le realizó la interventoría, si aplica. 

V. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. Esta fecha es diferente a la de suscripción del 
contrato, a menos que de los documentos del numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones se determine 
otra cosa. 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. 

VI. La fecha de terminación de la ejecución del contrato. Esta fecha de terminación no es la fecha de entrega 
y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 10.1.5 del Pliego de 
Condiciones se determine otra cosa. 

VII. Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
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VIII. El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural, el cual corresponderá con el 
consignado en el Registro Único de Proponentes (RUP), o en alguno de los documentos válidos para 
la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. 

IX. Valor total ejecutado. Tratándose de personas obligadas a tener Registro Único de Proponentes (RUP) 
el valor ejecutado o facturado se tomará del valor registrado en el RUP. En el caso de personas que no 
está obligadas a presentar el Registro Único de Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se 
tomará de los documentos válidos para acreditar la experiencia definidos en el numeral 10.1.5 de este 
Pliego de Condiciones. 

 

 
DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información adicional 
a la contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), o tratándose de personas naturales o jurídicas 
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos 
que se indican a continuación, para que la Entidad realice la verificación de forma directa. Los mismos deberán 
estar debidamente diligenciados y suscritos por quienes intervinieron en la elaboración del documento. En caso 
de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de 
experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato de Interventoría. 

B. Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato de Obra al cual se le realizó la interventoría, en la cual 
se puede verificar las actividades ejecutadas y el alcance de estas. 

C. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo; en los cuales se pueda verificar la participación 
del Proponente como Interventor. 

D. Certificación de experiencia. Expedida [con posterioridad a la fecha de terminación del contrato o antes 
del cierre del Proceso de Contratación que acredite el porcentaje ejecutado hasta esa fecha] en la que 
conste la información de la interventoría a la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo en la Entidad contratante. [En el caso que la Entidad permita la 
experiencia de contratos en ejecución en el certificado de experiencia debe verificarse el porcentaje 
ejecutado y facturado antes del cierre del Proceso de Contratación y las demás condiciones 
establecidas por la Entidad que permitan conocer las actividades realizadas y el respectivo valor.] 
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Nota 27: esta aceptación por parte de la Entidad de contratos en ejecución solo aplica para proyectos en 
concesión. 

E. Acta de Inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 
 

F. Los contratos que hayan sido objeto de cesión deberán encontrarse debidamente inscritos y clasificados 
en el Registro Único de Proponentes (RUP) o en uno o alguno de los documentos considerados como 
válidos para la acreditación de experiencia del cesionario, según aplique. La experiencia se admitirá 
para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 

 
PARA CONTRATOS ENTRE PARTICULARES 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar adicionalmente 
alguno de los documentos que se describen a continuación: 

Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida por el 
revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda, con la copia 
de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de 
Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del 
profesional. 

 
PARA SUBCONTRATOS 

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se aplicarán 
las disposiciones establecidas en el numeral anterior. 

 
Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, el 
Proponente deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del Contratista del contrato principal, del 
Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe contener la información requerida en el 
Pliego de Condiciones para efectos de la acreditación de la experiencia. 
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B. Certificación expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. Esta certificación 
debe contener la información básica del contrato principal y la siguiente: 

I.Alcance de las actividades de interventoría ejecutadas en el contrato principal, en las cuales se pueda 
evidenciar las actividades subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de la 
experiencia en el presente Proceso de Contratación. 

 
II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en el marco del 

contrato principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el Proponente podrá aportar 
con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia del 
contrato o ii) certificación emitida por la Entidad, donde acredite que para subcontratar no se requería 
autorización. 

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato principal suscrito con la 
Entidad. 

 
En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas descritas en los literales A y B 
aplicarán hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la 
acreditación de la experiencia se realizará con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para estos 
efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratación como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo 
contrato principal del cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre una Entidad y un particular. 

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de Contratación, la 
experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al subcontratista. En este contexto, el 
contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo que no serían tenidas en cuenta para la 
verificación de la experiencia. 

 
Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el Contratista directo hubiera 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán 
tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del Contratista directo. Para tal fin, deberán 
informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el Contratista certificó la 
respectiva subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de ninguna 
manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal situación, 
la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizará 
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como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de subcontratación, 
aplicará el numeral 1.11 del Pliego de Condiciones. 

 

 
9.2. Capacidad financiera 

 
En desarrollo de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, la 
capacidad financiera de los proponentes se verificará como requisito habilitante, con el fin de establecer que 
cuentan con la solidez económica mínima necesaria para asumir las obligaciones derivadas del contrato de 
“INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y 
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA 
FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, 

La verificación de la capacidad financiera se realizará con base en la información contenida en el Registro 
Único de Proponentes – RUP, vigente y en firme, con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal 
inmediatamente anterior al cierre del proceso. 

Para habilitarse financieramente, el proponente deberá acreditar como mínimo los siguientes indicadores: 

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente proceso de selección, el mismo esta cobijado por el pliego tipo 
del sector de infraestructura social, sector cultura, recreación y deporte, por lo tanto, la información financiera y 
organizacional del proceso, será la consolidada por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente en la matriz 2 – indicadores financieros y organizacionales interventoría de obra pública de 
infraestructura social. 

 

 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.8 del Pliego de 
Condiciones: 
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Indicador Fórmula 

Liquidez 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

 

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

Nivel de Endeudamiento 
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 

 

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 
 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

(∑𝑛 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 
𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  𝑖=1  

𝑛 
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 
siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 
Financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales”. El Proponente acreditará la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 
CAPITAL DE TRABAJO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

 
Donde, 

CT = Capital de trabajo 

(∑ 
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AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) 
(CTd): 

 
CT ≥ CTd 

 
 

 
Capital de trabajo demandado (requerido): 

 
[Para procesos de selección cuyo plazo de ejecución sea igual o superior a 12 meses aplicará la siguiente 
redacción: 

La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos que se 
requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de meses, se hará de 
acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecución del proceso de selección: 

 

Plazo estimado de 
ejecución 

 del proceso de selección 

 
Meses de 

apalancamiento 
>= 

(meses) 
 < 

(meses) 

 

12 24 3 

24 36 4 

36 48 5 

48 60 6 

60 72 7 

72 84 8 

84 96 9 
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𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑜 𝑃𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜 

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒 𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜 (𝑒𝑛 𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠) 
 

 

Plazo estimado de 
ejecución 

 del proceso de selección 

 
Meses de 

apalancamiento 
>= 

(meses) 
 < 

(meses) 

96 108 10 

108 120 11 

120 - 12 

 
El cálculo del capital de trabajo demandado se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

 
Donde, 

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado 
n= meses de apalancamiento 

[Para procesos de selección cuyo plazo estimado de ejecución del contrato sea menor a doce (12) meses, el 
cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

Fórmula 

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 25% 

 
Donde, 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado] 

 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial. 

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 
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𝑛 

𝐶𝑇𝑝𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 𝑝𝑙𝑢𝑟𝑎𝑙 = ∑ 

𝑖=1 

 
𝐶𝑇𝑖 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo demandado se establecerá con base 
en el Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se 
presenta a varios lotes o grupos, el capital de trabajo demandado se evaluará de manera independiente para 
cada uno de ellos]. 

En caso de resultar adjudicatario de más de un lote o grupo, se deberá calcular el nuevo capital de trabajo, 
restando del capital de trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote o grupo 
adjudicado y de manera sucesiva por cada lote o grupo adjudicado al mismo Proponente de acuerdo con el 
orden de elegibilidad definido en el numeral 2.7 Adjudicación]. 

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales”: 

 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 
Patrimonio (ROE) 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 
 

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜 

Rentabilidad del Activo 
(ROA) 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 
 

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 
 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

(∑𝑛 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 
𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  𝑖=1  

𝑛 
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 

(∑ 
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Organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales”. El Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 
ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL 
EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en 
el Registro Único de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentación. En tal sentido, la evaluación 
de la Capacidad Financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, conforme con las 
disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 
2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener Registro Único de 
Proponentes (RUP) y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el 
siguiente numeral. 

 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente información 
financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en 
Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados 
con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen. 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con 
traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. 

 
B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 
 

C. El “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin 
domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la 
información consignada en el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales 
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o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos señalados en el Literal 
A, prevalecerá la información que se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta. 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será [la Entidad establecerá las fechas de corte, 
de acuerdo con lo contemplado en las Subsecciones 5 y 6 de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la 
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.], acompañado del 
informe de auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen fija una 
fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante 
legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 – 
Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia)”. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una 
firma de auditoría externa. 

 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares 
de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos 
en la sección 1.13. del Pliego de Condiciones. 

 
Capacidad residual 

Para el presente proceso de selección no se exigirá capacidad residual de contratación, toda vez que el 
objeto contractual corresponde a un servicio de interventoría, el cual constituye un contrato de consultoría y no 
un contrato de obra pública. 

En este sentido, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y la guía expedida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente para determinar y verificar la capacidad residual del 
proponente, dicho requisito aplica únicamente a los procesos de contratación de obra pública, razón por la cual 
no resulta procedente su exigencia en el presente Concurso de Méritos Abierto. 

En consecuencia, la entidad verificará la idoneidad económica de los proponentes a través de los indicadores 
financieros y organizacionales habilitantes definidos en el proceso, los cuales resultan proporcionales a la 
naturaleza, valor y plazo del contrato. 

10. TÉCNICOS MÍNIMOS 

No aplica 
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11. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual, correspondiente a la “INTERVENTORÍA INTEGRAL 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE 
OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD 
DEL CORREGIMIENTO DE ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”,, y en atención a que el presente proceso 
se adelantará bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, la evaluación de las ofertas debe orientarse 
principalmente a valorar los aspectos técnicos de las propuestas, la experiencia específica del proponente y la 
idoneidad del equipo de trabajo, en concordancia con el numeral 4 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y con 
el artículo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales, en los procesos de selección de 
consultores, la entidad debe indicar la forma como calificará, entre otros, la experiencia del interesado, la 
experiencia del equipo de trabajo y la formación académica del equipo. Esta misma lógica aparece 
expresamente recogida en los estudios previos de la muestra analizada. 

En este sentido, y tomando como referencia los procesos de contratación revisados, se considera procedente 
establecer los siguientes criterios de evaluación: 

 

 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntaje: 

 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,50 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 
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En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al factor de evaluación de 
experiencia del Proponente. En este caso, el Pliego de Condiciones definitivo incluirá el siguiente cuadro: 

 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntaje: 

 

Concepto Puntaje máximo 

Experiencia del Proponente 67,75 

Equipo de trabajo (Personal Clave 
Evaluable) 

10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con 
discapacidad 

1 

Emprendimientos y empresas de 
mujeres 

0,25 

Total 100 

 
Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de 
Obras Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, 
cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se descontará un (1) 
punto de la sumatoria obtenida en relación con los criterios de evaluación. 

Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes 
que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la 
fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 
derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si 
alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que 

hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las 
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en 
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el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 
2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

 
4.1 FORMA DE VERIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
La Entidad evaluará la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos: 

A. El Proponente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 3.9.1. del Pliego 
de Condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente debió subsanar el cumplimiento de la 
experiencia mínima, para la asignación de puntaje no se tendrán en cuenta los contratos que hayan 
sido objeto de subsanación. para definir el promedio de los contratos válidos aportados que se refiere 
el literal B) de este numeral. 

 
Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no será tenida 
en cuenta para aplicar las fórmulas para la ponderación de la experiencia del Proponente, por lo que, 
además, por este criterio de asignación de puntaje obtendrá cero (0) puntos. 

 
B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados de cada 

propuesta hábil expresados en SMMLV registrados en el Registro Único de Proponentes (RUP) o en 
alguno de los documentos válidos señalados en el numeral 10.1.5, que acredite su experiencia 
relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta sección. 
Dicho promedio será el valor que lo hará participar para la asignación del puntaje, según se detalla en 
esta sección. 

 
C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa Representativa del Mercado 

(TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819]. 

 
La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo 
día hábil después de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. Esto es, la que la 
Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva de finalizado 
el periodo de traslado del informe de evaluación. [Por ejemplo, si el término de traslado del informe de 
evaluación finaliza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será 
la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero] 
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En el evento excepcional establecido en el numeral 1.6, cuando la Entidad no hubiese advertido durante 
el proceso de evaluación la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 
contratación o al Proponente, ya sea en relación con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos 
que otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate, y por ende, deba requerir a algún 
proponente, la TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija 
el segundo día hábil después de finalizado el periodo concedido al proponente requerido para allegar la 
subsanación y/o aclaración solicitada. Lo aquí descrito también aplicará cuando la observación a la 
oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado en el traslado del informe de evaluación. 

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la entidad deberá verificar 
que el día hábil siguiente a la finalización del periodo de traslado del informe de evaluación, no 
corresponda a un día festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definición 
del método de ponderación de las propuestas. 

 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en función 
de la parte decimal -centavos- de la TRM: 

 

Rango (inclusive) 
Númer 

o 
Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética alta 

De 0.75 a 0.99 4 Media aritmética baja 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 
y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentren válidas. 

D. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los Proponentes habilitados 
participarán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados, que no fueron objeto de 
subsanación, según la metodología descrita para cada alternativa. 

Las alternativas de evaluación son detalladas a continuación: 

A. Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con el promedio de los SMMLV de los contratos válidos aportados 
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de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación. En esta alternativa se entenderá por mediana 
de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación del siguiente proceso: 

- La Entidad ordena los valores de los contratos válidos aportados de las propuestas hábiles de manera 
descendente. 

- Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central. 
- Si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así: 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLV de los contratos válidos de los 
Proponentes habilitados y que no fueron objeto de subsanación. Para las otras propuestas, se utiliza la 
siguiente fórmula de asignación de puntaje: 

𝑀𝑒 − 𝑉𝑖 

 
Donde: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − | |} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 
𝑀𝑒 

● Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos válidos y que no fueron objeto de 
subsanación de los Proponentes habilitados. 

● Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV de la propuesta “i” y que 
no fueron objeto de subsanación. 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se aplica la 
siguiente fórmula: 

 

 

 
Donde: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − | 
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖 
 

 

𝑉𝑀𝑒 

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

● VME: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de 
subsanación de la propuesta válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

● Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV y que no fueron objeto 
de subsanación de la propuesta “i”. 
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Nota 9: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos aportados 
de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación para el factor de ponderación para la 
asignación del puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

 
Donde: 

𝑀𝐺 = 𝑛√𝑉 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛 

● MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto 
de subsanación de las propuestas hábiles. 

● V1: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos de una propuesta habilitada y que no 
fueron objeto de subsanación. 

● Vn: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos de la propuesta “n” habilitada y que no 
fueron objeto de subsanación. 

● n: La cantidad total de propuestas habilitadas. 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al 
promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de subsanación de la propuesta que se 
encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor 
correspondiente. 

 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖| 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = (1 − ( )) ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 
𝑀𝐺 

 

 
Donde: 

MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Nota 10: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo se asignará 0,0 puntos. Se tomará 

1 
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el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada una de las 
propuestas. 

 
 

C. Media Aritmética Alta 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos válidos 
aportados y que no fueron objeto de subsanación expresado en SMMLV de la propuesta válida más alta y el 
promedio aritmético de los contratos válidos que no fueron objeto de subsanación de las otras propuestas 
hábiles excluyendo el promedio de la propuesta más alta, para esto se aplicará la siguiente fórmula: 

 

 

 
Donde: 

 

 𝑋𝐴 = 
(𝑉𝑚𝑎𝑥 + 𝑋) 

2 

● 𝑉𝑚𝑎𝑥: Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLV de los contratos válidos de la 
propuesta más alta y que no fueron objeto de subsanación. 

● 𝑋: Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLV de los contratos válidos de las otras 

propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanación, excluyendo de este promedio el Vmax. 

● 𝑋𝐴: Es la media aritmética alta. 

 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las propuestas habilitadas de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 

 

 
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = {𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 

 

 
∗ (1 − ( 

𝑋𝐴 − 𝑉𝑖 
 

 

 𝑋𝐴 

 
)) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 

 

 
∗ (1 − 2 ∗ ( 

| 𝑋𝐴 − 𝑉𝑖 | 
 

 𝑋𝐴 

 
)) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴 } 

 

 
Donde: 
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● 𝑋𝐴: Es la media aritmética alta. 

● 𝑉𝑖: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de subsanación 
de cada una de las propuestas “i”. 

 
Nota 11: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. Para 
efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋𝐴, se tomará el valor absoluto de la diferencia entre 

la media aritmética alta y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

D. Media Aritmética Baja 

 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos válidos 
aportados y que no fueron objeto de subsanación expresados en SMMLV de la propuesta válida más baja, y el 
promedio aritmético de los contratos válidos que no fueron objeto de subsanación de las otras propuestas 
hábiles excluyendo el promedio de la propuesta más baja, para esto se aplicará la siguiente fórmula: 

 

 

 
Donde: 

 

 𝑋𝐵 = 
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋) 

2 

● 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLV de los contratos válidos de la 

propuesta más baja y que no fueron objeto de subsanación. 

● 𝑋: Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLV de los contratos válidos de las otras 

propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanación, excluyendo de este promedio el Vmin. 

● 𝑋𝐵: Es la media aritmética baja. 

 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = {𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 

 

 
∗ (1 − ( 

𝑋𝐵 − 𝑉𝑖 
 

 

 𝑋𝐵 

 
)) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 

 
| 𝑋𝐵 − 𝑉𝑖 | 

∗ (1 − ( )) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵 } 
 𝑋𝐵 

 

Donde: 

● 𝑋𝐵: Es la media aritmética baja. 

● 𝑉𝑖: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de subsanación 

de cada una de las propuestas “i”. 

 

 
Nota 12: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. Para 
efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋𝐵, se tomará el valor absoluto de la diferencia entre 

la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 
 

 
CONDICIONES DE ACREDITACIÓN LA EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE 

TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 
 

 
4.2 EQUIPO DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable) 

La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se realizará de la 
siguiente manera: 
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Criterio de evaluación Puntaje 

Experiencia adicional del Personal Clave Evaluable 5 

Formación académica adicional del Personal Clave 
Evaluable 

5 

Total 10 

 

 
4.2.1 EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL 

 
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 
- Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que [cada uno de los 
integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: i) el Director de Interventoría y/o ii) coordinador de 
interventoría y/o iii) el Residente de interventoría y/o; iv) el Especialista Principal del proyecto] tienen un (1) año 
de experiencia específica adicional a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del Personal”. [Es 
decir, si el requisito mínimo de experiencia específica es de dos (2) años, se otorgará puntaje por una experiencia 
adicional de un (1) año, para un total de tres (3) años.] 

[Incluir el siguiente texto cuando la verificación de la documentación requerida del Personal Clave Evaluable sea 
un requisito del proponente adjudicatario previo a la ejecución del contrato]. 

Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del 
Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia del Personal Clave Evaluable 
durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el Personal Clave 
Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control de la ejecución” 
del Pliego de Condiciones. 

 
i. Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada con el cargo 

a desempeñar. 

ii. La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se hará la 
conversión de meses o días a años para la contabilización. 

 
iii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” no 

aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la 
experiencia mínima requerida por la Entidad. 
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En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con 
el año de experiencia específica adicional. 

 
 

Para otorgar el puntaje el proponente deberá diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica 
adicional del Personal Clave Evaluable”. Por lo tanto, junto con su propuesta deberá adjuntar la documentación 
soporte de la experiencia y formación adicional del personal clave evaluable. La verificación de los documentos 
relacionados con el Personal Clave Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 10.2. 
“Acreditación de experiencia y formación académica del equipo de trabajo y del Personal Clave Evaluable”. 

i. Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada con el cargo 

a desempeñar. 

 
ii. La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se hará la 

conversión de meses o días a años para la contabilización. 

 
Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” no aplican para 
el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la experiencia mínima 
requerida por la Entidad. 

 
En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con 
el año de experiencia específica adicional. 

 
 

4.2.2 FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL 

 
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 
– Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” [cada uno de los integrantes que 
conforman el Personal Clave Evaluable: i) el Director de Interventoría y/o ii) el ii) coordinador de interventoría 
y/o iii) el Residente de interventoría y/o; iv) el Especialista principal del proyecto a acreditar que tienen una 
formación académica adicional a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del Personal” [Es decir, 
si el requisito mínimo de formación académica es contar con un título profesional, se otorgará el puntaje a quien 
se obligue a presentar un título de posgrado, o si el requisito mínimo de formación académica es contar con un 
título de posgrado, se otorgará el puntaje a quien acredite un título de posgrado adicional.] 
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[Incluir el siguiente texto cuando la verificación de la documentación requerida del Personal Clave Evaluable sea 
un requisito del proponente adjudicatario previo a la ejecución del contrato]. 

Para otorgar el puntaje bastará con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del 
Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes académicos del Personal Clave Evaluable 
durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el Personal Clave 
Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control de la ejecución” de 
este Pliego de Condiciones. 

I. Las Entidades no podrán solicitar títulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave 
Evaluable tenga una especialización, una maestría o un doctorado, sino que se exigirá que el título de 
posgrado esté enfocado en un área de conocimiento para verificar las condiciones mínimas requeridas 
(p.ej. título de posgrado en estructuras o geotecnia). 

 
II. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” no 

aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la 
formación académica mínima requerida por la Entidad. 

 
III. Se entiende por “Formación académica adicional” aquella relacionada directamente con el cargo a 

desempeñar. 

En el caso que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con la 
formación académica adicional 

 
 

CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 

 
El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en 
caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del 
contrato, el Interventor presentará las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para evaluación 
y consideración de la Entidad en un plazo no mayor a [Tres (3)] días hábiles contados a partir de que el 
Contratista solicite el cambio del personal. 

 
La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos 
mínimos descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal”, tener el año de experiencia 
específica adicional y el título de formación académica adicional, si se trata de un profesional por el cual se 
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asignó puntaje. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que, en el 
evento de rechazarlo, deba motivar las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o 
algunas de las condiciones exigidas. 

 
FACTOR DE SOSTENIBILIDAD 

[Las Entidades incluirán obligatoriamente este factor de sostenibilidad en todos los Procesos de Contratación 
y su puntaje corresponde a un (1) punto en caso de ser ofrecido] 

 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 12 – 
Factor de sostenibilidad”, y se comprometa con los siguientes aspectos: 

 
● Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 

componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresión a doble cara, así mismo 

utilizando papel que cuente con (i) el certificado del Sello Ambiental Colombiano y/o cualquier 

otra etiqueta ambiental o (ii) sea papel con contenido reciclado o procedente de fuentes 

forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. 

Cuando el documento lo permita, se reutilizarán hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, 
para evidencias de trabajo de campo, y en el evento en que sus entregables no se requieran 
en medio físico, garantizar que los documentos sean digitalizados y establecer una política de 
archivo digital. 

 
En caso que los documentos no permitan la reutilización de papel, estos documentos deben 
garantizar que se realizó el uso de papel 100% ecológico, o fabricado con madera proveniente 
de plantaciones forestales sostenibles y 100% libre de coloro elemental o que cuente con una 
etiqueta ambiental, como el Sello Ambiental Colombiano. 

 
Durante la ejecución del contrato, el futuro contratista adjuntará la ficha técnica del papel a 
utilizar. 

● Contar con un programa de reciclaje y gestión integral de residuos (ordinarios, aprovechables, 

orgánicos, residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES), donde se establezcan de 

manera evidenciable a través de metas e indicadores, las medidas implementadas de reciclaje 

y/o reutilización de residuos y su adecuada gestión. Durante la ejecución del proyecto tendrá 
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que presentar el documento del “Programa de reciclaje y gestión integral de residuos” y sus 

informes periódicos de resultados del programa con el seguimiento de las metas e indicadores, 

así mismo, evidencias documentales como registros fotográficos, certificaciones, convenios con 

gestores, entre otros. 

 
● Capacitar al personal (puede ser el equipo interno de la interventoría o al personal del 

contratista), en temas de sostenibilidad en el ejercicio de la labor de interventoría, por ejemplo, 

gestión de residuos, reciclaje y aprovechamiento de residuos, ahorro de agua, ahorro de 

energía, estilos de vida sostenibles, consumo responsable, transporte sostenible, entre otros. 

Así mismo, se debe capacitar al personal sobre temas ambientales relacionados con los 

proyectos sujetos a interventoría, por ejemplo, gestión de residuos de construcción y 

demolición, uso y manejo adecuado del suelo, conflictos socio ambientales y medidas de 

manejo, reglamentación ambiental, atención de emergencias ambientales, gestión de residuos 

peligrosos, manejo de sustancias químicas, entre otros. Durante la ejecución del proyecto 

tendrá que presentar soporte de las capacitaciones, que incluya evaluación de conocimiento y 

registro fotográfico. 

● Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera 

evidenciable, a través de metas e indicadores, medidas que contengan entre otros, algunos 

aspectos relacionados con diversificación de modos de transporte como por ejemplo: 

combinación con el sistema público, vehículos compartidos, sistemas de movilidad activa puede 

ser uso de bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible uso de tecnologías limpias y 

vehículos de bajas emisiones o uso compartido de vehículos y promover opciones de transporte 

seguro y aspectos de conducción eficiente, entre otros. 

Durante la ejecución del proyecto tendrá que adjuntar el documento “Programa de transporte 
sostenible” e informes periódicos con los resultados del programa que contenga el seguimiento 
de las acciones, las metas e indicadores. El contratista adjudicatario podrá acreditar este 
requisito con uno o con varios de los factores que se enuncian a modo de ejemplo u otros que 
cumplan con la misma finalidad. 
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● Asegurar que los equipos tecnológicos a utilizar, por ejemplo, computadores, impresoras, 

tabletas, entre otros, cumplan con norma técnica de bajo consumo energético. Durante la 

ejecución del proyecto tendrá que entregar la ficha técnica de los equipos en donde se evidencie 

el cumplimiento de la norma técnica de bajo consumo energético. 

● Asegurar la gestión adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos 

eléctricos y electrónicos-RAEES) generados durante la prestación del servicio de consultoría 

en el marco de la normatividad vigente y aplicable, así como toda aquella que la modifique o la 

sustituya. Durante la ejecución del proyecto tendrá que entregar actas o documentos que 

evidencien la gestión de residuos efectuada durante la ejecución del contrato. 

 
Nota: Estos documentos deberán contener como mínimo: Fecha de expedición; nombre del 
gestor, NIT del gestor, número de la licencia ambiental o resolución por medio de la cual se 
autoriza el desarrollo de la actividad a la (s) empresa (s) gestora (s) responsable de manejo del 
residuo (para el caso de la gestión de RAEES), descripción del residuo (tipo, cantidad), gestión 
realizada con el residuo (almacenamiento, transporte o movilización, tratamiento, 
aprovechamiento y/o disposición final). 

 
El interventor y/o supervisor verificará el cumplimiento de este criterio y, además, comprobará, para el inicio de 
la ejecución del contrato, que el futuro Contratista cumpla con las consideraciones establecidas para el Factor 
de Sostenibilidad. En caso de que se haya otorgado puntaje por este concepto, el Contratista deberá demostrar 
cómo garantizará el cumplimiento de cada uno de los criterios que integran dicho factor, y el interventor será 
responsable de revisarlo y validarlo. Asimismo, el Contratista deberá presentar la documentación 
correspondiente incluida en este numeral, así como la ficha técnica del papel a utilizar, conforme a lo indicado 
en el numeral “9.1. Información para el control de la ejecución”. 

 
 

4.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún 
caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

http://www.palmira.gov.co/


PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN ACTFO-051 
Versión.03 

05/09/2025 

Alcaldía Municipal de Palmira 
Nit.: 891.380.007-3 

ESTUDIOS PREVIOS 
Página 77 de 101 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

 

 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional 

20 

Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros 

5 

4.4.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad 
con la legislación colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero con 
Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje mínimo de personal colombiano, que se desarrolla a 
continuación. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 
a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por 
un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o 
un Proponente Plural integrado por estos, sin que sea necesaria la vinculación de un porcentaje mínimo de 
personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de Contratación de 
manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán determinar si aplican las reglas 
previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la 
regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con Trato Nacional así lo manifestará con el diligenciamiento 
de la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no 
se escoja la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad 
deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral. 

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no habrá 
bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los 
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad definirá el 
porcentaje requerido que sea por lo menos del Ochenta por ciento (80 %), sin perjuicio de incluir uno superior] 
del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 
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Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 
prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique, sustituya o 
complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria 
nacional. 

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 
de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

 

No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional (4.4.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con Trato Nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional (4.4.1) 

 

 
3. 

 

 
Únicamente integrado por 

extranjeros con Trato Nacional 

La regla de origen del país con 
el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 1082 
de 2015. Si el Proponente 
Plural no especifica a cuál 

regla se acoge se aplicará la 
del Decreto 1082 de 2015. 

 

 
Promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional (4.4.1) 

 
4. 

Proponente Plural en el que al 
menos uno de los integrantes es 

extranjero sin Trato Nacional. 

No aplica la regla de origen del 
Decreto 1082 de 2015, ni la de 

los países de origen. 

Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros (4.4.2) 

 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional. 

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el “Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, además, aportar alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda: 

 
A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley. 
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C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país. 

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá diligenciar el “Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. 

 
Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 del “Formato 7A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los 
servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de Acuerdos Comerciales aplicables al 
Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional 
ha certificado que los oferentes colombianos gozan de Trato Nacional en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. 
del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá 
demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, 
allegando la información y/o documentación que sea requerida. 

 
El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No 
obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. 

La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente 
alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del 
Proponente Plural deberá diligenciar el “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. 
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas el Proponente Plural no 
obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

Nota 13: En el caso de que la subsanación del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL 
se realice con ocasión al requisito habilitante relacionado con la fecha de expedición del certificado, es decir, no 
superar los treinta (30) días de expedición del certificado, no se afectara la asignación del puntaje por este 
criterio 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y evaluará la información 
proporcionada por el proponente para determinar si se trata exclusivamente de una actualización de la fecha de 
expedición del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, sin que ello implique una 
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mejora en la oferta inicialmente presentada. En caso afirmativo, se podrá otorgar al proponente el puntaje 
correspondiente por este criterio 

 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a los 
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 
Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá demostrar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 
este sentido, para acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior se requiere presentar la Resolución 
expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporará en la ejecución del contrato 
más del noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso 
de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando 
el Proponente que diligencie el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” 
no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser aportado por 
los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el 
evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos 
uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del “Formato 7B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional”, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones 
ni por el regulado en este numeral. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
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4.5 VINCULACIÓN DE PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal, en los términos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015. 

 
Para esto debe: i) diligenciar el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de discapacidad suscrito por 
la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el número 
total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente, o el integrante del Proponente Plural, a 
la fecha de cierre del Proceso de Contratación, ii) acreditar el número mínimo de personas en condición de 
discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

 
Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente 
Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de 
Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar (como % del 
Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.9.1 del Pliego de Condiciones, sin 
importar si la experiencia es general o específica. 

 
Tratándose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de discapacidad” 
debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o revisor fiscal, según 
corresponda, de la persona jurídica o la persona natural, siempre que dicho integrante aporte como mínimo el 
cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratación, y que además vincule 
el mínimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 1082 de 2015. 

 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 – Acreditación de emprendimientos 
y empresas de mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la entrega de 
dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en 
cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 
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solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) 
puntos por este factor de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez 
por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

 
MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

[En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicará este puntaje adicional. En este caso, los puntos por este 
concepto se trasladarán al puntaje de la Experiencia del Proponente.] 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de 
Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega del RUP, este será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los 
requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 
solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá 
en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 
evaluación. 

 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno (1) de los integrantes acredita 
la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la 
Unión Temporal. 

 
Nota 14: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que indica que 

la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre 

del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este numeral. 

 
Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad analizará y valorará la información allegada por 
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el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una aclaración o actualización 

de fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá otorgar al proponente el puntaje por 

este criterio. 

 
CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas, de acuerdo 
con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 
materia de Trato Nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o Servicios Nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 
Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.4.1 y con 
los documentos señalados en la sección 4.4.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate 
se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para 
el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en 
las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación 
debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del 
Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esa naturaleza. 
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En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, diligenciará el “Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)”, mediante el cual acreditará, bajo la gravedad 
del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, 
deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11 – Autorización 
para el tratamiento de datos personales” mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 
de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite, en las circunstancias establecidas en la 
ley, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de las personas que conforman su nómina están en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año 
y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato, para lo cual deberá diligenciar el “Formato 10B – Vinculación de personas en condición de 
discapacidad”. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer 
el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
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sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el “Formato 10C – Vinculación de personas no 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)”, mediante la cual 
certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 
que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en 
caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)”, 
mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el “Formato 10C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)”, mediante el cual 
certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 
cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 
Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 

http://www.palmira.gov.co/


PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN ACTFO-051 
Versión.03 

05/09/2025 

Alcaldía Municipal de Palmira 
Nit.: 891.380.007-3 

ESTUDIOS PREVIOS 
Página 86 de 101 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del 
juramento, diligenciará el “Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana”, mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina, el número de 
identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 
de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego 
de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes al Sistema de Seguridad Social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el 
último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta sea 
inferior a un (1) año 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que 
los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10D – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, mediante el cual certifica que 
por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la 
sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas que pertenecen a la población 
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indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 
de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales”, 
mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 
la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el “Formato 10E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas)”, por medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 
por personas en proceso de reintegración y/o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que 
está en proceso de reincorporación y/o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el “Formato 10E - 
Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
Proponente Plural)”, y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11-
Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
subnumeral 2 y/o el inciso 1 del subnumeral 6 del numeral 4.8. Criterios de desempate del presente Pliego de 
Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el “Formato 10F – Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)”, mediante 
el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas 
que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 
integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 
diligenciando el “Formato 10F - Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)“. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11-
Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
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Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate 
entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el 
tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y 
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contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas 
por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo 
la gravedad del juramento el “Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales”, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que: 

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del subnumeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y 

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo 
lo manifestará diligenciando el “Formato 10 H – Acreditación Mipyme”, suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la condición de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del subnumeral 8. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema de 

Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe 
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o participen mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria 

o cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del 

ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al menos un veinticinco 

por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Protección del ICBF o una persona 

jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección 

del ICBF. Dicha calidad se acreditará por la Entidad competente. 

 
 

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 
persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más Proponentes tengan el 
mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. 
Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera 
que al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de 
Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0) se escogerá al Proponente 
con el mayor número asignado. 

Nota 15: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por 
un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 
Acuerdos. 

Nota 16: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 
de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni Trato Nacional por reciprocidad o con ocasión de la 
normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 17: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 
los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
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gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 
factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 
que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas. 

Nota 18: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 
acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 
principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 

1.  CAUSALES DE RECHAZO 

Con el fin de garantizar la transparencia, la selección objetiva, la igualdad entre oferentes y la adecuada 
estructuración del presente proceso de contratación, la entidad establecerá causales de rechazo orientadas a 
excluir aquellas ofertas que no cumplan las condiciones mínimas jurídicas, técnicas, financieras y documentales 
definidas en los documentos del proceso. 

Lo anterior encuentra sustento en los principios consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales la entidad debe asegurar que la oferta seleccionada sea favorable 
a los intereses públicos y cumpla integralmente los requisitos exigidos para la correcta ejecución del contrato. 

En consecuencia, para el presente proceso de “INTERVENTORÍA INTEGRAL TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, CONTABLE, JURÍDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA PLANTA FÍSICA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE 
ROZO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”,, se considera procedente establecer, entre otras, las siguientes 
causales de rechazo: 

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes: 

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de 
inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. 

 
[Cuando en un mismo Proceso de selección se postulen oferentes en la situación descrita por los 
literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo admitirá la oferta 
presentada primero en el tiempo] 
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B. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente Plural, presente o haga 

parte en más de una propuesta para el Proceso de Contratación. 
 

[Cuando el proceso se estructure por lotes o por segmentos, reemplazar por el siguiente texto: Cuando 
una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente Plural presente o haga parte en 
más de una propuesta para el mismo lote o segmento de este Proceso de Contratación.] 

 
C. Que al Proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar o aportar un documento 

de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo 
con lo solicitado, siempre que la subsanación, aclaración o aporte requerido sea necesario para cumplir 
un requisito habilitante en los términos establecidos en la sección 1.6 del Pliego de Condiciones. 

D. Que la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el Proponente por primera 
vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista 
para el cierre del Proceso de selección. 

 
E. Que el Proponente no acredite la presentación de la información para renovar el Registro Único de 

Proponentes (RUP) dentro del término previsto en la normativa vigente. 
 

F. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los 
términos de la sección 1.11 del Documento Base. 

G. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una norma de rango 
constitucional o legal o en la causal contenida en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

 
H. No entregar la Garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 

 
I. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona jurídica, o el de sus 

integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del contrato. 

J. Que el valor total de la oferta exceda el Presupuesto Oficial estimado para el Proceso de Contratación 
y no se subsane ese defecto. 

 
K. Que la oferta económica supere el valor por etapas y no se subsane ese defecto. 
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L. No haber realizado la operación matemática con el factor multiplicador al enunciar el valor final de la 
oferta económica y no subsanar ese defecto. 

M. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los 
requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta y no estén convalidadas en la forma 
indicada en la sección 2.4 del Pliego de Condiciones, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los 
primeros en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. 

 
N. No presentar el “Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y la experiencia del Personal 

Clave Evaluable” y no subsanar su entrega, en los términos de los numerales “1.6 Reglas de 
subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones” y "3.9.2 Exigencias mínimas de experiencia y formación 
académica del equipo de trabajo – Personal Clave Evaluable” del Pliego de Condiciones. 

O. Cuando se presente propuesta condicionada1 para la adjudicación del contrato. 
 

P. No presentar oferta económica y no subsanar su entrega, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de 
Condiciones. 

Q. Que la propuesta económica (Formulario 1 – Propuesta económica) no se aporte firmada y no se 
subsane dicha omisión, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. 

R. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo de acuerdo con lo establecido 
en la sección 5.2 del Pliego de Condiciones. 

 
S. Cuando el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, las 

especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el Formulario 1 – Formulario de 
Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo exigido por la Entidad. 

 
T. Cuando se presenten propuestas parciales de acuerdo con la definición establecida en el Anexo 3 - 

Glosario del Pliego de Condiciones. 
 

1 La oferta condicionada es aquella en la cual el proponente se aparta de lo establecido en los 

pliegos de condiciones. Este tipo de ofertas se caracterizan por la exigencia de un 

condicionamiento del proponente a la entidad, el cual, de no llegarse a presentar, puede afectar 

o impedir la adjudicación del proceso de contratación. 
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U. Ofrecer un plazo superior al señalado por la Entidad en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”. 
V. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los requisitos 

mínimos, actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, permisos, licencias y autorizaciones, 
notas técnicas específicas y documentos técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las 
establecidas por la Entidad en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”. 

 
W. Presentar más de una oferta económica con valores distintos dentro del proceso, o para el mismo lote 

o segmento, según corresponda, cuando esta discrepancia no haya sido subsanada. 

X. Cuando la Entidad Estatal evidencie que la propuesta suscrita por un Proponente Plural sea presentada 
desde un usuario del SECOP II diferente al de la unión temporal o consorcio, según corresponda. 

 
Y. [Incluir cuando la convocatoria del Proceso de Contratación esté limitada a Mipyme] Cuando el que 

presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente Plural no acredita la condición de Mipyme y, 
en consecuencia, no aporta el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme al momento de 
su presentación y no subsana su entrega, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. 

 
Z. Las demás previstas en la ley. 

 
12. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 

Conforme lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles. 

Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de 
un contrato (artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), así como todas aquellas circunstancias que, de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente 
pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la 
Ley 80 de 1993. La Entidad realizó el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya mencionadas el 
cual tuvo en consideración adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el 
Marco de la Política de Contratación Pública expedido por el Consejo Nacional de Política Económica y Social 

http://www.palmira.gov.co/


PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN ACTFO-051 
Versión.03 

05/09/2025 

Alcaldía Municipal de Palmira 
Nit.: 891.380.007-3 

ESTUDIOS PREVIOS 
Página 96 de 101 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

del Departamento Nacional de Planeación. 

En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato que 
se derive, el plazo de ejecución, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, así como 
los demás aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros. 

Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determinó los siguientes riesgos, partiendo de las 
características propias del contrato, así como las condiciones generales de objeto a contratar, así como el plazo, 
entre otros, así: 

Ver matriz de riesgos que hace parte integral del presente documento. 
 

Por lo anterior, el CONTRATISTA, tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución de todas las actividades 
necesarias para la total y cabal ejecución del objeto del contrato y debe considerar todos los aspectos técnicos, 
económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y materialización de riesgos que 
afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la ecuación contractual durante toda la vigencia del 
contrato y en tal evento, serán de su cargo y responsabilidad los gastos que esto conlleve. 

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la 
Política de Contratación Pública en el cual se advierte que: 

 
“(…) será posible en las demás modalidades de selección recibir las observaciones que sobre el particular 
deseen formular los interesados tanto en la publicación del proyecto de pliego y pliego definitivo, como en las 
aclaraciones a los mismos pudiendo incluso citar a audiencia si se considera necesario. Lo anterior, en atención 
a su experticia en el objeto contractual y la gestión de los riesgos inmersos en él”. 

 
En consecuencia, la Entidad informa que el proponente dada su especialidad y experiencia en la prestación de 
los servicios objeto de la presente contratación deberá informar a la Entidad a través de la plataforma del 
SECOP II cualquier riesgo que considere debe tipificarse, estimarse y asignarse en aras de determinar las 
reglas aplicables en caso de ocurrencia 

 
13. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE 
PALMIRA, en razón al objeto, la naturaleza y las características del contrato a ejecutar, considera como 
mecanismo de cobertura del riesgo la constitución de pólizas de seguros a favor de la entidad estatal que 
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garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las 
obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumplan lo siguiente: 

 

 

 
Tipo de Garantía 

 
% 

 
Vigencia 

 
Norma 

 
Cumplimiento 

 
20 

 
Duración del contrato y seis 

(6) meses más 

 
Art. 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12. 

del Decreto 1082 de 2015 

 
Calidad del Servicio 

 
20 

 
Por cinco (05) años 

contados a partir de la fecha 

de recibo del informe final 

del contrato de interventoría 

y previo recibo a 

satisfacción del objeto del 

contrato de obra 

 
Art. 2.2.1.2.3.1.15 y 2.2.1.2.3.1.15 del 

Decreto 1082 de 2015 

 
Pago de Salarios e 

Indemnizaciones 

 
10 

 
Por la duración del contrato 

y tres (3) años más 

 
Artículo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 

2015 

Responsabilidad Civil 

Extracontractual 

 
200 

SMMLV 

Durante ejecución del 

contrato 

 
Art. 2.2.1.2.3.1.5, 2.2.1.2.3.1.8. y 

2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 

 

 
NOTA 1. El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán aprobadas por la 
misma, de acuerdo con lo señalado en el inciso segundo del artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

NOTA 2. El contratista se obliga a aportar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y 
prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su 
vigencia. 

 
NOTA 3. En el evento de que por cualquier motivo el Municipio de Palmira - Secretaría de Infraestructura, 
Renovación Urbana y Vivienda haga efectiva la garantía constituida, el CONTRATISTA se compromete a 
constituir nueva garantía en la proporción por el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente. 
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14. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 

 
 
 

 
 

 
APROBADOS 

   
ACTUALIZADOS 

 

 
SÍ 

 
NO No Aplica 

 
 

X 

 
SÍ 

 
NO No Aplica 

 
X 

 

15. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL 

 
El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión Interventoría 

 

El proyecto requiere de apoyo a la supervisión 
16. NORMATIVA DEL PROYECTO 

SÍ NO 

X 
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El proceso de estudios y diseños se considerarán los siguientes reglamentos: 

 

 

Ítem Nombre Objeto 
Reglamento Colombiano 

1 para Construcciones Sismo 
Resistentes NSR 10 

Reglamento de 
2 Construcción Sostenible 

para Edificaciones 

Reglamento Técnico para el 
3 Sector de Agua Potable y 

Saneamiento Básico – RAS 

Reglamento Técnico de 
4 Instalaciones Eléctricas - 

RETIE 
 
 
 

Reglamento Técnico de 
5 Iluminación y Alumbrado 

Público -RETILAP 

Reglamento encargado de regular las condiciones con las 
que deben contar las construcciones con el fin de que la 
respuesta estructural a un sismo sea favorable. 
El Reglamento Técnico de Construcción Sostenible es una 
normativa que establece los parámetros y lineamientos 
técnicos relacionados con el uso eficiente del agua y la 
energía en nuevas edificaciones. 
Reglamento Técnico por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para 
el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS. 
El objetivo de este reglamento es establecer medidas que 
garanticen la seguridad de las personas, vida animal y 
vegetal y la preservación del medio ambiente, previniendo, 
minimizando o eliminado los riesgos de origen eléctrico. 
Reglamento Técnico que presenta requisitos y medidas que 
deben cumplir los sistemas de iluminación y alumbrado 
público, tendientes a garantizar: Los niveles y calidades de la 
energía lumínica requerida en la actividad visual. El 
reglamento establece las reglas generales que se deben 
tener en cuenta en los sistemas de iluminación interior y 
exterior, en el territorio colombiano, inculcando el uso racional 
y eficiente de energía (URE) en iluminación. 

 

 
ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN 

PÚBLICA 

 
En virtud de lo señalado en el numeral 8, del Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Palmira no 

solo está sujeta al Estatuto General de Contratación sino también a las obligaciones de carácter internacional derivadas de 
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los Acuerdos Comerciales, cuyo objetivo es brindar a las empresas colombianas y las de nuestros socios comerciales, 
procedimientos transparentes y no discriminatorios en los procesos de contratación de las entidades públicas. 

 
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente, Código: CCE-EICP-MA-07 V: 02 Fecha: 08/11/2024, la Entidad identifica los siguientes acuerdos comerciales 
aplicables al presente proceso de contratación: 

 

Acuerdo Entidad Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 
Contratación 

superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción Aplicable 
al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO N/A N/A 

México NO N/A N/A N/A 

Perú SI NO N/A N/A 

Canadá NO N/A N/A N/A 

Chile SI NO N/A N/A 

Corea NO N/A N/A N/A 

Costa Rica SI NO N/A N/A 

Estados AELC SI NO N/A N/A 

Estados Unidos NO N/A N/A N/A 

México NO N/A N/A N/A 

Triángulo 
Norte 

El Salvador NO N/A N/A N/A 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO N/A N/A N/A 

Unión Europea NO N/A N/A N/A 

Israel SI NO N/A N/A 

Reino Unido e Irlanda del Norte SI NO N/A N/A 

Comunidad Andina SI SI NO SI 

Fuente: Elaboración propia basado en Guía de Acuerdos Comerciales de Colombia Compra Eficiente2 

 
 

 

2 
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/manual_para_el_manejo_de_acuerdos_comerciales_vf.pdf 
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LUIS SANTIAGO RUIZ RUIZ 

En conclusión, el presente proceso de selección está cobijado por los siguientes acuerdos comerciales: 

● Triángulo del Norte – Guatemala 

● Comunidad Andina 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 
1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratación, las 
convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. El umbral para la 
limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), de acuerdo a lo señalado en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación y en "Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos Comerciales (Umbrales)" 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad 

 
En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los 7 días del mes de octubre de 2026 

Cordialmente, 

 
DIEGO FERNANDO SAAVEDRA PAZ 
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, RENOVACIÓN URBANA Y VIVIENDA 

 
Gestores 

 

ROL TÉCNICO – Arquitecto contratista ROL FINANCIERO – Economista contratista 
 
 

 
JOSÉ DAVID DÍAZ RICVERA 
ROL JURÍDICO – Abogado contratista 

 
Proyectó: Luis Santiago Ruiz Ruiz – Arquitecto Contratista 

Maria del Pilar Mosquera – Economista Contratista 
José David Díaz Rivera – Abogado Contratista 

Revisó: Adriana Rojas – Contratista DCP 

Aprobó: Diego Fernando Saavedra Paz – Secretario de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda 

 
 

 
MARIA DEL PILAR MOSQUERA 
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