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1. OBJETO: 
 
54_304 CONTRATAR EL SERVICIO DE INSPECCIÓN Y CERTIFICACIÓN DE LOS 
DIFERENTES EQUIPOS DE TRANSPORTE VERTICAL UBICADOS EN LAS SEDES DEL 
SENA REGIONAL NORTE DE SANTANDER. 
 

2. CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS 
(UNSPSC). El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del 
Clasificador de Bienes y Servicios:  

 
UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 

(Clase o producto) 

1 [C] 24101601 (Ascensores) PRODUCTO 

2 [F] 72101506 (Servicios de mantenimiento de ascensores) PRODUCTO 

3 [F] 81141804 (Servicio de inspección de equipos) PRODUCTO 

 
 
2.1 ASPECTOS GENERALES: 

 
2.1.1 Aspecto Sector Económico: 

 
En este acápite del documento, se identificará el sector de economía al que pertenece el 
bien, obra o servicio con el que se pretende satisfacer la necesidad requerida. 
 
La actividad económica en general está dividida en sectores y cada uno de ellos referencia 
una parte de la actividad económica con elementos de características comunes, que 
guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya división se hace conforme 
los procesos de producción que acontecen al interior de cada uno de ellos. 
 
Las actividades económicas de producción y distribución de bienes y servicios son muy 
diversas y las realizan las empresas o el sector público. Dada la gran variedad de estas 
tradicionalmente se han agrupado en tres categorías o sectores económicos.  
 
Según otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la producción también llamados 
sectores de ocupación que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por 
actividad. Estos sectores económicos están interrelacionados y se necesitan mutuamente. 
Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide en ramas de actividad. En una 
rama de actividad hay varias actividades.  
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SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con 
los recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicados solamente al desarrollo de 
los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganadería, la Pesca, la Minería, etc.  
 
SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que 
transforman físicamente las materias primas o bienes en otros más aptos para el consumo. 
Estas actividades fabriles son muy diversas: energía, textil, metal, maquinaria, química, 
electrónica, automóvil, etc.  
 
SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas 
en las categorías anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestación de servicios, ya 
que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, enseñanza, sanidad, 
transporte, Información y comunicación, turismo, banca, servicios profesionales, el 
gobierno etc.  
 
SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como 
investigación, desarrollo, innovación e información.  
 
Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como 
sectores productivos. El tercer y cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formación de ingreso nacional 
y del producto nacional.  
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica 
menciona como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se 
diferencien aún más de su especialización. 
 
 
SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL: 
 

SECTOR ECONÓMICO 

Sector terciario o de servicios 

 
2.2 ASPECTO CONCEPTUAL 
 
¿Qué es la certificación de ascensores?  
La certificación de ascensores es un proceso crucial que verifica que estos sistemas de 
transporte vertical cumplen con un conjunto de normas técnicas y de seguridad específicas. 
No se trata de una simple revisión, sino de una evaluación exhaustiva realizada por 
organismos acreditados e independientes. Esta certificación abarca desde el diseño y la 
fabricación hasta la instalación y el mantenimiento de los ascensores. Para el caso de dos 
ascensores, el proceso se aplica individualmente a cada uno, asegurando que ambos 
operan bajo los mismos estándares de calidad y seguridad, sin importar que estén en el 
mismo edificio o en ubicaciones diferentes. En esencia, la certificación actúa como un sello 
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de garantía, confirmando que los ascensores han sido inspeccionados y aprobados según 
rigurosos criterios. 
 
La finalidad primordial de certificar ascensores es garantizar la seguridad de los usuarios. 
Los ascensores son equipos complejos que transportan a miles de personas diariamente, 
y cualquier falla puede tener consecuencias catastróficas. La certificación busca minimizar 
este riesgo, asegurando que todos los componentes, desde los cables y frenos hasta los 
sistemas de control y puertas, funcionen correctamente y estén en óptimas condiciones. 
Además, verifica que se cumplan las normativas locales e internacionales, las cuales están 
diseñadas para prevenir accidentes y proteger la vida de los ocupantes del edificio.  
 
Más allá de la seguridad, la certificación también tiene como objetivo asegurar la 
confiabilidad y el rendimiento de los ascensores. Un ascensor certificado es un indicador 
de que ha pasado por pruebas de funcionamiento rigurosas, lo que se traduce en un menor 
número de averías y una operación más eficiente. Esto no solo beneficia a los usuarios al 
garantizar un servicio ininterrumpido, sino que también representa una ventaja para los 
propietarios y administradores de edificios, reduciendo costos de mantenimiento 
inesperados y mejorando la reputación de la propiedad al ofrecer un servicio de calidad.  
La certificación de dos ascensores, al aplicarse a equipos múltiples, permite establecer una 
base de referencia de seguridad y calidad uniforme. 
 
Esto es especialmente relevante en edificios con varios ascensores, donde la consistencia 
en el rendimiento y la seguridad es fundamental para la gestión de todo el sistema de 
transporte vertical. Al certificar ambos ascensores, se garantiza que, aunque sean 
unidades separadas, cumplen con los mismos altos estándares, lo que facilita la 
planificación del mantenimiento y la gestión de la seguridad general del edificio.  
 
En resumen, la certificación de ascensores es un procedimiento indispensable que define 
y confirma que cada uno de estos equipos cumple con los más altos estándares de 
seguridad y calidad. Su finalidad va más allá del simple cumplimiento normativo; busca 
proteger la vida de los usuarios, asegurar la operatividad y eficiencia de los ascensores, y 
proporcionar tranquilidad tanto a los propietarios como a los ocupantes de los edificios. Es 
una inversión en seguridad y confianza que beneficia a todas las partes involucradas. 
 
El Rol de la ONAC en la Certificación de Ascensores 
En Colombia, la Organización Nacional de Acreditación (ONAC) desempeña un papel 
crucial en el ecosistema de la certificación de ascensores. La ONAC no certifica 
directamente los ascensores, sino que actúa como el organismo de acreditación de los 
Organismos de Evaluación de la Conformidad (OEC) que sí llevan a cabo las 
certificaciones e inspecciones. Esto significa que la ONAC evalúa y otorga el 
reconocimiento formal a las entidades que demuestran la competencia técnica e 
imparcialidad necesarias para realizar las labores de inspección y certificación de 
ascensores, de acuerdo con las normas nacionales e internacionales aplicables.  
 
La función de la ONAC es garantizar la confiabilidad y la validez de los certificados emitidos 
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por los OEC. A través de un riguroso proceso de acreditación, la ONAC verifica que estos 
organismos cuenten con personal cualificado, equipos adecuados, procedimientos 
documentados y un sistema de gestión de calidad robusto. Esta supervisión indirecta pero 
esencial asegura que los procesos de certificación sean transparentes, objetivos y 
técnicamente sólidos, generando confianza en la validez de las evaluaciones realizadas. 
 
Proceso de Acreditación y su Impacto 
 
El proceso de acreditación por parte de la ONAC implica una evaluación exhaustiva de los 
OEC, incluyendo auditorías documentales, evaluaciones en sitio y observación de las 
actividades de inspección y certificación. La ONAC se asegura de que los OEC cumplan 
con normas como la ISO/IEC 17020 (para organismos de inspección) y la ISO/IEC 17065 
(para organismos de certificación de productos), lo que garantiza la competencia y la 
imparcialidad de estos. Una vez acreditado, el OEC puede ofrecer sus servicios de 
certificación con el respaldo de la ONAC, lo que a su vez confiere mayor credibilidad a los 
certificados emitidos.  
 
El impacto de la ONAC en la certificación de ascensores es significativo. Al acreditar a los 
OEC, la ONAC contribuye a elevar el nivel técnico y la calidad de los servicios de inspección 
y certificación en el país. Esto se traduce en una mayor seguridad para los usuarios de 
ascensores, una reducción de riesgos de accidentes y una mayor confianza en la 
infraestructura edilicia. La acreditación también fomenta la competitividad y la mejora 
continua entre los OEC, ya que deben mantener los estándares exigidos por la ONAC para 
conservar su acreditación, EL Decreto 865 de 2013 decreto clave que designa a ONAC 
como el único organismo nacional de acreditación en Colombia. Le asigna la función 
exclusiva de ejercer y coordinar las actividades de acreditación. Además, establece que 
ONAC debe cumplir con las funciones previstas en el Decreto 2269 de 1993 y el Decreto 
4738 de 2008. 
 
Beneficios para Usuarios y el Sector 
 
La intervención de la ONAC, a través de la acreditación de los OEC, genera beneficios 
tangibles para todos los actores involucrados. Para los usuarios de ascensores, la 
tranquilidad de saber que están utilizando equipos que han sido evaluados por organismos 
competentes y acreditados es invaluable. Para los propietarios y administradores de 
edificios, la certificación valida el cumplimiento de la normativa, reduciendo riesgos legales 
y reputacionales. Además, facilita la contratación de servicios de mantenimiento, al existir 
un estándar de calidad respaldado por la ONAC.  
 
Para el sector de los ascensores en Colombia, la acreditación por parte de la ONAC 
profesionaliza aún más la industria. Impulsa a los fabricantes, instaladores y empresas de 
mantenimiento a adherirse a los más altos estándares de calidad y seguridad, promoviendo 
la innovación y la adopción de tecnologías avanzadas. En última instancia, esta sinergia 
entre la certificación y la acreditación contribuye a un entorno más seguro y confiable para 
el transporte vertical en el país.  
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En conclusión, la certificación de ascensores es una piedra angular en la seguridad pública, 
y la ONAC desempeña un papel insustituible al garantizar la competencia y la imparcialidad 
de los organismos que realizan estas vitales evaluaciones. Su labor asegura que los 
ascensores en Colombia sean sistemas confiables, cumpliendo con la normativa y 
brindando la seguridad que millones de usuarios esperan y merecen a diario.  
 
El presente proceso pretende garantizar el cumplimiento de estos requisitos y elementos 
que se desarrollan dentro del SIGA como lineamientos de orden nacional y de cumplimiento 
normativo por parte del SENA – Regional Norte de Santander 
 
2.3 ASPECTO ECONÓMICO 
 

2.3.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 

 
 
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de 
coyuntura económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas 
básicas en los principales agregados macroeconómicos. Para tal efecto, las cuentas 
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trimestrales se soportan en los estándares internacionales de medición económica 
definidos por la Organización de Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional. 
Este boletín técnico tiene como propósito presentar los principales cambios de corto 
plazo del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T).  
 
Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, políticos, prensa, la comunidad 
empresarial y el público en general, para la toma de decisiones. El documento consta de 
tres capítulos; el primero, contiene los resultados de las series encadenadas de volumen 
con año de referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la producción y 
gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto. El segundo, presenta el 
comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la producción y el 
gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el año, frente 
a la publicación anterior. 
 
1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de 

referencia 2015 
 
1.1 PIB desde el enfoque de la producción 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual).   

 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual. 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
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servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Construcción crece 6,4%.  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 4,0%.  
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 2,8%. 
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1.1.1 Valor agregado por actividad económica 
 

Industrias manufactureras 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras 
crece 2,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco crece 3,6%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 
recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 
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maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 7,1%.  
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación 
de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos 
de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación 
de otros productos minerales no metálicos crece 2,0%. 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 
eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación 
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 
semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 
mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%.  
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
crecen 6,9%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 

productos de tabaco crece 2,5%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido 

de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos 
de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y 
guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,1%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación 
de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos 
de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación 
de otros productos minerales no metálicos decrece 0,8%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados 
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 
fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de 
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 
semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 
mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.  
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• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
crece 0,1%. 

 
 

 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7): 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 5,9%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
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motocicletas crece 1,8%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 

 

 
 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,7%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 



                                            

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%. 

 

 
 
 
 
Administración pública y defensa 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
12):  

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 15,1%.  
• Educación crece 8,8%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 4,8%.   
• Educación crece 2,0%.   
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%. 

 

 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 13): 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios crece 10,4%.  
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• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 4,1%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece en 4,0%, cuando se observa el comportamiento 
de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios crece 4,8%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 1,6%. 
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1.2 PIB desde el enfoque del gasto13 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14): 
 
• Gasto en consumo final crece 4,4%. • Formación bruta de capital crece 7,1%. • 
Exportaciones decrecen 1,0%. • Importaciones crecen 7,5%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en 
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento 
de sus componentes:   
 
• Gasto en consumo final crece 1,2%. • Formación bruta de capital crece 8,7%. • 
Exportaciones decrecen 0,9%. • Importaciones crecen 5,1%. 
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1.2.1 Gasto de consumo final 

 
En el segundo trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 4,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Los componentes del gasto que explican este 
comportamiento son (ver tabla 15):   
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,8%.  • Gasto de consumo 
final del gobierno general crece 12,2%..  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,2% en 
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento 
de sus componentes:   
 
• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.  • Gasto de consumo final 
del gobierno general crece 2,2%. 



                                            

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

 
1.2.3. Exportaciones  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las exportaciones decrecen 1,0% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las exportaciones decrecen 0,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior 
(ver tabla 17).  
 

 
 



                                            

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

1.2.4. Importaciones   
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las importaciones crecen 7,5% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las importaciones crecen 5,1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

 
2. Producto Interno Bruto (PIB) a precios corrientes 
2.1 PIB desde el enfoque de la producción 

 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a precios 
corrientes respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 19). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 17,3% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
9,8% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 19,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 8,4%. Esta variación se explica 
principalmente por: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
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obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 14,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
9,6% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 15,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes. Cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Construcción crece 10,8%.  
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 6,4%.  
• Explotación de minas y canteras crece 6,1%. 
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2.2 PIB desde el enfoque del gasto 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su 
serie original crece 10,3% respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 20): 
 

• Gasto en consumo final crece 10,4%. • Formación bruta de capital crece 9,5%. • 
Exportaciones decrecen 1,8%. • Importaciones crecen 1,5%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios 
corrientes crece en 3,5%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando 
se observa el comportamiento de sus componentes: 
 

• Gasto en consumo final crece 2,4%. • Formación bruta de capital crece 13,6%. • 
Exportaciones crecen 1,4%. • Importaciones crecen 6,9%.. 
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2.3.2 SECTOR SERVICIOS 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con 
los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. La división de los 
sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o 

sector Industrial y 3. Sector terciario o sector de servicios. 
 
El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en 
sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de 
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 
financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por 
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no 
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 
El sector servicios, en general, puede ser definido como el sector que no produce bienes 
materiales, sino que provee a la población de servicios necesarios para satisfacer sus 
necesidades. Este sector es muy variado y engloba una amplia gama de actividades: 
comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, servicios sociales 
(educación, sanidad), turismo y un largo etcétera. 
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No obstante, a pesar de que es un sector donde la intangibilidad de las empresas de 
servicios es evidente, no se debe omitir a aquellos bienes tangibles que se utilizan para 
realizar una o varias actividades específicas cuyo fin es la satisfacción del cliente. En 
otras palabras, un contador, necesita equipos de oficina como computador, silla, 
impresora, muebles de escritorio, etc. Adicionalmente, las empresas de servicios 
demandan personal para la ejecutar dichas actividades. 
 
En este orden de ideas, el sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados. 
De acuerdo con el DANE, dicho sector alberga aproximadamente más del 80% de la 
fuerza laboral del país. 
 
Encuesta Anual de Servicios1 
 
Contexto y cobertura de la encuesta  
 
Durante 2024, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) llevó a 
cabo la Encuesta Anual de Servicios (EAS)2, constituye una operación estadística de 
carácter censal diseñada para determinar la estructura y evolución del sector servicios 
en Colombia. Para este periodo, el análisis se basó en la información de 6.885 empresas 
que cumplieron con parámetros de inclusión específicos, basados en su tamaño, 
personal ocupado e ingresos operacionales. Un aspecto fundamental de su rigor técnico 
es la implementación de una metodología de panel, que utiliza un universo comparable 
de 6.628 empresas para los años 2023 y 2024, permitiendo calcular variaciones anuales 
sin los sesgos de eventos ajenos a la dinámica económica. 

 

 
 

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-anual-de-servicios-eas  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-anual-de-servicios-eas
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1.1 Variables principales EAS 2024 

 
Las actividades de atención de la salud humana; las actividades de empleo, seguridad e 
investigación privada y servicios a edificios, las actividades de Telecomunicaciones, y 
desarrollo de sistemas informáticos, consultoría informática y actividades relacionadas 
generaron los mayores niveles de producción bruta y de valor agregado, siendo el subsector 
de actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, el de 
menor coeficiente técnico y, por ende, el que registra el valor agregado más alto. En 
contraste, las actividades de programación, trasmisión y/o difusión y actividades de 
agencias de noticias presentaron el coeficiente técnico insumo producto más alto. 
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El análisis de evolución (2024/2023) destaca a correo y servicios de mensajería como el 
subsector con el mayor aumento en producción bruta (14,4%) y un notable incremento 
en su valor agregado del 25,2%.  
 
En contraste, otros sectores mostraron retrocesos, como las actividades de edición, que 
registraron una variación negativa del -4,6% en ingresos operacionales y una caída del 
-1,2% en su valor agregado. Estas variaciones permiten observar un comportamiento 
heterogéneo donde los servicios logísticos y de salud presentan mayor dinamismo frente 
a sectores de contenido mediático y edición.  
 
En el ámbito laboral, el sector servicios es un motor crítico de ocupación. Las actividades 
de empleo, seguridad e investigación privada lideran ampliamente con 993.935 personas 
ocupadas, seguidas por la salud humana con 345.245 personas.  
 
Durante 2024, la dinámica del empleo fue positiva en subsectores como cinematografía 
y producción de TV (3,4%) y servicios de comida (1,8%), aunque se observó una 
contracción importante en el personal ocupado de edición (-8,4%) y telecomunicaciones 
(-4,9%). La mayoría de los trabajadores en este sector cuentan con una vinculación de 
carácter permanente, aunque en el sector de seguridad predomina el personal en misión.  
 
Finalmente, el análisis de los costos de personal muestra que las remuneraciones 
(salarios y prestaciones) experimentaron aumentos significativos en áreas de publicidad 
(15,2%) y almacenamiento (13,0%).  
 
El gasto total de personal fue liderado nuevamente por las empresas de empleo y 
seguridad, salud y desarrollo de sistemas informáticos. Técnicamente, la encuesta 
garantiza una alta fiabilidad con una cobertura del 99,6% y bajas tasas de no respuesta, 
consolidándose como la fuente principal para el análisis de los agregados económicos 
de los servicios en el país. 
  
Para entender mejor la eficiencia de estos sectores, podemos imaginar el coeficiente 
técnico como la cantidad de ingredientes que un chef necesita comprar para preparar un 
plato: un sector con un coeficiente bajo es como un chef que usa pocos ingredientes 
externos pero mucha técnica propia para crear un plato costoso, generando así un gran 
"valor agregado". 
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2.3.3 ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)2 
 

 
 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de septiembre de 2026, el IPC registró una variación de 0,37% en comparación 
con agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: 
Educación (1,43%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,78%). Por debajo 
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), 
Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,23%), Muebles, artículos 

 
2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud 
(0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), 
Información y comunicación (-0,02%) y, por último, Recreación y cultura (-0,21%).   
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles y Educación, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variación 
total.      
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En septiembre de 2026 en comparación con agosto de 2026, la variación de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres 
frescas (9,10%), arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educación preescolar y básica 
primaria (2,09%), tomate (10,47%), educación secundaria (2,43%), transporte de pasajeros 
y equipaje en avión (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y huevos (2,29%). Las 
subclases con mayores aportes negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o 
usado (-1,05%), legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y productos a base de café 
(-1,21%) y artículos en oro, plata y piedras preciosas y su reparación   (-2,91%).    
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RESULTADOS AÑO CORRIDO 
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se 
ubicaron por encima del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(8,00%), Educación (7,43%), Restaurantes y hoteles (7,40%), Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,51%) y, por último, Salud (5,86%). El 
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (4,94%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,84%), Bienes y servicios 
diversos (4,45%), Transporte (4,39%), Información y comunicación (4,08%), Recreación y 
cultura (3,49%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (2,66%).   
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - septiembre), se ubicaron 
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en 
conjunto contribuyeron con 4,77 puntos porcentuales a la variación total.   
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En septiembre de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las 
subclases que más aportaron al acumulado del año fueron: comidas en establecimientos 
de servicio a la mesa y autoservicio (7,49%), arriendo imputado (4,13%), transporte urbano 
(10,44%), arriendo efectivo (4,21%), frutas frescas (29,25%), carne de res y derivados 
(11,25%), electricidad (7,24%), papas (67,70%), servicios relacionados con la copropiedad 
(16,96%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,00%). Las 
mayores contribuciones negativas a la variación se ubicaron en: vehículo particular nuevo 
o usado (-3,43%), plátanos (-12,24%), legumbres secas (-10,41%), carne de cerdo y 
derivados (-5,39%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas (-18,28%). 
   

 
RESULTADO ANUAL 
 
Comportamiento de la variación mensual y anual del IPC según niveles de ingreso 
por criterio absoluto 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de septiembre de 2026, el IPC registró una variación de 6,29% en comparación 
con septiembre de 2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), 
Salud (7,79%), Educación (7,49%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (6,75%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,74%) se 
ubicaron por encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas 
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y tabaco (6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes 
y servicios diversos (5,63%), Transporte (5,27%), Recreación y cultura (4,91%), Información 
y comunicación (4,45%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional.    
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 
5,13 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año   
 
En septiembre de 2026 en comparación con septiembre de 2025, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio 
a la mesa y autoservicio (9,44%), arriendo imputado (5,03%), transporte urbano (10,65%), 
arriendo efectivo (5,12%), carne de res y derivados (14,22%), frutas frescas (16,64%), 
electricidad (6,92%), papas (78,24%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (9,41%) y servicios relacionados con la copropiedad (17,14%). Las mayores 
contribuciones negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-2,85%), 
zanahoria (-39,68%), carne de cerdo y derivados (-6,17%), legumbres secas    (-11,56%) y 
arroz (-2,83%). 
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2.3.4 TASA DE DESOCUPACIÓN 
 

 
 
1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13 

ciudades y áreas metropolitanas 
 
1.1 Total nacional mensual 

Para marzo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó 
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una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La 
tasa global de participación se ubicó en 65,0% y la tasa de ocupación en 59,3%, en marzo 
de 2025 estas tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente. 

 
 

1.2 Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En marzo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global 
de participación se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 60,8%, en marzo de 2025 
estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente. 
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1.3 Total nacional trimestre 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre enero - marzo 2026 fue 9,6%, lo 
que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - 
marzo 2025 (10,5%). La tasa global de participación se ubicó en 64,4% y la tasa de 
ocupación en 58,2%, en el mismo periodo del año anterior estas tasas fueron 64,5% y 
57,7%, respectivamente. 
 

 
1.4 Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre 
 
En el trimestre enero - marzo 2026, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,7%, mientras que en el trimestre enero - marzo 2025 fue 10,1%. La 
tasa global de participación se ubicó en 66,3% y la tasa de ocupación en 59,8%, en el 
mismo periodo del año anterior estas tasas fueron 66,6% y 59,9%, respectivamente. 
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2. Población ocupada según rama de actividad, mes marzo 2026 

 
En marzo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) 
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,5 puntos porcentuales). 
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3.  Población ocupada según posición ocupacional, mes marzo 2026 
En marzo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados 
en el total nacional con 1,9 y 1,5 puntos porcentuales, respectivamente. 
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3. Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre enero - marzo 

2026 
Para el trimestre enero - marzo 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (26,0%), Riohacha (14,7%) y 
Cartagena (13,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Manizales 
A.M. (8,5%), Bucaramanga A.M. (8,4%) y Villavicencio (8,0%). 
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5.  Población fuera de la fuerza de trabajo según tipo de actividad, mes marzo 2026 
5.1 Total nacional 
 
Para marzo de 2026, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.362 mil personas en 
el total nacional. Esta población se concentró principalmente en las actividades de Oficios 
del hogar (54,8%) y Estudiando (23,3%). 

 
 
2.3.5 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
 
La tasa representativa de mercado (TRM) es un índice que refleja el valor promedio de una 
moneda en relación con otras monedas. Se utiliza comúnmente para calcular el valor de las 
divisas extranjeras y para determinar el costo de las transacciones internacionales. La TRM 
se calcula a partir de la oferta y la demanda de una moneda en el mercado de divisas.  
 
Factores como las tasas de interés, la inflación, la balanza comercial, las expectativas 
económicas y políticas y otros acontecimientos económicos y políticos pueden afectar la 
TRM. Por lo tanto, la TRM puede variar diariamente y ser altamente volátil en tiempos de 
incertidumbre económica o política.  
 
Es importante tener en cuenta que la TRM no es una tasa fija y que puede variar a lo largo 
del tiempo. Por lo tanto, es recomendable realizar un seguimiento constante de la TRM y 
consultar con un especialista en finanzas antes de realizar cualquier transacción en el 
mercado de divisas. 
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2.4 ASPECTO LEGAL 
 
La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2 que "MODALIDADES DE SELECCIÓN”. La 
escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de 
licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa", 
señalando como regla general que la selección se efectúe por licitación pública y 
excepcionalmente mediante selección abreviada, concurso de méritos, o contratación 
directa. (…) 2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o 
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual. (…) (…) b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor 
cuantía los valores que a continuación se relacionan, determinados en función de los 
presupuestos anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales 
mensuales. 
 
Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios 
mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales 
mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía 
será hasta 850 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 650 salarios mínimos legales mensuales. 
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 450 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales 
mensuales, la menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales; (…) 
 
Dada la naturaleza del objeto a contratar, el presente proceso de selección del contratista 
se realizará a través de la modalidad de Mínima Cuantía, con fundamento en lo establecido 
en el literal a del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el 
artículo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, 
y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia 
mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas 
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el 
pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad 
Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, 
los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para 
presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del 
mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en 
cuenta los términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, 
en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal 
responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta 
el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, 
tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación 
de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma 
del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará 
un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o 
si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 
adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será 
de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el 
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proceso se limita o no a Mipyme. 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 

precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta 
con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la 
oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, 
en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un 
término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente 
a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, 
los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado 
del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día 
hábil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que 
deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la 
oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con 
las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista 
el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 
35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito 
en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad 
con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales 
de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 
(Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021) 
 
La Ley 1474 de 2011 en su artículo 88 (modifica el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007) establece “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los 
factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser más 
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos (…)” Dicho esto, la escogencia del contratista se 
realizará a través de Selección Abreviada de Menor Cuantía, según lo dispone el literal b), 
numeral 2, artículo 2, de la ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes del 
Decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes objeto de adquisición en el presente 
proceso, corresponden a bienes de características técnicas uniformes. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187#2
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Verificación Acuerdo Marco de Precios 
 
Como lo ha señalado la jurisprudencia del Consejo de Estado, las entidades estatales 
reguladas por la Ley 80 de 1993 no se encuentran en la obligación de efectuar la adquisición 
de los bienes y servicios mediante los Acuerdo Marco de Precios Vigentes, por la autonomía 
e independencia del proceso de mínima cuantía a las compras mediante Acuerdo Marco de 
Precios y, además, la prevalencia que se consagraba de manera “obligatoria” en favor del 
uso de los A.M.P. en los eventos en que “concurrieren” ambos tipos de mecanismos de 
selección, no cuenta a la fecha con sustento normativo dada la derogatoria tácita del Art. 
42 de la Ley 1955 de 2019 y de ahí, que no puede predicarse tal exigibilidad y es posible 
utilizar la modalidad de mínima cuantía cuando el presupuesto oficial no supere dicho 
monto, caso actual del presente proceso de contratación. 
 
Se deja constancia que se realizó la respectiva consulta de los bienes y servicios ofrecidos 
por la tienda virtual del estado colombiano con el fin de verificar si los Acuerdo Marco de 
Precios suscritos por Colombia Compra Eficiente que se encuentran vigentes CONTRATAR 
EL SERVICIO DE INSPECCIÓN Y CERTIFICACIÓN DE LOS DIFERENTES EQUIPOS DE 
TRANSPORTE VERTICAL UBICADOS EN LAS SEDES DEL SENA REGIONAL NORTE 
DE SANTANDER evidenciando que no existe acuerdo marco vigente a la fecha. 
 
Finalmente, conforme lo establece la Colombia Compra Eficiente en su Circular 4 de 2021, 
no se desconoce la obligatoriedad de los Acuerdos Marcos de Precios según lo establecido 
en el inciso primero del artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 1o del Decreto 310 de 2021, sin embargo pese a esta, la misma disposición 
normativa establece de manera residual como excepción de adquirir sus bienes o servicios 
de características técnicas uniformes y común utilización, a través de las modalidades para 
el efecto descritas por el artículo 2o de la Ley 1150 de 2007, en el caso de presentarse y 
demostrarse por parte del ente comprador, la ocurrencia de los supuestos del artículo 
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2o del Decreto 310 de 
2021, por cuanto se cumple con el supuesto de la excepción, así: “Cuando no exista un 
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido”, que en este caso no hay un 
acuerdo que satisfaga la totalidad de la necesidad que se pretenden adquirir.   
 
Así mismo, se señala que como lo ha determinado la jurisprudencia del Consejo de Estado, 
las entidades estatales reguladas por la Ley 80 de 1993 no se encuentran en la obligación 
de efectuar la adquisición de los bienes y servicios mediante los Acuerdo Marco de Precios 
Vigentes, por la autonomía e independencia del proceso de mínima cuantía a las compras 
mediante Acuerdo Marco de Precios y, además, la prevalencia que se consagraba de 
manera “obligatoria” en favor del uso de los A.M.P. en los eventos en que “concurrieren” 
ambos tipos de mecanismos de selección, no cuenta a la fecha con sustento normativo 
dada la derogatoria tácita del Art. 42 de la Ley 1955 de 2019 y de ahí, que no puede 
predicarse tal exigibilidad y es posible utilizar la modalidad de mínima cuantía cuando el 
presupuesto oficial no supere dicho monto, caso actual del presente proceso de 
contratación. 
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2.5 ASPECTO TÉCNICO 
 
Se deberá tener en cuenta los anexos técnicos adjuntos al proceso contractual relacionados 
con los siguientes ítems. La comunicación de la Aceptación de Oferta al proponente será 
en forma total al proponente que presente la oferta más favorable, teniendo en cuenta los 
factores Jurídicos, Técnicos y Económicos cuya oferta sea la del menor precio, conforme a 
las reglas contenidas en la invitación pública y resulte ser la más favorable para la entidad 
en cumplimiento de las siguientes especificaciones técnicas: 
 
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD MUNICIPIO 

1 
INSPECCIÓN Y CERTIFICACIÓN DE ASCENSOR 
MARCA EUROLIFT DE CINCO PARADAS SEGÚN 
NORMA COLOMBIANA NTC 5926-1:2021 

UNIDAD 2 CÚCUTA 

2 

INSPECCIÓN Y CERTIFICACIÓN DE ELEVADOR 
HIDRÁULICO 2 NIVELES / 2 PARADAS SEGÚN NORMA 
COLOMBIANA NTC 
5926-4: NTC 5926-4 (2018-11-21) REVISIÓN TÉCNICO - 
MECÁNICA DE SISTEMAS DE TRANSPORTE VERTICAL 
Y PUERTAS ELÉCTRICAS. PARTE 4: PLATAFORMAS 
VERTICALES PARA EL USO POR PERSONAS CON 
MOVILIDAD REDUCIDA 

UNIDAD 1 OCAÑA 

3 

INSPECCION Y CERTIFICACION DE SALVAESCALERA 
MARCA LEHNER, 2 PARADAS INSPECCIÓN Y 
CERTIFICACIÓN DE PLATAFORMAS VERTICALES 
PARA EL USO POR PERSONAS CON MOVILIDAD 
REDUCIDA NTC 5926-5 (2018-11-21) REVISIÓN 
TÉCNICO - MECÁNICA DE SISTEMAS DE TRANSPORTE 
VERTICAL Y PUERTAS ELÉCTRICAS. PARTE 5: 
PLATAFORMAS INCLINADAS (SALVA ESCALERAS) 
PARA EL USO POR PERSONAS CON MOVILIDAD 
REDUCIDA 

UNIDAD 1 CÚCUTA 

 
Dentro de las condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad que requiere el SENA, 
en la entrega se 
precisan: 
 
La entidad certificadora deberá demostrar que se encuentra plenamente acreditada por la 
ONAC para la inspección y la certificación de Ascensores y que por lo tanto cumple con los 
requisitos de las normas colombianas NTC 5926-1:2021 o la que aplique o se encuentre 
vigente, este es un requisito HABILITANTE y por lo tanto se evaluará dentro del período de 
evaluación de las ofertas como CUMPLE o NO CUMPLE según sea el caso. 
 
La entidad certificadora debe demostrar idoneidad otorgada por el ONAC con el fin de 
cumplir con el objeto del servicio contratado realizando las siguientes actividades: 
 

1. Realizar una visita inicial o visita no. 1 a las instalaciones del SENA, en la que 
evaluará el cumplimiento de los sistemas de transporte vertical (ascensores) de la 
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entidad bajo la NTC 5926-1:2021 (Revisión Técnico-Mecánica de sistemas de 
transporte vertical y puertas eléctricas. 

2. Como producto de la visita inicial, elaborar un acta de inspección en la que registre 
la información correspondiente, respecto del cumplimiento de las normas sobre la 
materia, los defectos encontrados y al finalizar indicará el número y clase de 
defectos y el resultado de la inspección por cada uno de los equipos. 

3. Realizar una visita de cierre o segunda visita, en la que levantará otra Acta de 
Inspección con la lista de verificación, dejando registro de cumplimiento o no de las 
normas sobre la materia, por cada ítem y equipo, también deberá registrar el 
resultado de la inspección. Esta visita no debe generar costos adicionales a la 
entidad y está sujeta al plazo de ejecución del contrato. 

4. Si en la visita de cierre, el contratista determina que técnicamente los equipos 
revisados cumplen las condiciones para su certificación, dejará la respectiva 
constancia en el acta de inspección y procederá a emitir la certificación de los 
ascensores a más tardar dentro de la semana siguiente a la fecha de la visita de 
cierre. 

5. Expedir la certificación 2025 de los dos (02) ascensores del SENA, con vigencia de 
un (1) año, de acuerdo con los requerimientos técnicos mínimos, dentro de la 
semana siguiente a la fecha en la que realice la visita de cierre; siempre y cuando 
el SENA haya cumplido con la normatividad vigente para tal fin. 

6. Inspección y verificación de los soportes documentales correspondientes a cada uno 
de los sistemas de transporte vertical (bitácora, características técnicas de cada 
ascensor, resultados entregados objeto de contrato de mantenimiento). 

7. Inspección física de cada uno de los ascensores a través de personal técnico 
acreditado directa y debidamente capacitado. 

8. Inspección de las reglas de seguridad: pozos, cuarto de máquina, poleas, puertas 
de acceso en pisos, suspensión, compensación, paracaídas, limitador de velocidad, 
guías amortiguadores, dispositivos de seguridad al final del recorrido, instalaciones 
eléctricas, motores, protección contra defectos eléctricos, maniobras, prioridades, 
rotulado e instrucciones de maniobra y demás elementos que hacen parte integral 
de la certificación de ascensores. 

9. Realizar la inspección con personal técnico acreditado y debidamente capacitado, 
de acuerdo con lo establecido en la norma NTC 5926-1:2021; incluyendo registro 
fotográfico obtenido durante la inspección. 

10. Tomar todas las medidas de seguridad pertinentes para el personal que realice la 
prestación del servicio y ejecución del contrato, dando estricto cumplimiento a las 
normas de seguridad en el trabajo. 

11. Garantizar que el técnico que realice la inspección, ante la detección de algún 
defecto, que no se encuentre especificado en la norma NTC 5926-1:2021, lo dejará 
consignado en el mismo informe de inspección de ascensores que será presentado 
luego de la fecha de inspección y de conformidad con la norma NTC 5926- 1:2021 
o la que se encuentre vigente. 

12. Garantizar que todas y cada una de las personas que destine para la prestación del 
servicio contratado se encuentren debidamente uniformadas e identificadas 
mediante carne como personal del contratista. 
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13. Designar una persona de contacto, quien será la encargada de atender los 
requerimientos que efectué el Supervisor del contrato. 

14. Informar de inmediato y por escrito, al SENA, la ocurrencia de situaciones de fuerza 
mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo las 
recomendaciones que procedan según el caso. 

15. Formulación de informe y dictamen de inspección. 
16. Expedición de la certificación de revisión general a cada ascensor. 

 
NOTA: Los gastos directos o indirectos que se generen por la contratación están 
comprendidos en su oferta ya que el servicio de transporte requerido, manutención de los 
operarios a su cargo, cargue y descargue de los elementos y adicionales utilizados para el 
buen desarrollo del contrato, serán asumidos por cuenta del contratista.  
 
2.6 ASPECTO REGULATORIO 

 
2.7 GENERAL 
 

1. Constitución Política de Colombia  
2. Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratación de la Administración Pública). - 

Ley 850 de 2003 (veedurías ciudadanas)  
3. Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduría General de la Nación (por la cual se 

imparten unas instrucciones relacionadas con la aplicación de la hora legal.)  
4. Ley 1150 de 2007 (Por 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 

contratación con medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de Recursos Públicos.) 

5. Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupción)  
6. Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia compra 

eficiente  
7. Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 

regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública)  

8. Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el artículo 72 de la Ley 1682 de 2013 
y se modifica el artículo 18 del Decreto 1510 de 2013).  

9. Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del sector Administrativo de Planeación Nacional).  

10. Ley 1882 de 2018 (Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y 
se dictan otras disposiciones).  

11. Ley 2022 de 2020 (Por la cual modifica el artículo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan 
otras disposiciones).  

12. Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 
2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones"  

13. Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
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Compra Eficiente para el sistema de compras.  
14. Manual de contratación de la Entidad. 

 
2.8 ESPECIFICO  

 
El proponente deberá cumplir en la etapa precontractual y contractual con los siguientes 
requisitos estipulados en el manual de contratación de la Entidad en Seguridad y Salud en 
el Trabajo y Ambientales: 
 
“De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación con código GCCON-M- 
001 y el Anexo de Verificación de Criterios de Contratación con código GCCON-AN-001 del 
SENA, el contratista deberá dar cumplimiento a los Requisitos Legales Ambientales, de 
Eficiencia Energética y de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables, los cuales se 
identificarán de acuerdo con los aspectos e impactos ambientales efectivamente 
generados, el desempeño energético y peligros y riesgos presentes en la actividad.” 
 
2.8.1 REQUISITOS EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
 

ITEM CRITERIOS SEGURIDAD Y 
SALUD EN EL TRABAJO 

SOPORTE/ EVIDENCIA ETAPA 

 

 

 

 

1 

Opción 1: 

1. Certificado de 
implementación del SG-SST 
firmada por el Representante 
Legal y responsable del SG-
SST. 

2. Fotocopia de cédula, 
Certificado Vigente Curso de 
SG-SST de 50 Horas o su 
actualización y/o Curso de 
20 Horas y licencia de 
seguridad y salud en el 
trabajo del profesional del 
responsable del SG-SST. 

3. Certificación de 
autoevaluación de 
estándares mínimos emitido 
por ARL. 

Opción 2: 

1. Certificado de 
implementación del SG-SST 

 

Certificación firmada. 

 

 

Fotocopia de cedula y 
licencia de seguridad y 
salud en el trabajo del 
profesional que evalúa 
los estándares mínimos y 
fotocopia del curso de 50 
horas o su actualización 
de 20 horas. 

 

Formato de estándares 
mínimos (Vigente). 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEBERÁ 
PRESENTARSE EN 
LA ETAPA 
PRECONTRACTUAL 
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firmada por el Representante 
Legal y responsable del SG-
SST 

2. Fotocopia de cédula, 
Certificado Vigente Curso de 
SG-SST de 50 Horas o su 
actualización y/o Curso de 
20 Horas y licencia de 
seguridad y salud en el 
trabajo del profesional del 
responsable del SG-SST. 

3. Certificación de 
autoevaluación emitida por 
Ministerio de Trabajo del año 
inmediatamente anterior - 
Dec. 1072/2015(2.2.4.6.1) y 
Res 0312-2019. 

2 Personas Independientes: 
Certificación Firmada por el 
representante legal donde 
indique que es persona 
natural que no tiene 
trabajadores a cargo y no 
está obligada a implementar 
el Sistema de gestión de la 
seguridad y salud en el 
trabajo. 

**Nota: De acuerdo con la 
resolución 0312 de 2019 en 
el Parágrafo 2. No están 
obligados a implementar los 
Estándares Mínimos los 
trabajadores independientes 
con afiliación voluntaria al 
Sistema General de Riesgos 
Laborales de que trata la 
Sección 5 del Capítulo 2 del 
Título 4 de 

la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1072 de 2015, Único 
Reglamentario del 

Aplica únicamente para 
las personas 
independientes emitir una 
certificación firmada por 
el representante legal 
donde indique que es 
persona natural que no 
tiene trabajadores a 
cargo y no está obligada 
a implementar el Sistema 
de gestión de la 
seguridad y salud en el 
trabajo de acuerdo al 
Parágrafo 2 de la 
resolución 0312 de 2019. 

DEBERÁ 
PRESENTARSE EN 
LA ETAPA 
PRECONTRACTUAL 
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Sector Trabajo." 

 
 
2.8.2 REQUISITOS AMBIENTALES 
 
No Aplica. 
 
3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 
Para analizar la demanda del servicio a requerir por la Entidad mediante el presente 
proceso contractual, se utilizó el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la 
Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente el cual es una 
herramienta diseñada para optimizar la planeación y ejecución de los procesos de 
contratación pública en Colombia. Este modelo se enfoca en analizar de manera integral 
la oferta y demanda de bienes, servicios y obras requeridos por las entidades públicas, 
permitiendo identificar patrones, priorizar necesidades, y mejorar la eficiencia en el uso de 
los recursos públicos. 
 
3.1 Clasificación UNSPSC  

 
UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 

(Clase o producto) 

1 [C] 24101601 (Ascensores) PRODUCTO 

2 [F] 72101506 (Servicios de mantenimiento de ascensores) PRODUCTO 

3 [F] 81141804 (Servicio de inspección de equipos) PRODUCTO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                            

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

Evolución del Gasto y Contratación Estatal del servicio requerido: Análisis Mensual 
y Anual (2020-2026) 

 

 
 
Los gráficos presentan una visión detallada del comportamiento de la contratación estatal 
entre los años 2020 y 2026, consolidando un valor total superior a los mil billones de pesos 
a través de 8.375.057 contratos. En términos financieros, el gasto anual alcanzó su punto 
máximo en 2026 en el mes de enero con 45 billones de pesos, mostrando una tendencia 
general hacia el uso del sistema SECOP II frente al SECOP I, el cual ha ido perdiendo peso 
relativo hasta volverse casi imperceptible en las cifras de los años más recientes. Este 
cambio en la plataforma de registro se refleja también en el gráfico mensual, donde destaca 
un pico atípico de gasto en agosto de 2020 que supera los 1,5 billones de pesos, rompiendo 
la estabilidad observada en el resto de los periodos. 
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ANALISIS DE LA DEMANDA 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA 
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Los bienes o servicios por contratar los prestan personas jurídicas o naturales que tienen 
como razón de ser la prestación del servicio impermeabilización. Una vez indagado el 
mercado y luego de consultar el historial de los archivos que posee la coordinación 
administrativa de la Regional Norte de Santander, así como, los proponentes que se han 
presentado en procesos similares de la Entidad en diferentes vigencias, y procesos 
adelantados por otras entidades públicas, se establece una muestra representativa de 
personas jurídicas que eventualmente pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos.  
 
El presente proceso estará abierto a personas naturales o jurídicas, consorcios o uniones 
temporales que se encuentren en capacidad de cumplir con el objeto contractual; 
desarrollando a cabalidad las especificaciones técnicas requeridas por la entidad. De igual 
manera se deberá dar cumplimiento efectivo a la normativa técnica descrita.  
 
De conformidad con lo anterior se puede vislumbrar una concurrencia media de oferentes 
al proceso. Para el efecto se utilizó la base de datos e información del RUES nacional y el 
SECOP II. Por lo anterior, a efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de 
selección, la Dirección Regional adelantó una solicitud de precotización a través de la 
plataforma de SECOP II que determinó diferentes cotizaciones y también se recibieron vía 
correo institucional. Por lo tanto, se procedió a establecer el Presupuesto Oficial de 
$11.620.820 (ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL OCHOSCIENTOS VEINTE 
PESOS) M/TCE de acuerdo con la disponibilidad presupuestal al ser un proceso a costo 
unitario y hasta agotar el presupuesto oficial sin modificación de los valores divido en dos 
lotes. 
 

Nro. de 
CDP 

Fecha 
de 

CDP 

Dependenci
a 

Posición 
Catálogo de 

Gasto 
Fuente 

Valor en 
Letras 

Valor en 
Números 

 
 
 
 
 
 
 

8926 

 
 
 
 
 
 

2026-
02-04 

 
 
 
 
 

101024 
CONSTRUCCI

ONES Y 
ADECUACION

ES 

C-3699-1300-
17-53105B-
3699054-02 
ADQUIS. DE 

BYS - 
DOCUMENTO

S DE 
PLANEACIÓN 

- 
DESARROLL
O INTEGRAL 

DE LA 
PLANTA 
FISICA 

DEL SENA A 

 
 
 
 
 
 
 
 

PROPIOS 

 
 
 
 
 
 

DOCE 
MILLONES 
DE PESOS 

M/TCE 

 
 
 
 
 
 
 
 

$12.000.000 

RUBRO 

PRESUPUESTO RUBRO VALOR 

Inversión X C-3699-1300-17-53105B-3699054-02 $12.000.000 

Funcionamiento    
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Nro. de 
CDP 

Fecha 
de 

CDP 

Dependenci
a 

Posición 
Catálogo de 

Gasto 
Fuente 

Valor en 
Letras 

Valor en 
Números 

NIVEL 
NACIONAL 

 
4. ESTUDIO DE LA DEMANDA: 

 
El SENA Regional Norte de Santander, para adelantar el respectivo estudio, efectuó las 
consultas pertinentes en la siguiente página web: Portal Colombia compra eficiente SECOP 
(www.colombiacompra.gov.co). 
 
Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia las personas naturales o empresas 
que participan activamente en procesos de contratación, con similar objeto, modalidad de 
selección, presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecución. Con ocasión del proceso de 
selección que se requiere, se procedió a realizar un ESTUDIO DE LA DEMANDA que se 
presenta sobre este tipo de servicios en otras entidades estatales del país, en especial en 
la ciudad de Cúcuta –Norte de Santander a través de la información que se puede extraer 
de los procesos contractuales publicados en el SECOP y que tienen relación directa con el 
objeto del proceso contractual que nos ocupa. De la búsqueda realizada se identificaron los 
procesos que se relacionan a continuación: 
 

VIGENCIA PROCESO  MODALIDAD 
DE 

SELECCIÓN 

VALOR DEL 
CONTRATO 

OBJETO 

2025 MC-NDS-
0056-2025 

MÍNIMA 
CUANTÍA 

$ 3.808.000 CONTRATAR EL SERVICIO DE 
INSPECCIÓN Y CERTIFICACIÓN 
DE DOS ASCENSORES MARCA 
EUROLIFT DE CINCO PARADAS 
UBICADOS EN LA SEDE DE 
PESCADERO EN EL EDIFICIO 
ADMINISTRATIVO Y DE 
FORMACIÓN DEL SENA 
REGIONAL NORTE DE 
SANTANDER. 

2023 MC-NDS-
0057-2023 

MÍNIMA 
CUANTÍA 

$ 4.046.000 CONTRATAR EL SERVICIO DE 
INSPECCION Y CERTIFICACION 
DE DOS (2) ASCENSORES 
MARCA EUROLIFT DE CINCO (5) 
PARADAS UBICADOS EN LA 
SEDE PESCADERO EN EL 
EDIFICIO ADMINISTRATIVO Y DE 
FORMACION DEL SENA 
REGIONAL NORTE DE 
SANTANDER. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA: 

 
Los bienes o servicios por contratar los prestan personas jurídicas o naturales que tienen 
como razón de ser la prestación del servicio impermeabilización. 
 
Una vez indagado el mercado y luego de consultar el historial de los archivos que posee la 
coordinación administrativa del centro de formación, así como, los proponentes que se han 
presentado en procesos similares de la Entidad desde la vigencia 2024, y procesos 
adelantados por otras entidades públicas, se establece una muestra representativa de 
personas jurídicas que eventualmente pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos. El 
presente proceso estará abierto a personas naturales o jurídicas, consorcios o uniones 
temporales que se encuentren en capacidad de cumplir con el objeto contractual; 
desarrollando a cabalidad las especificaciones técnicas requeridas por la entidad. De igual 
manera se deberá dar cumplimiento efectivo a la normativa técnica descrita. De 
conformidad con lo anterior se puede vislumbrar una concurrencia media de oferentes al 
proceso.  
 
Para el efecto se utilizó la base de datos e información del RUES nacional y el SECOP II. 
El SENA Servicio Nacional de Aprendizaje, ha establecido el presupuesto oficial teniendo 
en cuenta los precios del mercado, realizó la verificación de las condiciones del mercado 
en cuanto los precios, de lo que se pudo concluir que existe disponibilidad del suministro, 
toda vez que en el municipio y sus alrededores existen personas naturales y jurídicas, que 
cuentan con condiciones técnicas para garantizar la efectiva prestación del suministro 
relacionado con el objeto del presente contrato. 
 

ITEM RAZÓN SOCIAL 

1 -    ! AAA ENGYGAS S.A.S. !   - 

2 ASIK S.A.S. BIC 

3 INSPECCIÓN Y CERTIFICACIÓN MULTINACIONAL S.A.S. - SIGLA: ICM MULTINACIONAL 
S.A.S. 

4 INSTITUTO COLOMBIANO DE CERTIFICACIÓN S.A.S. 

5 COMPAÑIA ANDINA DE INSPECCION Y CERTIFICACION S.A.- ACERT S.A. 

6 SERVIMETERS S.A.S. 

7 CERTINEXT S.A.S. 

8 REGEL INSPEKTION S.A.S Sigla REGEL S.A.S 

9 MONTAJES Y PROCESOS MP S.A.S 

10 COMPAÑÍA COLOMBIANA DE INSPECCIONES SAS Sigla: CCOIN 

11 INCOL INGENIERIA DE INSPECCION COLOMBIANA SAS 

12 PARAMETRIZANDO INGENIERIA S.A.S 

13 CERTIFIK SAS 

14 CERTICAPITAL S.A.S 

15 C&C INSPECCIONES S.A.S. Sigla: C&C INSPECCIONES. 
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Así las cosas, se puede evidenciar dentro de COMPITE 360 la existencia de las siguientes 
empresas como muestra de la amplitud de proponentes dentro de Colombia MiPymes que 
tienen la capacidad de participar del presente proceso. 
 
En todo caso, conforme lo ha determinado Colombia Compra Eficiente a través del C-542 
del 16 de junio de 2025: 
 

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES EN EL ÁMBITO TERRITORIAL – Limitación 
territorial – Facultad discrecional  
 
Cumplidos los dos requisitos del artículo 2.2.1.2.4.2.2. ibidem, la entidad puede ─no tiene 
que─ decidir si limita la convocatoria a las MiPymes nacionales domiciliadas en el municipio 
o departamento en el que se ejecutará el contrato1. Esto de acuerdo con lo establecido en 
artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, norma que se refiere a la facultad de la 
administración con el verbo infinitivo “poder”, no “deber”. En cualquier caso, Colombia 
Compra Eficiente ha sostenido que es discrecional la decisión de limitar territorialmente una 
convocatoria de MiPymes, y ha precisado que, de todos modos, la decisión debe estar 
justificada en los correspondientes “estudios del sector”. […] los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3  deben ser interpretados de manera armónica, comoquiera que para proceder a 
limitar hacer una limitación territoriales es indispensable que se cumplan, no solo el 
presupuestos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.3.–domicilio en el municipio o 
departamento de ejecución del contrato–, sino también los establecidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.2 –valor del proceso de contratación en el rango indicado y solicitudes de al menos 
dos MiPymes presentadas oportunamente–. En ese sentido, para que proceda la limitación 
territorial es necesario que se presenten al menos dos solicitudes de MiPymes domiciliadas 
en el departamento o municipio en donde se va a ejecutar el contrato.  Este entendimiento 
de la norma, sin embargo, da lugar a dos interpretaciones sobre las que se deben hacer unas 
precisiones.  

 
Así las cosas, se determina que la limitación se realizará una vez recibidas dos o más 
limitaciones a nivel nacional o departamental en cumplimiento de los parámetros 
establecidos dentro del Decreto 1860 de 2021, no obstante, conforme el presente análisis 
del sector se otorgará prelación al nivel departamental o municipal bajo la discrecionalidad 
de la entidad. 
 

6. ANÁLISIS INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONAL.  
 
La información financiera del proponente se determinará de acuerdo con el análisis que el 
SENA realice en el certificado del Registro Único de Proponentes vigente de cada oferente, 
dentro de los parámetros que determina el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.5.1 
relativo a la “Inscripción, renovación, actualización y cancelación del RUP” y el respectivo 
RUT, del cual cada oferente deberá anexar copia en su oferta. 
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El Decreto No. 579 de 2021, particularmente, en su artículo tercero, estableció la sustitución 
del parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional Respecto del parágrafo 
transitorio del referido artículo, dispuso lo siguiente: 
 
"PARÁGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los parágrafos transitorios de los 
artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de análisis de las Entidades 
Estatales, de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 
2021 las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los requisitos habilitantes de 
capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la información que conste en el 
Registro Único de Proponentes. En todo caso, se establecerán indicadores proporcionales 
al procedimiento de contratación. 
 
Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores de la 
capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto 
administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendrá 
en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales 
evaluarán estos” 
 
En ese sentido, la entidad, acogiéndose al referido Decreto, en aquellos procesos cuyo acto 
de apertura se de a partir del 1 de julio de 2021, tendrá en cuenta la información financiera 
y organizacional que conste en el RUP, que, para el caso, será de los últimos 3 años fiscales 
anteriores a la inscripción o renovación del RUP los cuales serán certificados por las 
Cámaras de Comercio (artículo 2 del decreto). Para ello y de acuerdo a los considerandos 
del decreto, “…para los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o 
invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021. las entidades estatales al estructurar 
sus procedimientos de selección tendrán en cuenta la información vigente y en firme en el 
RUP, por lo que al evaluar las ofertas verificarán el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes de capacidad financiera y organizacional, con los indicadores del mejor año 
que se refleje en el registro de cada proponente. De esta manera, los oferentes podrán 
acreditar el cumplimiento de estos requisitos habilitantes con los mejores indicadores de los 
últimos tres (3) años” Así pues, una vez la información contable esté debidamente 
acreditada en el RUP, ésta se entenderá válida para efectos de participación del interesado 
en procesos de contratación pública cuya fecha de cierre sea posterior a la entrada en 
vigencia de la referida disposición normativa. Teniendo en cuenta las consideraciones 
anteriormente expuestas, para los eventos en que el proponente se encuentre exento de la 
obligación de estar inscrito en el RUP, haciendo extensivo este requerimiento a quien no 
esté obligado a estar inscrito en el RUP, este deberá presentar copia clara y legible del 
Balance General Clasificado y el Estado de Resultados correspondiente a las vigencias 
fiscales de los últimos tres años, firmado por a) El Representante Legal, y el Contador 
Público y b) el Revisor Fiscal si a ello hubiere lugar según lo dispuesto en el parágrafo 2° 
del artículo 13 de la Ley 43 de 1990 y será evaluado el mejor año, sin embargo, el 
proponente podrá agregar el balance financiero del año que considere cumple con las 
condiciones establecidas en el proceso, bajo la regla antes expuesta (vigencias fiscales de 
los últimos tres años). En caso de que, a la fecha de cierre del proceso, el proponente haya 
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realizado su renovación del RUP y contenga la información del 2021, se tomará la 
información actualizada. 

No obstante, se debe señalar que por ser un proceso con modalidad de mínima cuantía la 
Ley 1150 del 2007 ha señalado en su artículo 6 “De la Verificación de las Condiciones 
de los Proponentes”: 

Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con 
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, 
se inscribirán en el Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de 
la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal. NO SE 
REQUERIRÁ DE ESTE REGISTRO, NI DE CLASIFICACIÓN, EN LOS CASOS DE 
CONTRATACIÓN DIRECTA; CONTRATOS PARA LA PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE SALUD; CONTRATOS DE MÍNIMA CUANTÍA; enajenación de 
bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de productos de 
origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente 
constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades 
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del 
Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier 
índole. En los casos anteriormente señalados, corresponderá a las entidades 
contratantes cumplir con la labor de verificación de las condiciones de los 
proponentes. 

Por consiguiente, no será objeto de revisión los indicadores financieros y organizacionales. 
Solamente se tendrá en cuenta la propuesta económica que deberá ajustarse a las reglas 
emanadas de la Ley 80 de 1993 respecto de sus principios de escogencia objetiva, 
planeación y lo relacionado por la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 del 2015. 

7. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:

De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, si de 
acuerdo con la información obtenida por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA en su 
deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.2.2.4 de la misma norma el valor de una 
oferta parece artificialmente bajo, debe requerir al oferente para que explique las razones 
que sustenta el valor ofrecido. Analizada las explicaciones, el comité evaluador o quien 
haga la evolución de las ofertas, debe recomendar o rechazar la oferta o continuar con el 
análisis de la misma en la evaluación. Cuando el valor de la oferta sobre el cual se tuvo 
dudas en su valor responde a circunstancias objetivas del oferente de su oferta que no 
ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad 
debe continuar con su análisis en el proceso de evolución de ofertas. La metodología por 
utilizar será la dispuesta por Colombia Compra Eficiente CCE, a través de su "Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación." 

Dada en San José de Cúcuta, a los (15) días del mes de octubre de 2026. 

Proyectó: Nicolás Borrero Mejía, Abogado Contratista, Dirección Regional.




