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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto Nacional 1082 de 2015 y con la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de contratacidn publica Colombia Compra Eficiente,
presentamos el estudio del sector para adelantar un proceso a través de la modalidad: Concurso de méritos

1. INTRODUCCION

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, creado mediante el Acuerdo Distrital
546 de 2013, tiene como funcion principal coordinar el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — SDGR-CC, asi como desarrollar acciones orientadas al conocimiento, reduccion y manejo de riesgos,
garantizando la capacidad institucional para la atencion de emergencias, calamidades y desastres en el Distrito
Capital.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 173 de 2014 y el Plan
Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico 2018-2030, adoptado mediante el Decreto
Distrital 837 de 2018, el IDIGER debe asegurar la disponibilidad, operatividad y adecuado funcionamiento de la
infraestructura fisica, instalaciones, equipos y recursos logisticos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones misionales y para la ejecucién de la Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias.

En desarrollo de estas competencias, la Entidad identificé la necesidad de intervenir las bodegas 7 y 11 de su
propiedad. En tal sentido, la obras objeto del presente contrato se ejecutaran en la sede del IDIGER ubicada en
la Diagonal 47 N.° 77A - 9, en la ciudad de Bogota DC, predio que, conforme al Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) vigente para el Distrito Capital, se encuentra clasificado dentro del suelo urbano del municipio. Estas
instalaciones constituyen la infraestructura estratégica para el almacenamiento, operacion logistica y soporte
institucional requerido para la atencion de emergencias, calamidades y desastres.

Durante las actividades de diagndstico y verificacién técnica se evidenciaron deficiencias funcionales vy
constructivas que afectan las condiciones de seguridad, operatividad y conservaciéon de dichas instalaciones,
entre las cuales se encuentran fallas en las redes hidraulicas y sanitarias, deterioro de elementos de cubierta,
deficiencias en los sistemas eléctricos e iluminacién, asi como condiciones que requieren adecuacién para
garantizar ambientes seguros y funcionales para los servidores, contratistas y usuarios de la Entidad.

Adicionalmente, se identifico la necesidad prioritaria de reemplazar elementos de cubierta elaborados en
fibrocemento, atendiendo las disposiciones normativas vigentes relacionadas con la gestion y sustitucion
progresiva de materiales que contienen asbesto, con el proposito de mitigar riesgos para la salud de las personas
y garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales aplicables a la Entidad.

Con el fin de atender estas necesidades, el IDIGER adelantara un contrato de obra cuyo objeto consiste en la
ejecucion de obras civiles para la adecuacidn, mejoramiento, mantenimiento e instalacion de sistemas hidraulicos,
sanitarios, eléctricos y de cubiertas en las bodegas 7 y 11. No obstante, dada la naturaleza especializada de las
actividades a ejecutar, la complejidad técnica de las intervenciones en edificaciones y la necesidad de garantizar
el adecuado uso de los recursos publicos, resulta indispensable contar con una interventoria integral que ejerza
seguimiento permanente al desarrollo del proyecto.

La interventoria permitira verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, disefios, cantidades de obra,
cronogramas, obligaciones contractuales, condiciones de calidad, seguridad y salud en el trabajo-SST, manejo
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ambiental, ejecucion financiera, aspectos contables y cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, asi
como advertir oportunamente riesgos, desviaciones o situaciones que puedan afectar la correcta ejecucion del
proyecto.

De igual manera, la contratacién de la interventoria constituye una obligacion legal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece que los contratos de obra publica deberan
contar con interventoria. En consecuencia, la Entidad requiere contratar los servicios de interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable y legal para garantizar el adecuado seguimiento y control del contrato de obra,
asegurando que las intervenciones proyectadas se ejecuten bajo criterios de calidad, eficiencia, transparencia,
oportunidad y cumplimiento de la normativa vigente, contribuyendo a la preservacién de la infraestructura
institucional y al fortalecimiento de la capacidad operativa del IDIGER para el cumplimiento de su misién.

2. OBJETO: Teniendo en cuenta la necesidad descrita anteriormente, el siguiente es el objeto contractual:

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO
CORRESPONDE A: EJECUCION DE OBRAS CIVILES PARA LA ADECUACION, MEJORAMIENTO
E INSTALACION DE SISTEMAS HIDRAULICOS, SANITARIOS, ELECTRICOS Y DE CUBIERTA EN
LAS BODEGAS 7Y 11 PROPIEDAD DEL IDIGER

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

En el mes de diciembre de 2025, de acuerdo con el comunicado de prensa del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2026), la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.".

De conformidad con el Informe de Politica Monetaria de enero de 2026 del Banco de la Republica (2026)?,
durante 2025 la inflacion total anual se mantuvo en niveles similares al cierre de 2024, ubicandose en 5,1% y
permaneciendo por encima de la meta del 3%.

La inflacion mostré comportamientos diferenciados por sectores, aunque el promedio de los precios aumenté
5,1% en el pais, hay sectores donde el aumento fue mayor, por ejemplo, salir a comer o alojarse en un hotel
costd 7,91% mas que el afio anterior, la educacion subié 7,36%, los servicios médicos 7,20% y movilizarse en
transporte publico o vehiculo 5,35%.

La economia colombiana siguié creciendo porque la gente estd comprando mas, las familias tienen mas
ingresos, segun el DANE en el tercer trimestre de 2025 el Producto Interno Bruto creci6 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024, alcanzando en lo corrido del afio un crecimiento de 2,8%. Las actividades que mas
contribuyeron fueron la administracion publica y defensa con un crecimiento de 8,0%, el comercio, transporte y
alojamiento con 5,6%, y las industrias manufactureras con 4,1%.

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026, 8 de enero). indice de Precios al Consumidor (IPC) — diciembre de
2025. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
2Banco de la Republica. (2026, enero). Informe de Politica Monetaria. https://www.banrep.gov.coles/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026
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De acuerdo con el informe de politica monetaria después del aumento del salario minimo, se espera que en 2026
los precios suban ain més. Los expertos calculan que la inflacion llegaré a 6,3% en diciembre de 2026, y solo
hasta 2027 bajaria a la meta del 3.7%. Por eso, el Banco de la Republica subi6 en enero de 2026 las tasas de
interés a 10,25% (Banco de la Republica, 2026b). Esto hace més costoso pedir préstamos, pero ayuda a
controlar la inflacién, sin frenar demasiado la economia ni el empleo.

Este proceso de sostenibilidad macroeconoémica en el mediano plazo requiere que haya coordinacion entre la
politica monetaria y fiscal del pais, también de factores externos que no son posibles controlar como el precio del
délar, las condiciones economicas, politicas y sociales internacionales que juegan un factor de decisién
importante en el comportamiento de nuestra economia colombiana.

En este contexto, el manejo adecuado de la politica monetaria sera muy importante para mantener la estabilidad
economica y alcanzar los objetivos de crecimiento y control de la inflacion.

3.1.1. Contexto econémico

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar
Pprovisional

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Construccion crece 6,4%

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y

tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
2,8%.

Lo anterior como se evidencia en la siguiente imagen:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026711 / 2026/ 2026"-11 /

2025™-11 2025" 2026"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 04
Explotacidon de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 2,0 2.3 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4.8 3,7 2.8
Construccion 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 26 03
Informacion y comunicaciones -01 0,7 03
Actividades financieras y de sequros 43 36 1,9
Actividades inmobiliarias 2.1 2.1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,6 2,5 0,8
Administracién publica, defensa, educacion y salud” 100 7.9 2.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 95 63 40
Valor agregado bruto 3.6 2,9 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 29 1,3

Fuente: DAME, PIB_T
3.2 Subsector de Actividades Profesionales Cientificas y Técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026F"

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

. . . Serie ajustada por efecto
Serie original ‘ K
estacional y calendario

Anual Ano corrido Trimestral
2026""-11 / 2026/ 202611 /
2025""-11 2025 2026""-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,7 3,0 1.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,8 2,0 0.2
Actividades profesionales, cientificasy técnicas’ 2,6 2.5 0,8

Fuente: DANE,PIB T

Poreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2o - .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Con base en las caracteristicas técnicas de la necesidad a contratar se determina que este proceso pertenece
sector terciario de la economia, que se refiere al ofrecimiento de bienes y servicios en donde se encuentran todas
aquellas actividades intangibles que no producen mercancia en si, como el comercio, el transporte, entre otros,

para el presente proceso se presentan algunos datos relevantes al comportamiento del sector servicios:

3.21  Sector Servicios en Colombia

De acuerdo con la Encuesta Mensual Servicios (EMS), realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE. En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2025, en relacion al personal ocupado, quince de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal ocupado total, en
comparacion con junio de 2025, y en salarios todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva,

en comparacion con junio de 2025.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Junio de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional

Junio (2026/2025)F
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Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, quince presentaron variacion negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Total nacional

(Enero - junio 2026 / enero - junio 2025)F

Clasificacion CIIU Rev. 4 AT, Vinriscids (%] Afo corrido
Seccisn Division Description Ingresos Flarsanal apads Salarios™
Almacenarmienta y actividad lemertarias al
H Divigitn 52 ARTSTUE M T HSCRRCION. CT T 0.3 | 09 I 121
Transpone

H Divigidn 53 Corren y servidos de mensajeria 135 . 54 I 18.7

| Divisidn 56 Restauranies, catering y bares 756 I -16 | 203

Diveidn 53 Acthvitades de edicltn 05 | -1.3 T6

P F o =
[ Divisiin 54, excepto Clase 5820 Rl e e 0z 82 151
programas de televisicn
Divisitn 60 ¢ Clase 6397 Actividades de programacion y transmisidn, 120 . a7 E 76
afgencias de nolicas
J Divisidin B1 Telecomunicadiones 18 | Ta I 93
Diwisldn 62, Diviskdn 63, excapto Clase Desarrolks de sistemas informdtions v 66 12 21
6391 procesamiento de datos ) ’ )
Secddn L Divisidn 68 Seccicn M. . R
M I il I 7. 1.7 4
. Divisicnes 7710, 7729 y ¥rao TTES DT R TR R - I W
i TRTLT 1 T
1] Divislones 59, ) G 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y téonicas 1749 -1.5 7.2
Divisidn 74
M Clase 7310 Pusbslicidad e . =51 o4
" Divisiories T8, 80y 81, excepto Clase  Adividades de empleo, seguridad & investigacidn 167 A3 203
B30 privada, servicos a edificios !
M Clase 8220 Actividsdes de centros de Namadas (Call center) -6 I -10.7 I g3
" Divisian 82 axcopta Clase 5220 Actividades admlrllﬁratwas-'pdeauwndz oficing y 08 a5 197
atras actividades, excepio Call center

P Grupo 854 Educacian superior privada (A I -048 6,2

o' Clase 8610 Salud humana privada con intemackdn 5.2 I -14 o4

a Divisicin 86 excepto Clase BE10 Salud humana privada sin intemacion 7 I -0.4 a9
5 Divisicnes 50, 92,93, 95y 96 Otras servicios de entretenimisnta v alros seniaos 155 . -29 [ 157 l

Fuente: DANE, EMS.
F Cifra provisional

En el afio mévil hasta junio de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, catorce presentaron variacién negativa en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumentos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta junio

de 2025.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

{Julio 2025 - junic 2026 / julio 2024 - junio 2025)F

Clasificacién CIIU Rew, 4 A.C, Variacidn {%] Deoe netses
Swccidn DHwisidn Descripcian Ingresas Personal Oougado total® Salasias*®
H Dibvisibn 3 Almacenamiento y adtividades complementarias al 2 1 a3
transparte
H Devision 53 Conmed ¥ Senacios de mensajena 121 . 30 I 157 .
I Diviision 56 Restaurantes, catering y bares TA l -0.9 i 16,7 .
] Divsidn 58 Actividades de edicidn 24 I 8,0 l nr l
. Divlskin 59, axcepto Clase 5920 Produccidn  de  pelioulas  dnematogrificas 72 42 .1
programas de televisian |
Al 3 |
) Divisitn 60 y Clase 6391 alidades de programacn y transmision. g l 02 | 6.2
: agencias de noticias |
] Divisitin 81 Telecomunicacicones 1.2 | 16 Ta
, Diivisian 62, Division 42, excepio Clase Desarmallo [=1] sisternas niprmidticos ¥ 63 os a2
& 1
6391 procesamiento de datos i :
Secckin L. Divisian 68 Secciin M, i _ N -
LM Divisiones 7710, 7729 y 7730 Inrmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo 64 I 0B i a6
i 9 7074, 7 T 3,
M Divissanes 62 "D' o 2, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y tcnicas 10,6 -34 7.1
Diviision 74
kA Clags 7310 Publicidad 13 . 1.6 a2
M Divisiones 78, B0y 81, excepto Clase  Actividades rlr emplen, sequridad @ Irvestigacdn 162 a5 I 15.2 .
8130 pewvada servicess a edifeios 1
M Clas= 8230 Actividades de centros de lamades (Call center) -£1 I -8.2 l g2 I
M Divisién B2 excepto Clase 8270 Al:imdar..le.s administrativas v de apoyo de oficina y 3.4 a3 1532
ofras actividades, excepto Call center
P Grupo B54 Educacidn supsericr privada a2 l -0 | G4 l
o Clase 8610 Salud humana privada con imtermaciaén 5.2 l -24 I 45 I
(u] Divisifn BB excepto Clase BE10 Sabud humana privada sin internaciin T.T . 01 asa l
5 Dewisiorses 90, 32, 93, 95 y 96 Diros servicos de anfretenimienio y oIros sendcics al ! 1.9 I 13.2 l

Fuente: DAME, EM5.
P Cifra provisional

En junio de 2026, ElI subsector de servicios Actividades administrativas y de apoyo de oficinas y otros
actividades, excepto Call center, subsector al que pertenece el presente proceso, registra variacion positiva de
3,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un decrecimiento de 4,3% vy los salarios
registraron un crecimiento de 15,2%, en comparacion con junio de 2025.

4. CLASIFICACION UNSPSC

Para la clasificacion de los bienes y servicios, objeto de este proceso se tuvo en cuenta la guia para la
codificaciéon de bienes y servicios expedida por Colombia Compra Eficiente; ademas de llevarse a cabo la
verificacion descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo,
los cuales son:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Famili Clas
a e

Segmentos

80 10 1504 Servicios de asesz;atgteér;tig;obre planificacion

81 10 1513 Gestion de construccion de edificios

81 10 1505 Ingenieria estructural

81 10 1701 Servicios de ingenieria eléctrica

81 14 1501 Servicios Control de calidad

80 10 1603 | Evaluacion econdmica o financiera de proyectos

81 14 1805 Servicio de inspeccién de edificios

80 10 1604 Planificacion o administracion de proyectos

80 10 1510 Servicio de asesoramiento parala gestion de
riesgo

80 10 1601 Servicios de gerencia de proyectos.

81 10 1508 Ingenieria Arquitectonica

Asimismo, para el cumplimiento del objeto del contrato, se pueden clasificar en las siguientes actividades
economicas de acuerdo con la Clasificacion de Actividades Econémicas — ClIU revision 4 adaptada para
Colombia, la cual fue adoptada a través de Resolucion 000549 del 08 de mayo de 2020 expedida por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

AGRUPACION DESCRIPCION
Seccion ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
Divisién 71 — Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis
técnicos.
Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica

Division

5. ANALISIS TECNICO

Las condiciones técnicas exigidas seran las establecidas en el Anexo Técnico, y demés anexos que lo
complementan que hacen parte integral del presente proceso. donde se describen claramente las
caracteristicas técnicas, procedimientos técnicos que se deban aplicar, normas técnicas, plazos especificos
y pautas minimas por actividades, asi como los protocolos de actividades, cronogramas y demas
especificaciones necesarias para la ejecucién del Proyecto.

6. ANALISIS REGULATORIO

Con el fin de garantizar la calidad en la ejecucién del objeto a contratar, el Gobierno nacional ha desarrollado y/o
adoptado una serie de normas que las distintas compafiias deben cumplir.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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A continuacién, detallamos algunas de las normas que rigen en el pais:

o Ley 9 de 1989: A través de esta norma se dicta la reglamentacion relacionada con los entonces planes
de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de tierra. En esta norma igualmente se establecen
los criterios y definiciones relacionadas con el espacio publico y sus elementos constitutivos, su
destinacion, planes de renovacion urbana, marco general para las infracciones urbanisticas, entre otros.

o Ley 388 de 1997: Modifica la Ley 9 de 1989 y es aquella mediante la cual se armonizan las normas
urbanisticas, medioambientales y en general de desarrollo urbano en Colombia.

o Ley 400 de 1997 Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes.

o Decreto 1077 de 2015: Es la norma principal en donde se definen las clases de licencias urbanisticas,
sus modalidades, términos de las solicitudes, categorias, procedimientos, citacién a vecinos,
intervencién de terceros, recursos, vigencia de las licencias, entre otros.

o Ley 1523 de 2012. Ley de Gestion del Riesgo

e Norma Técnica Colombiana NTC 5832. establece las condiciones técnicas minimas y las buenas
practicas documentadas para la fabricacién y montaje de los proyectos de estructuras de acero.

o Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se dictan
otras disposiciones”

o Decreto 4741 de 2005 “por el cual se reglamenta parcialmente la prevencidn y el manejo de los residuos
0 desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”

o Norma Colombiana de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR/10

Decreto 926 de 2010, "Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para

construcciones sismo resistentes NSR-10".

POT Bogota vigente.

Norma INV E-124-13 Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras

NTC 4611:2000 Informacién geogréafica. Metadatos

NTC 5204:2003 Informacidn Geografica. Precisién de Redes Geodésicas

NTC-ISOMEC 17025:2005. Requisitos Generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y

calibracién de 123/09. Informacién Geogréfica. Terminologia.

e NTC 5660:2010. Evaluacion de Calidad, procesos y medidas.

Teniendo en cuenta el presupuesto estimado para ejecutar el objeto a contratar, para este proceso de
contratacion se establece la modalidad de seleccién de Concurso de Méritos, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, que dispone “(...) La escogencia del contratista
se efectuara por regla general a través de Concurso de Méritos (...)". A este proceso y al contrato que de él
se derive, le son aplicables los principios y las normas de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriormente
sefialadas se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en los
estudios previos.

7. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo a los estudios previos en su necesidad que establece: “se hace necesario adelantar un proceso bajo
la tipologia de contrato de interventoria publica que permita supervisar las actividades de: construccion,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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adecuacion, modificacion, alteracion fisica  reparacion integral requeridas en la infraestructura fisica del
inmueble, garantizando condiciones seguras, funcionales y normativamente conformes en las sedes del IDIGER,
protegiendo asi a los trabajadores, usuarios y los activos institucionales.

El presente proceso de seleccion para la interventoria de las obras mencionadas se encuentra estrictamente
alineado y sujeto a la implementacion de los Documentos Tipo (pliegos tipo) vigentes, de conformidad con lo
estipulado en la Resolucion 539 de 2025 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente (o la norma que la adicione, modifique o sustituya).

Esta obligatoriedad se fundamenta en que las intervenciones se realizaran sobre las sedes de una entidad
publica de orden distrital, las cuales se clasifican como infraestructura social del sector institucional.

Al respecto, la citada resolucion establece:

«(...) Que mediante la Resolucién 219 del 6 de agosto de 2021, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente adoptd los documentos tipo para los contratos de obra publica de infraestructura
social que se adelanten por la modalidad de licitacion publica (...)»

Adicionalmente, en su Capitulo VII (Vigencia y Derogatorias), dispone:

«(...) Articulo 23. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y aplicara a los procedimientos
de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura social en los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero
de 2026. (...)»

Por consiguiente, el IDIGER estructurara el pliego de condiciones acogiendo de forma obligatoria e inmodificable
los parametros dispuestos por Colombia Compra Eficiente para este tipo de infraestructura social del sector
institucional.”

7.1 ANALISIS DE MYPIMES

De conformidad con informe de Dinamica de creacién de empresas en Colombia de la Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio -Confecdmaras® durante el primer semestre de 2025 se registraron
173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024,
donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas
naturales y el 26% a sociedades. La creacidn personas naturales aumentd para el primer semestre de 2025 con
respecto al primer semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa
una variacion de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades se mantuvo estable,
con una variacién minima de 0,1%.

El sector de comercio presenté la mayor contribucion en la creacién de empresas para el primer semestre de
2025, con un aumento del 3,3% en el nimero de empresas. Por el contrario, el sector de construccion fue el que
menos contribuyd en la creacién de empresas con una disminucion del 8,2% en el nimero de empresas creadas.

3 Dinémica de Creacion de Empresas en Colombia https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/2025-1-
dinamica-de-creacion-de-empresas.pdf

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las
nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor y al
por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

De conformidad con el analisis presentado por confecamaras, los registros del RUES de las cdmaras de
comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024
cuando se establecieron 170.741 compafiias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron
creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades. En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas
de personas naturales aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

Gréfico 1. Creacién de empresas segun organizacion juridica

170.741 173907

125849  129.048

.

44892 44859
P. Natural Sociedad Total
2024 2025
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En 2025, la creacién de empresas alcanz6 su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta que, al
cierre del semestre, se evidencio un repunte en la creacién de empresas en comparacién con el mismo periodo
de 2024,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Grafico 2. Creacion de empresas por mes

Al (SR 8|8 (a|&] |8|I8] |8]|8
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
2024 2025

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el tamafio
definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de microempresas, que
ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion del
12,6% en la creacion de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

20241 2025-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 170.213 173.450 19% 1,9%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

De conformidad con el analisis de la tabla anterior, se evidencia que la mayor parte de creacién en el segmento
empresarial es de microempresas con un total de 173.450 a corte del primer semestre de 2025.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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7.2 PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESA - MIPYME
DECRETO 1860 DE 2021

Cuyo objeto define en su art. 1, reglamentar lo siguiente:

a. Procedimiento de minima cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con
Mipyme y grandes almacenes.

b. Criterios diferenciales para Mipyme, y la definicidn y los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres.

c. Convocatorias limitadas a Mipyme

d. Fomento a la ejecucidn de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional.

e. Acreditacién de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento

El Decreto 1860 de 2021 constituye un avance significativo en materia de inclusién laboral de personas con
especial proteccion constitucional en Colombia, al establecer medidas orientadas a garantizar el derecho al
trabajo digno, la igualdad de oportunidades y la eliminacién de barreras de acceso al empleo. En este sentido,
dicha normativa promueve la adopcion de acciones afirmativas por parte de las empresas, tales como la
implementacion de cuotas de inclusién, la adecuacion de entornos y puestos de trabajo, y el desarrollo de
programas de formacion y capacitacién, con el propésito de consolidar ambientes laborales inclusivos y
accesibles.

A su vez, este marco ha sido recientemente fortalecido con la expedicion del Decreto No. 0287 del 19 de marzo
de 2026, el cual profundiza las medidas orientadas a promover la inclusion laboral en el &mbito de la contratacion
publica, reforzando la necesidad de incorporar criterios diferenciales que incentiven la participacion efectiva de
poblaciones con especial proteccion constitucional. Este decreto consolida el enfoque de inclusién como un
elemento transversal en los procesos de seleccién, promoviendo la adopcién de mecanismos que permitan
reconocer a aquellos oferentes que generen oportunidades reales de empleo para estas poblaciones.

7.3 ANALISIS DE FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES - DECRETO 643 DE
2025 Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres

Para dar cumplimiento al Articulo 29. Vinculacion de mujeres en la ejecucién del contrato o convenio: Sin
perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las entidades y organismos
distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira en
los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de
seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista u
asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucién del convenio o contrato, segun los
porcentajes que se establecen a continuacién, y garantizando que la vinculacién se realizard con plena
observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.

Es posible requerir al adjudicatario para el presente proceso la vinculacién conforme al sector, la vinculacion de
mujeres sera progresiva y diferenciada por rama asi:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos
Ramas de actividad A partir del
. ) 0 A partir del 0
economica A partir del 1" de 0 1%de
o 1" de junio de |
junio de 2021 junio de 2023 en
2022
adelante
Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y
. 9,6% 12,1% 16,6%
almacenamiento
Suministro de electricidad,
22.2% 24 2% 28,2%
gas y agua
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37.2%
Informacian
o 43,5% 45 5% 49 5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45 9% 49,9%
Comercio y reparacion de
47 4% 45 4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

7.4 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan ofras disposiciones" En los Procesos de Contratacién, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios
por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin
perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco
por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién del contrato, de manera que no se ponga
en riesgo su cumplimiento adecuado.

PARAGRAFO 1.Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica, psicologica o social merecen
una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos
mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo
pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion especial
prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de condiciones o documento
equivalente.

7.5 POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION

REINCORPORACION: Proceso integral y sostenible, excepcional y transitorio, que considera los intereses de la
comunidad de las Farc — EP en proceso de reincorporacion, sus integrantes y sus familias, orientado al
fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la conveniencia y la reconciliacion entre quienes los habitan;

asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.

1] ARNEN CIFRAS
S ENZNA REINCORPORACION

13495 13406 13450  12.564
(Thes% Soa% $Hoaw S 88%

Total desembolsos $ 446.184 millones
Agosto 2022 - Julio 2025

Proyectos productivos

Entornos productivos de reincorporacién

42 ‘ 1.899

6.091 11.161

TOTAL RECURSOS DESTINADOS

$ 105.648 millones

De acuerdo con la informacién presentada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en
su reporte de julio del 2025 de las cifras del proceso de reintegracion y reincorporacién que lidera en el pais,
reporto lo siguiente:

Reintegracion*

Total
. Reintegracion especial 41.978
. Reincorporacion® 20683 @1.204 @ 11.022

* 68  Personas en reincorporacién por ubicar o en el exterior.

*1 Personas en reintegracién por ubicar.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Corte: 31.07.2025

REINTEGRACION: Proceso que contempla el abordaje integral de la persona en el proceso de reintegracion y su
familia a través de ocho dimensiones (personal, seguridad, salud, familiar, educativa, productiva, ciudadana y
habitat), que inciden en el desarrollo y fortalecimiento de capacidades, conducentes al ejercicio autdnomo de la
ciudadania en el marco de la  legalidad. @ Tomado de: htips://bapp.com.co/wp-
content/uploads/2025/09/1.04.0403.pdf

) 1] ARNENCIFRAS 1+
ASIAVANZALA REINTEGRACION

Promovemnos el desarrollo de habilidades v competencias, la superacién

de situacién de vulnerabilidad y el ejercicio auténomo de la ciudadania 1.467 En proceso

para la reintegracién sostenible de los excombatientes a |a vida civil. Personas que actualmente estan siendo atendidas por la
ARN y estan cumpliendo con su ruta de reintegracion.

28.217 Culminados
Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos por la
ARN para terminar satisfactoriamente su proceso de reintegracion

2.803 Ausentes
Ineresaron 52.514 personas ingresaron de manera Perscnas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigacion por
e voluntaria al proceso de reintegracion regular. causal sobreviniente, investigacion por abandono al proceso de reintegracion
y suspendido

20.027 Fuera del proceso
Personas que salieron del proceso de reintegracion por
pérdida de beneficios, fallecimiento o retiro voluntario.

Caracterizacidn de las personas que
culminaron y de las que estdn actualmente en
proceso de reintegracidon

Acumulado, afio a afo, de personas que
culminaron el proceso de reintegracién

i 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2025 ! En proceso Culminados
i 13.099015.623 | 20.073:24.192 | 25.048 | 25.891 ' 28.217 | S aeee— R B — -

Bachilleres

) —— ¢ R E— -}

Ocupadaos

28.217 personas han culminado col

Permanecen afiliadas al SGSSS

xito el proceso de reintegracion al cort FELY s S M S— < T 07

Corte:31.07.2025
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en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.



https://bapp.com.co/wp-content/uploads/2025/09/1.04.0403.pdf
https://bapp.com.co/wp-content/uploads/2025/09/1.04.0403.pdf

FORMATO ESTUDIO DE SECTOR

Cédigo: GC-FT-85

Version: 01

Pagina: 20 de 30

Vigente desde:
22/03/2023

ASIAVANZALA REINTEGRACION

Desarrollo de habilidades para la vida

Generamos capacidades que facilitan la insercidn econdmica de las personas
en praceso de reintegracion

Formacion para el Trabajo

0, .
72 A] de las personas que han culminado el proceso
de reintegracion cuentan con Formacion para el Trabajo.

Beneficio de Insercion Econémica

Facilita a las personas en proceso de reintegracion el acceso a una fuente
de generacion de ingresos, en tres lineas: estimulo economico a la emplea-
bilidad, planes de negocio y educacion superior.

27.514 11.291 (41%)
Personas recibieron el Beneficio Unidades de negocio
de Insercin Econdmica (BIE). permanecen en funcionamiento.

Entornos productivos

Sen escenarios de acompanamiente psicosccial, formacion academica
y para el trabajo de hasta tres meses, que contribuyen con la generacion
de ingresos, la inclusién laboral y el impulso de procesos asociativos.

mii 24
Entornos productivos

ﬁgg Implementados

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

11 ASNENUIFKAY 12

Estrategia comunitaria

Promovemos la construccion de confianza entre excombatientes y
habitantes de las comunidades gue los acogen para generar espacios de
convivencia, reconciliacidn y prevencion del reclutamiento:

Modelo de Fortalecimiento ‘Mambru. Este es otro cuento’ para el

Comunitaric [MFC). fortalecimiento de entornos protectores
para ninos y jovenes.

Personas han realizado Acciones Iniciativas territoriales comunitarias.

de Servicio Social.

[SPNZANY REINTEGRACION ESPECIAL

Personas en proceso de Personas en proceso de
reintegracion especial reintegracion especial atendidas

en Grupos Territoriales

Han accedido a
formacion académica 28% P Se encuentran ocupadas
Han accedido a formacion
o A - o
Estan afiliados al SGS55 para el trabajo

7.6 SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Conforme con el Registré Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atencién y reparacion integral de las
victimas, el nimero de victimas conflicto armado asciende a 10.230.330, quienes son personas reconocidas
como victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera Unica ya sea por su
numero de identificacién, por su nombre completo o por una combinacion de ellos.

Grafica 1.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
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VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION (2
—r
~\ 10.230.330 7.855.016
(| Fy Personas reconocidas como victimas e incluidas en el Registro ' smise aq Sonion s repastn sEa o o
) \ J Unico de Victimas RUV, identificadas de manera nica ya sea Ley.
por su nimero de identificacién, por su nombre completo o por .
una combinacién de ellos. NO SUJETOS DE ATENCION

Intersexual 522

No Informa 4 s 28.8% i 52.4% Ane%
ol

J
Fuente: https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/ESTAD-STICAS-DE-LAS-PERSONAS-
DESMOVILIZADAS-FRENTE/7yb9-wrei/about_data

La gréfica divide a las victimas segun si cumplen o no los requisitos para acceder a medidas de atencién y
reparacion:

Sujetos de atencién: 7.855.016 personas
Representan aproximadamente el 76,8 % del total. Cumplen los requisitos para acceder a medidas de atencién y
reparacion establecidas en la ley.

No sujetos de atencidn
2.375.314 personas Representan cerca del 23,2 % del total. Incluye victimas fallecidas, directivos no activos para
la atencién, o personas que por distintas circunstancias no pueden acceder a dichas medidas.

Grafica 2.
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EVENTO ko bar
‘Qourrencia de un hecha

wictimizante 2 una persena,

en un lugar (municipic) y en [ —
una fecha determinada. -

14.090.628

HECHO VICTIMIZANTE
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C,.Il!H laz personas fueran miciiic By ) 1mg 8BS
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De acuerdo con lo anterior, el mayor hecho victimizante corresponde al Desplazamiento forzado y en gran parte
las victimas han declarado ante el Ministerio Publico sus hechos victimizante.

Como se puede observar en la gréfica adjunta, el conflicto armado ha afectado a mas de 9 millones de personas,
lo que representa casi el 17% de la poblacién total del pais. Cabe destacar que aproximadamente 1 de cada 4
victimas no es sujeto de atencion, lo que evidencia limitaciones administrativas, legales o contextuales en los
procesos de reparacion.

Asimismo, se identifica que las mujeres no solo son ligeramente mas numerosas en estas cifras, sino que
cuentan con una mayor representacion entre quienes acceden a atencion institucional. Esto podria reflejar tanto
un reconocimiento de las afectaciones diferenciales como una prioridad institucional en la implementacién de
politicas de género.

7.7 MUJERES CABEZA DE FAMILIA:

En la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025, publicada el 20 de abril de 2026 se menciona que: ‘la
mayoria de los hogares con jefatura femenina, las cabezas de hogar no tienen pareja o conyuge (69%).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Gréfico 7. Hogares sin presencia de conyuge segun sexo del jefe/a* (%)
Total nacional y area

2025
69,0 701
64,1
I ] I 32‘2 I ]

Total nacional Cabecera Centros poblados y rural disperso

70,0
60,0
50,0

40,0

Porcentaje

300
20,0

10,0

00

W Hogares con jefa mujer sin conyuge W Hogares con jefe hombre sin conyuge

Fuente: DANE, ECV.
* Porcentajes calculados sobre hogares con jefatura femenina y masculina, respectivamente.

7.8 ADULTO MAYOR:

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2025 Colombia tenia 53.057.212 habitantes: 27.055.977 mujeres
(51,0%) y 26.001.235 hombres (49,0%). De ellos 7°910.391 son personas mayores, que equivalen al 14.9%.

Poblacion de Colombia por Edad
Proyeccién de 2025

—enos de 12 afios
I 12 a 17 afios.
18229 afios
30a39afios
N 40 a 49 afios
50 3 59 afios
60 afios 0 mas

Fuente: Proyeccion del DANE para 2025 con base en el censo de 2018 &
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7.9 PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

De conformidad con el boletin técnico Mercado laboral de la poblacién con discapacidad publicado el 13 de Abril
de 2026 del DANE “ Durante el trimestre mévil diciembre 2025 — febrero 2026, la tasa global de participacion
(TGP) de la poblacion con discapacidad fue de 23,0%, en comparaciéon con la TGP de la poblacién sin
discapacidad de 66,5%, lo que significa una diferencia negativa de 43,5 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas
poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 39,8 p.p. entre la poblacion
con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 20,6% y para la segunda de 60,3%.

Grafico 1. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
de la poblaciéon con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional

Trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026

80,0
66,5
60,3

60,0
&
2 40,0
=

23,0 20,6
20,0
I 106 g3
0.0 - -
TGP TO D
M Poblacién con discapacidad B Poblacién sin discapacidad
7.10INDIGENAS

De conformidad con el boletin técnico Mercado laboral de la poblacién segln autorreconocimiento étnico — racial
publicado el 13 de abril de 2026, durante el periodo marzo 2025 - febrero 2026, la tasa global de participacién
(TGP) para la poblacion Indigena se ubicé en 64,7%.

4 Boletin técnico. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Diciembre 2025 — febrero 2026.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-dic2025-feb2026.pdf
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Autorreconocimiento Indigena

étnico - racial segun sexo

Mar 24 - Mar 25 -
feb 25 feb 26

TGP 66,0 64,7

Total TO 61,0 60,0
D 75 7.2

TGP 76,9 773

Hombre TO 71,9 73,2
™ 64 52

TGP 55,7 53,3

Mujer TO 50,7 48,1
D 90 99

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
7.11COMUNIDADES NARP

De conformidad con el boletin técnico Mercado laboral de la poblacién segun autorreconocimiento étnico — racial
publicado el 13 de abril de 2026, durante el periodo marzo 2025 - febrero 2026, la tasa global de participacion
(TGP) para las poblaciones Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero y Negro, Afrodescendiente o
afrocolombiano fue 64,0%

Negro, Megro, Ningd
o] . . ingdn grupo
Autorreconocimiento afrodescendiente, afrodescendiente o ) ? 9 p
.. B i i . étnico - racial
étnico - racial segun sexo QEETFE]RLEIELEITES afrocolombiano

Mar 24 - Mar 25 - Mar 24 - Mar 25 - Mar 24 - Mar 25 -
feb 25 feb 26 feb 25 feb 26 feb 25 feb 26

TGP 64,7 64,0 64,7 64,0 63,9 64,3

Total TO 56,6 57,0 56,6 57,0 57,6 58,7
TD 12,6 10,9 12,6 10,9 9.9 8,6

TGP rEA 77.5 771 77.5 764 76,6

Hombre TO 70,6 71,9 70,5 72,0 70,2 71,3
TD 8.5 7,2 8.5 7.1 8.0 7.0

TGP 534 51,6 53,4 51,6 524 52,9

Mujer TO 43,9 43,3 43,8 43,3 46,0 47,2

D 18,0 16,1 17,9 16,1 12,3 10,7

Fuente: DANE, Gran encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
7.12Anaélisis General

Previo andlisis realizado con el grupo estructurador, respecto del objeto, las obligaciones, condiciones
contractuales frente a las normas que regulan los criterios diferenciales, la inclusién de obligaciones, la Entidad
considera que para el presente proceso son aplicables los siguientes criterios diferenciales y/o la incorporacién
de la provision de bienes o servicios por parte de los siguientes grupos poblacionales:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
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Criterio Diferencial — Decreto 1082 de 2015 y Decreto | SIINO

287 de 2026

MIPYMES S
MUJERES Sl
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Sl

Fomento a la ejecucion de contratos Estatales por | SI/NO
parte de sujetos de especial proteccion constitucional
- Decreto 1082 de 2015 Sl

Fomento a la Vinculacion de mujeres - Decreto | SI/NO
Distrital 643-2025 S

Fomento incorporacion de condiciones especiales de | SI/NO
ejecucion en favor de personas en condicion de | SI
discapacidad - Decreto 287-2026

Realizado el analisis de oportunidad y conveniencia, se concluye que para el presente proceso si resulta
procedente establecer como condicion especial de ejecucion que el contratista incorpore en su equipo de trabajo
o cadena de valor a personas que acrediten situacion de especial proteccion constitucional y/o personas con
discapacidad. Lo anterior, por cuanto el objeto de “REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL DEL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO CORRESPONDE A: EJECUCION DE OBRAS CIVILES
PARA LA ADECUACION, MEJORAMIENTO E INSTALACION DE SISTEMAS HIDRAULICOS,
SANITARIOS, ELECTRICOS Y DE CUBIERTA EN LAS BODEGAS 7 Y 11 PROPIEDAD DEL
IDIGER”, respecto de las cuales existe compatibilidad con las capacidades productivas de estas poblaciones y
es viable garantizar las condiciones de idoneidad y los ajustes razonables necesarios para su vinculacion, en los
términos exigidos por la normativa vigente.

En consecuencia, en el pliego de condiciones o documento equivalente del presente proceso se debera
incorporar como condicion especial de ejecucidn la obligacion del contratista de vincular en su equipo de trabajo
0 cadena de valor a personas que acrediten situacion de especial proteccién constitucional y/o personas con
discapacidad, en la proporcién y bajo las condiciones que alli se definan. EI cumplimiento de esta condicion sera
verificado por el supervisor o interventor del contrato, y su incumplimiento injustificado dara lugar a las sanciones
pecuniarias establecidas en el contrato, de conformidad con la normativa vigente.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA
8.1 ANTECEDENTES EN LA CONTRATACION SIMILAR AL OBJETO CONTRACTUAL ACTUAL.

El IDIGER en los ultimos afios no se ha contratado objetos similares, sin embargo, se han contratado
otras interventorias, como se presenta en la siguiente tabla:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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CUADRO No. 4 DEMANDA DEL IDIGER CONTRATOS SIMILARES

Objeto

No. Proceso

Contratista

Valor del
proceso

REALIZAR INTERVENTORIA INTEGRAL DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO
CORRESPONDE A: CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO PARA EL
CONTROL DE EROSION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL BARRIO MADRID, ENTRE LAS
CARRERAS 8 Y 9 CON CALLE 39 C SUR'Y 39 D SUR ETAPA II, DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL
URIBE URIBE EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

IDIGER- CM- 007-2025

CONSORCIO MITIGAR 12

292.499.643

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y LEGAL
PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR DESPRENDIMIENTO DE
ROCAS EN EL POLIGONO COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 181 Y 182A, ENTRE
CARRERAS 3A Y 6 EN BARRIO EL CODITO FASE 4, DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN, EN
BOGOTA DISTRITO CAPITAL.

IDIGER- CM- 001-2024

4IN-BIO

CONSORCIO CODITO FASE

286.827.195

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y LEGAL
PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PARA LA MITIGACION DEL RIESGO POR
REMOCION EN MASA PRESENTADO EN EL BARRIO EL PORTAL, LOCALIDAD DE RAFAEL
URIBE URIBE EN BOGOTA D.C.

FONDIGER-CM-009- 2023

CONSORCIO
PORTAL

SAN

LUIS

214.701.884

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA PARA
EL ESTUDIO, ANALISIS INTEGRAL Y PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE REDUCCION
DE RIESGOS POR MOVIMIENTOS EN MASA, EN LOS SECTORES CATASTRALES SIBERIA,
PARAISO Y PARQUE NACIONAL DE LA LOCALIDAD DE CHAPINERO EN BOGOTA, D.C

FONDIGER-CM-004-2023

GEODINAMICA
SA

INGENIERIA

347.711.249

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA PARA
EL ESTUDIO DETALLADO Y PLANTEAMIENTO DE MEDIDAS DE REDUCCION DE RIESGO
POR MOVIMIENTOS EN MASA EN LOS BARRIOS ROCIO Y LOS LACHES DE LA LOCALIDAD
DE SANTA FE

FONDIGER-CM-005-2023

Torres Ing S.A.S.

185.908.932

Para realizar el analisis de la demanda debido a la especificidad de nuestra necesidad, se procedié a consultar
en el SECOP | y SECOP Il aquellos procesos en otras entidades que involucran objetos similares al de la
presente contratacion con el fin de demostrar que este tipo de contrataciones son una conducta recurrente del

estado colombiano.

CUADRO No. 5 DEMANDA ESTATAL DE CONTRATOS SIMILARES

Valor del
Objeto No. Proceso Contratista Contratante Contrato o
proceso
CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA EL CONTRATO DEL | 11 \c \oc ARMADA  NACIONAL
SERVICIO A TODO COSTO PARA LAS ADECUACIONES PARA | JitiRC: ANZA INGENIERIA SAS BIC BASE NAVAL No. 6 589.829.411
LAS OFICINAS DEL EDIFICIO GRAN ALMIRANTE PADILLA - ARC BOGOTA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
AMBIENTAL Y SST A LA OBRA QUE TIENE POR OBJETO
CONSTRUCCION,  MEJORAMIENTO,  ADECUACION Y | oy no0aanps | CP INTEREDUCATIVO  DEL | DEPARTAMENTO DEL 654.205.504
MANTENIMIENTO PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS DE LAS -0004- ATLANTICO ATLANTICO™ -205.
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
: : GOBERNACION  DEL
AVBIENTAL PARA EL  FORTALECIMIENTO DE LA | CMA-SIN-0007-
INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL A CARGO DE LA | 2026 OBRIVCOL SAS BEQQSTAMENTO DEL 320.755.743,99
GOBERNACION DEL CESAR
INTERVENTORIA __ TECNICA,  ECONOMICA, __ JURIDICA, FUERZA
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE LA OBRA | 051-00-A-COFAC- .
PUBLICA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA | DIFRA-2026 CONSULTORIALITORAL SA égﬁgfnﬁ:&\“ 295.000.000
AERONAUTICA DEL COMANDO AEREQ DE COMBATE No.3

En la tabla anterior se evidencia que, de acuerdo con el objeto, actividades y productos establecidos, esta puede
ser desarrollada y ejecutada por personas naturales o juridicas, individualmente o asociadas, en consorcio o
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unién temporal, nacionales o extranjeras, que no estén incursas en las incompatibilidades o las inhabilidades
contempladas por la Constitucion Nacional y la Ley.

9. ANALISIS DE INDICADORES SECTORIALES

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean
proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los procesos de seleccion de concurso
de méritos para contratar los servicios de interventoria de obra publica para infraestructura social que adelanten
las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratacion,
con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de conformidad con la matriz de experiencia
estructurada para la presente versidn de los pliegos tipo::

Rango 1 Rango 2

> | <1.000 >=1.000 | -
(Cifras expresadas en SMMLV)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad financiera y
organizacional los cuales deberan ser solicitados por las Entidades en procesos de contratacion de interventoria
de procesos de licitacién de obra publica de infraestructura de social de acuerdo al rango en el cual se encuentre
el presupuesto oficial.

8.1 indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

Valor
Indicador concertado
Rango 1
Indice de liquidez > 1,1
Indice de
endeudamiento = 0,65
Razon Qe cobertura > 15
de intereses
0,
Capital de trabajo 25% del P.O.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Valor
Indicador concertado
Rango 1
Rentabilidad del = 0,02
patrimonio
Rentabilidad del =001
activo

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y
tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

8.2 Indices de capacidad financiera y organizacionales para los deméas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.21.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

Valor
Indicador concertado
Rango 1
L N = 1,2
Indice de liquidez
Indice de = 0,65
endeudamiento
Razon de cobertura =15
de intereses
0,
Capital de trabajo 25% del P.O.
Rentabilidad del = 0,03
patrimonio

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada
en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Indicador concertado
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Rentabilidad del = 0,02
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Nota: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de
los Documentos del Proceso de Contratacion de concurso de méritos para contratar los servicios de interventoria
de obra para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentra el presupuesto oficial del

proceso de seleccion que se adelante.

En resumen se relaciona los Indicadores de Capacidad financiera de la siguiente manera:

CAPACIDAD FINANCIERA
MIPYME

DIFERENTE A MIPYME

DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUALA 1.1

MAYOR O IGUALA 1.2

- ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0.65

MENOR O IGUAL A 0.65

COBERTURA DE

INTERESES MAYOR O IGUALA 1.5

MAYOR O IGUALA 1.5

CAPITAL DE

TRABAJO 25% DEL PRESUPUESTO OFICIAL (del proceso)

25% DEL PRESUPUESTO OFICIAL (del proceso)

Relacion de indicadores de capacidad organizacional

CAPACIDAD FINANCIERA
MIPYME

DIFERENTE A MIPYME

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0.02

MAYOR O IGUAL A 0.03

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

MAYOR O IGUAL A 0.01

MAYOR O IGUAL A 0.02

Con base en el estudio realizado es posible concluir que los indicadores financieros y organizacionales
solicitados, permiten que exista pluralidad de oferentes frente al cumplimiento de los indicadores, logrando asi
conservar el principio de la seleccién objetiva mediante la promocién de la libre concurrencia motivando la

competencia en el mercado.

9 ANALISIS DE RIESGOS

En desarrollo del contrato deben considerarse como riesgos potenciales los imprevistos y los deméas aspectos

relacionados en los estudios previos del presente proceso contractual.

JHON FLAVIO VASQUEZ RODRIGUEZ

Elaboro PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-29

_ Lo
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