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ANALISIS DEL SECTOR
A. INTRODUCCION.

El andlisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar
algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Colombia Compra Eficiente
presenta una guia para elaborar estudios del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y para su analisis (Versién G-EES-02), la cual puede ser descargada en el siguiente
link:

https://www.colombiacompra.qgov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia_elaboraci
on_estudios.pdf

Seglin Colombia Compra Eficiente la funcién de compras “debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico.” Con este
fin, la Alcaldia de Manizales debe entender claramente y conocer:

(@) Cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla.
(b) Coémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y
(c) El contextoen el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “la Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso”.

B. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segin el
cual, las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un andlisis para conocer
el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, se
hace el siguiente analisis del sector:

C. OBJETO DEL CONTRATO
SUMINISTRO DE VIVERES Y PRODUCTOS ESENCIALES DE LA CANASTA
FAMILIAR PARA APOYAR LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y
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NUTRICIONAL DE LAS FAMILIAS DE LA COMUNIDAD DE LA LINEA,
PERTENECIENTES AL RESGUARDO INDIGENA DE SAN LORENZO, EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD.

PERSPECTIVA LEGAL

Para la ejecucién del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato con una
persona natural o juridica, consorcio o unién temporal, consideradas legalmente capaces de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segln la Ley 80 de 1993; las personas juridicas
deben estar legalmente constituidas, en cuyo objeto social, se encuentre prevista la realizacion
de actividades iguales, similares o afines a las previstas en este proceso, necesarias para cumplir
con el objeto de la presente contratacién, que no estén incursos en las prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8° y
9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Por lo anterior, esta contratacidn se regira por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 (numeral
5, del articulo 2), el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre particularmente
regulado, se aplicaran las normas vigentes aplicables a la materia, en conjunto con las reglas
previstas en la invitacién publica, adendas, resoluciones y documentos que se expidan con
ocasion de presente proceso contractual.

En cuanto a la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia, el Manual de Colombia Compra
Eficiente (versién M-MSMC-02), la define como "un procedimiento sencillo y rapido para escoger
al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios, cuyo valor no exceda del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. (...) es aplicable a todos los
objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Entidad Fstatal, sin importar la naturaleza de contrato”

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, determina que para la modalidad de
seleccién de minima cuantia “corresponde a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto”, tope que para el Municipio
de Supia corresponde a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($ $49.025.340) M/TE

Se contratara mediante una invitacién publica en la modalidad de MENIMA CUANTIA, teniendo
en cuenta como factor de seleccién, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de
las propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas.
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Se adjudicard un Unico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los
términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacion Pablica.

Y en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1. v siguientes del Decreto 1082 de 2015:

"Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. F plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo vailor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 1. La Entidad Fstatal debe
sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta dltima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas. 2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera
minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.
Si la Fntidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hard la verificacion
correspondiente. 3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por
/a Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 4. La Entidad Estatal
debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con [as
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente. 5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion
durante un (1) dia habil. 6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de meror precio, siempre
que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Fstatal debe informar af contratista el nombre
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del supervisor del contrato. 7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya
sido presentada primero en el tiempo. 8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima
cuantia. Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta
por el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies: 1. La invitacion debe estar diirigida
a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a) la descripcion técnica, detallada
v completo del bien, identificado con el cuarto nivel del clasificador de Bienes y Servicios; b) la
forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser
de un (1) dia habil; d) Ia forma y el lugar de presentacion de la cotizacion, y e) la disponibilidad
presupuestal. 2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a
guien, con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor
oferta. 3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo. 4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en e/
proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies".

> ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

En el ambito local, regional y nacional, existen diferentes empresas y personas naturales que
estdn en capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del presente andlisis,
los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar al municipio
de Supia Caldas, los bienes que permita cubrir la necesidad.

El sector tanto en Colombia como en el resto del mundo, se caracteriza por estar en constante
transformacion. Las empresas se fusionan con frecuencia, entran nuevos productos, cambian
los canales de comercializacion y los habitos de consumo, los productores deben someterse a
nuevas exigencias ambientales y permanentemente ingresan nuevos productos, lo que exige
de todos los actores tengan gran dinamismo y mucha flexibilidad para adaptarse a las
condiciones cambiantes.

Con respecto a las tendencias en la distribucion, principalmente son los mayoristas con tiendas
propias o supermercados los que abarcan la mayor cuota del mercado, al vender sus productos
o colectividades, como empresas o municipios, que realizan compras de mayor volumen y
frecuencia que un consumidor privado. Las grandes superficies y las cadenas de almacenes
estan jugando un papel cada vez mas importante en este sector, comprando principalmente a
distribuidores, aunque también directamente a otras empresas.
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En términos de competencia, el mercado de menaje en Colombia estéd compuesto por tiendas
especializadas, grandes cadenas de tiendas, tiendas en linea y pequefias empresas locales. Por
lo tanto, es un mercado altamente competitivo en el que las empresas deben desarrollar
propuestas de valor diferenciadas para destacar entre la competencia.

En conclusién, el mercado de productos en Colombia presenta un crecimiento sostenido y una
tendencia hacia productos de alta calidad. La competencia es alta en el mercado, lo que
requiere que las empresas desarrollen propuestas de valor diferenciadas para destacar entre la
competencia y lograr el éxito comercial.

PERSPECTIVA TECNICA:

» Antes de iniciar el presente proceso contractual, se realizd la bisqueda de los productos
en grandes superficies, sin embargo, los precios estaban muy costosos con respecto al
mercado y algunos productos son perecederos.

> Actualmente, algunas empresas de Caldas supermercados y comercializadores de
productos lacteos para la cocina tienen la capacidad de proporcionar los elementos
requeridos.

> En el mercado colombiano existe una variedad de proveedores debidamente legalizados
que ofrecen menaje de buena calidad y con precios competitivos en el mercado
garantizando su cumplimiento, no solo en calidad, tiempo y oportunidad, sino también
financieramente, para definir el valor aproximado del servicio a contratar, se tuvo en
cuenta las cotizaciones entregadas por SUPERMERCADO GRAN CAFE Y
DISTRIBUICIONES Y SUMINISTRO EL PACIFICO S.A.S.

e PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la realizacién del objeto planteado se requiere la contratacién de una persona natural o
juridica, consorcio o unién temporal, que posea experiencia en el sector comercial de venta al
por mayor y suministro, conforme se precise en la Invitacién Publica del proceso; que se
encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y esté en
la capacidad de aportar para la ejecucién del contrato el personal requerido con la experiencia
indicada en la Invitacién Publica del presente proceso; asi como garantizar cada una de las
condiciones técnicas exigidas por el Municipio.
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En caso de tratarse de un proponente piural cada integrante debera cumplir con lo exigido para
la persona natural o juridica, segln sea el caso, esto es, si es persona natural debe poseer la
profesién sefialada para las personas naturales y si es juridica lo consagrado para estas Gltimas.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Supia
considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada
directamente con el objeto a contratar, es decir, para la ejecucién del futuro contrato se
requiere una persona con establecimiento comercial cuya actividad econémica se asocie al
suministro de viveres, que cuente con experiencia y esté acreditado con este tipo de actividad.
Lo cual manifestara en la carta de presentacion.

El proponente debera acreditar una experiencia minima en la ejecucién de contratos asi:

v" Certificaciones en la ejecucion de hasta DOS (2) contratos cuyo objeto sea similar, igual
o afin con las actividades previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los
certificados expedidos por la entidad, pablica o privada contratante, por cada ejecutoria
que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacién que permita
deducir el alcance del mismo. La suma del valor de los contratos acreditados deberd ser
igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso contractual.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas
en el objeto del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, publica o
privada contratante, por cada ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y debera
contener la informacidn que permita deducir el alcance del mismo.

> PERSPECTIVA FINANCIERA

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcance de los suministros y servicios de apoyo a la
gestién que se requieren, el Municipio de Riosucio Caldas, considera que el contratista debe
contar y acreditar experiencia relacionada con el objeto a contratar, es decir debe contar con
un establecimiento de comercio debidamente registrado y con objeto social que le permita
desarrollar la actividad comercial relacionada con el objeto del contrato.

Para efectos de contar con un valor aproximado de la inversion a realizar, la entidad tuvo en
cuenta las siguientes variables para calcular el presupuesto oficial:

> Fueron tenidas en cuenta 2 cotizaciones enviadas por personas juridicas, debidamente
legalizadas y registradas en cdmara de comercio, los cuales son: SUPERMERCADO
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GRAN CAFE Y DISTRIBUICIONES Y SUMINISTRO EL PACIFICO S.A.S ,
entidades idoneas, las cuales se encuentran en capacidad de ejecutar y cumplir el objeto
contractual SUMINISTRO DE VIVERES Y PRODUCTOS ESENCIALES DE LA
CANASTA FAMILIAR PARA APOYAR LA SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LAS FAMILIAS DE LA COMUNIDAD DE LA
LINEA, PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDIGENA DE SAN LORENZO, EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD.

Se obtuvo el valor promediado de cada articulo teniendo en cuenta el valor individual
de cada cotizacién IVA incluido, mediante la férmula =PROMEDIO (A1, B1) el cual arrojo
como resultado el valor promediado de los elementos requeridos.

item | Producto Cantidad |A -|B — El|C=A+B |[D=C/2
requerida | Gran Pacifico
Café

1 Arroz x 1 kg 1 $4.950 $5.296,50 | $10.246,50 | $5.123,25

2 Panelax1lkg |1 $7.200 $7.704 $14.904 $7.452

3 Pastax250g | 1 $2.600 $2.782 $5.382 $2.691

4 Maiz trillado | 1 $3.200 $3.424 $6.624 $3.312
x 1Kkg

5 Harina de |1 $2.600 $2.782 $5.382 $2.691
trigo x 500 g

6 Mantequillax | 1 $11.300 | $12.091 $23.391 $11.695,50
500 g

7 Caféx500g |1 $32.800 | $35.096 $67.896 $33.948

8 Az(car i $5.200 $5.564 $10.764 $5.382
morena X 1
kg

9 Galletas 5 |1 $9.900 $10.593 $20.493 $10.246,50
tacos

10 Lentejas x |1 $3.800 $4.066 $7.866 $3.933
500 g

11 Sardina x |1 $8.750 $9.362,50 | $18.112,50 | $9.056,25
425g

12 Aceite x 900 | 1 $10.300 | $11.021 $21.321 $10.660,50
ccC
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13 Chocolate x |1 $22.300 | $23.861 $46.161 $23.080,50
250 g

14 Sal x 1 kg 1 $2.900 $3.103 $6.003 $3.001,50

15 Leche en |1 $38.200 | $40.874 $79.074 $39.537
polvo x 900 g

16 Huevo AA x | 1 $21.200 | $22.684 $43.884 $21.942
30

17 Frijol x 500 g | 1 $7.800 $8.346 $16.146 $8.073

18 Papel 1 $9.600 $10.272 $19.872 $9.936
higiénico x 4
rollos

19 Jabén 1 $9.100 $9.737 $18.837 $9.418,50
lavaplatos x
900 g

Ademas, en el valor de la propuesta se debe tener en cuenta los costos administrativos que
debe asumir el contratista para la legalizacién del contrato incluir: Industria y Comercio;
Impuesto del 4x1000, Estampillas (Pro Adulto Mayor 4%, Pro cultura 1,5 %, Prouniversidad
1% y 1% deporte) del valor incorporado en el monto del contrato).

El presupuesto oficial se calculé mediante analisis o estudios de mercado en este caso se toma
como referencia el histdrico de la entidad de consumo y precios definidos en contratos similares
gjecutados en este periodo referente a suministro de todo lo que incluye la logistica para la
realizacion del evento , el tiempo de ejecucién del contrato y otros costos directos establecidos
en el presupuesto oficial del proceso, ademas de lo anterior se tuvo en cuenta las cargas
tributarias entre otros los siguientes impuestos gue debe asumir el contratista: Industria y
Comercio; Impuesto y Estampillas municipales.

Ademas, en el valor de la propuesta se debe tener en cuenta los costos administrativos que
debe asumir el contratista para la legalizacion del contrato incluir el pago de las estampillas en
los porcentajes fijados por el Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se
establecio.

» ANALISIS DE RIESGO:

El tipo de contrato a realizar, presenta en si mismo algunos factores de riesgos que pueden
llegar a afectar el resultado esperado con la labor del contratista, para el cumplimiento de las
obligaciones que pueda adquirir, asi como los resultados dptimos en la prestacién del servicio y
la calidad de los resultados obtenidos se han definido los siguientes tipos de riesgos:
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1. De incumplimiento de las obligaciones contractuales.
2. De Deficiente calidad de los bienes suministrados.

Para mitigar los riesgos referidos se exigira al contratista seleccionado la constitucion de
garantias que protejan al municipio frente a dichos riesgos, por un valor equivalente al 20 %
del monto del contrato y una duracién igual al mismo y cuatro meses mas para el riesgo de
cumplimiento y de un afio més para el riesgo de calidad.

VER ANEXO— MATRIZ DE RIESGOS.

Documento MATRIZ DE RIESGO

Riosucio, 8 de octubre de 2026.

SONIA MILLEY VELARDE HERNANDEZ
SECRETARIA DE SALUD Y ASUNTOS SOCIALES

Proyecté: Laudacia Betancur Quiceno. Resguardo Indigena de San Lorenzo
Revis6 y complementé juridicamente: Alejandro toro cardona-abegado contratista
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