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INTRODUCCIÓN 

 
Conforme a lo establecido en el numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 
de 2011, la Ley 1150 de 2007 y en especial lo establecido por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 Subsección 5, Sección 
1: (C2, T1, P2, L2) del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratación Resolución No. 4130 de 2022, se realiza el presente 
estudio previo para adelantar el proceso de mínima cuantía cuyo objeto es SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL 
PARQUE AUTOMOTOR DE LA REGIONAL DE SANIDAD MILITAR NO.9 Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD 
MILITAR CENTRALIZADOS “BAS 26, BAS 28, BIPIN 45 Y BITER 28,”, PARA LA VIGENCIA DEL AÑO 2026 
 
Con la publicación de los estudios y documentos previos la entidad busca suministrar al público en general, la información 
necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de 
contratación. Estos estudios estarán a disposición de los oferentes interesados y en general a quien manifieste interés en ellos, 
los cuales se publicarán a través de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - 
www.colombiacompra.gov.co. (SECOP II). 

 

1. ANTECEDENTES 

 

1.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL CON EL MISMO OBJETO 

 

Una vez revisada y analizada la base de datos de procesos contractuales de la Unidad Ejecutora, se evidenció que 
la ENTIDAD ESTATAL  registra, durante las vigencias recientes, procesos de contratación de naturaleza, objeto o 
características similares a las requeridas en el presente estudio previo. Mediante orden compra . 

 

AÑO Orden de compra OBJETO VALOR PROVEEDOR 

2024 124125 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE $3.000.000.00 
DISTRACOM 
S.A.  

2025 144635 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE $98.000.000,00 
DISTRACOM 
S.A.   

 
1.2 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON IGUALES O SIMILARES CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS. 

 

Entida
d 
Estatal 

Referencia Descripción Fase actual 
Fecha de 
publicación 

COLO
MBIA 

DEPARTAMENTO DE 
POLICIA SAN 
ANDRES, 
PROVIDENCIA Y 
SANTA CATALINA 

PN DESAP 
COTIZACIO
N 040 2026 

Suministro de combustible (gasolina corriente y ACPM) para 
los vehículos, motocicletas y lanchas del Departamento 
Policía San Andrés Providencia y Santa Catalina, en 
condición de asignación permanente 

Presentación de 
oferta 

COL Alcaldía Municipal de 
Sabanalarga 

SC-SG-MC-052 DE 
2026 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIÉSEL (ACPM) Y GASOLINA 
PARA ATENDER LAS NECESIDADES DEL ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE 
YOPAL, CASANARE, EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMI 

Presentación de oferta 

COL 
INSTITUTO 
DEPARTAMENTAL DE 
SALUD DE NARIÑO 

MCSG5026 COMBUSTIBLE Presentación de oferta 

COL 
EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO HOSPITAL SAN 
RAFAEL.* 

MC-FEMA179216 COMBUSTIBLE Presentación de oferta 

COL 
ALCALDIA MUNICIPIO DE 
CALARCA 

SAMC-019-2026 SUMINISTRO COMBUSTIBLE Presentación de 
observaciones 

COL 
ALCALDIA LA CUMBRE MC-058-2026 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Presentación d 

 
Fuente: Secop ll 

2. 1.3 DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Regional de Sanidad Militar No.9 (DMSOC), en cumplimiento de su misión, ejecuta los recursos asignados por la Dirección 
de Sanidad Ejército mediante la OAP No.001/2026, correspondiente al Rubro A-02-02-01-003-003 "PRODUCTOS DE 
HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACIÓN DE PETRÓLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR (COMBUSTIBLE Y 
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LUBRICANTES)" Recurso 10 CSF, Con la finalidad de llevar a cabo proceso de contratación para suministro de combustibles 
para el parque automotor de la Regional de Sanidad Militar No.9 y los Establecimientos de Sanidad Militar centralizados “BAS 
26, BAS 28, BIPIN 45 Y BITER 28, para la vigencia del año 2026. 
 
La Regional de Sanidad Militar No.9 (DMSOC), concentra las funciones administrativas inherentes a la ejecución presupuestal 
de los recursos asignados, a través de una estructura organizacional que agrega las áreas de: planes, presupuesto, 
contratación, contabilidad, tesorería y control de inventarios, integradas para responder por los procesos y procedimientos 
conducentes al desarrollo de la cadena presupuestal y al manejo contable para la debida adquisición de bienes, posibilitando 
el cumplimiento de la misión encomendada a todas Establecimientos de Sanidad Militar que pertenecen a la Regional 
 
Dentro de las funciones inherentes y propias de la Regional de Sanidad Militar No.9 (DMSOC), se encuentra el brindar atención 
médica a los usuarios y beneficiarios del subsistema de la salud de las Fuerzas Militares, promoviendo la salud y garantizando 
el acceso a los beneficios del Plan Obligatorio de Salud. Además, debe velar por la prestación de los servicios en el nivel de 
atención correspondiente a los afiliados y beneficiarios, cumpliendo los parámetros y principios señalados en por la Ley. 
 
En virtud de lo expuesto, se ha establecido la necesidad de contratar el suministro de combustibles para ser empleados en el 
parque automotor de la Regional 9, así como para el equipo fijo de ingenieros de las diferentes unidades Centralizadas a las 
que les ha asignado el recurso para la vigencia 2026. Los bienes a los que se aplica dicho recurso incluyen ambulancias, 
furgonetas “VANS” Camión “Unidad Móvil de prevención y detección en salud”, Motocicleta, los cuales requieres combustibles 
de tipo gasolina y combustible Diesel tipo ACPM, según corresponda, para adecuado funcionamiento. En este contexto, el 
consumo de combustibles por parte de las unidades es elevado, lo que justifica el apoyo presupuestal otorgado por el Ministerio 
de Hacienda, Ministerio de Defensa Nacional, Ejercito Nacional, Dirección General de Sanidad Militar, Dirección de Sanidad 
Ejército 
 
 

3.  1.4 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Sanidad Militar, en cumplimiento de su misión institucional y con el propósito de garantizar la prestación oportuna, continua 
y eficiente de los servicios de salud al personal militar, beneficiarios y demás usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas 
Militares, requiere disponer de manera permanente de combustible para el funcionamiento y desplazamiento de los vehículos 
asignados a las diferentes actividades administrativas, asistenciales y operativas. 
 
Los vehículos destinados a la Sanidad Militar constituyen un recurso fundamental para el desarrollo de actividades relacionadas 
con el traslado de personal asistencial y administrativo, transporte de medicamentos, dispositivos médicos, insumos 
hospitalarios, equipos biomédicos y demás elementos necesarios para el funcionamiento de los establecimientos de sanidad. 
Asimismo, permiten atender requerimientos de apoyo logístico, desplazamientos institucionales, actividades de promoción y 
prevención, jornadas de salud y demás servicios que requieran movilidad. 
 
En este sentido, resulta indispensable garantizar el suministro oportuno y suficiente de combustible, toda vez que la falta del 
mismo podría ocasionar la disminución o interrupción de la capacidad de movilidad de los vehículos institucionales, afectando 
el cumplimiento de las actividades programadas y, consecuentemente, la oportunidad y continuidad de los servicios de salud. 
 
La contratación permitirá contar con el abastecimiento de combustible necesario para la operación de los vehículos asignados 
a la Sanidad Militar, optimizando los recursos disponibles y garantizando que los desplazamientos requeridos para el 
cumplimiento de la misión institucional se realicen de manera oportuna, segura y eficiente. 
 
Por lo anterior, se hace necesaria la contratación del suministro de combustible, de acuerdo con las necesidades proyectadas 
por la unidad y con sujeción a los principios de planeación, economía, responsabilidad, transparencia y selección objetiva que 
rigen la contratación estatal, garantizando la adecuada administración de los recursos públicos. 
 
En consecuencia, la adquisición de combustible se encuentra directamente relacionada con el cumplimiento de la misión de la 
Sanidad Militar, al constituirse en un insumo indispensable para mantener la capacidad operativa y logística de los vehículos 
institucionales y asegurar el desarrollo normal de las actividades asistenciales, administrativas y de apoyo requeridas para la 
prestación de los servicios de salud. 
 
Este proceso tiene como objetivo garantizar el apoyo en el área asistencial, ya que la contratación mencionada permitirá 
asegurar la correcta prestación de servicios de la Salud de la Regional de Sanidad Militar No.9, incluyendo Los Establecimientos 
de Sanidad Militar BAS26, BAS28, BIPIN45 y BITER 28,. La necesidad surge debido a la insuficiencia de combustible para 
satisfacer la demanda de atención, lo cual es fundamental para cumplir con nuestra misión de brindar un servicio de alta calidad 
a todos los afiliados y beneficiarios del subsistema de salud de las Fuerzas Militares. 
 

Es fundamental resaltar que el suministro oportuno de combustible es indispensable para que estos vehículos se 
mantengan disponibles y operativos, dado que de ello depende la capacidad de la Sanidad Militar para atender de 
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manera oportuna los traslados, el abastecimiento logístico y demás actividades institucionales que requieren 
movilidad. 
 
CLASIFICACION DE LOS CODIGOS UNSPSCLa necesidad que se pretende satisfacer tiene relación directa con la destinación 
de los recursos asignados para ello, al igual que dichos bienes requeridos se encuentran disponibles en el mercado y está 
prevista en el plan de compras de la entidad o plan anual de adquisiciones de la entidad (PAA) con la información contenida el 
sistema de Codificación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con su respectivo código de 
conformidad con el clasificador UNSPSC 
 

CODIGO - 
SEGMENTO 

CODIGO - 
FAMILIA 

CODIGO - 
CLASE 

PRODUCTO IDENTIFICACION 

15000000 15100000 15101500 15101505 Combustible diésel / ACPM 

15000000 15100000 15101500 15101506 
Gasolina / Gasolina corriente / Combustible 
automotor e industrial 

 
1.5 RELACIÓN DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A ADQUIRIR. 
 
 

 
ÍTEM 

COD. 
UNSPC 

COD. 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIOEN Y/O SERVICIO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

 
1 

 
 

15101505 

 
3336103 

Biodiesel corriente (ACPM). Presentación galón de 3,785 L Diesel, Aceite combustible para 
motores, fuel Oil N° 2 fórmula mezcla compleja de hidrocarburos, COMPOSICIÓN 
hidrocarburos y aditivos. N° CAS 68334-30-5 Número 1202 Clase   UN   3.3   USOS 
combustible automotor, combustible para locomotoras, generadores de 
electricidad, combustibles para motores, norma técnica 1438/ASTM D- 
975. 

 
 
 
 
 
 

 
GALON 

 
2 

 
15101506 

 
3331101 

Gasolina corriente. Presentación galón de 3,785 L Debe cumplir con el 
índice de octanaje que es del 81% sin plomo, además de la norma técnica colombiana 
NTC 1380/ 
ASTM 48141. 

 
 

 
GALON 

 
1.6 LISTADO DE VEHICULOS 
 

VEHÍCULOS COMBUSTIBLE CATEGORÍA C 

TIPO DE VEHÍCULO MODELO PLACAS TIPO DE COMBUSTIBLE UNIDAD VEHÍCULO 

AMBULANCIA 2023 LTL 302 COMBUSTIBLE CATEGORÍA C BAS 28 

AMBULANCIA 2021 JTS 940 COMBUSTIBLE CATEGORÍA C BIPIN 45 

AMBULANCIA 2022 KUY 026 COMBUSTIBLE CATEGORÍA A BITER 28 

AMBULANCIA 2025 NON 696 COMBUSTIBLE CATEGORÍA A BAS 26 

 

4. 1.7 ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ASPECTOS GENERALES 

 
En Colombia, los precios de los combustibles líquidos se encuentran sujetos a un esquema de regulación estatal. Sin 
embargo, esta regulación no implica que el Gobierno Nacional determine de manera arbitraria el precio de venta de cada 
galón de gasolina o ACPM. Por el contrario, el precio final al consumidor es el resultado de una estructura regulada que 
incorpora diferentes componentes de la cadena de abastecimiento, producción, distribución y comercialización de los 
combustibles. 
 
En términos generales, el Ministerio de Minas y Energía cuenta con la competencia para establecer las estructuras de precios 
de la gasolina motor corriente, el ACPM y los biocombustibles, así como para adoptar las medidas necesarias para garantizar 
el adecuado funcionamiento del mercado. En este proceso intervienen diferentes componentes, entre ellos el ingreso al 
productor o importador, los costos de transporte, los márgenes de distribución mayorista y minorista, los componentes 
asociados a los biocombustibles, los impuestos y otros conceptos previstos en la regulación vigente. 
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Por lo tanto, el precio que finalmente paga el consumidor en una estación de servicio no corresponde exclusivamente al valor 
internacional del petróleo ni al costo de producción del combustible. Se trata de un precio compuesto, cuya determinación 
responde a una metodología regulatoria que busca reconocer los diferentes costos y márgenes existentes a lo largo de la 
cadena. 
 
Uno de los elementos fundamentales de este esquema es el Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles 
(FEPC). Este mecanismo tiene como propósito amortiguar, en determinadas circunstancias, el efecto que las variaciones de 
los precios internacionales de los combustibles tienen sobre los consumidores colombianos. En consecuencia, existe una 
diferencia importante entre la evolución de los precios internacionales y la variación efectiva del precio interno. 
 
Así, un aumento o una disminución del precio internacional del petróleo o de los productos refinados no necesariamente se 
traslada de manera inmediata, automática y proporcional al precio de venta al público. El efecto sobre el consumidor depende 
de la metodología de cálculo vigente, de los componentes de la estructura de precios, de las decisiones regulatorias 
adoptadas por el Gobierno y, en determinados casos, del comportamiento del FEPC. 
 
De igual manera, el Gobierno Nacional puede modificar determinados componentes de la estructura de precios mediante 
actos administrativos y resoluciones. Estas decisiones pueden generar reducciones o incrementos en el precio de referencia 
y, posteriormente, deben ser trasladadas a los consumidores de acuerdo con las reglas aplicables a cada mercado o zona 
geográfica. 
 
Régimen aplicable a las localidades analizadas 
 
Para efectos del análisis de las localidades de Leticia, Puerto Inírida, Puerto Carreño y Carimagua, es necesario 
diferenciar dos situaciones regulatorias. 
 
Por una parte, se encuentran las Zonas de Frontera, que cuentan con un régimen especial de abastecimiento y beneficios 
tributarios orientados a compensar las condiciones particulares de estas regiones. Por otra, se encuentra Carimagua, en el 
departamento del Meta, cuya formación de precios responde a las reglas generales aplicables a una zona rural y a sus 
particulares condiciones logísticas de abastecimiento. 
 
Esta diferenciación es relevante porque el precio de un combustible no depende únicamente del precio nacional de 
referencia. En territorios con mayores distancias respecto de las plantas de abastecimiento, dificultades de transporte o 
regímenes tributarios especiales, la metodología de formación del precio debe incorporar las condiciones específicas de cada 
localidad. 
 
1. Zonas de Frontera: Leticia, Puerto Inírida y Puerto Carreño 
 
Leticia (Amazonas), Puerto Inírida (Guainía) y Puerto Carreño (Vichada) se encuentran dentro del régimen especial 
aplicable a las Zonas de Frontera. 
 
Estas zonas tienen características económicas, geográficas y logísticas particulares. Su ubicación, las distancias respecto 
de los centros de producción y abastecimiento y las condiciones de transporte hacen que el suministro de combustibles tenga 
costos y riesgos diferentes a los existentes en las principales ciudades del país. 
 
El régimen de frontera busca, entre otros objetivos, facilitar el abastecimiento y evitar que las condiciones particulares de 
estas regiones se traduzcan en precios que hagan inviable el acceso al combustible. 
 
Uno de los elementos diferenciadores es la existencia de beneficios tributarios asociados al combustible distribuido en 
estas zonas, entre ellos tratamientos especiales frente al IVA, aranceles e impuesto nacional, de acuerdo con las condiciones  
y límites establecidos en la legislación y regulación vigente. 
 
La metodología de formación de precios para estas zonas se encuentra sometida a reglas específicas. Dentro de este marco 
resulta relevante la regulación expedida por la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG), así como sus 
modificaciones posteriores, que establecen metodologías relacionadas con la estructura de precios, márgenes y condiciones 
aplicables a las Zonas de Frontera. 
 
Sin embargo, para comprender el precio efectivo en cada una de estas localidades también es necesario analizar el 
componente logístico. 
 
Abastecimiento de Leticia 
 
Leticia presenta una condición geográfica particularmente compleja debido a su ubicación en el extremo sur del territorio 
colombiano y a su limitada conexión terrestre con el resto del país. Por esta razón, el abastecimiento de combustibles requiere 
considerar las rutas y modalidades de transporte disponibles, así como los costos asociados al traslado del producto hasta 
la localidad. 
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En consecuencia, el precio de referencia nacional no resulta suficiente para explicar por sí solo el precio final del combust ible 
en Leticia. Es necesario incorporar los componentes específicos asociados al abastecimiento de la zona y el régimen 
tributario especial correspondiente. 
 
Abastecimiento de Puerto Inírida 
 
Puerto Inírida, capital del departamento del Guainía, también presenta importantes restricciones de conectividad terrestre. El 
suministro de combustibles depende de una infraestructura logística que debe contemplar las particularidades geográficas 
del departamento y los costos asociados al transporte. 
 
En este caso, adquieren especial importancia los planes de abastecimiento establecidos por el Ministerio de Minas y 
Energía, mediante los cuales se determinan las condiciones logísticas para garantizar el suministro de combustibles a la 
región. 
 
Como ejemplo, la Resolución 1917 de 2024 del Ministerio de Minas y Energía establece disposiciones relacionadas con el 
plan de abastecimiento de combustibles para el departamento del Guainía. Este tipo de instrumentos permite entender por 
qué el precio final en Puerto Inírida no puede analizarse exclusivamente a partir del precio nacional de referencia. 
 
Abastecimiento de Puerto Carreño 
 
Puerto Carreño, en el departamento del Vichada, comparte varias de las características de las anteriores localidades: 
distancia respecto de los principales centros de abastecimiento, restricciones de infraestructura y elevados costos logísticos. 
Por ello, la formación del precio debe considerar tanto la estructura regulatoria aplicable a las Zonas de Frontera como las 
condiciones particulares de abastecimiento de la localidad. 
 
En términos generales, puede afirmarse que en las tres ciudades fronterizas analizadas el precio final responde a la 
interacción de cuatro elementos principales: 
 

1. La estructura nacional regulada de precios. 
2. El régimen especial de las Zonas de Frontera. 
3. Los beneficios tributarios aplicables. 
4. Los costos y condiciones particulares de transporte y abastecimiento. 
5.  

Por esta razón, no sería técnicamente correcto comparar directamente el precio de un galón de combustible en estas 
localidades con el precio observado en Bogotá, Medellín, Cali o cualquier otra ciudad del interior, sin considerar las 
diferencias regulatorias y logísticas existentes. 
 
2. Carimagua, Meta 
 
La situación de Carimagua, en el departamento del Meta, es diferente a la de las localidades fronterizas. 
 
Al tratarse de una zona rural y no de una capital departamental con un precio de referencia publicado individualmente, la 
formación del precio debe analizarse a partir de la estructura regulatoria aplicable y de las condiciones reales de 
abastecimiento de la estación de servicio. 
 
En términos generales, el precio parte del valor correspondiente a la planta de abasto mayorista que abastece la zona y debe 
incorporar los costos asociados al transporte del combustible hasta la estación de servicio. 
 
Para una localidad como Carimagua, la distancia entre la planta de abastecimiento y el punto de venta adquiere especial 
importancia. En consecuencia, dos estaciones que comercialicen el mismo producto pueden enfrentar costos logísticos 
diferentes dependiendo de su ubicación, volumen de operación, distancia recorrida y condiciones de las vías. 
 
En este contexto, el análisis del precio del combustible en Carimagua debe realizarse a partir de la planta de abastecimiento 
que efectivamente suministre el producto y de los costos de transporte correspondientes. En la práctica, pueden resultar 
relevantes plantas ubicadas en el departamento del Meta, como las asociadas al área de Apiay o Villavicencio, dependiendo 
de la ruta y del esquema efectivo de suministro. 
 
Por tanto, no resulta adecuado asumir que el precio de Carimagua debe ser idéntico al precio publicado para Villavicencio. 
El precio de referencia constituye un punto de partida, pero el costo de llevar físicamente el combustible hasta una estación 
rural puede generar diferencias significativas. 
 
ANALISIS ECONÓMICO  
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En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a establecer el contexto del 
proceso de contratación desde el ámbito legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos 
de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente análisis: 
 
Los sectores económicos corresponden a la división de la actividad económica de un Estado o territorio, e incluye todas las 
etapas de exploración de los recursos naturales, hasta la industrialización, la preparación para el consumo, la distribución, y la 
comercialización de bienes y servicios. 
 
La clasificación de los sectores económicos resulta útil para comprender cómo se relacionan todas las áreas de producción y 
comercio, así como permite comprender el impacto de las políticas económicas de un estado sobre sectores específicos de la 
economía. 
 

 
https://materialescienciassociales.com/2015/01/08/la-actividad-economica/ 

 
ACTIVIDADES PRIMARIAS: Son todas aquellas relacionadas con los procesos de extracción directa de la riqueza de la 
naturaleza, están relacionadas con la agricultura, ganadería, silvicultura, avicultura, piscicultura, caza y pesca. 
 
ACTIVIDADES SECUNDARIAS:  Son todas aquellas relacionadas con los procesos de transformación de la materia prima, 
están relacionadas con la industria extractiva, la construcción, la transformación manufacturera y artesanal, generación y 
distribución de energía eléctrica. 
 
ACTIVIDADES TERCIARIAS: Son todas aquellas relacionadas con los procesos de apoyo a los sectores de la producción 
como el comercio, servicios profesionales y técnicos, gobierno y administración. 
 
IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR  
 
Este análisis abarca la clasificación de los MACRO SECTORES, señalados en el sistema de información empresarial (SIE), 
donde se puede establecer que el objeto del presente proceso se enmarca en el MACRO SECTOR económico SERVICIOS, el 
cual abarca las actividades relacionadas con los servicios de comercio, transporte, sanidad y educación, clasificándose 
respectivamente en el SECTOR TERCIARIO y se encuentra enmarcada en los siguientes códigos CIIU Se anexa estudio de 
sector. 
 

CÓDIGO CIIU DESCRIPCIÓN 

C4731 
Comercio al por menor de combustible para automotores (aplica para 
estaciones de servicio / gasolineras). 

C4661 
Comercio al por mayor de combustibles sólidos, líquidos, gaseosos y 
productos conexos (aplica para distribución mayorista). 

 

1.9 ACUERDO MARCO DE PRECIOS 

 
Teniendo en cuenta el presupuesto del proceso, se debe adelantar bajo la modalidad de mínima cuantía independientemente 
de su objeto, por lo anterior no es aplicable la adquisición por medio de acuerdo marco de precios. 
 
Mediante concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, aclaró 
que: 
  
“cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con 
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base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor 
del contrato, como norma especial” 
 
La posición anterior se sustenta por la regulación establecida en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada con el 
Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 de 2023; en consecuencia, las entidades 
podrán, en aplicación de la modalidad de mínima cuantía: 
 
i) aplicar la regla general de mínima cuantía. 
ii)  contratar con grandes almacenes  
iii)  acudir al catálogo de bienes y servicios derivados de los instrumentos de agregación de demanda con Mipymes y 

grandes almacenes. Se advierte que cualquiera de las opciones a escoger debe ser justificada en los estudios previos 
por la entidad conforme al análisis del sector y la necesidad. 

 
1.10 INDICADORES MACROECONÓMICOS 

 
Los indicadores económicos son datos estadísticos sobre la economía que nos permiten realizar un análisis de la situación 
económica tanto para el pasado como para el presente y además nos permite realizar previsiones de cómo evolucionara la 
economía en el futuro con los datos que tenemos hoy en día. 
 
Salario Mínimo (SMML): Según la Ley 278 de 1996, la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales, debe fijar el salario mínimo legal teniendo en cuenta: 
 

• Índice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida). 

• Meta de inflación fijada por el Banco de la República para el siguiente año. 

• Incremento del Producto Interno Bruto (valor de la actividad económica de un país). La contribución de los salarios al 
ingreso nacional. 

• La productividad de la economía. 
 

Así mismo el Artículo 146 del Código Sustantivo del Trabajo establece que para esta fijación se deben tener en cuenta las 
modalidades de trabajo, capacidad económica de las empresas y las condiciones de cada región o actividad económica. 
 
Sin embargo, se podría decir que la variable más relevante en esta ponderación es la inflación, pues es ésta es la que determina 
el poder adquisitivo de los consumidores, los costos productivos de los empresarios y el gasto fiscal del Gobierno. 
 
El salario mínimo 2025 aumentó en un 23.8 % y quedó en $ 2.000.000, incluido el subsidio de transporte;  
 

HISTÓRICO DE SALARIO MÍNIMO EN COLOMBIA 

Año 
Salario mínimo mensual S.M. 

(sin auxilio de transporte) 
Decreto 

2026 $ 1.750.905 1469 de dic 29 de 2025 

2025 $ 1.423.500 1572 de dic 24 de 2024 

2024 $ 1.300.000 2292 de dic 29 de 2023 

2023 $ 1.160.000 2613 de dic 28 de 2022 

2022 $ 1.000.000 1724 de dic 15 de 2021 

2021 $ 908.526 1786 de dic 29 de 2020 

2020 $ 877.803 2360 de dic 26 de 2019 

2019 $ 828.116 2451 de dic 27 de 2018 

2018 $ 781.242 2269 de dic 30 de 2017 

2017 $ 737.717 2209 de dic 30 de 2016 

2016 $ 689.455 2552 de dic 30 de 2015 

2015 $ 644.350 2731 de dic 30 de 2014 

2014 $ 616.000 3068 de dic 30 de 2013 

2013 $ 589.500 2738 de dic 28 de 2012 

2012 $ 566.700 4919 de dic 26 de 2011 

2011 $ 535.600 033 de ener 11 de 2011 

2010 $ 515.000 5053 de dic 30 de 2009 

                                                                   Fuente: Ministerio de Trabajo 
 
TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO 
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La cotización del dólar en Colombia para el día Martes 6 de Octubre del 2026 bajó 63.71 Pesos, equivalente a un descenso del 
1.95% con respecto al día anterior. Alcanzó el nivel más bajo en más de una semana (desde 2026-09-23). La TRM disminuyó 
un 17.15% (664.4 Pesos) en referencia al mismo día del año anterior, pero subió un 2.68% (83.7 Pesos) comparando con el 
mismo día del mes anterior. 
 
1.8 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA REGIONAL DE SANIDAD MILITAR NO.9 Y 
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR CENTRALIZADOS “BAS 26, BAS 28, BIPIN 45 Y BITER 28,”, PARA 
LA VIGENCIA DEL AÑO 2026, por tal motivo se dará a conocer los aspectos más relevantes de este sector económico. 

 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 

Este boletín técnico tiene como propósito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB). 
Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, políticos, prensa, la comunidad empresarial y el público en general, para 
la toma de decisiones. El documento consta de dos capítulos; el primero, contiene los resultados de las series encadenadas 
de volumen con año de referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la producción y gasto e incluye los resultados 
del valor agregado bruto. El segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la 
producción y el gasto.  
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) implementó con el cambio del año base de las cuentas 
nacionales al año 2015, una mejora en su política general de difusión de datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios series 
originales y corregidas de efectos estacionales y de calendario.  
 
La razón principal para este cambio es la implementación del calendario colombiano en sus prácticas habituales de ajuste 
estacional. Dado que el ajuste estacional es un proceso estadístico adicional a la compilación de las series originales, las 
recomendaciones internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho procedimiento por medio de documentación 
clara. El DANE ha diseñado un procedimiento estandarizado y conjuntamente publicará una descripción detallada de las 
especificaciones para cada una de las series.  

 

 
Fuente: DANE,  
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 
de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

 

 
Fuente: DANE 

 
En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la anual 6,24%. 
En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo 
periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
. 
 
RESULTADOS DEL MES DE JUNIO 2026 
 

 
RESULTADO ANUAL 
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Fuente: DANE- IPC 

 
A continuación, se muestra datos relevantes según boletín técnico emitido por el DANE el día 03 de opctubre de 2026: 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026, siete divisiones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), Información y comunicación (0,81%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se 
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación 
(0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (-0,14%) 
 
 

 
Fuente: DANE-IPC 

 
ANÁLISIS DE LA OFERTA SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL  
 
En aplicación de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, a continuación, se 
realiza el análisis a los sujetos de especial protección Constitucional. 
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➢ PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
 
Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 
fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 57,4%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,4%)., 
respectivamente. 
 

 
 

 
 

En agosto de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,1%, lo que representó 
un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participación se ubicó en 
65,8%, mientras que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,8%, lo que representó una 
disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%).. 
 
➢ UNIDAD PARA LAS VÍCTIMAS 
 
De acuerdo a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral 
a las víctimas y se dictan otras disposiciones; así como en los Decretos Ley de Víctimas 4633, 4634 y 4635 de 2011, y en el 
Decreto reglamentario 4802 de 2011, La Unidad para las Víctimas tiene la importante labor de coordinar el SNARIV - Sistema 
Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas, integrado por entidades públicas del nivel nacional y territorial, y 
demás organizaciones públicas o privadas que se suman a los esfuerzos de la Unidad para las Víctimas para lograr la 
reparación integral a las víctimas. También, para implementar la Política Pública de Atención, Asistencia y Reparación Integral 
a las Víctimas, la Unidad para las Víctimas trabaja de manera articulada con el SNARIV en el nivel nacional y territorial.  
 
La Unidad para las Víctimas, tiene un Sistema Integrado de Gestión el cual permite articular el Modelo Integrado de Planeación 
y Gestión - MIPG con las actividades misionales de la entidad, y de esta manera simplificar e integrar los diversos 
procedimientos en pro de la satisfacción de las necesidades y expectativas de las partes interesadas, y así generar valor 
público. 
 
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
 
Se consideran víctimas del conflicto armado, las personas que individual o colectivamente hayan sufrido daño por hechos 
ocurridos a partir del 01 de enero de 1985, como consecuencia a las infracciones al derecho internacional humanitario o de 
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasión al conflicto armado 
interno. 
 
Los hechos victimizantes son los siguientes: 
 

• Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 

• Amenaza 

• Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado 

• Desaparición forzada 

• Desplazamiento forzado 

• Homicidio 

• Minas Antipersonal, Munición sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 

• Secuestro 

• Tortura 
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• Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados 

• Abandono o Despojo Forzado de Tierras 

• Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 

• Lesiones Personales Físicas 

• Lesiones Personales Psicológicas 

• Confinamiento 

• Sin información  
 
Las Personas reconocidas como víctimas e incluidas en el Registro Único de Víctimas RUV, identificadas de manera única ya 
sea por su número de identificación, por su nombre completo o por una combinación de ellos, las cuales deben contar con su 
certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV,  
 
Los sujetos de atención son víctimas que cumplen los requisitos para acceder a las medidas de atención y reparación 
establecidas en la Ley. 
 
Y por último los no sujetos de atención son aquellas victimas fallecidas, directas de desaparición forzada, homicidio y no activas 
para la atención. Víctimas que por distintas circunstancias no pueden acceder efectivamente a las medidas de atención y 
reparación. 
 
A continuación, se muestra los datos por Hecho Victimizante de las víctimas del conflicto armado, de los sujetos de atención y 
eventos con Corte 30 de noviembre de 2025: 
 

 
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos 

 

 
Fuente: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos 

 
Los no sujetos de atención a 30 de noviembre de 2025, corresponde a 2´311.063 víctimas. 
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Fuente:  https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas 
 
➢ GRUPOS ÉTNICOS EN COLOMBIA 

Colombia es un país pluriétnico y multilingüe, en el que se reconocen cuatro grupos étnicos principales: pueblos indígenas, 
población raizal, población negra o afrocolombiana (incluidos los palenqueros) y el pueblo Rom o gitano. El reconocimiento de 
estos grupos inició en la década de 1970 y se consolidó con la Constitución de 1991, la cual protege la diversidad étnica y 
cultural y garantiza derechos específicos como el uso de lenguas propias, la educación bilingüe, la protección de los territorios 
ancestrales y el respeto por la identidad cultural. 

Posteriormente, se expidieron normas clave como la Ley 60 de 1993, que establece transferencias a los resguardos indígenas, 
y la Ley 70 de 1993, que regula los territorios colectivos de las comunidades negras. Estas normas fortalecieron los derechos 
étnicos y redefinieron la relación entre el Estado y las minorías, promoviendo la interculturalidad. 

 
Fuente: DANE, Mapa Étnico. 
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Fuente: DANE, Mapa Étnico. 

 
Fuente: DANE, Mapa Étnico. 

 

1.11  ANALISIS MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO 
 
1.12 ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
El comité económico estructurador utilizó la herramienta MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO, habilitado en la 
plataforma transaccional SECOP II para determinar la oferta, de acuerdo con ello se extrajo la siguiente información. 
 

• De igual manera dando aplicación a lo establecido en la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - 
GEES Versión 02 del 24 de junio de 2022 se realizó la consulta mediante página oficial de Colombia Compra Eficiente 
con relación al Modelo de Abastecimiento Estratégico en cuanto al Análisis de la Oferta conforme al Segmento de los 
códigos 15101500 Petróleo y Destilados, teniendo en cuenta el objeto del presente proceso donde se logra 
evidenciar que  la entidad ha adelantado  aproximadamente 4 procesos  desde la vigencia 2020 hasta lo corrido de la 
vigencia 2026 así: 
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                  Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE – Análisis de la Demanda 
 

 
1.13 ANALSIS DE LA OFERTA 
 
Teniendo en cuenta la información relacionada con el histórico de contrataciones similares realizado en otras entidades, se 
evidencia que pluralidad de proveedores a quienes se les ha adjudicado contratos de suministro de combustible, tal y como se 
puede evidenciar en la siguiente gráfica: 
 
 

• Ahora, al analizar la información obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, 
se evidencia que bajo Segmento de los códigos: 15101500 Petróleo y Destilados 

,, 
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MERCADO DE SERVICIO DE COMBUSTIBLE 
 
El mercado de combustibles líquidos en Colombia se caracteriza por un crecimiento sostenido, una alta capilaridad con más 
de 7.000 estaciones de servicio y una fuerte regulación estatal en la fijación de precios. 
Características principales del mercado 
 

• Demanda y volúmenes: El consumo nacional supera los 120.000 barriles diarios. El ACPM (diésel) lidera el dinamismo 
en volumen de crecimiento, seguido por la gasolina corriente y un repunte notable en la gasolina extra (impulsada por 
el crecimiento de vehículos híbridos).  

 
• Infraestructura: Cuenta con una red superior a las 7.000 estaciones de servicio distribuidas en todo el territorio nacional, 

operadas bajo esquemas de distribución mayorista y minorista (respaldadas por gremios como Fendipetróleo).  
 

• Regulación y precios: Los precios alfanuméricos de la gasolina corriente y el ACPM son vigilados y ajustados 
periódicamente por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energía, buscando equilibrar las finanzas 
del Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles (FEPC).  
 

• Contratación pública: Para entidades del Estado, opera el Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente, 
el cual agrupa a diversos proveedores para garantizar calidad, cobertura y menores costos de intermediación 
 

El mercado de combustibles líquidos en las Zonas de Frontera de Colombia opera bajo un régimen legal, impositivo y logístico 
completamente diferente al del resto del país. El Ministerio de Minas y Energía vigila de cerca estos territorios con el fin de 
promover el desarrollo socioeconómico regional y combatir el contrabando de hidrocarburos.  
 
El funcionamiento del sector en estas regiones especiales se sustenta en tres pilares: 
 
1. Beneficios tributarios y económicos 
 
Los combustibles distribuidos en los 171 municipios fronterizos (repartidos en 12 departamentos) cuentan con exenciones 
de arancel, IVA e impuesto nacional al combustible. El Ministerio de Minas y Energía calcula el ingreso al productor con 
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metodologías y porcentajes diferenciados para estas zonas. Gracias a esto, el precio final por galón al consumidor es 
considerablemente más bajo que en el interior del país. Por ejemplo, en ciudades fronterizas como Cúcuta, el precio promedio 
por galón se sitúa muy por debajo de la media nacional. 
 
2. Régimen de cupos estrictos 
 
Para evitar que el combustible subsidiado sea desviado de manera ilegal hacia el resto del país, el Estado asigna mensualmente 
un Volumen Máximo Municipal (VMM).  
 

• Asignación: Los cupos de galones con beneficios se distribuyen entre las Estaciones de Servicio (EDS) autorizadas 
según su capacidad técnica e historial de compras.  

 
• Continuidad del servicio: Si una estación agota su cupo mensual subsidiado antes de que termine el mes, tiene la 

obligación legal de seguir prestando el servicio de forma continua, pero vendiendo el combustible a precio 
nacional pleno (sin subsidio). 

 
3. Logística y planes de abastecimiento dirigidos 
 
El transporte de estos combustibles está estrictamente monitoreado mediante guías de tránsito electrónico para asegurar que 
el producto llegue a su destino fronterizo final. El gobierno diseña Planes de Abastecimiento específicos por departamento. 
En zonas como Nariño, se prioriza el suministro desde plantas locales especializadas (como las terminales de Tumaco o 
Petronar) para mitigar riesgos de desabastecimiento causados por bloqueos viales, derrumbes o dependencia de plantas del 
interior del país. 
 
ANALISIS REGULATORIO 
 
De conformidad al objeto que se pretende contratar, es importante manifestar que las entidades que lo prestan deben contar 
con Registro de Cámara de Comercio para comercializar dichos productos, por lo tanto, el objeto del presente proceso tiene 
su origen lícito y descrito dentro de la normatividad jurídica para el caso. Agentes regulatorios: La Cámara de Comercio y la 
Superintendencia de Industria y Comercio son las entidades encargadas de regular el mercado en el cual se encuentran los 
productos a adquirir.  
 
ANALISIS LEGAL  
  
ARTICULO 1518 código civil. REQUISITOS DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES. No sólo las cosas que existen 
pueden ser objeto de una declaración de voluntad, sino las que se espera que existan; pero es menester que las unas y las 
otras sean comerciales y que estén determinadas, a lo menos, en cuanto a su género. 
 La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o contenga datos que sirvan para determinarla. 
 
Si el objeto es un hecho, es necesario que sea física y moralmente posible. Es físicamente imposible el que es contrario a la 
naturaleza, y moralmente imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres o al orden público. 
 
ARTICULO 1519. OBJETO ILICITO Código Civil. Hay un objeto ilícito en todo lo que contraviene al derecho público de la 
nación. Así, la promesa de someterse en la república a una jurisdicción no reconocida por las leyes de ella es nula por el vicio 
del objeto. 
  
Así mismo la presente contratación se desarrolla atendiendo los principios constitucionales que en materia contractual no son 
otros distintos que los consagrados en el artículo 209 de la Carta Política, en el que se hace alusión a los principios de la función 
pública (artículo 3 de la Ley 489 de 2008), entre los cuales se encuentra la igualdad, la moralidad, la economía, la celeridad, la 
imparcialidad, la publicidad y la eficacia; los principios orientadores de lo contencioso administrativo, contenidos en el artículo 
3 de la Ley 1437 de 2011, en donde se consagra que “Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con 
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad”; y a los principios rectores de la contratación pública 
contemplados en los artículos 24, 25 y 26 del estatuto contractual, Ley 80 de 1993, en los que se enuncian los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad, así como a la normatividad legal vigente.  
  
La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el presupuesto oficial 
del contrato sea inferior o igual a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.  
  
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 del artículo 2o de la 
Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.5.1. y subsiguientes del decreto 1082 de 2015 y no es posible agregar requisitos, procedimientos 
o formalidades adicionales.  
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El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el proceso de contratación al 
oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los documentos exigidos para el proceso 
(estudios previos), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del  
objeto a contratar, su calidad o condiciones.  
  
En este sentido, la futura contratación podrá ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas en el registro 
mercantil y que acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto contractual como por personas jurídicas sin necesidad de 
requerir Registro Único de Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo exceptúa en razón a la cuantía del proceso.  
 
Las empresas que adelantan este tipo de actividades comerciales están sometidas a las regulaciones legales y controles 
estatales, por consiguiente, las empresas que tengan interés en participar en el proceso de contratación deben ajustarse a la 
normatividad colombiana vigente destinada al sector.  
 
Así se concluye que es procedente el desarrollo del presente proceso de selección, ya que se cuenta con un análisis que 
garantiza las condiciones que lo justifican, una vez considerados los estudios del sector desde los puntos de vista económico 
y técnico.  
 
¿CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DEL BIEN O SERVICIO OBJETO DEL 
PROCESO? 

 
El oferente seleccionado, tiene la capacidad de entregar el bien o servicio requerido para cubrir la necesidad en el tiempo y 
condiciones requeridas, al igual que el término de respuesta de las garantías requeridas. Es así que los costos asociados con 
el proceso de elaboración del bien o servicio al igual que su distribución y entrega están incluidos en el valor establecido en los 
estudios de la demanda y presupuesto oficial.  

 
Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente que permite realizar 
un análisis de diferentes variables con el fin de realizar una caracterización de información como ¿Qué se quiere comprar?, ¿A 
quién se va a comprar?, ¿Por qué se quiere comprar? Y ¿Cómo se va a comprar?, con el fin de adoptar prácticas que permitan 
que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de 
valor por dinero.  

 
Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificación de la información de la Oferta se tendrá como referente los códigos 
UNSPSC relacionados a continuación, los cuales guardan una relación con los servicios que se pretenden adquirir y de esta 
manera lograr identificación apropiada. Además, se tendrá en cuenta las adquisiciones realizadas en el Distrito Capital de 
Bogotá con el fin que la información se encuentre enfocada a la región donde se pretende adquirir los servicios.  
 
1.14 ORIGEN DEL BIEN Y/O SERVICIO 

 
Los bienes objeto del presente proceso de contratación, podrán ser de origen nacional o extranjero, por lo tanto, para la presente 
contratación se garantizará la participación de todos los oferentes en condiciones competitivas de calidad, oportunidad, precio 
y atendiendo la modalidad de contratación no se dará aplicación a lo previsto en el artículo 21 de la ley 80 de 1993. 
 

5. 1.15 PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCION DEL PLAN DE COMPRAS 

 
El Gobierno Nacional mediante Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, por el cual se liquida el Presupuesto General de la 
Nación para la vigencia fiscal de 2026.  
 
La distribución de los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Ejército Nacional fue realizada por la Dirección de 
presupuesto, de acuerdo con las necesidades previamente establecidas lo cual quedó consignado en el Plan de Compras para 
la vigencia 2026. 
 
PRESUPUESTO ASIGNADO  

 
El presupuesto oficial asignado a este proceso de selección corresponde a la suma SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL 
PESOS ($6.500.000,00) MCTE amparados mediante Certificado de Disponibilidad presupuestal CDP N° 20026 expedido el 
día 25 de SEPTIEMBRE de 2026, Catalogo presupuestal A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; 
PRODUCTOS DE REFINACIÓN DE PETRÓLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR Recurso 10 CSF expedido por la oficina de 
Presupuesto del Dispensario Médico del Sur Occidente. 
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ARTICULO 
PRESUPUESTAL (SIIF 

NACIÓN) 

 
REC 

 
DESCRIPCIÓN DEL RUBRO 

VALOR POR ARTICULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-003 10 CSF 
A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE 
COQUE; PRODUCTOS DE REFINACIÓN DE PETRÓLEO Y 
COMBUSTIBLE NUCLEAR 

$6.500.000,00 

 
 

• CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

 
 
1.16 ANALISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIOS Y CANTIDADES 

 
1.17 PRECIO HISTÓRICO 

 
Una vez revisada y analizada la base de datos de procesos contractuales de la Unidad Ejecutora, se evidenció que la ENTIDAD 
ESTATAL ha adelantado, durante vigencias recientes, procesos de contratación relacionados con bienes y/o servicios de 
naturaleza, objeto y características similares a los requeridos en el presente estudio previo. 
 
No obstante, para efectos del presente análisis, no se tendrán en cuenta como referentes los procesos relacionados con la 
adquisición del servicio de suministro de combustible, toda vez que este tipo de servicio se encuentra sujeto a condiciones 
particulares de regulación y control por parte del Gobierno Nacional, incluyendo la regulación aplicable a la comercialización y 
determinación de sus precios. Adicionalmente, su adquisición se realizó mediante orden de compra, bajo las condiciones y 
mecanismos establecidos para tal efecto. 
 
En este sentido, las condiciones de adquisición, comercialización y determinación del precio del combustible presentan 
particularidades que difieren de las condiciones propias del objeto contractual que se pretende desarrollar mediante el presente 
proceso. Por tal razón, dichos antecedentes no resultan técnicamente comparables ni constituyen un referente adecuado para 
establecer las condiciones económicas, técnicas o comerciales de la contratación objeto del presente estudio previo. 
 
 
1.18 PRECIOS DE MERCADO 

 
Para la estructuración económica del presente proceso se toman como referencia los valores y criterios establecidos por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de Minas y Energía, de conformidad con las disposiciones 
regulatorias aplicables y, particularmente, con lo señalado en las resoluciones conjuntas que dichas entidades expiden 
para los municipios declarados Zona de Frontera, en el marco de la Ley 191 de 1995, teniendo en consideración que el 
objeto del presente proceso se desarrolla en una zona de frontera. 
 
En razón de las condiciones particulares que caracterizan este tipo de territorios, se hace necesario considerar los parámetros 
y valores regulatorios definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de Minas y Energía para efectos 
de la determinación de los costos y/o valores aplicables al proceso. En consecuencia, los valores incorporados en la 
estructuración económica se establecen atendiendo los lineamientos vigentes y las condiciones específicas reconocidas para 
las zonas de frontera. 
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Lo anterior permite que la estimación económica del proceso se encuentre debidamente sustentada en criterios técnicos y 
regulatorios, guardando correspondencia con las disposiciones expedidas por la autoridad competente y con las condiciones 
particulares del área donde se ejecutará el objeto contractual. 
 

Por tanto, para efectos de la elaboración del presupuesto oficial y de la definición de los valores que hacen parte del presente 
proceso, se adoptan los parámetros establecidos mediante las resoluciones conjuntas del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y el Ministerio de Minas y Energía aplicables a las Zonas de Frontera, incluyendo la normativa específica vigente 
para dichas zonas, como referente para la determinación de los valores correspondientes a la zona de frontera objeto del 
presente proceso. 
 
1.19 PROYECCION PRECIO DE REFERENCIA. 

 

Como resultado del estudio de mercado efectuado para el presente proceso de contratación, se realizó el análisis de los precios 
máximos de referencia de venta al público fijados para cada municipio mediante las resoluciones conjuntas del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de Minas y Energía aplicables a las Zonas de Frontera con el fin de establecer un 
valor de referencia que reflejara de manera objetiva las condiciones económicas del mercado para el objeto contractual. 

 

La adopción de esta metodología garantiza que la estimación del presupuesto oficial responda a criterios objetivos, verificables 
y técnicamente justificables, fortaleciendo la adecuada planeación contractual y la correcta administración de los recursos 
públicos. Asimismo, dicho valor constituirá el parámetro para la evaluación de las ofertas económicas que se presenten durante 
el proceso de selección, sin perjuicio de la verificación de los requisitos habilitantes y de los demás factores de evaluación 
establecidos en los pliegos de condiciones. 

 

Con este procedimiento, la Entidad da cumplimiento a los principios de planeación, economía, transparencia, responsabilidad, 
eficiencia y selección objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demás 
disposiciones que regulan la contratación estatal, garantizando que la definición del presupuesto oficial obedezca a criterios 
técnicos, objetivos y acordes con la realidad del mercado. 
 

ÍTEM UNSPSC LUGAR UNIDAD CANTIDAD VALOR 

1 15101500 
LETICIA- AMAZONAS 
GASOLINA 

GALON 1 $18.000,00 

2 15101500 LETICIA- AMAZONAS ACPM GALON 1 $18.000,00 

3 15101500 
PUERTO INIRIDA- GUAINIA 
GASOLINA 

GALON 1 $15.933,00 

4 15101500 
PUERTO INIRIDA- GUAINIA 
ACPM 

GALON 1 $11.320,00 

5 15101500 
PUERTO CARREÑO- VICHADA 
GASOLINA 

GALON 1 $9.060,00 

6 15101500 
PUERTO CARREÑO- VICHADA 
ACPM 

GALON 1 $8.630,00 

7 15101500 CARIMAGUA-META GASOLINA GALON 1 $9.060,00 

8 15101500 CARIMAGUA-META ACPM GALON 1 $11.716,00 

 
 

Precio de Referencia: Precio de referencia unitario, que este comité recomienda establecer como precio máximo de referencia 
para los pliegos de condiciones, considerando costo beneficio, optimización de los costos para la administración. 
 
Los valores para cada ítem se tomarán para la comparación de precios en el momento de la evaluación ya que el valor del 
contrato que se genere del presente proceso será por la totalidad del presupuesto asignado, el cual se vera reflejado en la línea 
de plataforma SECOP II y no podrá se podrá sobrepasar. 
 
Los interesados en el presente proceso deberán ofertar el valor de cada ítem, cumpliendo el total de las especificaciones 
técnicas, sin sobrepasar el PRECIO DE REFERENCIA UNITARIO INCLUIDO IVA de la lista de precios de la plataforma 
transaccional del SECOP II, de no ser así se entenderá que se encuentra incurso en CAUSAL DE RECHAZO. 
 
Del mismo modo, los interesados en el presente proceso deberán ofertar el valor del presupuesto total el cual es de  SEIS 
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 6.500.000,00)  en la plataforma transaccional del SECOP II, lo anterior 
teniendo en cuenta  que el objeto contractual corresponde a un contrato de suministro y se realizará la ejecución de manera 
progresiva conforme a sus necesidades, hasta el agotamiento de los recursos disponibles, de acuerdo con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal (CDP) que ampara el contrato. 
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NOTA ACLARATORIA SOBRE ACTUALIZACIÓN DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA: Los precios máximos de referencia 

de venta al público de los combustibles incorporados en la presente estructuración económica corresponden a los fijados 

mediante las resoluciones conjuntas vigentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de Minas y Energía 

para cada uno de los municipios de Zona de Frontera objeto del presente proceso, a la fecha de elaboración de este estudio 

previo. Se precisa que dichas resoluciones no obedecen a una periodicidad fija predeterminada, sino que son expedidas y/o 

modificadas por las autoridades competentes con cierta frecuencia —usualmente dentro de los meses siguientes a su 

expedición—, en atención a variaciones en el ingreso al productor, en el porcentaje de mezcla con biocombustibles o en las 

condiciones de abastecimiento aplicables a cada municipio, de conformidad con la Ley 191 de 1995 y demás normas 

concordantes. En consecuencia, en caso de que, con posterioridad a la elaboración del presente estudio y antes de la 

adjudicación y/o suscripción del contrato que se derive del presente proceso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el 

Ministerio de Minas y Energía expidan una nueva resolución conjunta que modifique los precios máximos de referencia 

aplicables a los municipios objeto del presente proceso, la Entidad procederá a actualizar el el precio de referencia unitario 

conforme a los nuevos valores regulatorios, sin que ello afecte la validez de la presente estructuración económica, la cual se 

entiende sustentada, en todo caso, en la normatividad de precios de combustibles aplicable a Zonas de Frontera vigente al 

momento de su elaboración. 

 
1.20 PROYECCION CANTIDADES MINIMAS Y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 

 
El oferente que resulte adjudicatario deberá suministrar la totalidad de los servicios objeto del presente proceso, de conformidad 
con las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en los documentos del proceso, cumpliendo con los estándares 
de calidad y los requisitos exigidos. 
 
La adjudicación se realizará de manera total, por lo cual los oferentes deberán presentar oferta por la totalidad de los ítems 
descritos en las especificaciones técnicas, sin que se admitan ofertas parciales. 
 
Dado que el objeto contractual corresponde a un contrato de suministro y que las necesidades de la entidad pueden variar 
durante la ejecución, no es posible establecer ni garantizar una proyección fija o mínima de cantidades a adquirir. En 
consecuencia, las cantidades efectivamente requeridas se definirán de acuerdo con las necesidades reales del servicio y la 
priorización que realice el supervisor del contrato. 
 
Por lo anterior, la Entidad no se obliga a la adquisición de una cantidad determinada de bienes y/o servicios, sino que realizará 
los pedidos de manera progresiva conforme a sus necesidades, hasta el agotamiento de los recursos disponibles, de acuerdo 
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que ampara el contrato. 
 
1.21 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Único Reglamentario 1082 de 
2015, modificado por los Decretos 142 de 2023 y 1860 de 2021, y teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso se 
enmarca dentro de la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, la Entidad convoca a los interesados a presentar sus ofertas 
bajo las condiciones señaladas en este estudio previo. 
 
En efecto, dado que el presupuesto oficial asignado no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 
Estatal, resulta aplicable el procedimiento previsto en el artículo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el 
artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modificó integralmente dicha disposición, y con los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que regulan los estudios previos y el procedimiento de mínima cuantía. 
 
El marco normativo citado establece, entre otros aspectos: i) la obligación de la Entidad de elaborar estudios previos que 
contengan la descripción de la necesidad, del objeto a contratar, las condiciones técnicas, el valor estimado, el plazo de 
ejecución y el CDP correspondiente; ii) las reglas de invitación, publicación, subsanación y evaluación de las ofertas; iii) la 
aceptación de la propuesta de menor precio que cumpla los requisitos exigidos; y iv) la posibilidad de limitar la convocatoria 
a Mipymes o efectuar adquisiciones en grandes superficies, en los términos previstos en el Decreto 1082 de 2015. 
 
De esta manera, y en armonía con el criterio expuesto por el Consejo de Estado y por Colombia Compra Eficiente en el 
Concepto C-105 de 2022, se concluye que la contratación cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantía debe adelantarse 
bajo la modalidad de Mínima Cuantía, independientemente de su objeto, garantizando la observancia de los principios de 
transparencia, economía y selección objetiva previstos en la normativa vigente. 
 

Que los batallones y establecimientos de sanidad militar centralizados objeto de la presente necesidad de suministro de 
combustible se encuentran ubicados en las localidades de Carimagua (BITER 28, jurisdicción del municipio de Puerto Gaitán, 
departamento del Meta), Leticia (BASER 26, departamento del Amazonas), Puerto Inírida (BIPIN 45, departamento del Guainía) 
y Puerto Carreño (BASER 28, departamento del Vichada). 
 

mailto:planeaciondmsoc2023@gmail.com
mailto:ayunantiadmsoc@ejercito.mil.co


 
 

Página 25 de 47 CONTINUIDAD ESTUDIO Y DOCUMENTO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 547 -DISANEJC-DMSOC-2026 CUYO OBJETO ES EL 
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA REGIONAL DE SANIDAD MILITAR NO.9 Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR 
CENTRALIZADOS “BAS 26, BAS 28, BIPIN 45 Y BITER 28,”, PARA LA VIGENCIA DEL AÑO 2026 
 

 Avenida Ciudad de Cali N° 53b-80 Sur 
      Bogotá D.C.-Bosa Chicalá 
    Dispensario Médico Suroccidente “Héroes del Sumpaz” 
    planeaciondmsoc2023@gmail.com  - ayunantiadmsoc@ejercito.mil.co 
 

 

Que, verificado el Acuerdo Marco de Precios para el Suministro de Combustible administrado por Colombia Compra Eficiente, 
se constató que, para la Categoría A (Segmento 1) de dicho instrumento —cuyo mecanismo de adquisición exige solicitar 
cotización a los proveedores habilitados por municipio—, no existe oferta de Estaciones de Servicio que preste cobertura 
efectiva en los municipios donde se encuentran ubicados los batallones anteriormente señalados, atendidas las particulares 
condiciones de ubicación geográfica, conectividad y abastecimiento de dichas localidades expuestas en el análisis del sector 
del presente estudio. En consecuencia, la Categoría A del referido Acuerdo Marco no resulta aplicable para la adquisición del 
combustible requerido por esta Entidad. 
 
Que, de otra parte, la Categoría C (Segmento 2) del mismo Acuerdo Marco de Precios no fue objeto de prórroga por parte de 
Colombia Compra Eficiente, encontrándose actualmente vencida su vigencia, razón por la cual tampoco resulta posible acudir 
a dicho instrumento de agregación de demanda para la adquisición del combustible objeto del presente proceso. 
 
Que, en consecuencia, al no ser posible la adquisición del combustible requerido a través de los Acuerdos Marco de Precios 
de que trata el numeral 1.9 del presente estudio, la presente contratación se adelanta por la modalidad de selección de Mínima 
Cuantía, de conformidad con el artículo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 
2020, y los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
1.22 NORMAS APLICABLES 

 
 Constitución Política. 
 Ley 57 de 1887 “Código Civil”. 
 Ley 1564 de 2012 “Código General del Proceso”. 
 Decreto 410 de 1971 “Código de Comercio”. 
 Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 
 Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
 Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación pública". 
 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 

y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos”. 
 Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 

sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública." - Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual 
se expide el código general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario. 

 Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites 
innecesarios existentes en la Administración Pública, reglamentado por el decreto 1450 de 2012”. 

 Decreto 1082 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo y 
Planeación Nacional”. 

 Estatuto del Consumidor. 
 Estatuto Tributario. 
 Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratación 

pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”. 
 Ley 2040 de fecha 27 julio 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores 

y se dictan otras disposiciones” 
 Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. 

al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector ́ Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla 
de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública. 

 Decreto 399 del 13 de abril de 2021, "Por el cual se modifica los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.2.1.3.2. 2.2.1.2.3.1.14., y se 
adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. Del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del sector administrativo de Planeación Nacional". 

 Decreto 1860 de 2021 del 24 de diciembre de 2021"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones". 

 Ley 2195 de 2022 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y lucha contra la 
corrupción y se dictan otras disposiciones. 

 Circular No. 2022235006823883 del 6 de mayo de 2022 emitida por la Oficina de Planeación y Políticas del Ejercito 
(CEDE8), que trata sobre políticas de Austeridad en el Gasto. 

 La Circular Externa Única, expedida por Colombia Compra Eficiente.  
 Resolución 000692 del 29 de abril de 2022 expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social por medio del cual se 

adopta el protocolo general de bioseguridad. 
 Resolución No. 4130 de 16 de junio de 2022 (Manual de Contratación y de convenios del Ministerio de Defensa Nacional 

y sus Unidades Ejecutoras).  
 Resolución 4223 del 23 de junio de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la 

contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional y unas funciones de carácter 
administrativo y se dictan otras disposiciones 

 Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
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del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las 
Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales 
en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el Título de emprendimiento comunal y se dictan 
otras disposiciones". 

 Las normas actualmente vigentes que resulten aplicables al sector relacionadas en el desarrollo del presente estudio 
 Las que deroguen, modifiquen o complementes las anteriores. 

 
1.23 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 

 
De conformidad con el Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 
y el Artículo 2.2.1.2.1.5.1.  del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, los Estudios Previos son el soporte en la elaboración 
de la invitación pública, del proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones definitivos y el contrato. 
 
1.24 CONVOCATORIA - LIMITACIÓN A MIPYMES NACIONALES 6 

De acuerdo con lo estipulado en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 
reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.4.2.2 modificado por el artículo 5 del decreto 1860 de 2021 y siguientes del Decreto único 
Reglamentario 1082 de 2015, la presente convocatoria puede ser limitada a MIPYME, en virtud a que la cuantía no supera el 
umbral por el MinCIT. Las convocatorias públicas serán limitadas siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:  

 
 

 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 

  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (02) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 
por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 
2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 

 

Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas 
deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil.  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  

 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  

 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  
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PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación 
de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 

No obstante, a lo anterior mediante Boletín N° 03 de 2017 se estableció que, si bien el Ejército Nacional es una Entidad Estatal, 
la misma es del Orden Nacional y no Territorial y por tanto la convocatoria limitada a Mipymes no puede ser territorial, pero si 
debe ser a nivel Nacional teniendo en cuenta la Naturaleza del Ejército Nacional.  

 

 
PROCEDIMIENTO EN CASO DE CONVOCATORIA LIMITADA 

 

El Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional – Dirección de Sanidad Regional 9 Dispensario Médico Suroccidente 
“Héroes del Sumapaz”, expedirá un aviso, indicando que el proceso solo podrá presentar ofertas quienes ostenten la calidad 
de MIPYME. 

En el cronograma de la invitación se encuentra publicada la fecha y hora en la que los interesados podrán presentar la solicitud 
de limitación a MIPYMES. 

En el mismo cronograma se encuentra estipulada la fecha en que la entidad publicará el aviso en el SECOPII precisando si el 
proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. 

Las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en el cronograma de invitación. 
 

1.25 ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME NACIONAL  

 

La Mipyme Nacional debe acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil.  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  

3. Solicitud de limitar a MIPYMES NACIONALES (ANEXO). 

6. 1.26 JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) OFERTA(S) MÁS 
FAVORABLE(S). 

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se verificarán que 
se cumplan las condiciones de la invitación, del proponente que ofertó el precio más bajo. 
En caso de que éste no cumpla las condiciones de la invitación de la oferta, se verificará el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
Así las cosas, se informa que la adjudicación recaerá en el proponente que haya ofertado el menor precio siempre y cuando 
cumpla las condiciones exigidas en la invitación pública. 
La evaluación y verificación de las propuestas comprende: 
a. Evaluación de todas las propuestas presentadas, iniciando con la de menor valor y así sucesivamente, hasta evidenciar 

la más alta. 
b. La verificación del cumplimiento de las condiciones de la invitación. (Sólo sobre la oferta con el precio más bajo). 
c. La verificación del cumplimiento de las condiciones de la invitación exigidas de la oferta con el segundo mejor precio, en 

caso de que la anterior verificación no cumpla y así sucesivamente. 
d. En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 “oferta 

con valor artificialmente bajo” se requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado 
y seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo. 

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 274 de 
la Ley 1450 de 2011, subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y, en concordancia con el numeral 8 del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, determina que la oferta y su aceptación constituyen el contrato, y de manera expresa 
e incondicional, en la misma se pone en conocimiento de las partes los datos del contacto de la Entidad y del supervisor o 
interventor designado, según corresponda. Con la publicación de la comunicación en el SECOP II el proponente 
seleccionado quedará informado de la aceptación de su oferta. 
 
En caso de no lograrse la adjudicación, se declarará desierto el proceso mediante comunicación motivada que se publicará 
en el SECOP II. En el evento de presentarse proponentes, el término para presentar el recurso de reposición correrá desde 
la notificación del acto correspondiente. 

 

2. REQUISITOS OBJETO DE HABILITACIÓN Y VERIFICACIÓN 
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2.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 

 
De conformidad con lo contemplado en el Art 5, parágrafo 1 de la Ley 1150, manifiesta que la ausencia de requisitos o la falta 
de documentos referentes a la futura contratación no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de títulos 
suficientes para el rechazo de los ofrecimientos hechos, en consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntajes, podrán solicitarlos por la entidad. 
 

A. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”  
B. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN”  
C. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTISOBORNO”  
D. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO CERTIFICADO NO INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  
E. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO FORMULARIO DE MULTAS Y SANCIONES  
F. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “PACTO DE INTEGRIDAD”  
G. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO FORMATO DE CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE 

GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO  
H. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL CONTRATO” 
I. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL  
J. COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DE LA PERSONA NATURAL O DEL REPRESENTANTE LEGAL 
K. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL 
L. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE 

• CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA  

• CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE POLICÍA 
M. CERTIFICACIÓN EN EL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS - RNMC DE LA POLICÍA 

NACIONAL DE COLOMBIA - LEY 1801 DE 2016 (CÓDIGO NACIONAL DE POLICÍA Y CONVIVENCIA) 
N. CERTIFICADO QUE ACREDITA CONDICIÓN DE NO DEUDOR O NO ALIMENTARIO MOROSO. DE 

CONFORMIDAD CON LA LEY ESTATUTARIA 2097 DE 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO 
DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) 
 

A. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 

La carta de presentación de la propuesta debe estar suscrita por la persona natural o por el representante legal de la persona 
jurídica o por el representante designado por los miembros del consorcio o de la unión temporal. El proponente deberá aportar 
fotocopia de la cedula de ciudadanía de quien suscriba la propuesta. 
 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá:  
 
En caso de ser persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad de actuar 
en nombre y representación del mismo. En este último caso, la facultad de representación debe comprender las de presentar 
la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario), ejecutarlo y liquidarlo.  
 
En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión temporal, con facultad 
expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal facultad de representación debe comprender la de presentar 
propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) ejecutarlo y liquidarlo. 
 
En caso de ser persona natural: Los proponentes que tengan la calidad de personas naturales deberán presentar fotocopia de 
su documento de identificación. Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se encuentren 
dentro del país deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de conformidad con las normas de 
control migratorio vigentes. 
 

B. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
El oferente deberá diligenciar en su totalidad el anexo y deberá firmarla en señal de obligatoriedad y aceptación de los 
compromisos asumidos. 
 

C. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTISOBORNO 
 
El oferente deberá diligenciar en su totalidad el anexo y deberá firmarla en señal de obligatoriedad y aceptación de los 
compromisos asumidos. 
 

D. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO CERTIFICADO NO INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  
 

El oferente deberá anexar a su oferta una declaración escrita de no estar incurso en las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad establecidas en el artículo 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2014, ley 2195 de 2022 

mailto:planeaciondmsoc2023@gmail.com
mailto:ayunantiadmsoc@ejercito.mil.co


 
 

Página 29 de 47 CONTINUIDAD ESTUDIO Y DOCUMENTO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 547 -DISANEJC-DMSOC-2026 CUYO OBJETO ES EL 
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA REGIONAL DE SANIDAD MILITAR NO.9 Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR 
CENTRALIZADOS “BAS 26, BAS 28, BIPIN 45 Y BITER 28,”, PARA LA VIGENCIA DEL AÑO 2026 
 

 Avenida Ciudad de Cali N° 53b-80 Sur 
      Bogotá D.C.-Bosa Chicalá 
    Dispensario Médico Suroccidente “Héroes del Sumpaz” 
    planeaciondmsoc2023@gmail.com  - ayunantiadmsoc@ejercito.mil.co 
 

 

y demás que establezcan inhabilidades para contratar con el estado.  Adicional a lo expuesto anteriormente, con la firma de la 
propuesta, la persona natural o el representante legal de la sociedad oferente, afirma bajo la gravedad del juramento, que no 
se halla incurso en las mencionadas inhabilidades e incompatibilidades. 
 

E. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO DE MULTAS Y SANCIONES  
 

El proponente deberá diligenciar bajo la gravedad de juramento el anexo en mención debidamente suscrito. 
 

F. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “PACTO DE INTEGRIDAD”  
 
Deberá diligenciarse por el proponente el formulario, el cual se suscribe con el adjudicatario de conformidad con las políticas 
de transparencia implementadas por el Gobierno Nacional. Este formulario será objeto solo de verificación mas no será 
habilitante de la propuesta. 
 

G. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO FORMATO DE CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO  
 

Formato de Certificación de Cumplimiento del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo para proveedores DGSM 
donde el representante legal de la empresa a contratar certifica que actualmente se encuentra en el proceso de adecuación, 
transición y aplicación del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo, como lo establece el Decreto 1072 de 
2015 Capitulo 6 Art. 2.2.4.6.27, Art. 2.2.4.6.28, Resolución 0312 de 2019 y la Resolución 1111 de 2017. (Diligenciar Formato 
del Complemento a la invitación y anexar certificado ARL). 
 

H. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL CONTRATO 
 

El proponente deberá diligenciar bajo la gravedad de juramento el anexo en mención debidamente suscrito. 
 

I. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL  
 

Si bien es cierto, según lo establecido en la Guía para procesos de contratación mínima cuantía SECOP II, ya no es necesario 
solicitar el Certificado de existencia y representación legal ni el RUP, pues el SECOP II permite consultar ambos documentos 
en tiempo real desde el Directorio SECOP; la entidad procede a solicitarlos atendiendo que al momento de la consulta a través 
del Directorio de SECOP II en ocasiones presenta fallas y no permite visualizar de manera inmediata la información, lo cual 
generaría retrasos en el cronograma del proceso. 
 
Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales con establecimientos de comercio. 
 
Se consideran Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales con Establecimientos de 
Comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio constituidas, con anterioridad a la fecha en la que vence el 
plazo para la presentación de la propuesta dentro del presente proceso de selección, conforme a la legislación colombiana, 
con domicilio en Colombia y con aportes de origen privado. Éstas deberán cumplir al momento de la presentación de la 
propuesta los siguientes requisitos: 
 

1. Acreditar su existencia y representación legal mediante Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o Matrícula Mercantil, con fecha 
de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de la 
propuesta. 

 
2. Acreditar un término mínimo de duración de la sociedad de un (01) año, contados a partir del 

vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes/servicios o de la vigencia del contrato.  
 
3. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación de la propuesta y 

para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente, que autoriza al representante legal para la presentación de la propuesta, la 
suscripción del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso 
de resultar adjudicatario. 

 
4. Acreditar que el objeto social de la sociedad se encuentra relacionado o guarda congruencia con el 

objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del 
contrato, teniendo en cuenta para estos efectos, el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 

 
Cuando la representación legal del proponente sea asumida por un renglón suplente, por ausencia temporal o definitiva del 
representante legal, éste deberá aportar con la propuesta un documento que acredite o autorice su actuación dentro del 
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proceso, si así lo exigen sus estatutos. 
 
Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública 
 
Se considerarán Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo las leyes 
de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la participación 
estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades territoriales o 
descentralizadas funcionalmente de cualquier orden. Éstas deberán cumplir al momento de la presentación de la 
propuesta los siguientes requisitos: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se deriven de la 

Constitución o de la Ley. Para tal efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que conforme 
a la Ley sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos por la 
Ley para su eficacia y punibilidad ante terceros.  En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual 
se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, 
será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos 
presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las 
obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 
 

b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración ejecución del contrato. 
 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y para la 
suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 

 
d. Cuando el oferente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar, mediante documento 

legalmente expedido (poder), que su representante o apoderado están expresamente facultados para presentar 
oferta y firmar el contrato respectivo.  

 
Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero 
 
Para los efectos previstos en este numeral se consideran Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero 
las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en 
Colombia a través de sucursales. 
 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin 
perjuicio de lo cual, para su participación, deberán cumplir con las siguientes condiciones: 

 
a. Acreditar su existencia y representación legal, para tal efecto, deberán presentar un documento expedido por la 

autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30 ) días 
calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que además de constar su existencia, 
objeto, vigencia y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la 
capacidad para comprometerla jurídicamente con sus facultades, se señale expresamente que el representante no 
tiene imitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su 
propuesta. 
 

b. Acreditar un término mínimo de duración de la sociedad de un (01) año, contados a partir del vencimiento del plazo 
máximo para la entrega de los bienes y/o servicios o de la vigencia del contrato. 
 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato ofrecido.  Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que 
conste la decisión del órgano social correspondiente, que autoriza al representante legal para la presentación de la 
propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación, en el caso 
de resultar adjudicatario. 
 

d. Acreditar que su objeto social se encuentra relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la 
persona jurídica la celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la 
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
Apoderado, Persona Jurídica Extranjera 
 

Las Personas Jurídicas Extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado domiciliado 
en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en 
las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
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requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada y demás actos necesarios 
de acuerdo con la invitación pública, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, deberá cumplir con todos y cada uno de 
los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, 
con el propósito que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el Código General del Proceso y demás 
normas vigentes. Se precisa que los únicos documentos que deben llenar este requisito son los de índole legal y la 
oportunidad para allegarlos con estos formalismos se hará exigible antes de la adjudicación, de manera que para 
efectos de presentar la propuesta el MDN - EJÉRCITO NACIONAL - DIRECCIÓN DE SANIDAD-DISPENSARIO 
MEDICO SUROCCIDENTE “HEROES DE SUMAPAZ, aceptará documentos en copias simples. 
 
En todo caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en el artículo 74 del Código General del Proceso. 
 
En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido en Colombia, para todos 
los efectos de la contratación. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcio o unión temporal y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado 
por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 
 
En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral sea persona natural, deberá acreditar su 
condición de Abogado o Comerciante, con el documento respectivo vigente, expedido en Colombia.  

 
DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR 

 
EN TODOS LOS CASOS, DEBERÁN CUMPLIRSE TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS LEGALES 
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ Y OPONIBILIDAD EN COLOMBIA DE DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL 
EXTERIOR CON EL PROPÓSITO DE QUE PUEDAN OBRAR COMO PRUEBA CONFORME A LO DISPUESTO 
EN EL ARTÍCULO 251 CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO Y DEMÁS NORMAS VIGENTES SOBRE 
LEGALIZACIÓN PARA DOCUMENTOS PÚBLICOS EXTRANJEROS (APOSTILLE). TRATÁNDOSE DE LOS 
DOCUMENTOS DE ÍNDOLE LEGAL Y TÉCNICO, LA OPORTUNIDAD PARA ALLEGARLOS EN ORIGINAL SE 
HARÁ EXIGIBLE PARA TODOS LOS OFERENTES. 
 
Lo anterior, de conformidad con la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente (CCE), por la cual CCE, 
compiló y actualizó el contenido de las 25 circulares anteriores en un solo cuerpo normativo, para que los 
destinatarios de la normativa cuenten con la información relevante simplificada y de sencilla consulta. 
En caso de que al documento expedido en el exterior ó en idioma extranjero, le sea aplicable un convenio o tratado 
internacional que verse sobre la supresión del requisito de legalización (Convención 12 de la Haya del 05 de octubre 
de 1961 o similares). 
 
Los oferentes DEBERÁN PRESENTAR LOS DOCUMENTOS IDÓNEOS Y PLENOS DE FORMALIDADES. Si se 
trata de documentos expedidos en el exterior ó en idioma extranjero que requieren de actos notariales o que se 
consideren documentos públicos siéndoles aplicables la Ley 455 de 1998, deberán los oferentes cargar el 
documento donde se distingan los sellos y firmas necesarios, requeridos y certificados, así como el APOSTILLE 
ORIGINAL del aludido documento, de tal manera que lo certificado en el formato del apostille corresponda y sea 
atribuible al documento en el expedido en el exterior ó en idioma extranjero. En caso de ausencia o falta de alguna 
de las formalidades exigidas por el ordenamiento jurídico, los actos que sustancian los documentos aportados en la 
propuesta, serán tenidos como INEXISTENTES conforme al artículo 898 del Código de Comercio. 
 
Para efectos del trámite de apostilla y/o legalización de documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta 
lo establecido en la Resolución 1959 del 03 de agosto de 2020 (por la cual se dictan disposiciones en materia de 
apostillas y de legalización de documentos y se deroga la resolución 10547 del 14 de diciembre de 2018), expedida 
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la República de Colombia. 
 
Cuando un proponente presente un documento público legalizado de acuerdo con la Convención de la Apostilla, la 
Entidad Estatal no solicitara legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad 
nacional o extranjera, puesto que el trámite de la Apostilla es suficiente para certificar por sí mismo la autenticidad. 
 
De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Práctico de la Convención de la Apostilla,1 el país de origen del 
documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos públicos (autoridad intermedia) y 
otra autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, se aceptará la Apostilla expedida 
por la autoridad centralizadora correspondiente. 

 
1 

Despacho permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado. Apostille handbook. A handbook on the practical operation of the Apostille 

Convention. Sección 217, Pg.50. Documento disponible en http://www.hcch.net/upload/apostille_hbe.pdf 
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Solamente se exigirá la legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla o la legalización de documentos 
públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización no es procedente para los documentos privados. 

 
PROPUESTAS CONJUNTAS - Proponentes Plurales 
 

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unión temporal o promesa de 
sociedad futura. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, 
y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
Podrán participar consorcios, uniones temporales y promesa de sociedad futura, para lo cual se deberán cumplir 
los siguientes requisitos: 
 
● Acreditar su existencia y específicamente la circunstancia de tratarse de una u otra modalidad, lo cual deberá 

declararse de manera expresa en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los 
miembros del consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura en la propuesta y en la ejecución de 
las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

● Acreditar un término mínimo de duración de un (1) año, contado a partir del vencimiento del plazo máximo para 
el servicio de la vigencia del contrato.  

● Acreditar la capacidad jurídica de las personas consorciadas o asociadas en unión temporal, y la capacidad de 
sus representantes para la constitución del consorcio o unión temporal, así como de la propuesta para la 
presentación, celebración y consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura o la Unión Temporal 
deben desarrollar una actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso. 

● Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes tienen un término mínimo de duración de un (1) 
años contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes de la vigencia del 
contrato. 

● La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y representación del 
consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura. Igualmente deberá designar un suplente que lo 
reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

● Los requisitos relacionados con su existencia, representación legal y duración deberán acreditarse mediante la 
SECOP II del documento consorcial, de constitución de la unión temporal o de promesa de sociedad futura en 
el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

● Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes, respecto de las personas jurídicas o naturales que se asocien en consorcio o unión temporal o 
promesa de sociedad futura para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en 
los numerales respectivos de la presente invitación pública. 

En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las que no se 
exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio o unión temporal o promesa 
de sociedad futura), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección en la modalidad de asociación 
que corresponda, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para los proponentes, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En el caso de promesa de sociedad futura de 
conformidad con el artículo 119 del Código de Comercio. En cualquier caso, se verificará que todos los miembros 
del Consorcio o la Unión Temporal desarrollen la actividad industrial o comercial directamente relacionada con el 
objeto del proceso. 

 
J. COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DE LA PERSONA NATURAL O DEL REPRESENTANTE LEGAL 
 
El oferente deberá allegar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la sociedad 
y en caso de proponentes plurales deberá allegarse copia del representante legal de cada uno de sus miembros. 

 
K. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL 

 
Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002, el proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales. 
 

• Si el proponente es persona jurídica, deberá allegar una certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o 
del representante legal del proponente o de contador público certificado, según resulte aplicable, en la cual acredite 
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el pago de los aportes durante los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva del cierre de los procesos de 
selección. (Anexando soportes de la PLANILLA DEL ÚLTIMO PAGO). 

• Para el caso de que la oferta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal cada uno de sus miembros deberá 
presentar la certificación correspondiente. (Anexando soportes de PLANILLAS DEL ULTIMO PAGO). 

• En el evento en que la sociedad tratándose de personas Jurídicas no tenga más de seis (6) meses de constituida, 
deberá acreditar certificación correspondiente de sus pagos, a partir de la fecha de su constitución de la sociedad, 
Anexando las últimas planillas de Pago.  

• En el evento de tratarse de persona natural-Empleadora, deberá allegar certificación, en la que se acredite el pago de 
sus aportes y el de sus empleados por conceptos de pagos a la seguridad social y/o parafiscal, anexando la última 
planilla de Pago. 
 

En el caso de personas naturales- No empleadoras, deberá adjuntar certificación que exprese dicha circunstancia, señalando 
que se encuentra a paz y salvo por conceptos de pagos a la seguridad social y/o parafiscal, anexando la última planilla de Pago 
del oferente 
NOTA: En caso tal que NO se encuentre obligado a pagar aportes a salud pensión y/o parafiscales por algún periodo, DEBERÁ 
INDICAR DICHA circunstancia, especificando la razón y los periodos exentos.   
 

L. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DEL OFERENTE 
 

• CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA (ARTÍCULO 60 LEY 610 DE 2000) 
Los miembros del Comité Jurídico Evaluador verificarán en el Boletín de Responsables Fiscales, si cada uno de los 
proponentes a evaluar aparece allí relacionado, para ello deberán ingresar a la página www.contraloriagen.gov.co. 
Antecedentes Fiscales: Debidamente actualizados tanto del representante legal como de la sociedad. 
 
En el caso de proponentes plurales, deberá realizar la verificación de cada uno de sus integrantes y representantes 
legales. 

 

• CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA 
 
Será verificado por el Comité Evaluador designado, tanto el de la persona jurídica y/o natural como el del representante 
legal. En caso de ofertas conjuntas se verificará el de los representantes legales respectivamente y representante 
legal de la unión o consorcio o promesa de sociedad futura. 

 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE POLICÍA  
 
El oferente deberá allegar junto con su oferta el correspondiente certificado de antecedentes de Policía de su 
representante legal y en caso de proponentes plurales el de los representantes de cada uno de sus integrantes, para 
ser verificados por la Entidad; debidamente actualizados del Representante Legal de la Sociedad. 
NOTA 1: De conformidad  con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal  de persona jurídica o consorcio o unión 
temporal o promesa de sociedad futura), LA NACIÓN - MDN - EJÉRCITO NACIONAL - DIRECCIÓN GENERAL DE 
SANIDAD MILITAR - DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO, realizará la consulta de los antecedentes judiciales a 
través del mecanismo en línea que cree  el Gobierno Nacional para el efecto. La consulta deberá ser realizada por el 
Comité Jurídico Evaluador y en caso de que el proponente, persona natural o representante legal de la persona jurídica 
o del consorcio registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria 
de interdicción de derechos y funciones públicas, será rechazado. 

 
M. CERTIFICACIÓN EN EL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS - RNMC DE LA POLICÍA 

NACIONAL DE COLOMBIA - LEY 1801 DE 2016 (CÓDIGO NACIONAL DE POLICÍA Y CONVIVENCIA) 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, y con el fin de verificar los antecedentes del 
oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), el MDN - EJÉRCITO 
NACIONAL - DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO, realizará e 
imprimirá la consulta realizada a través del link https://srvpsi.policia.gov.co/ de la verificación en el sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 Código 
Nacional de Policía y Convivencia. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador para el representante 
legal del oferente y en caso de proponentes plurales, los representantes del proponente y de cada uno de sus integrantes. 
Cuando el oferente “transcurrido seis (6) meses desde la fecha de la imposición de la multa, esta no ha sido pagada con 
sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al día, la persona no podrá: Contratar o renovar contrato con cualquier 
entidad del estado” de conformidad a lo estipulado en el numeral 4 artículo 183 Ley 1801 del 29 julio de 2016 “Por la cual 
se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia”. Siendo este hecho causal de rechazo. 

 
N. CERTIFICADO QUE ACREDITA CONDICIÓN DE NO DEUDOR O NO ALIMENTARIO MOROSO. DE 

CONFORMIDAD CON LA LEY ESTATUTARIA 2097 DE 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO 
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DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) 
 

De Conformidad con la Ley Estatutaria 2097 de 2021, por medio de la cual se crea el Registro de Deudores alimentarios 
Morosos (REDAM), el representante legal del oferente y en caso de proponente plural, los representantes legales de cada 
uno de sus integrantes deberán allegar el certificado REDAM a fin de verificar que no se encuentra reportado. 

 
 
2.2 DOCUMENTOS TÉCNICOS OBJETO DE HABILITACIÓN VERIFICACIÓN  

 
2.2.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, REQUERIMIENTOS ADICIONALES. 

 
El oferente debe manifestar que cumple con todas y cada una de las especificaciones técnicas descritas en el presente numeral 
las cuales se evaluarán en el FORMULARIO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO como 
CUMPLE O NO CUMPLE: 
 

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGARORIO CUMPLIMIENTO 
 

ÍTEM UNSPSC LUGAR UNIDAD CANTIDAD 
Cumple no 

cumple 

1 15101500 
LETICIA- AMAZONAS 
GASOLINA 

GALON 1  

2 15101500 LETICIA- AMAZONAS ACPM GALON 1  

3 15101500 
PUERTO INIRIDA- GUAINIA 
GASOLINA 

GALON 1  

4 15101500 
PUERTO INIRIDA- GUAINIA 
ACPM 

GALON 1  

5 15101500 
PUERTO CARREÑO- VICHADA 
GASOLINA 

GALON 1  

6 15101500 
PUERTO CARREÑO- VICHADA 
ACPM 

GALON 1  

7 15101500 CARIMAGUA-META GASOLINA GALON 1  

8 15101500 CARIMAGUA-META ACPM GALON 1  

 
2.2.1 VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE REQUERIDA 

 
Con el fin de garantizar el cumplimiento en la ejecución del futuro contrato, se requiere que el oferente presente copia de 
contratos o acta de liquidación, con entidades públicas o privadas cuyo objeto tenga relación con el objeto del presente 
proceso contractual con las siguientes condiciones:  
 
A. VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES NACIONALES.  

Los oferentes podrán acreditar experiencia tanto en el sector público como en el privado.  

El oferente deberá acreditar UNA (01) CERTIFICACIÓN O COPIA DE CONTRATO CELEBRADO CON 
ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS cuyo objeto sea similar al objeto del presente proceso y cuya sumatoria 
de los valores sea igual o superior al 100% del presupuesto asignado.  
Cualquiera de estos documentos deberá contener como mínimo la siguiente información: 
a. Objeto del contrato  
b. Valor  
c. Constancia de cumplimiento a satisfacción  
d. plazo de ejecución Dirección y teléfonos de quien expide la certificación 
f. Suscritas por el funcionario facultado para expedir dicho documento. 
NOTA 1: El oferente deberá acreditar hasta DOS (02) CERTIFICACIONES O COPIAS DE CONTRATOS 
CELEBRADO CON ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS cuyo objeto sea similar al objeto del presente proceso 
y cuya sumatoria de los valores sea igual o superior al 100% del presupuesto asignado para aquellos 
proponentes que acrediten ser UNA MIPYME/ EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJER o ser un 
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 
NOTA 2: Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya desarrollado de manera 
directa las actividades que constituyen tal experiencia para el presente proceso de selección. 
NO SE ADMITE: 

• Certificaciones de subcontrataciones 
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• Auto certificaciones  

• Copias de facturas u órdenes de pago  
 

Cuando se certifiquen contratos que se encuentren en ejecución al momento de presentar la oferta, además de la 
información solicitada en el párrafo anterior, se debe incluir el porcentaje de ejecución a la fecha de expedición de 
la certificación, el cual será tomado para verificar la experiencia solicitada. 
 
B. VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN 
COLOMBIA. 

Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras, la experiencia deberá acreditarse mediante UNA (01) 
CERTIFICACIÓN O COPIA DE CONTRATO CELEBRADO, por un mínimo del 100% del valor total del 
presupuesto oficial y cuyo objeto sea similar al objeto del presente proceso. Para el efecto esta documentación 
deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos expedidos en el exterior. 
Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que se describen a continuación: 
a. Objeto del contrato  
b. Valor  
c. Constancia de cumplimiento a satisfacción  
d. Fechas de inicio y terminación 
d. Suscritas por el funcionario facultado para expedir dicho documento. 
La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta suficiente para 
acreditar la experiencia. La información se entiende bajo la gravedad de juramento 
 

C. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL Y/O PROMESAS DE SOCIEDAD 
FUTURA. 
 

Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura debe anexar UNA (01) 
CERTIFICACIÓN O COPIA DE CONTRATO CELEBRADO CON ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS, cuyo 
objeto sea similar al objeto del presente proceso. En todo caso, la sumatoria de los porcentajes de acreditación de 
la experiencia de los integrantes deberá ser igual o superior al 100% de la experiencia exigida por el presupuesto 
oficial del presente proceso. 
Cuando los miembros del Consorcio, de la Unión Temporal o la Promesa de Sociedad Futura acrediten experiencia 
igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades, sólo se tendrá en cuenta como experiencia de 
aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en el Consorcio, Unión Temporal o Promesa 
de Sociedad Futura que ejecutó el contrato.  
 
Nota 1: EL Dispensario Médico Suroccidente “Héroes del Sumapaz” se reserva el derecho de verificar la veracidad 
de la información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. La 
información suministrada, se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la documentación 
aportada.  
Nota 2: No se aceptan auto certificaciones. 
Nota 3: Las certificaciones de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser completamente 
legibles y que demuestren la acreditación de la experiencia requerida en respectivo formulario, de conformidad con 
lo indicado en la invitación pública. 
Nota 4: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada 
Nota 5: El objeto del contrato debe haber sido ejecutado a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. A lo anterior se dará aplicación, de 
conformidad al procedimiento establecido en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. 
Nota 6: Si la certificación no incluye cualquiera de los datos aquí solicitados podrá aportarse el acta. Únicamente 
se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya desarrollado de manera directa las actividades 
que constituyen tal experiencia para el presente proceso de selección. 
Nota 7: No se aceptan certificaciones de contratos en ejecución. 
 
CRITERIOS DIFERENCIALES CONFORME A LA LEY 2069 DE 2020 Y EL DECRETO 1860 DE 2021 Y EL 
DECRETO 0287 DEL 2026  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 
2021, en su artículo 2.2.1.2.4.2.15. “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
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sistema de compras públicas”, el cual establece que las entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar 
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, para el efecto, los documentos 
del proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos, citados en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021. Así mismo, el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, adiciono el 
artículo 2.2.1.2.4.2.18., al Decreto 1082 de 2015, estableciendo los “Criterios diferenciales para MiPymes en el 
sistema de compras públicas”, el mismo señala que las entidades estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los 
procedimientos de selección competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia, para el efecto en función de 
los criterios de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales, y el Decreto 0287 del 16 de marzo de 2026 en el cual se establecen condiciones diferenciales para 
los emprendimientos o empresas que acrediten que cuentan con personas en situación de discapacidad dentro de 
procesos de contratación. 
 
Lo anterior, concordante con el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES 
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN (CÓDIGO: CCE-EICP-MA-05 VERSIÓN: 03 del 29 de septiembre de 
2023), expedido por la Agencia de Contratación Colombia Compra Eficiente, que establece en el numeral 1.4 
Requisitos Habilitantes diferenciales, que:  
Las condiciones habilitantes diferenciales que se establezcan deben estar relacionadas con alguno de los 
siguientes aspectos: i. Tiempo de experiencia,  
ii. Número de contratos para la acreditación de la experiencia,  
iii. Índices de capacidad financiera, iv. Índices de capacidad organizacional, y/o v. Valor de la garantía de seriedad 
de la oferta. 
 
Por lo anterior, la DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO DISPENSARIO MEDICO SUROCCIDENTE “HÉROES 
DEL SUMAPAZ” ha dispuesto, dar aplicación del criterio diferencial, relacionado con la EXPERIENCIA 
HABILITANTE. 
 
NOTAS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA CONDICIÓN DE EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS DE MUJERES, 
MIPYMES Y PARA LOS EMPRENDIMIENTOS O EMPRESAS QUE ACREDITEN QUE CUENTAN CON 
PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD  
 
NOTA 1: La acreditación de la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres se deberá realizar de 
conformidad con el “ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres”, del 
Decreto 1082 de 2015.  
 
NOTA 2: Para los efectos de la acreditación de MiPymes, los criterios de clasificación empresarial son los 
definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria 
y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya y lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.  
 
NOTA 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los 
criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 
en el consorcio o la unión temporal.  
 
NOTA 4: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal. 
 
NOTA 5: Para los efectos de la acreditación de emprendimientos o empresas que acrediten que cuentan con 
personas en situación de discapacidad, los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 0287 del 2026 Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación. 
 
NOTA 6: La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base en los 
siguientes documentos que el proponente deberá aportar junto con su oferta, de manera física o digital para 
acreditar los emprendimientos o empresas que acrediten que cuentan con personas en situación de discapacidad:  
- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de 

presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el número de personas con 
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discapacidad que conforman su planta de personal. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexará 
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con 
las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como el certificado de 
aportes a seguridad social de los últimos tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud 
y Protección Social.  

- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la 
entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la normativa 
aplicable. 

- Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente la 
planta de personal del integrante con mayor participación porcentual. 

 
NOTA 7: Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente 
la planta de personal del integrante con mayor participación porcentual para los emprendimientos o empresas que 
acrediten que cuentan con personas en situación de discapacidad.  
REQUISITOS ECONÓMICOS HABILITANTES Y DE VERIFICACIÓN 

 
Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en la Oferta económica      contenida en la lista de precios en la  
plataforma SECOP II, donde debe incluir el(los) precio(s) como lo   indica la Entidad Estatal. 
 
PRESUPUESTO Y CANTIDADES MÍNIMAS: Debe corresponder a la oferta económica presentada y evaluada frente al 
requerimiento de la Entidad. 
 
OTROS ASPECTOS DE VERIFICACIÓN 
 
Dando cumplimiento a lo anterior el comité económico evaluador aplicará el siguiente procedimiento: 
 
1. El precio será el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, quien presente el menor precio y cumpla 

con los requisitos señalados en el proceso, resultará adjudicatario del proceso. 
 

2. Para ello el oferente deberá diligenciar la Oferta económica en la lista de precios establecidas en el SECOP II   
 

NOTA 1: Tener en cuenta que el precio de referencia  aplica todos los impuestos de ley si Aplica 
NOTA 2: La adjudicación será total y la verificación se realizará por ítem, en ningún caso el valor de la oferta podrá superar el 
valor de referencia por ítem. 
NOTA 3: Sobrepasar los precios de referencia, llevara al oferente a estar incurso en una causal de rechazo.  
NOTA 4: El proponente deberá ofertar todos los ITEMS descritos en el presente proceso. 
NOTA 5: El valor de la oferta debe presentarse en moneda legal colombiana. 
NOTA 6: Tributos: Son a cargo del contratista el pago de los derechos, impuestos, tasas, contribuciones y otros conceptos que 
genere la ejecución del futuro contrato. 
NOTA 7: Los precios ofertados se entienden fijos y por lo tanto no están sujetos a ninguna clase de reajuste. Igualmente, dentro 
de este precio están incluidos los costos proyectados al plazo de ejecución del presente contrato y la utilidad razonable que el 
proveedor pretende obtener, en consecuencia, no se aceptarán solicitudes de reajustes, fundamentados en estas 
circunstancias. 
 
2.3 VERIFICACIÓN PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

 
Se tomará como referencia la guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación CCE-EICP-GI-
27 Versión: 01 Fecha: 16-12-2024, y el cálculo para la determinación del Valor Mínimo Aceptable es la siguiente: 
 
CUANDO SE RECIBEN MENOS DE 5 OFERTAS: El comité económico evaluador, contrastara el valor de cada oferta con el 
valor total del presupuesto oficial, y solicitara aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor 
porcentaje, al valor total del presupuesto oficial. 
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Fuente: guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación CCE-EICP-GI-27 Versión: 01 
Fecha: 16-12-2024 

 
CUANDO SE RECIBEN MAS DE 5 OFERTAS: Calculo de la mediana: la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor 
a menor y tomar el valor de la Oferta en la mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la 
mitad, sumarlos y dividirlos en dos. Calculo Desviación estándar: 
 

 
Fuente: guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación CCE-EICP-GI-27 Versión: 01 

Fecha: 16-12-2024 
 
 

VALOR MÍNIMO ACEPTABLE: Mediana (-) Desviación Estándar 
 
Las ofertas presentadas con valores inferiores al MÍNIMO ACEPTABLE, se consideran ofertas con Precios Artificialmente bajos. 
NOTA: Artículo 2.2.1.1.2.2.4. - DECRETO 1082 de 2015 - OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO. “Si de acuerdo 
con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente 
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las 
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o 
quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la 
evaluación de las ofertas. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del 
oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal 
debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. (…)”. 
 
Para verificar la sostenibilidad de una oferta, el Banco Mundial recomienda analizar los subtotales de cada componente de un 
contrato.  
 
Para el efecto, la Entidad Estatal debe comparar el costo de cada componente del contrato de cada una de las ofertas recibidas 
para determinar los componentes que presentan mayor diferencia. Si alguna oferta resulta estar muy por debajo de las demás 
en el análisis de subtotales, quiere decir que el proponente subestimo todos los costos asociados, o estableció un margen de 
utilidad excepcionalmente reducido. En este caso, la Entidad Estatal puede solicitar nuevamente aclaraciones, haciendo énfasis 
en el margen de utilidad estimado por el proponente. Para el resto de las situaciones, la Entidad Estatal puede determinar los 
componentes en los que mayores diferencias presenta la oferta objeto de análisis respecto a las demás y determinar su 
sostenibilidad, incluyendo un análisis de si existe una práctica restrictiva de la competencia, de acuerdo con la naturaleza del 
objeto del contrato. 
 

La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cada Proceso de Contratación es un mercado particular, con Diferentes 
características de la competencia, cuyos elementos específicos son la base para realizar el análisis de ofertas artificialmente 
bajas. 

 
2.3.1 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

 
El Oferente deberá presentar y cumplir con los documentos y criterios de verificación financiera con el lleno de todos los 
requisitos aquí expuestos: 
 

• OFERTA ECONÓMICA LISTA DE PRECIOS SECOP II  

• CERTIFICADO CUENTA BANCARIA 

• DATOS BENEFICIARIO CUENTA SIIF 

• RESOLUCIÓN DE FACTURACIÓN ELECTRÓNICA 

• REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT 

• VERIFICACION DEL RUES (Lo verificara la Entidad) 

• FORMULARIO SOSTENIBILIDAD DE PRECIOS 
 

• PROPUESTA ECONÓMICA  
 
La evaluación económica se efectuará, únicamente respecto a la oferta de MENOR VALOR, siempre y cuando se encuentre 
habilitada en consideración a lo técnico y jurídico del presente proceso.”. Que deberá presentar por medio de la plataforma 
SECOP II en la oferta de lista de precios.  
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Donde este deberá ser presentado totalmente diligenciado, sin que omita alguna información relacionando de igual forma el 
Valor Unitario se encuentra con todos los impuestos que este servicios genera por cada uno de los ítems caso de que la oferta 
más favorable no cumpla económicamente por omitir información o contenga información errónea, se procederá a la verificación 
del proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente de conformidad con lo establecido en el numeral 4º del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 

• CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
Anexar certificación bancaria cuya expedición NO SEA MAYOR A 30 DÍAS a la fecha del cierre del proceso, a través de la cual 
el M.D.N - EJÉRCITO NACIONAL – DISPENSARIO MEDICO SUR OCCIDENTE “HÉROES DEL SUMAPAZ” efectuará el pago 
del contrato que llegare a suscribirse, en caso de resultar adjudicatario. En el evento de ser un consorcio o una unión temporal 
se certificará el número de cuenta bancaria de uno de los consorciados o miembro de la unión temporal, No obstante, lo anterior, 
en caso de que el consorcio o unión temporal sea adjudicatario del presente proceso, procederá a abrir una única cuenta a 
nombre del consorcio o de la unión temporal y presentará la certificación de la misma, dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la aceptación de la oferta.Dicha certificación debe contener el número de la cuenta, clase (corriente o ahorros), el 
nombre del titular de la misma y su número de identificación. 
 

• DATOS BENEFICIARIO CUENTA 
 
Con el fin de ingresar los datos al Sistema Integral de Información Financiera "SIIF", los proponentes que participen en este 
proceso de contratación diligenciarán el FORMULARIO No. 9 “DATOS BÁSICOS BENEFICIARIO CUENTA", con la información 
allí requerida, de forma completa y debidamente suscrito. 
 

• RESOLUCIÓN DE FACTURACIÓN  
 
Allegar resolución vigente de facturación expedida por la DIAN 
 
La Resolución 001092 del 01 de Julio de 2022, de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, establece que el 01 
de Junio es la fecha máxima a los obligados a facturar para migrar a Factura electrónica aquellas transacciones POS que 
superen las 5 UVTs, de acuerdo con la calidad de contribuyente en relación al impuesto de renta y complementarios. 
Esta resolución es necesaria para establecer el calendario que aplicará el límite de las cinco (5) UVT para la expedición de 
cada tiquete de máquina registradora con sistema P.O.S como monto máximo por la venta de bienes y/o prestación de servicios, 
sin incluir el importe de ningún impuesto. 
Los sujetos que no sean grandes contribuyentes, declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios o declarante de 
ingresos y patrimonio, y los no declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, deberán implementar las cinco (5) 
UVT para la expedición de documentos equivalentes generados por máquina registradora con sistema POS. 

 

• REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO –RUT. 
 
El oferente nacional y el extranjero con domicilio o sucursal en Colombia indicarán su identificación tributaria e información 
sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT, 
Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente este requisito, 
cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios 
gravados con dicho impuesto, Lo anterior conforme el artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el artículo 66 
de la ley 488 de 1998 que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto, y al Decreto 2645 del 27 de julio de 2011, modificado 
parcialmente por el Decreto 2820 de 2011. 
El proponente extranjero aportará el documento equivalente al RUT según el país de origen. 
En caso de que un consorcio o unión temporal sea adjudicatario del presente proceso este adquirirá un Número de Identificación 
Tributaria (NIT) y allegará copia del respectivo RUT, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la aceptación de la oferta, 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Sistema Integral de Información Financiera (SIIF), solo permite acoger una cuenta 
bancaria para registrar la obligación y orden de pago. 
 

• FORMULARIO SOSTENIBILIDAD DE PRECIOS 

 
El oferente debe anexar formulario de sostenibilidad de precios, debidamente firmado por el Representante Legal. 
 

• VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) 
 
La entidad momento de la evaluación económica verificara el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de 
Comercio lo concerniente al registro mercantil, el estado actual del registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente 
para la consulta de multas y sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro mercantil. 
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PROTOCOLO PRESENTACIÒN DE OFERTAS FALLA GENERAL SECOP II: en caso de fallas en la plataforma durante 
el proceso, se procederá de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de Indisponibilidad emtitido por Colombia 
Compra Eficiente, para estos efectos los correos oficiales mediante los cuales se recibirá notificación serán los 
siguientes Correo electrónico entidad: planeaciondmsoc2023@gmail.com, dmsoc@ejercito.mil.co  

3. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR LA 
CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 06 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, la 
entidad establece el siguiente análisis de riesgos que puedan afectar el equilibrio del contrato. Este análisis se realiza sobre 
los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, 
con la finalidad de establecer la distribución definitiva. Esta asignación se da para mitigar el costo en caso de que llegue a 
suceder, dependiendo de las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de 
mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados. 
 
Para la estructuración de la matriz de riesgos, se dará aplicación como un documento orientador a lo consignado en el Manual 
para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, 
de conformidad con la Matriz que con este propósito se estableció. 
 

 

 

 
 
RIESGOS JURÍDICOS 
 

Nº 1 2 3 4 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO-EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACION-EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

mailto:planeaciondmsoc2023@gmail.com
mailto:ayunantiadmsoc@ejercito.mil.co
mailto:planeaciondmsoc2023@gmail.com
mailto:dmsoc@ejercito.mil.co


 
 

Página 41 de 47 CONTINUIDAD ESTUDIO Y DOCUMENTO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 547 -DISANEJC-DMSOC-2026 CUYO OBJETO ES EL 
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA REGIONAL DE SANIDAD MILITAR NO.9 Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR 
CENTRALIZADOS “BAS 26, BAS 28, BIPIN 45 Y BITER 28,”, PARA LA VIGENCIA DEL AÑO 2026 
 

 Avenida Ciudad de Cali N° 53b-80 Sur 
      Bogotá D.C.-Bosa Chicalá 
    Dispensario Médico Suroccidente “Héroes del Sumpaz” 
    planeaciondmsoc2023@gmail.com  - ayunantiadmsoc@ejercito.mil.co 
 

 

Nº 1 2 3 4 

TIPO 

RIESGOS SOCIALES O 

POLITÍCOS 
RIESGOS REGULATORIOS RIESGOS DE LA NATURALEZA 

INCUMPLIMIENTO DEL 

PROVEEDOR EN EL PAGO DE 

SALARIOS Y PRESTACIONES 

SOCIALES A SU PERSONAL 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR) 

CAMBIO DE RÉGIMEN 

POLÍTICO-INESTABILIDAD 

JURÍDICA 

 

LA NO CONTINUIDAD 

OPERATIVA DEL CONTRATO 

POR MEDIDAS 

GUBERNAMENTALES ANTE 

CONTINGENCIAS DEL 

ESTADO.  

 

 

OCURRENCIA DE 

SITUACIONES DE ORDEN 

PÚBLICO O LOS EFECTOS 

DERIVADOS Y 

OCASIONADOS POR LOS 

MISMOS. 

 

EFECTOS DESFAVORABLES 

OCASIONADOS POR NORMAS, 

DISPOSICIONES O DIRECTRICES QUE 

ADOPTE LA ADMINISTRACIÓN 

DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO Y QUE SEAN APLICABLES 

AL CONTRATO, CON EXCEPCIÓN DE 

NORMAS TRIBUTARIAS. 

RIESGOS DE FUERZA MAYOR 

ASEGURABLES REFERIDOS AL 

IMPACTO ADVERSO SOBRE LA 

EJECUCIÓN Y/O OPERACIÓN 

DEL CONTRATO POR CAUSAS 

DERIVABLES DE DESASTRES 

NATURALES. 

 

 

INCUMPLIMIENTO CON LA 

NORMA VIGENTE Y 

OBLIGACIONES 

CONTRACTUALES 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

NUEVAS OBLIGACIONES 

PARA LAS PARTES 

PARÁLISIS O PRORROGA EN 

LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

NUEVAS OBLIGACIONES PARA LAS 

PARTES 

INCUMPLIMIENTO O PARÁLISIS 

DEL CONTRATO 

INCUMPLIMIENTO O PARÁLISIS 

DEL CONTRATO 

PROBABILIDAD 3 3 1 3 2 

IMPACTO 4 4 3 3 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 7 4 6 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA CONTRATISTA LA ENTIDAD CONTRATISTA CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

SEGUIMIENTO EN LA 

EJECUCION- CONTROL POR 

PARTE DEL SUPERVISOR Y 

CONTRATISTA- DEBIDO 

PROCESO 

EL CONTRATISTA DEBERA 

ESTAR INFORMADO DE LA 

SITUACION DE ORDEN 

PÚBLICO QUE PUEDAN 

AFECTAR EL CUMPLIMIENTO 

DEL CONTRATO 

LA ENTIDAD DEBE MANTENERSE 

ACTUALIZADA EN LOS CAMBIOS 

NORMATIVOS 

SEGUIMIENTO EN LA 

EJECUCION- CONTROL POR 

PARTE DEL SUPERVISOR Y 

CONTRATISTA- DEBIDO 

PROCESO 

SEGUIMIENTO EN LA 

EJECUCION- CONTROL POR 

PARTE DEL SUPERVISOR Y 

CONTRATISTA- DEBIDO 

PROCESO 

IMPACTO DESPUÉS 

DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 3 1 4 1 

IMPACTO 1 4 1 2 4 

VALORACIÓN DEL 

RIESGO 
2 

7 
1 4 

5 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO MEDIO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

 

CONTRATISTAS  

 

CONTRATISTAS 

 

CONTRATISTAS, SUPERVISOR 

 

CONTRATISTAS, SUPERVISOR 

CONTRATISTAS, SUPERVISOR 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 

TRATAMIENTO 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO EJECUCIÓN DEL CONTRATO EJECUCIÓN DEL CONTRATO EJECUCIÓN DEL CONTRATO EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 

TRATAMIENTO 

CON EL CIERRE DEL 

PROCESO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 

SATISFACCIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 

RECIBO DE SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

CON EL ACTA DE ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y 

REVISIÓN 

¿COMO SE REALIZA 

EL MONITOREO? 

MANTENER ACTUALIZADA LA 

NORMATIVIDAD 

 

MANTENER ACTUALIZADA 

LA NORMATIVIDAD 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 

CON LA EXPEDICIÓN POR 

PARTE DEL SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DE LOS INFORMES 

DE SUPERVISIÓN 

SOLICITAR LOS SOPORTES DE 

PAGO DE LS SS 

PERIODICIDAD 

¿CUÁNDO? 
MENSUAL 

 

MENSUAL 

MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUAL 

 
RIESGOS TÉCNICOS 

No. 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN 

EL CUMPLIMIENTO A CABALIDAD 
DE LAS ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS EXIGIDAS POR LA 

ENTIDAD 

CALIDAD DEFICIENTE DE 
LOS PRODUCTOS 

ENTREGADOS 

INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO PARA 
LA EJECUCION 

LA INSUFICIENCIA TÉCNICA Y  
LOGÍSTICA TANTO EN RECURSO  

HUMANO COMO EN  
INSUMOS EN LA ELABORACIÓN  

DE LOS BIENES. 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 
DEVOLUCIÓN DE LOS ELEMENTOS E 

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 

INCUMPLIMIENTO AL 
OBJETO CONTRACTUAL, 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD 
Y ESPECIFICACIÓN 

TÉCNICA 

CUMPLIMIENTO PARCIAL DEL 
CONTRATO 

 

RETRASO EN LA ENTREGA DE LOS  
BIENES. 

 

PROBABILIDAD 2 2 3 4 

IMPACTO 4 4 3 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 4 3 5 5 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO  RIESGO ALTO RIESGO MEDIO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA  CONTRATISTA  CONTRATISTA  CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS 
SEGUIMIENTO EN LA EJECUCIÓN – CONTROL 

POR PARTE DEL SUPERVISOR 

SEGUIMIENTO EN LA 
EJECUCIÓN – CONTROL 

POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 

SEGUIMIENTO EN LA EJECUCIÓN – 
CONTROL POR PARTE DEL 

SUPERVISOR 

ESTRICTO Y PERMANENTE 
ACOMPAÑAMIENTO Y SEGUIMIENTO 
DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO A 
FIN DE EJECUTAR LOS PLANES DE 

CONTINGENCIA NECESARIOS 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 2 2 2 1 

IMPACTO 1 1 2 1 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 2 3 
2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO 
 

RIESGO BAJO 
RIESGO BAJOS 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO SUPERVISOR DEL CONTRATO 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 
SUPERVISOR DEL CONTRATO 

SUPERVISOR DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO UNA VEZ SE IDENTIFIQUE UNA VEZ SE IDENTIFIQUE 
 
 

UNA VEZ SE IDENTIFIQUE 

EN LA OCURRENCIA DEL EVENTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL TRATAMIENTO DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
DURANTE LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO 
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

MONITOREO Y REVISIÓN 

¿COMO SE REALIZA 
EL MONITOREO? 

CON LA EXPEDICIÓN DE LOS INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN DE 
LOS INFORMES DE 

SUPERVISIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN DE LOS 
INFORMES DE SUPERVISIÓN 

CONTRATISTA DEBERÁ INFORMAR 
DE LA OCURRENCIA DEL HECHO 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

MENSUAL MENSUAL MENSUAL 
MENSUAL 

 
RIESGOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN 

No. 1 2 3 4 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 
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TIPO R. OPERACIONAL Y FINANCIERO R. FINANCIERO R. ECONÓMICO 
R. DE LA NATURALEZA. R AMBIENTAL, R. 

ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN(que puede pasar y como puede ocurrir) 
FALTA DE CONSECUCIÓN DE RECURSOS 

QUE SOPORTEN LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATOPOR PARTE DEL CONTRATISTA 

LOS EFECTOS FAVORABLES O 
DESFAVORABLES EN LA ALTERACIÓN DE 
LAS CONDICIONES DE FINANCIACIÓN QUE 

TOME EL CONTRATISTA PARA DAR 
CUMPLIMIENTO AL OBJETO CONTRACTUAL. 

LA INADECUADA PROYECCIÓN DE 
COSTOS ECONÓMICOS INCURRIDOS 

POR EL CONTRATISTA EN LA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO AL 
MOMENTO DE PRESENTAR SU 
PROPUESTA ECONÓMICA A LA 

ADMINISTRACIÓN. 

LOS EFECTOS 
DESFAVORABLES QUE 

ALTEREN LAS CONDICIONES 
EN LA ENTREGA DE 

LOS ELEMENTOS  

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 
LA SUSPENSIÓN TEMPORAL O DEFINITIVA 

DEL CONTRATO. 
QUE INCUMPLA CON EL CONTRATO 

QUE SOLICITE CAMBIAR SU 
PROPUESTA ECONÓMICA DURANTE 

LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

QUE NO SE CUMPLA CON LA 
EJECUCION DEL CONTRATO  

PROBABILIDAD 3 1 1 3 

IMPACTO 4 5 1 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 6 2 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE AGINA? 100% AL CONTRATISTA 100% AL CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS 

PARA AMPARAR EL 
CUMPLIMIENTO EXIGE LA 

CONSTITUCION DE LA 
GARANTIA UNICA 

 
ASI MISMO EN LA FORMA DE 

PAGO SE INDICA QUE SE 
REALIZARA UNA VEZ SEAN 

RECIBIDOS LOS SERVICIOS O BIENES A 
SATISFACCION, PARA NO 
PONER EN RIESGO LOS 

RECURSOS PRESUPUESTALES 
ASIGNADOS AL PROCESO 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE MONITOREAR 
LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

DE ACUERDO AL 
CRONOGRAMA DE LA OFERTA 

LA ADMINISTRACION EN LOS  
PROCESOS DE MINIMA NO  

EXIGE INDICADORES  
FINANCIEROS U  

ORGANIZACIONALES,  
PARA AMPARAR EL  

CUMPLIMIENTO EXIGE LA  
CONSTITUCION DE LA  

GARANTIA UNICA  
  

ASI MISMO EN LA FORMA DE  
PAGO SE INDICA QUE SE  

REALIZARA UNA VEZ SEAN  
RECIBIDOS LOS SERVICIOS O ELEMENTOS A  

SATISFACCION, PARA NO  
PONER EN RIESGO LOS  

RECURSOS PRESUPUESTALES  
ASIGNADOS AL PROCESO 

DURANTE LA EVALUACION 
EL ANALISIS DE PRECIOS 
ARTIFICALMENTE BAJOS 

UTILIZANDO LA 
METODOLGIA 

RECOMENDADA POR 
COLOMBIA COMPRA 

EFICIENTE 
EN LA EJECUCION DEBIDO 

PROCESO 

DURANTE LA EVALUACION 
EL ANALISIS DE PRECIOS 
ARTIFICALMENTE BAJOS 

UTILIZANDO LA 
METODOLGIA 

RECOMENDADA POR 
COLOMBIA COMPRA 

EFICIENTE 
IGUALMENTE, SI LA 

ALTERACION OBEDECE A 
RAZONES DE CAMBIOS EN 
LA NORMATIVIDAD DEBERA 

REALIZARSE EL ANALISIS EN 
EL DESARROLLO DEL 

DEBIDO PROCESO 
EL SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
DE ACUERDO AL 

CRONOGRAMA DE LA 
OFERTA 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO GERENTE DEL PROYECTO GERENTE DEL PROYECTO   GERENTE DEL PROYECTO  GERENTE DEL PROYECTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO  PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL 

CONTRATISTA O EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL 

CONTRATISTA O EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL TRATAMIENTO 
CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 
CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE ENTREGA A 
SATISFACCIÓN O EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 
RECIBO DE SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y REVISIÓN 

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD ¿CUÁNDO? 
MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 
MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 
MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 
MENSUALES / COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 

 

4. ANÁLISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  

 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presentación de la oferta, de la ejecución del contrato y la 
liquidación, el contratista, según el caso, deberá constituir una de las garantías contempladas en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 y 
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, esto es: a) Contrato de seguro contenido en una póliza b) Patrimonio autónomo y c) 
Garantía bancaria. (Estas garantías deberán ser constituidas dentro del un (01) día siguiente a la suscripción del contrato). 
 
 

TIPO DE RIESGO GARANTÍA EXIGIBLES 

Cumplimiento del contrato 

Equivalente al TREINTA por ciento (30%) del valor total del contrato, 
cuya vigencia será igual al plazo de ejecución del contrato y SEIS 
(06) meses más, en todo caso esta garantía deberá permanecer 
vigente hasta la liquidación del contrato. 

 
 

En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de 
la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusión. 
 
Las vigencias de los amparos de la garantía única, iniciarán con la fecha de perfección del contrato.  El hecho de la constitución 
de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 
Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la 
autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC, El CONTRATISTA deberá 
mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las 
primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se 
disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición del MDN - 
EJÉRCITO NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que 
se le adjudique autoriza expresamente al MDN - EJÉRCITO NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC para retener y 
descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército 
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Nacional, asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del 
contratista. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN - EJÉRCITO NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC, 
teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 
que surgen a cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
 
NOTA: De conformidad al artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el proponente podrá otorgar para asegurar el 
cumplimiento de sus obligaciones, contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo y/o garantía bancaría.   
 
Cualquier otra estipulación contractual que introduzca expresa o tácitamente exclusiones distintas a las anteriores no producirá 
efecto alguno.  
 
Así mismo en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en el cuerpo de la póliza se 
deberá incorporar las condiciones generales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones aplicables según el objeto del 
contrato amparado y el riesgo cubierto: 
 
Amparos. El objeto de cada uno de los amparos deberá corresponder a aquel definido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Los amparos de la póliza serán independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de sus valores asegurados. La entidad 
estatal contratante asegurada no podrá reclamar o tomar el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos 
no son acumulables y son excluyentes entre sí. 
 
Inaplicabilidad de la cláusula de proporcionalidad. En la garantía única de cumplimiento no podrá incluirse la “Cláusula de 
Proporcionalidad” u otra similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los perjuicios derivados del incumplimiento total 
del contrato garantizado y de presentarse incumplimiento parcial del mismo, la indemnización de perjuicios a cargo del 
asegurador no excederá de la proporción del valor asegurado equivalente al porcentaje incumplido de la obligación garantizada. 
La inclusión de una cláusula de ese tenor no producirá efecto alguno.  
 
Cesión del contrato. Las condiciones generales de la garantía única de cumplimiento deberán señalar que en el evento en 
que por incumplimiento del contratista garantizado el asegurador resolviera continuar, como cesionario, con la ejecución del 
contrato y la entidad estatal contratante estuviese de acuerdo con ello, el contratista garantizado aceptará desde el momento 
de la contratación de la póliza la cesión del contrato a favor del asegurador.  
 
En este caso, el asegurador cesionario deberá constituir una nueva garantía para amparar el cumplimiento de las obligaciones 
que ha asumido por virtud de la cesión.  
 
Improcedencia de terminación automática del seguro de cumplimiento expedido a favor de una entidad estatal por falta de pago 
de la prima e improcedencia de la facultad de revocación de ese seguro. La garantía única de cumplimiento expedida a favor 
de entidades públicas no expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente. 
 
Inoponibilidad de excepciones a la entidad asegurada. A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del asegurador las 
excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las inexactitudes o 
reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del seguro ni en general, cualesquiera otras 
excepciones que posea el asegurador en contra del contratista.  
 
Los bienes que el CONTRATISTA se compromete a prestar en ejecución del contrato al MDN - EJÉRCITO NACIONAL-
DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC, serán de primera calidad, de acuerdo con las especificadas pactadas. En consecuencia, 
EL CONTRATISTA se obliga a reemplazar a sus expensas los bienes y/o servicios que resultaren de mala calidad. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo con lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015 cuando el contratista incumpla su obligación de 
obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más tardar dentro de los cinco (5) días siguientes al requerimiento 
efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su defecto, la administración se reserva el derecho de 
solicitar unilateralmente al garante el restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente 
consignado en el contrato. 
 
El contratista deberá mantener indemne al MDN - EJÉRCITO NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC, de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen como 
consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
MULTAS, AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA Y SANCIONES FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 
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Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, mora o incumplimiento parcial, LA ENTIDAD 
impondrá multas, de la siguiente manera:  
 
Multas por incumplimiento parcial: si durante la ejecución del contrato se evidencia que  EL CONTRATISTA incumple alguna 
obligación contractual, LA ENTIDAD le impondrá sanciones equivalentes al  0.5% del valor del contrato incumplido o de la 
cantidad dejada de entregar, sin que el total de estas multas sobrepase el 10% del valor total de mismo.  
 
EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para descontar y tomar el valor de las sanciones de que tratan los literales 
anteriores, una vez en firme la resolución que las impone, de cualquier suma que le adeude LA ENTIDAD, sin perjuicio de que 
las haga efectivas conforme a la ley; El pago o la deducción de dichas multas no exoneran a EL CONTRATISTA de la obligación 
de cumplir con el objeto del contrato, ni de las demás obligaciones y responsabilidades que emanen del mismo. 
 
[Se retira de este punto la referencia a sanciones por incumplimiento de normas urbanísticas (Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 400 de 
1997, Decreto 1469 de 2010), por tratarse de normativa de construcción/urbanismo ajena al objeto del presente proceso de suministro de 
combustibles.] 
 
PROCEDIMIENTO PARA LAS MULTAS Y AFECTACIÓN DE LA GARANTIA UNICA 
 
De conformidad con el Artículo 29 de la Constitución Política de Colombia, la resolución 4130 de 2022 “Manual de Contratación 
del Ministerio de Defensa y sus unidades ejecutoras” y en cumplimiento del procedimiento regulado en el Artículo 86 de la Ley 
1474 de 2011. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública podrán declarar el 
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva 
la cláusula penal y el cobro o afectación de la garantía única que ampara el cumplimiento del contrato. Para tal efecto 
observarán el siguiente procedimiento: 
 

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad pública lo citará a 

audiencia para debatir lo ocurrido. En la citación, hará mención expresa y detallada de los hechos que la soportan, 

acompañando el informe de interventoría o de supervisión en el que se sustente la actuación y enunciará las normas 

o cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el contratista en desarrollo de la 

actuación. En la misma se establecerá el lugar, fecha y hora para la realización de la audiencia, la que podrá tener 

lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantía de cumplimiento consista en póliza 

de seguros, el garante será citado de la misma manera. 

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentará las circunstancias de hecho que motivan 

la actuación, enunciará las posibles normas o cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían 

derivarse para el contratista en desarrollo de la actuación. Acto seguido se concederá el uso de la palabra al 

representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en 

desarrollo de lo cual podrá rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la 

entidad. 

c. Hecho lo precedente, mediante resolución motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y 

la cual se entenderá notificada en dicho acto público, la entidad procederá a decidir sobre la imposición o no de la 

multa, sanción o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisión así proferida sólo procede el recurso de reposición 

que se interpondrá, sustentará y decidirá en la misma audiencia. La decisión sobre el recurso se entenderá notificada 

en la misma audiencia 

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrá suspender la audiencia 

cuando de oficio o a petición de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime 

conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razón debidamente sustentada, ello resulte necesario para el 

correcto desarrollo de la actuación administrativa. En todo caso al adoptar la decisión, se señalará fecha y hora para 

reanudar la audiencia. La entidad podrá dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algún medio 

tiene conocimiento de la cesación de situación de incumplimiento. 

e. En ningún caso procederá la imposición de sanción sin haberse brindado la oportunidad al Contratista de explicar las 

causas que impiden la ejecución normal y oportuna del contrato.  

 
NOTA: Para imposición de multa se realizarán los cálculos en DÍAS CALENDARIO, salvo que el MDN - EJÉRCITO NACIONAL-
DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC estipule disposición en contrario. 
 
AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA AMPARO DE CUMPLIMIENTO:  
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El amparo de cumplimiento exigido en la garantía única que debe constituir el contratista, cubre a la entidad Estatal, por los 
perjuicios directos que le ocasione el incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales, así como por su 
cumplimento tardío o defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista. 
 
 
 
 
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En caso de incumplimiento total o parcial, pero definitivo por parte del contratista de las obligaciones que adquiere o de la 
declaratoria de caducidad administrativa, se pactará a título de cláusula penal pecuniaria una suma equivalente al veinte por 
ciento (20%) del valor del contrato, sin perjuicio de que el CONTRATISTA deba cumplir con la obligación principal y de las 
acciones judiciales a que haya lugar. Las sumas que se deriven de la aplicación de la cláusula penal pecuniaria se pactaran a 
título de pena, no de indemnización, razón por la cual, EL MDN - EJÉRCITO NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD- DMSOC 
se reserva el derecho de reclamar al CONTRATISTA el pago de los perjuicios que su incumplimiento le ocasione.  
INGRESO DE LOS RECURSOS: El valor de las sanciones a que se refiere la presente cláusula, ingresará al Tesoro Nacional, 
a través de la Tesorería Principal del Comando del Ejército. 

 

5. CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO 

 

OBJETO DEL CONTRATO 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA REGIONAL 
DE SANIDAD MILITAR NO.9 Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR 
CENTRALIZADOS “BAS 26, BAS 28, BIPIN 45 Y BITER 28,”, PARA LA VIGENCIA DEL 
AÑO 2026 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

El presupuesto oficial asignado a este proceso de selección corresponde a la suma SEIS 
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 6.500.000,00) MCTE amparados mediante 
Certificado de Disponibilidad presupuestal CDP N° 20026 expedido el día 25 de 
SEPTIEMBRE de 2026, Catalogo presupuestal A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE 
HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACIÓN DE PETRÓLEO Y COMBUSTIBLE 
NUCLEAR). Recurso 10 CSF expedido por la oficina de Presupuesto del Dispensario Médico 
del Sur Occidente. 

 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL 

(SIIF NACIÓN) 

 
REC 

 
DESCRIPCIÓN DEL 
RUBRO 

VALOR POR 
ARTICULO 

PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-003-003 10 CSF 

PRODUCTOS DE HORNOS 
DE COQUE; PRODUCTOS 
DE REFINACIÓN DE 
PETRÓLEO Y 
COMBUSTIBLE NUCLEAR) 

$6.500.000,00 

 

VALOR DEL CONTRATO 
El valor estimado del futuro contrato será hasta por valor de la propuesta presentada SEIS 
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 6.500.000,00) MCTE, INCLUIDOS GRAVÁMENES 
E IMPUESTOS DE LEY. 

FORMA DE PAGO 

El MDN - EJÉRCITO NACIONAL - DIRECCIÓN DE SANIDAD-DISPENSARIO MEDICO 
SUROCCIDENTE “HEROES DE SUMAPAZ”, se obliga a pagar el 100% del valor del contrato, 
de la siguiente forma: 
 
Se cancelará mediante pagos parciales de acuerdo con facturación, soportados por acta de 
recibo a satisfacción emitida por el Supervisor del Contrato, previa presentación de cuenta de 
cobro por parte del Contratista, pagaderos dentro de los treinta (30) días siguientes, una vez 
cumplidos los siguientes requisitos documentales: 
 

a) Acta de recibo a satisfacción parcial, expedida por el supervisor del Contrato. 
b) Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

Dirección del Tesoro Nacional (asignación cupo PAC). 
c) Trámite de la cadena presupuestal para su obligación y pago. 
d) Verificación por parte del MDN - EJÉRCITO NACIONAL - DIRECCIÓN DE SANIDAD- 

DIRECCIÓN DE SANIDAD-DISPENSARIO MEDICO SUROCCIDENTE “HEROES 
DE SUMAPAZ”, del cumplimiento del contratista del pago de aportes de seguridad 
social (salud y pensión) y administradora de riesgos laborales (ARL). 

e) Cuenta de cobro o Documento equivalente a la factura según artículo 3 del Decreto 
522 del 07 de marzo de 2003. 

f) Orden de pago del SIIF y una vez se encuentre aprobado el programa anual 
mensualizado de caja PAC. 
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PARÁGRAFO PRIMERO. En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, se 
postergará el pago. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. El MDN - EJÉRCITO NACIONAL - DIRECCIÓN DE SANIDAD- 
DISPENSARIO MEDICO SUROCCIDENTE “HEROES DE SUMAPAZ”, realizará los pagos en 
la cuenta bancaria suministrada por el Contratista. 

PLAZO DE EJECUCIÓN 

El plazo de ejecución iniciará una vez se hayan cumplido los requisitos de ejecución y hasta 
el 30 de noviembre del año 2026 o hasta agotar el presupuesto disponible, lo que ocurra 
primero, sin perjuicio de los ajustes que puedan presentarse de conformidad con la 
normatividad contractual vigente. 

VIGENCIA DEL CONTRATO La vigencia del contrato será por el plazo de ejecución y cuatro (04) meses más. 

LUGAR DE EJECUCIÓN 

Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Contrato las partes acordarán 
como lugar de cumplimiento a los lugares de Bogotá, Leticia amazonas, Carimagua Meta, 
Puerto Inírida Guainía, Puerto Carreño Vichada o dado el caso en las estaciones de servicio 
del contratista a nivel nacional de acuerdo con las necesidades y/o contingencias que se 
puedan presentar en los diferentes establecimientos, en este punto se reitera que una vez 
superada la misma obligación deberá retornar al ESM de origen previa coordinación con el 
supervisor de contrato. 

DOMICILIO LEGAL El domicilio legal del presente contrato es la ciudad de Bogotá D.C. 

OBLIGACIONES DEL 
CONTRATANTE 

1) Informar por escrito al CONTRATISTA cualquier situación de irregularidad que se 
presente durante la ejecución del presente contrato.  

2) Efectuar los registros y operaciones contables y presupuestales necesarias para cumplir 
cabalmente con el pago de los bienes adquiridos bajo la supervisión financiera y 
registros del sistema de gestión de calidad que el Contratista haya efectuado en virtud 
del objeto contractual.  

3) El Contratante pagará el valor del contrato que resulte del presente proceso a favor del 
contratista en la ciudad de Bogotá, de acuerdo con la forma de pago establecida en el 
contrato. 

4) El Contratante verificará a través de su supervisor que el Contratista cumpla con los 
bienes de conformidad a las características y requerimientos exigidos en el clausulado 
contractual.  

5) Ejercer el control de la ejecución del contrato por intermedio del supervisor, siguiendo 
los lineamientos fijados en la Resolución 4130 del 16 de Junio de 2022 modificada por 
la resolución 4213 del 13 de octubre del año 2023. “Por la cual se adopta el Manual de 
Contratación del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras”.  

6) Verificar la calidad de los bienes de acuerdo con las condiciones establecidas en el 
presente estudio y en la oferta del contratista.  

7) Velar por el cumplimiento por parte del contratista de todas las obligaciones contraídas.  
8) Llevar de mutuo acuerdo cualquier cambio en las condiciones técnicas que surjan 

durante el término de ejecución del contrato, previa solicitud escrita plenamente 
justificada por parte del CONTRATISTA.  
Verificar por intermedio del Supervisor el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de 
la obligación de efectuar los aportes de que trata el Artículo 1 de la Ley 828 del 10 de 
julio de 2003. 

 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

1) Suscribir el contrato ofrecido.  
2) Cumplir con las especificaciones técnicas de la invitación pública y de su oferta, en los 

términos allí previstos  
3) Suministrar oportunamente todos los informes que requiera el supervisor, necesarios 

para cumplir con los programas, plazos y especificaciones técnicas del objeto del 
contrato. 

4) Dar cumplimiento a los requerimientos exigidos por el supervisor y los documentos del 
contrato.  

5) Para el ejercicio del objeto de contrato, cumplir con la normatividad Administrativa, 
Contable, Fiscal y Financiera aplicable a la facturación y demás trámites derivados de 
la ejecución del contrato con cargo a la DMSOC como Unidad Ejecutora.  

6) No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios del DMSOC – o 
participantes directas o indirectamente en cualquier momento u oportunidad, antes, 
durante o después de la suscripción del presente contrato.  

7) Entregar documentación pertinente al objeto del contrato.  
8) No suministrar a terceros la información técnica, administrativa y/o financiera del 

contrato.  
9) Asistir a las citaciones del DMSOC en forma verbal o por escrito. El retardo o la mora 

en el cumplimiento se entenderá cuando la administración o la supervisión del contrato 
haya señalado plazos fijos, ciertos y determinados para cumplir aún sin requerir 
solicitud escrita.  

10) Para la Ejecución del contrato y cada mes durante la vigencia del contrato, y al 
momento de la liquidación de este, entregar los recibos de pago de seguridad social 
integral y riegos laborales  

11) Certificar una cuenta de ahorros o corriente para efectos del pago del contrato.  
12) Cumplir con el objeto del presente contrato de conformidad con las solicitudes que le 
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formule el DMSOC. 
13) Deberá dar cumplimiento a las obligaciones determinadas en los documentos 

precontractuales al igual que las ofertadas en su correspondiente ofrecimiento.  
14) Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomía técnica y 

administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún 
tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del CONTRATISTA con el Ministerio de 
Defensa Nacional Ejército Nacional Dirección de Sanidad DMSOC.  

15) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales y en general se obliga 
a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 
de 2015.  

16) Responder por sus actuaciones y omisiones derivados de la celebración del presente 
contrato y de la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 
1993.  

17) Todas las demás en cumplimiento a las normas legales vigentes. 
 

PERFECCIONAMIENTO DEL 
CONTRATO 

El contrato se perfeccionará con: 

1) La firma del Contratista y Ordenador del Gasto. 

REQUISITOS DE EJECUCIÓN 
1. Registro Presupuestal. 
2. Aprobación de las garantías. 
3. Acta de inicio. 

SUPERVISOR(A) 

El MDN – EJÉRCITO NACIONAL – DISPENSARIO MÉDICO DE SUR OCCIDENTE, (DMSOC) 
ejercerá la supervisión del contrato mediante un supervisor que será nombrado. 
 
LOS INFORMES DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO, deben contener como mínimo: 

1. Verificar que la ejecución del contrato se cumpla íntegramente de acuerdo con las 
especificaciones Técnicas requeridas. 

2. Verificar que el valor del contrato concuerde con el valor cobrado. 
3. Exigir al CONTRATISTA la información que considere necesaria para verificar la 

correcta ejecución del presente contrato. EL CONTRATISTA está obligado a 
suministrar la información solicitada inmediatamente, a no ser que se convenga un 
plazo cuando la naturaleza de la información exigida así lo requiera. 

INDEMNIDAD 

De conformidad con la ley 80 de 1993 y demás normas concordantes, el CONTRATISTA se 
obliga para con el DMSOC a mantenerla indemne de cualquier daño o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas 
o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el 
objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que éste deberá 
ejecutarse, no se requiere la inclusión de dicha cláusula. 

 
De acuerdo con lo anterior y en constancia de ello se firma  en la ciudad de Bogotá D.C., a los  trece (13) días del mes de 
OCTUBRE del 2026. 
 
 
 
 

TC PETER JOHANN PINZÓN RAMÍREZ 
Gerente del Proyecto 

 
 

 
 
 
SS. CANO VALENCIA JEISON FERNANDO 
Comité técnico Estructurador 
 
 
 
 
PS. FERNANDO ORTIZ ACERO 
Comité Económico Estructurador 
 
 

 
PS. GIOVANA GARCIA 
Comité Jurídico Estructurador 
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