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PROCESO DE GESTION DE CONTRATACION J

ANALISIS DEL MERCADO Y DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1)

s MINIMA CUANTIA

1. DATOS GENERALES

Fecha de emisién del estudio QOCTUBRE DE 2026

Dependencia responsable SECRETARIA DE HACIENDA _
Modalidad de contratacion MINIMA CUANTIA - CONCURSO DE MERITOS
Tipologia contractual CONSULTORIA

Objeto de la contratacion prevista “ACTUALIZACION Y COMPILACION DEL ESTATUTO
DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE GUASCA
CUNDINAMARCA ACORDE CON LA NORMATIVA
VIGENTE Y EL ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL”

OBJETIVO

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en la subseccion 6 articulo
2.2.1.1.1.6.1 que determina el deber de analisis de las Entidades Estatales de realizar
el andlisis del sector econdémico y de los oferentes, el presente andlisis del sector
econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas variables
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro
delos documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares
internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), para luchar contra la
manipulacién de licitaciones en la contratacion publica.

Las metodologias utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran
enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de
Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector 3.0 alineada con el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE V3.0) v el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién M- DVRHPC-05.

J’"’
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Con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas disposiciones de Ley se
realiza el siguiente analisis integral del sector con el objetivo de seleccionar el
contratista idoneo para suplir la necesidad de la Alcaldia Municipal, mitigando el riesgo
de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.
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CATEGORIZACION DEL PROCESO

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) se cataloga con
los codigos que se indican en la Tabla

Cdédigo Nombre
80101500 Servicio§ de consultorfa de negocios y administracion
corporativa
93151500 | Administracion Pablica
93151600 | Finanzas Publicas
93161700 | Administracion Tributaria
93161800 | Temas tributarios

1. ANALISIS DEL MERCADO

SECTORES DEL MERCADO

La actividad economica en Colombia esta dividida en sectores econdmicos, cada sector se

refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas

comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza Q
de acuerdo a los procesos que ocurren al interior de cada uno de ellos. En Colombia se

cuenta con una divisién econémica que comprende cinco sectores:

Comercio; abarca empresas que venden y distribuyen bienes al por mayor y menor en
diversos espacios comerciales. Segin el DANE, este sector genera el 17,4% del emplec
total del pais.

Industria; comprende la produccién industrial estd concentrada en cinco ramas:la
elaboracidn de productos alimenticios, la fabricaciéon de productos quimicos, metalirgicos
basicos, minerales y los productos de la refinacién del petréleo, juntos concentran el 70%
del total de la produccion industrial colombiana.

Servicios, constituido por diferentes ramas de actividad tales como: la hosteleria, el
comercio, la limpieza, la sanidad, la educacion, el transporte, el turismo entre otros, que
engloban gran cantidad y variedad de oficios con unas caracteristicas que les son propias
del sector.

Construccion; engloba a todas las empresas cuyo producto corresponde a todo o parte de
la construccion de edificaciones, obras industriales y/u obras civiles. En Colombia U
representa el 4,3% del PIB, crea 1,6 millones de empleos directos y demanda insumos de

ofros 36 sectores.

Transporte; Incluye servicios al peaton, la bicicleta, el coche, el autoblis, el camion, los
ferrocarriles, el transporte fluvial y maritimo (barcos, canales y puertos), el transporte aéreo
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(aeroplanos, aeropuertos y control del trafico aéreo), incluso la unién de varios o los tres

tipos de transporte.
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Dada la naturaleza del presente proceso contractual, esie se ubica dentro del sector
servicios, estando incluido dentro de la rama econdmica de la Administracion publica y
defensa, siendo este el criterio central que conlieva al andlisis de la medicién del aporte al
PIB generado por las compaiiias perienecientes al sector privado.
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Gréfico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacionat
Julio (2026/2025)°
Actividades profesionales clentificas y téenicas
Actividades de prog 60 y trandmisién, agenciat de naticlas
Quos icios de ent Imierto ¥ olrot servicios
Produccidn de peliculas GrATERS y prog: de televisls
Comeo 'y servicios de mentajerls
Actividades de empleo, sequridad e investigackbn privada, teridos s edifc
Inmobiliadas, siquiler de magquinaris y equip

Educacibn superior privada

Restaurantes, cataring y bams

Desarrolio de sistemas informéticos y procesamiento de datos
Salud humana peivada con internadén

Salud humana privada sin intemacién

Acthidades de edicion

y acllvidades complementanias ol trardporte

Publicidad

Telecomunicaciones

Actividade sadminktrativas y de apoyo de ofidna y otras actividades eacepta colf center
Actiidades de centros de ttamadas (Call center)

Fuente: DANE, EMS.

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2025.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)°
Clasificacién CIU Rev. 4 AL, ina}
Secclén Divisién Descripeién Voot (X)

' Divisidn 52 Almac y actvidades comgl 4 o4
Lo e vampow

H Division 53 Corteo y servicos de mensajeris jFa]
e e e e SR S
"L ! Divisién 56 Restxaranies, catering y bares an

¥ Divsién 58 Artividades de adicidn 19
o T rodxdén de pelioidas dnematogrifeaty | aeg
Lﬁl mis.umcmsszo _ " pro de én 152

’ Divisién 60 y Clase 6391 M"“”"."";’”@."m 89
- NI CROAIIS
{ } Divisidn 61 Telecomunicaciones ~22
| I [P e e — - oo .

3 Divitién 62, Divitkin 63, excepto Clase Desarvollo de sistemas infarmdticos y 18
— e 6 procesamiento de datos R
{ Sacxidn & Dévisidn 68 Secson N. . . o
{ W Divislones 7710, 7729y 7730 ___hm""ﬁ’_m'“'"““‘“_f_"““_\“)}h_fff“__q_ii__

Divitiones 69, 70, 71, T2, Cxse 7320, L. o .

M Diidén74 Mpe?muwnﬁmy&aim 451

M Casea 7310 Publicidad oo

j  Divilones 7880y 5. coptoClase  Actvidadesde snplea segdad eimneSadin 1o

8130 privaca, senvicios 3 eckficies ’
oo e 2 R -, e
f N Clxsg B220 Actividades de centros da lanadas {Call center) <140
e N PSS (I S e ———— e e
. Actividades administativas y de apoyo deofidnay

’_A_N ﬂnmmwu otras activh Callcenter 120
L—‘ P Grupa 854 Ecucaidn superior privada 97

Q Clase B510 Satud b privact con i as
L aQ Dévitider 86 exvepto Clase 8610 Satud humana peivada sin internacida 20

- Divisiones 90,92, 93,95y 96 Otros servidios de entretenimiento y ctros senvidos. 179
Fuente: DANE, EMS,

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO NACIONAL

El sector de consultorfa en Colombia hace parte de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas, las cuales comprenden la prestacion de servicios especializados de asesoria,
estudios, disefios, planeacion, analisis, estructuracion de proyectos, interventoria,
consultoria juridica, financiera, tributaria, administrativa, ambienta! e ingenieria, entre otras.
De acuerdo con la Clasificacion Central de Productos (CPC Ver. 2.1 A.C.) del DANE, los
servicios de consultoria se encuentran clasificados dentro de la Division 83 "Servicios
profesionales, cientificos y técnicos”, que incluye los servicios de consultoria en
administracion, gestion financiera, desarrollo empresarial y tecnologias de la informacion,
entre otros.
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Durante la vigencia 2026, la economia colombiana ha mostrado una recuperacion gradual,
Segtn el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Producto Interno
Bruto {PIB) regisiré un crecimiento del 3,5 % en el segundo trimestre de 2026 frente al
mismo periodo de 2025, mientras que el crecimiento acumulado del primer semestre fue
del 2,9 %, evidenciando una mejora en la actividad econémica y un mayor dinamismo del
sector servicios.

En este contexto, las actividades terciarias contintan siendo el principal motor del
crecimiento economico. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sefiala que
durante 2026 los sectores de servicios mantienen el liderazgo en la generacion de empleo,
destacandose las actividades profesionales, cientificas y técnicas, las cuales registraron
aproximadamente 157.000 nuevos empleos, reflejando un incremento en la demanda de
servicios especializados por parte del secior ptblico y privado.

De igual forma, la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE evidencia que las
actividades profesionales, cientificas y técnicas mantienen una tendencia positiva en sus
ingresos operacionales durante 2026, confirmando la estabilidad y consolidacion del
mercado de servicios profesionales especializados.

PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

La consuitoria para la actualizacidn y compilacidén de estatutos de rentas municipales hace

parte del sector de servicios profesionales especializados en hacienda publica, derecho

tributario, finanzas territoriales y fortalecimiento institucional, cuyo comportamiento durante Q
la vigencia 2026 continlia mostrando una demanda estable y creciente, impulsada por la

necesidad de las entidades territoriales de modernizar sus marcos tributarios y adecuarlos

a las modificaciones introducidas en la legislacién nacional, la jurisprudencia y la doctrina
administrativa.

En el contexto macroeconémico, el comportamiento favorable de la economia colombiana
durante 2026 ha fortalecido la coniratacion de servicios profesionales especializados. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) reporté un crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) del 3,5 % durante el segundoe trimestre de 2026, siendo el
sector servicios uno de los principales aportantes al crecimiento econémico nacional. Este
comportamiento ha favorecido el desarrollo de actividades profesionales, cientificas y
técnicas, dentro de las cuales se encuentra la consultoria especializada.

Desde la perspectiva de la gestidon plblica territorial, durante 2026 las entidades territoriales

han continuado adelantando procesos de fortalecimiento de sus ingresos propios, en
concordancia con las politicas de sostenibilidad fiscal, eficiencia administrativa y autonomia

tributaria previstas en la Constitucion Politica, el Estatuto Tributario Nacional y las normas

que regulan las finanzas publicas territoriales. Lo anterior ha generado una mayor demanda Q
de consultorias orientadas a:

¢ Actualizacion de estatutos de rentas

s Armonizacion normativa con el estatuto tributario nacional
¢ Revision de procedimientos tributarios municipales
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+ Fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion y cobro
+ Modemizacion de instrumentos de gestién tributaria
o Elaboracién de proyectos de acuerdo municipal para actualizacién normativa.

Asimismo, la expedicién permanente de reglamentaciones fributarias nacionales como las
actualizaciones al Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria y otras disposiciones
emitidas por el Gobierno Nacional exige que los municipios mantengan actualizados sus
estatutos de rentas para garantizar la correcta administracion de los tributos territoriales y
la seguridad juridica en su aplicacion. -

Desde el punto de vista financiero, este segmento del mercado presenta una relativa
estabilidad, ya que la principal estructura de costos corresponde al talento humano
altamente calificado (abogados ftributaristas, especialistas en hacienda publica,
economistas, contadores publicos y consultores financieros), cuyos honorarios se han
ajustado conforme al comportamiento de la inflacién y a las dinamicas del mercado de
servicios profesionales especializados. En consecuencia, las variaciones de precios
obedecen principalmente al alcance técnico del proyecto, la complejidad del régimen
tributario municipal, el niimero de tributos objeto de revision y los productos contractuales
requeridos.

CONTEXTO ECONOMICO

El comportamiento del mercado revela una oferta diversificada, con presencia de grandes
operadores nacionales, cooperativas, MIPYMES regionales y asociaciones de economia
solidaria. No obstante, persisten riesgos asociados a la informalidad, la concentracién de
proveedores en ciertas regiones y la variabilidad de precios debido a factores exégenos
como la inflacion de alimentos, el transporte y la volatilidad cambiaria.

En este contexto, es esencial que los procesos contractuales garanticen condiciones de
libre concurrencia, pluralidad de oferentes y adecuada estructuracion técnica de los pliegos,
considerando las pariicularidades del sector: condiciones de almacenamiento, distribucién,
tiempos de entrega, certificaciones sanitarias (Invima, BPM), experiencia especifica y
capacidad logistica.

Por lo tanto, el analisis del sector justifica la necesidad de estructurar el presente proceso
contractual bajo criterios que garanticen eficiencia, continuidad del servicio, calidad
nutricional y sostenibilidad econdmica, en el marco de los principios de la contratacion
publica definidos en la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacioén con
junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%}), Prendas
de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%}), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
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hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacion y comunicacion (0,04%), Educacion
(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por ditimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segtin divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2005
- Contrtaxcidan Puntos. Cordriucion Runtos
Olvisionos da Gt Foso (%) Varhciia [%) - Vastacitn (%) A

Alhmiento, agu, electricidad, gas y oiros contustbies ni2 0,19 006 055 017
Sakud 171 039 0,01 038 201
Pronda do vestr y catzado a9 008 00 031 a0t
Restxxantes y hotolrs o043 038 o.0s 030 oo
Bebidas aicohdicas y tabaco 170 0,14 0.00 025 000
Ltpbles, articuiny pam ol hogar y para b conservaciin ondinarka dot 419 o 0,01 024 201
TOTAL 100,00 oz8 028 o7 017
R ormacidn y cocunicactn 40 o2 .04 o004 .00
Educacidn 441 o1 1] 0.00 ehee] 0.00
Bacws y servicics diversos 528 004 0,00 -0.11 0,0t
Almentos y bebides no alcohdicas 1505 or2 015 Q.13 -0,03
Rocrenciin y cutra 37 005 0.00 0,13 a.eo
Transports 12,83 001 0,00 -024 0

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la division de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd 0,17 puntos

porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julio de 2026 en comparacién con junio de 2028, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la
copropiedad (2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo
(0,23%), cebolla {5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y
dermatolégicos (0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
platanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,68%),
tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avién (-4,95%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Par principales subclases
Julio 2026
Subclase Variacién (%) m“;‘wﬂ"““
Bectricidad 229 0,08
Serviclos relacionados con ks copropiedad 2,86 0,04
Arriendo krputado 623 0,03
Comidas en estabiecimientos de servicio a la mesa y autoserviclo 033 0,03
Carne de res y derivades 0,84 0,02
Arriendo efectivo 0,23 0,062
Cebolla 533 0,02
Corridas preparadas fuera del hogar para consurp inmediato 0,26 0,01
Hortakzzs y leguntyes [rescas 1,17 0,01
Productos fammcéuticos y dermatolégicos 0,50 0,01

Fuente: DANE, IPC,

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por

e encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y
bebidas no alcohélicas (6,41%), Educacién (5,80%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (5,84%) y por ultimo, Salud (5,31%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,23%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,17%),
Bienes y servicios diversos (3,86%), Informacion y comunicacion (3,26%), Recreacion y
cultura (2,80%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,71%). -
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

225 2026
Civisiones de Gasto Peao (%) Varhaciin (%) Contrnscitn Punios Vasiacia (%) Contrbuciin Funios
Porconiuaios FPorcontusios
Rostarartes y hotoies 943 517 057 515 o
ANrorios y bebides no pkcohilicas 1505 5,65 106 G4t 120
Educaciin 441 569 023 590 024
ﬁ.n&hsmdmwy para b corsarvacion ondnaris del 419 288 012 584 02
Saud mmn 4.7 oq7 53 0,09
TOTAL 100,00 402 a02 404 494
Tranaporo 129 429 059 425 oS5
Abpxrianto, s, sloctricidad, gas y otros conrtarsthios N 359 112 423 131
Bebidas aicchéficas y tabaco 70 342 006 417 007
Bionos y sorvicios diversos 536 289 015 388 0.20
Hormocién y comunicaciio 433 042 -0.01 326 008
Rocrescilay cubura an 0% 003 280 0.0%
Proodas de vealr y catrade 398 145 004 1 008

Fuente: DANE, IPC,

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - julio), se ubicaron en las

divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas

no alcoholicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto Q)
contribuyeron con 4,09 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el afto corrido.

En julio de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que
mas aportaron al acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicic (7,08%), transporte urbano (10,39%), arriendo imputado (3,24%),
arriendo efectivo (3,34%), frutas frescas (22,02%), carne de res y derivados (10,04%),
servicios relacionados con la copropiedad (16,12%}), electricidad (4,90%), papas (49,85%)
y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,18%). Con contribucion
negativa a la variacion se ubico: vehiculo particular nuevo o usado (-2,09%), platanos (-
11,91%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas
para consumo en el hogar (-18,44%), came de cerdo y derivados (-4,06%) vy legumbres
secas (-7,60%).
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Cuadro 4. IPC Variacidn y contribucién afto corrido

Por principales subclases
Julio 2026
Subciases Vasiacién (%) (hn:“bucbn R:tos

Corridas en establecimientos de servicio a fa mesa y autoservicio 7.08 0,54
Transporte urbano 10,39 0,50
Arriendo kmputado 3,24 0,41
Arriendo efectivo 3.34 0,31
Frutas frescas 22,02 028
Came da res y derivados 10,04 025
Servkcios refacicnados con la copropiedad 16,12 0,20
Bectricidad 4,90 0,17
Papas 49,85 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,18 0,15

Fuente: DANE, IPC.
INDICADORES MACROECONOMICOS GENERALES

PIB NACIONAL

El Producto interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la
actividad econdmica en Colombia, proporcionando una visién integral del valor agregado
generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este
indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio,
transporte, alojamiento, agricultura, ganaderfa y servicios, entre ofros. La informacién
recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacion, levantamiento, analisis
y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta esencial
para la interpretacion de la economlia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y
comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector
privado, académicos y pulblico en general pueden acceder a informacién confiable que
respalda la toma de decisiones y facilita la comprensién de la dindamica econémica del pais.

i
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1 [/ 2026F-]
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‘vente: DANE, PIBT

» las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% O
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a Ia variacion anual).

» Actlividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual). Q
» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
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bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?

Primer trimestre 20267
. Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serig original  efecto estacionaly
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
N - 2026%-1/ 2026™-1/
2025-1 202571V
Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca -14 R -5
Explotacion de minas y canteras -01 ns
tndustrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapary aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayory al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmaobiliarias 20 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién publica, defensa, educacién y salug® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 32 b
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 i 09
Producto Interno Basto 22 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente DANE (Departamento Nacional de Planeacion)

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de ia salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(coniribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
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= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion ptblica y defensa; planes de seguridad soclal de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacidon anual). .

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporie y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (coniribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

= Construccion crece 6,4%.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,0%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 2026F°
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026™-11 / 2026™7 2026™-1 7
2025™-11 2025™ 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca -2,1 -1,7 04
Explotaddn de minas y canteras 42 16 04
industrias manufactureras 2,0 23 0,4
Suministro de electiiddad, gas, vapor y aire acondicionado? 48 37 28
Construcdion 22 -15 64
Comercio al por mayor y al par menar 22 2,6 03
Informacion y comunicaciones -0,1 07 03
Actividades finandieras y de seguros 43 3,6 1.9
Actividades inmobiliarias 2,1 21 0s
Actividades profesionales, dentificas y técnlcas* 26 25 0.8
Administracién piiblica, defensa, educacién y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
actividades de servicios® 25 &3 40
Valor agregado bruto 3,6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 072
Producto Interno Bruto 3.5 29 13

fuente:; DANE, PIB_T
Explotacién de minas y canteras

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotacién de minas y canteras
crece 4,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3): .

« Extraccién de carbén de piedra y lignito crece 16,2%.

» Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural decrece 2,6%.

= Extracecién de minerales metaliferos crece 15,4%.

Extraccion de ofras minas y canteras crece 6,9%.
» Actividades de apoyo para otras actividades de explotacidn de minas y canteras crece
1,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,4%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Extraccion de carbdn de piedra y lignito crece 4,1%.

» Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petroleo y de gas natural decrece 2,9%.

* Extraccion de minerales metaliferos decrece 15,8%.

* Extraccion de otras minas y canteras crece 7,9%.

» Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras decrece
1,0%.

Tabla 3. Explotacién de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen?!

Segundo trimestre 20267
Tasas de crecimianto (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econtmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026711/ 20267/ 2026¥-11 /
2025%-11 2025 202671
Extraccién de carban de piedra y lignito 16.2 -1.3 4,1
Extraccién de petréleo crudo y gas natural® -26 -27 -2.9
Extraccién de minerales metaliferos 154 198 ~15,8
Extraccidn de otras minas y canteras 69 1.0 79
Actividades de apoyo para otras actividades de
4 s . 136 '007 '100
explotacidn de minas y canteras
Explotacién de minas y canteras 4,2 . 1,6 04

Fuente: DANE, PIB_T
Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7.

 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 5,9%.
= Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.
« Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 1,8%.

» Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

« Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 20268 +

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Aijio corrido Trimestral
2026™-1 7 2026™/ 2026"-11/
2025%-11 2025~ 20267-1
- Comerdio al por mayor y al por menor® 59 . 6,0 18
Transporte y almacenamiento 0,1 03 -06
Alojamiento y servidos de comida 4,0 -3.0 -1,7
Comerclo al por mayor y al per mener’ 22 - 26 03

Fuente; DANEPIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos {ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, dentificas y tecnicas®
Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 2026
Tasas de creclmiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026731 / 20267 202611
2025™-11 2025™ 2026"-1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,7 30 1.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 20 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 26 25 08
Fuente: DANE,PIB_T

Administracion publica y defensa

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracién piblica y defensa,

planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de

la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo

periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla (_)
12):

» Administracién ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece

15,1%.

» Educacion crece 8,8%.

» Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencidn de la salud humana y de
servicios sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 4,8%.
« Educacién crece 2,0%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Tabla 12. Administracién piblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 2026""
]
Tasas de crecimiento (35)
- . Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad econsmica estacional y calendatio
Anuzl Afo corrido Trimestral
2026™-117 2026™7 20267-11 /
2025711 2025~ 20267-1
Administracién pablica y defenss; planes de seguridad social de
A . . 151 1.6 48
afiliacién obligatoria
Educacidn 88 7.0 20
Act{wdades de atencidn de la salud humana y de servicios 49 43 09
sociales
Administracién piblica y defensa’ 100 7.9 23
Fuente: DANE, PIB_T
SECTOR SERVICIOS
O De acuerdo con los resultados publicados por e] Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) durante el afio 2026 evidencié
un comportamiento favorable y de recuperacidn gradual del sector servicios en Colombia,
especialmente en los componentes relacionados con ingresos operacionales.

Para el mes de enero de 2026, el DANE reportd que quince de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales frente al mismo periodo
de 2025, reflejando una dinamica de crecimiento en actividades asociadas al comercio,
servicios empresariales, alojamiento, telecomunicaciones y otras actividades del sector
terciario. No obstante, tinicamente ocho de los dieciocho subsectores registraron variacion
positiva en el personal ocupado, lo que evidencia una recuperacién econémica moderada
en materia de empleo.

Posteriormente, para febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores continuaron

presentando crecimiento en sus ingresos totales frente a febrero de 2025, consolidando una

tendencia positiva en la actividad de servicios. Sin embargo, el comportamiento del empleo

mostré desaceleracion, dado que catorce de los dieciocho subsectores registraron
0 variaciones negativas en el personal ocupado total.

En términos generales, la EMS de 2026 mosiré que el sector servicios mantuvo una
dinamica econdmica positiva impulsada principalmente por el crecimiento de los ingresos
operacionales y la recuperacion del consumo y la demanda interna. Sin embargo, el
comportamiento del empleo evidencié una recuperacion mas lenta y heterogénea entre
subsectores, aspecto que refleja cautela empresarial frente a la generacién de nuevos
puestos de trabajo.
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La Encuesta Mensual de Servicios constituye una herramienta estadistica fundamental para
el analisis de corio plazo del sector terciario de la economia colombiana, permitiendo
evaluar el comportamiento de variables como ingresos, personal ocupado y salarios en
diferentes aclividades econdmicas de servicios.
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Fuente: Banco Meadial

El comercio minorista y mayorista ratificé su tendencia positiva al crecer 8,1% en 3T-2025,
consolidando un crecimiento de 7,8% en lo corrido del afio, en linea con el impulso
generado por la demanda de bienes durables y semidurables, especialmente la demanda
por vehiculos. En lo corride del afio hasta noviembre, las ventas reales minoristas crecieron
11,8%. 18 de las 19 actividades comerciales incluidas en la encuesta mostraron un
crecimiento positivo en el mismo mes. Los indicadores de confianza han mejorado en lo
corrido del afio, asi como el indicador del gasto de los hogares, en linea con el buen
momento del sector.
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) para marzo de 2026

De acuerdo con los resultados publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) durante el afic 2026
presenté un comportamiento de crecimiento moderado y sostenido en la actividad
econdémica del pals.

Para enero de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 118,20, registrando una variacién
positiva de 1,55 % frente a enero de 2025, lo que evidencio una dinamica de recuperacion
gradual de la economia nacional.

Posteriormente, para febrero de 2026, el indicador alcanzé un indice de 120,17 en su serie
original, presentando un crecimiento anual de 1,65 % respecto al mismo mes del afio
anterior. En la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el crecimiento fue de 1,55
%, reflejando estabilidad en la actividad econémica de corto plazo.
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Grifico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del indicador de Seguimiento a la Ecocnomia (ISE)
Serie ariginal y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026°" (febrero)

6,0 -
5,0 -
4,0 A
3,0 -
2,0 A

Variacién (%)

30 «

“feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic |ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dlc|ene feb

i 2024p 2025pr l 2026pr
— Original - = = Ajustada por efecto estadonal y calendaria

Fuente: DANE, ISE

EMPLEO )

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,4%).

Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ocupacién (TO} y Tasa de desocupacion {TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

N Junic 2025 [N Junio 2026
7

8¢
%
£
k]
0
0 EY 80
o :

TasaG!cbddaPaﬂtbadm Tasadet)euvadﬁn Tasa de Desocupacion
o

Fuente: DANE, GEIH

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
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de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,
la tasa de ocupacién fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue
60,9%.

CONTEXTO LOCAL

El Municipio de Guasca, Cundinamarca, en ejercicio de sus competencias constitucionales

y legales como entidad territorial, tiene la responsabilidad de garantizar la adecuada
administracion de los recursos publicos, fortalecer sus fuentes de financiacion propias y

adaptar herramientas normativas que permitan una gestion tributaria eficiente, transparente .
y acorde con las disposiciones legales vigentes.

En este sentido, la Administracién Municipal reconoce la importancia de contar con un
Estatuto de Rentas actualizado, compilado y armonizado con la normativa tributaria
nacional vigente, como instrumento fundamental para el adecuado ejercicio de la potestad
tributaria territorial, ia organizacién de los procedimientos de determinacion, liquidacion,
recaudo y fiscalizacion de los tributos municipales, asi como para garantizar seguridad
jurldica tanto a la Administracion como a los contribuyentes.

El marco normativo tributario colombiano presenta una evolucién permanente derivada de
las modificaciones introducidas por el legislador, la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional, los pronunciamientos jurisprudenciales y los conceptos emitidos por las
autoridades competentes en materia fiscal y tributaria. Estas actualizaciones requieren que
las entidades territoriales revisen y ajusten periédicamente sus instrumentos normativos
internos, con el propésito de evitar disposiciones contrarias al ordenamiento juridico
superior, fortalecer la gestion del ingreso publico y asegurar la aplicacion adecuada de los
principios constitucionales que rigen el sistema tributario, tales como legalidad, equidad,
eficlencia y progresividad.

Actualmente, los municipios enfrentan el reto de consolidar una estructura tributaria
moderna que responda a las necesidades financieras de la administracién ptblica y permita
garantizar la sostenibilidad fiscal territorial. En este contexto, la actualizacidn y compilacion
del Estatuto de Rentas del Municipio de Guasca constituye una herramienta estratégica
para fortalecer la capacidad institucional en materia de ingresos propios, optimizar los
procesos administrativos tributarios y brindar mayor claridad normativa a los ciudadanos,
establecimientos de comercio y demas sujetos pasivos de las obligaciones fiscales
municipaies. ~
La ejecucion de esta consultoria permitira realizar un analisis técnico, juridico y financiero
de! marco tributario municipal vigente, identificando oportunidades de mejora, posibles
inconsistencias normativas, disposiciones que requieran actualizacion y la necesidad de
armonizacion con el Estatuto Tributario Nacional, la normativa relacionada con entidades
territoriales y demas disposiciones aplicables. De esta manera, se busca consolidar un
documento normativo integral, organizado y actualizado que facilite la aplicacion de los
tributos municipales y contribuya al fortalecimiento de las finanzas ptiblicas locales.
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Asi mismo, la actualizacion del Estatuto de Rentas permitirda mejorar la gestién
administrativa de la Secretaria de Hacienda Municipal, al contar con una herramienta
juridica estructurada que facilite las actividades relacionadas con la administracion,
recaudo, control, fiscalizacion y cobro de los ingresos tributarios, promoviendo mayores
niveles de eficiencia institucional y reduciendo riesgos asociados a interpretaciones
normativas, vacios juridicos o aplicacién de disposiciones desactualizadas.

Que la presente contratacion se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2026 de la administracién municipal.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO

La normatividad aplicable al presente proceso de contratacion corresponde a la establecida
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, integrado
principalmente por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley
2069 de 2020 y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, asi como las demas disposiciones que regulan la
confratacion estatal y resulten aplicables al objeto contractual.

De conformidad con lo establecido en e numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el

presente proceso tiene por objeto la celebracion de un contrato de consultorfa, entendido

como aquel que tiene por finalidad la realizaciéon de estudios, asesorias, investigaciones,

disefios, diagnésticos y demas actividades intelectuales que requieren conocimientos U
especializados. ~

En atencién a la naturaleza del objeto contractual, la ejecucién estard a cargo de un
contratista que acredite la idoneidad, experiencia y capacidad técnica necesaria para
desarrollar actividades especializadas relacionadas con el régimen tributario territorial,
hacienda ptblica municipal y normatividad tributaria aplicable a las entidades territoriales.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion, y teniendo en cuenta que el presupuesto
oficial estimado para la contratacion no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la entidad, conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
desarrollado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021, la Administracion Municipal determina que la modalidad aplicable
para adelantar el presente proceso corresponde a la Minima Cuantia.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

N
Los proveedores son participes esenciales de la compra y la contratacion publica. La
politica publica del Estado se materializa a través de la provision de bienes, obras y Q
servicios que ofrecen proveedores de diversas regiones en Colombia y de numerosos ‘
palses del mundo.

En Colombia existen muitiples operadores con experiencia en interventoria de obras civiles
y ademas es posible segtin la legislacion actual proponer bajo modalidades de asociacién
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u oferente plural, permitiendo mayor participacion de oferentes en el presente proceso de
convocatoria.

De acuerdo al andlisis de la oferta por parte de la entidad, y de las entidades analizadas de
acuerdo a su cercania geografica con el Municipio, ademas se verifico con contratos
suscritos por la entidad y entidades cercanas con caracteristicas similares a las del
municipio ‘ encontrando que podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes
personas naturales o juridicas:

»

’ N@MBRE PROPONENTES G N

Cs3 S A S
C&H Consultoria y Asesoria Tributaria

R&R Consultores S.A.S.
PwC Colombia

RSM Colombia

G&D Consulting Group
Global consulting
Actualicese

Alianta

Akauntal Law

O Elevated
. Fuente: Consulta procesos en SECOP y consulta en RUES

Es importante precisar que las empresas relacionadas en el cuadro anterior es solo una
muestra representativa del mercado y que han participado en procesos de contratacion en
la zona, en el Departamento de Cundinamarca, por tanto, el listado no constituye ninguna
recomendacion al proceso de coniratacion.

4. VALOR ESTIMADO

La Secretaria de Hacienda del municipio de Guasca definio los precios del presupuesto
oficial, de acuerdo con los precios de referencia segun la realizacién de un estudio de
mercado con tres cotizaciones suministradas por personas naturales o juridicas, gquienes
cumplen con las necesidades a confratar.

El futuro contratista de este proceso atendera las solicitudes que realice el Municipio, a
través de la SECRETARIA DE HACIENDA. De acuerdo a las condiciones técnicas y
especificas que se describen’'a continuacién.

O METODOLOGIA

1. Andlisis juridico de los tributos: Teniendo como elementos la responsabilidad
tributaria, revision de la base imponible, aplicacion de tarifas, hechos generadores,
analizados segun la legislacion y la jurisprudencia en la estructura de cada renta,
impuesto, tasa, contribucion o participacién y hacer la recopilacién y actualizacion
integral de la normatividad vigente.
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2. Armonizacion desde el estatuto fributario nacional y la adopcién de las normas de
procedimiento y régimen sancionatorio a la estructura tributaria municipal de manera
simplificada. Primer entregable.

3. Estructurar, compilar y actualizar en un proyecto de Acuerdo el Estatuto de Rentas,
con la respectiva exposicién de motivos.

4. Socializar con la administracién (cada area) el proyecto de Acuerdo, previo al
sometimiento de la discusion y aprobacién del concejo municipal, tramitar la
viabilidad ante el CONFIS municipal. Segundo entregable.

5. Presentacién y acompafiamiento en el tramite del proyecto de acuerdo ante el
Concejo Municipal.

8. Proceso de capacitacion (2 horas) a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda
vy los funcionarios que establezca la entidad. Tercer entregable.

FASES DEL PROCESO Y PRODUCTOS
Las fases del proceso deben contemplar lo siguiente:

Diagnéstico, plan de trabajo y cronograma
Andlisis de |la normatividad tributaria municipal actual.
Recopilacion de la normatividad actual en un solo proyecto, primera versién.
Aplicar los principios de eficiencia, equidad y progresividad.
Estructural, actualizar, compilar en un solo el proyecto de acuerdo para presentar al
Concejo Municipal. Estructurar la exposicion de motivos respectiva. O
* \Viabilidad del proyecto por parte de la secretaria de hacienda y el CONFIS, versidn
definitiva.
* Acompaiiar a la administracion en la discusion y tramite de aprobacion del proyecto
ante el concejo municipal.

Cotizacion | Cotizacion Cotizacion

% Benat A&C Multiaservi
ENTREGABLE ACTIVIDADES PAGO| soluciones | Consultore
s

s Plan de trabajo que
establezca la metodologia,

las aclividades, el
cronograma Y el alcance de
la consultorla.

PRIMER
ENTREGABLE| « Diagnéstico  juridico vy 0
tibutaric del Estatuto de 30% ($12.822.000 |$11.151.000 $12.027.000
[Primera Fase) Rentas vigente, con O
identificacion de las
disposiciones que requieren
actualizacion, modificacion o
armonizacién normativa.

SEGUNDO | Primer borrador de! proyecto
ENTREGABLE de Esfatuloc de Rentas

40% $17.096.000 ($14.868.000 $16.036.000
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actualizado y compilado del
{Segunda municipio de  Guasca,
Fase) Cundinamarca.

» Documento preliminar de
soporte té&cnico y juridico,
incluida la justificacién de los
principales gjustes
normativos propuestos.

! s Sopories de las reuniones y
\ mesas de trabajo realizadas
: durante esta etapa,
conforme a las actividades
! previstas en el contrato.

s Proyecto  definiivo de
Estatuto de Rentas
actualizado y compilado, en
formato editable y PDF.

» Documento definitivo de

soporte técnico vy jurfdico,

O con la justificacion y los

fundamentos normativos de

las modificaciones
propuestas,

TERCER « Soportes de la socializacion

y sustentacion técnica y
ENTREGABLE jurldica ante el Consejo de | 30% | $12.822.000 | $11.151.000 | $12.027.000

Gobierno, el Concejo
Municipal y el CONFIS
Municipal, de acuerdo con
las actividades contractuales ,
correspondientes.

{Tercera Fase)

¢ Informe final de ejecucion de

la consultoria, que incluya

las actividades

desarrolladas, las reuniones

y capacitaciones realizadas,

(") las observaciones atendidas
y los soportes respectivos.

TOTAL 100%

$42.740.000 | $37.170.000 | $40.090.000
PROMEDIO - ENN o

- $40:000:000
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El valor estimado se encuentra desglosado en el estudio de mercado realizado el cual se
adjunta como documento anexo.

Para efectos de la determinacion del presupuesto oficial para la presente convocatoria
publica se ha previsto un valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($40.000.000,00), asf como el valor de todos los impuestos a que haya lugar
y costos en que los proponentes puedan incurrir para la ejecucién de la propuesta y
contratacién.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA
5.1. ANALISIS DE LA DEMANDA EN EL MUNICIPIO DE GUASCA

La Alcaldia del Municipio de Guasca ha realizado procesos de seleccion de suministro, a
continuacién, se observan algunas contrataciones previas por parte de la Alcaldia:

Vigencia 2023

Numero de Proceso CMA-003-2023

Modalidad de Consultoria

Seleccion

Objeto CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION
DEL ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE O
ACUERDO CON EL ESTATUTO TRIBUTARIO

NACIONAL, ATENDIENDO A LA PRESENTACION DE
PROYECTOS DE ACUERDO CON LAS ACCIONES QUE
ADELANTE EL GOBIERNO NACIONAL EN EU
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, LA
MODIFICACION DEL ARTICULADO DEL CUERPO
JURIDICO DE 1AS NORMAS SUSTANCIALES,
SANCIONATORIAS Y PROCEDIMENTALES Y
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA TRIBUTARIA DE
LOS GUASQUENOS

Presupuesto Oficial $30,500,000

Plazo de Ejecucion 135 dias

5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA EN CUNDINAMARCA

Para efectos de obtener un resuitado real, se realizard un andlisis de los procesos
contractuales en similar cuantia, objeto, y requerimientos llevados a cabo por Entidades

estatales del territorio nacional: O
Vigencia 2025
Numero de Proceso MC-043-2025
Modalidad de| Minirma cuantia
Seleccion
Objeto "ESTRUCTURACION Y MODERNIZACION DEL
ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DH
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FUQUENE CUNDINAMARCA"

Presupuesto Oficial $30.000,000

Plazo de Ejecucion 93 dias

Vigencia 2025

Numero de Proceso MU-IMC-2025-029

Modalidad del Minima cuantia

Seleccidn

Objeto "ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL ESTATUTO
DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE  UNE
CUNDINAMARCA ACORDE CON LA NORMATIVA
VIGENTE Y EL ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL"

Presupuesto Oficial $39,850,000

Plazo de Ejecucion 5 meses

Vigencia 2025

Numero de Proceso | SMC-025-2025

Modalidad del Minima cuantia - Régimen Especial

Seleccién

Objeto ASESCRIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO MUNICIPAL DE
RENTAS DEL MUNICIPIO DE
GRANADA CUNDINAMARCA

O Presupuesto Oficial $39,550,000
Plazo de Ejecucion 5 meses

6. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que el tipo del proceso contractual corresponde a una minima cuantia,
no se requieren estimar indicadores financieros segtn lo determina el Decreto 1082 de 2015
en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 *La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor
precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar
al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato”.

7. TIPIFICACION DEL RIESGO

echa
Monitoreo y

revision

Tratamiento
/Controles a
después del
tratamiento

Impacto
; Afecta |a

Ser
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GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2,1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el
contratista, debera constituir a favor del Municipio a través de una Compafiia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, denfro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcién del contrato, garantia Unica que ampare:

6 1. Cumplimiento del Contrato, en cuantia del 10% del valor del Contrato, con una
vigencia igual a la duracion del Contrato y cuatro (04) meses mas, contados a partir de
la fecha de suscripcidn del contrato.

2. Calidad del servicio: Este amparo debe cubrir la calidad del servicio segln las
caracteristicas técnicas senaladas en el contrato, esta garantia debe estar vigente el
término de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas el valor de la garantia no puede
ser inferior del 10% del valor total del contrato.
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3. Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales: El
valor es equivalente al 5% del total del contrato, con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y tres (03) afios mas.

De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o
se prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segtn el caso.

Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de la
obligacion de obtener la ampliacidén de la garantia o de la obligacién de obtener su
renovacion o de la obligacion de restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva
garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razén de la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, la entidad coniratante podra declarar la
caducidad del mismo.

PARAGRAFO: Las garantias se deben mantener vigentes durante el término de ejecucion
del contrato y hasta su liquidacién

YENY LILIANA PRIETO PENA :
Secretdria de Hacienda O

Elaboro: Lina Tatiana Alarcén Martin/Profesional Apoyo Financiero,
Aprobd: Yeny Uliana Prieto Pefiaf Secretaria de Haclend‘\
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