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1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION SELECCION DE MINIMA CUANTIA
PREVISTO
DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR
PROCESO No. PATIOS-MC-SI-61-2026
DEPENDENCIA QUE SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
ELABORO ESTUDIO
SUMINISTRO DE MATER[ALES DE CONSTRUCCI()N
DESTINADOS A LA ATENCION, MITIGACION Y OBRAS DE
OBJETO: PREVENCION PEL RIESGO EN LOS BARRIOS
COLORADOS Y KILOMETRO 9 (KM 9) DEL MUNICIPIO DE
LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER
CUARENTA'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
PRESUPUESTO OFICIAL Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y CINCO PESOS
($45.967.675,00) M/ICTE
ACTIVIDAD CllU CllU 4663 y/o 4752
CODIGO UNSPSC 80111623
CODIGO BPIN 2024544050060
FECHA DE EMISION: OCTUBRE 13 DE 2026

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de
2013, Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proceso de Seleccion de Minima
Cuantia cuyo objeto SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DESTINADOS A LA
ATENCION, MITIGACION Y OBRAS DE PREVENCION DEL RIESGO EN LOS BARRIOS
COLORADOS Y KILOMETRO 9 (KM 9) DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE
SANTANDER se realiza el presente analisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte
integral del proceso de contratacién y una herramienta de diagnéstico inicial antes de la

realizacion del proyecto

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pgrs/pgr_alca patios/par_alca _patios.php

www.|lospatios-nortedesantander.gov.co

Teléfono: 5829959




""“ ] GESTION ADMINISTRATIVA Codigo: GA-F-13
<5 ESTUDIOS PREVIOS Versién: 07
T o Aprobacion:
ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO 23/01/2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE LA CONTRATACION

1.Necesidad que se pretende satisfacer.

El municipio de Los Patios, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal
"CONSTRUYENDO CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA 2024 - 2027", linea estratégica
Seguridad y Paz, programa Ordenamiento ambiental territorial, ha priorizado la ejecucion
de obras de infraestructura para la mitigacién y atenciéon a desastres. En este sentido, la
Secretaria de Infraestructura, con el visto bueno de la Secretaria de Gestion del Riesgo, ha
identificado la necesidad de adelantar obras de atencién, mitigacion y prevencién del riesgo
en los barrios Colorados y Kilémetro 9 (KM 9) mediante el suministro de materiales
destinados a la ejecucién de obras de mejoramiento de infraestructura comunitaria y
mitigacién del riesgo, de acuerdo con las necesidades identificadas en cada sector, asi:

Sector Colorados: La comunidad utiliza escaleras peatonales construidas con neumaticos,
las cuales constituyen una alternativa implementada por los propios habitantes para facilitar
el desplazamiento entre los diferentes niveles del terreno. Sin embargo, las caracteristicas
actuales de esta infraestructura hacen necesario adelantar acciones de mejoramiento que
permitan disponer de escaleras con condiciones mas adecuadas para el transito peatonal.
Esta situacion afecta principalmente a las familias residentes en el sector, incluidos nifos,
adultos mayores y demas personas que utilizan diariamente estos accesos para llegar a
sus viviendas y desarrollar sus actividades cotidianas.

De acuerdo a lo anterior, se requiere el suministro de materiales para la construccién y
adecuacion de una escalera de acceso peatonal que permita mejorar las condiciones de
movilidad y seguridad de los habitantes del sector, la ejecucién de las obras estara a cargo
de la comunidad beneficiaria, mediante su participacion y aporte de mano de obra.

Sector Kilometro 9 (KM 9): La comunidad presenta la necesidad de mejorar las condiciones
de estabilidad y proteccién del terreno aledario a sus viviendas, debido a las caracteristicas
actuales del area que requiere intervencion. La ausencia de estructuras de contencién
adecuadas puede favorecer procesos de erosion y pérdida de material, asi como generar
afectaciones en las zonas aledafias, dependiendo de las condiciones del terreno y de la
escorrentia superficial.

Esta situacion genera preocupacién para los habitantes del sector, quienes requieren
acciones que contribuyan a la proteccion del terreno y a la prevencion de posibles
afectaciones sobre las areas proximas. Por lo anterior, se hace necesario el suministro de
materiales para la construccion de gaviones, estructuras que permiten contener y estabilizar
el terreno cuando su disefio y ejecucion responden a las condiciones geotécnicas e
hidraulicas del lugar.
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La intervencion se desarrollara con la participacién de la comunidad, que estara a cargo de
las actividades constructivas, mientras que la Administracion™~Municipal brindara apoyo
mediante el suministro de los materiales requeridos. De esta manera, se busca contribuir a
mejorar las condiciones de estabilidad y proteccién del area intervenida, en beneficio de las
familias residentes del sector.

La ejecucion de las obras de mitigacién en los barrios Colorados y Kilémetro 9 (KM 9)
depende directamente del abastecimiento oportuno de los materiales de construccion
requeridos: malla para gavion, alambre galvanizado y piedra para los muros en gaviones, y
cemento, arena, triturado, piedra para concreto ciclépeo, acero y madera para sus obras
complementarias. La carencia de estos insumos impide el inicio de las obras. Por lo tanto,
el suministro de los materiales, incluido el transporte de los materiales pétreos hasta los
sitios de obra, se constituye como la condicién necesaria para que la administracién
municipal cumpla la meta del producto 3205021 "Obras de infraestructura para mitigacion
y atencién a desastres" establecida en el Plan de Desarrollo Municipal. Para el efecto,
dentro del proyecto de inversion se cred la actividad "Suministro de material de construccion
destinados a la atencion, mitigacion y obras de prevencion del riesgo en el municipio de Los
Patios", por valor de $45.967.675,00.

1.2 Modo como se pretende satisfacer (presupuesto oficial)

La necesidad institucional descrita sera satisfecha mediante la celebracién de un Contrato
Estatal de Suministro, el cual se adjudicara a través de la modalidad de Minima Cuantia,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015.

El contratista seleccionado debera ejecutar el objeto contractual con absoluta autonomia
técnica, administrativa y financiera, empleando su propio personal, equipos, herramientas
e infraestructura logistica, sin que ello configure en caso alguno relacion de subordinacion
laboral con la entidad.

1.3. Descripcion de los bienes requeridos:

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/par_alca_patios/par alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




w"‘” GESTION ADMINISTRATIVA Codigo: GA-F-13
: e; 4 ESTUDIOS PREVIOS Version: 07
e Aprobacion:
ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO 23/01/2023
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DESTINADOS A LA ATENpION, MITIGACION Y
OBRAS DE PREVENCION DEL RIESGO EN LOS BARRIOS COLORADOS Y KILOMETRO 9 (KM 9) DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER
VALOR VALOR
ITEM MATERIAL UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO PARCIAL
1 MALLA PARA GAVION 2X1X1 UND 56 $ 300.000 $ 16.800.000
2 ALAMBRE GALVANIZADO KG 169 $ 20.000 $ 3.380.000
3 PIEDRA INCLUYE TRANSPORTE M3 112 $129.000 $ 14.448.000
4 CEMENTO 42,5 KG BTO 22 $ 55.000 $1.210.000
5 ARENA INCLUYE TRANSPORTE M3 55 $ 123.000 $676.500
6 TRITURADO INCLUYE TRANSPORTE M3 75 $ 119.000 $ 892.500
7 CLAVOSDE 2 1/2 CAJA 15 $ 15.500 $ 232.500
8 TABLA 3X0,30X0,04 UND 30 $ 105.000 $ 3.150.000
PIEDRA C. CICLOPEO INCLUYE
9 TRANSPORTE M3 45 $123.150 $ 554.175
10 | ACERO LONGITUDINAL 1/2 UND 46 $ 60.000 $ 2.760.000
1 TABLA DE CONSTRUCCION 25X3 UND 25 $ 70.000 $ 1.750.000
12 | BALDES DE CONSTRUCCION UND 6 $ 19.000 $114.000
VALOR TOTAL (INCLUIDO IVA) = |  §$ 45.967.675

1.3 Poblacién Beneficiaria

La poblacién beneficiaria del proyecto corresponde a la caracterizacion de la poblacion
objetivo contenida en el concepto de elegibilidad No. E-157 del 14 de julio de 2026, la cual
asciende a 104.287 habitantes del municipio de Los Patios, compuesta por 49.910 hombres
y 54.377 mujeres, que incluyen 22.369 personas de 0 a 14 afios, 7.796 entre 15 y 19 afos
y 59875 entre 20 y 59 afios. La intervencion, estructurada bajo el proyecto
"CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA MITIGACION Y
ATENCION A DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE
SANTANDER", con cédigo BPIN 2024544050060, busca contribuir al cumplimiento de la
meta de 2 unidades programadas para la vigencia del indicador de producto "Obras de
infraestructura para mitigacién y atencion a desastres realizadas" del Plan de Desarrollo
Municipal, en beneficio directo de la comunidad de los barrios Colorados y Kildmetro 9 (KM
9).
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1.5 Codigo Unspsc

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente y con el fin de garantizar
la codificaciéon estandar del objeto contractual en la plataforma SECOP I, las actividades
requeridas se clasifican dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC) bajo el siguiente codigo:

e 81101500: Ingenieria civil y arquitectura (coédigo con el que la necesidad
se encuentra registrada en la linea 237 del Plan Anual de Adquisiciones,
vigencia 2026).

1.6 Validacion de disponibilidad en acuerdos marco de precios y justificacién de la
modalidad de seleccion

En cumplimiento de los deberes de planeacién contractual, el Municipio procedi¢ a verificar
la disponibilidad del requerimiento en el catalogo de bienes y servicios de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, administrada por la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente. Si bien existen
instrumentos agregados de demanda relacionados con materiales de construccion, el
Municipio determina la improcedencia de su aplicacion obligatoria para el presente proceso.
Lo anterior se fundamenta en que el presupuesto estimado para satisfacer la necesidad no
excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, configurando de manera
taxativa el supuesto factico de la Minima Cuantia, consagrado en el articulo 2 (numeral 5)
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Frente a la aparente concurrencia entre el deber de adquirir bienes o servicios uniformes
mediante Acuerdos Marco y el procedimiento de minima cuantia, opera el principio de
especialidad por el valor, el cual determina la aplicacién preferente de este Ultimo. Este
criterio de interpretacion fue ratificado por la propia Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente mediante Concepto del 27 de abril de 2023, al precisar
el alcance del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 (reglamentado por el Decreto 1860 de
2021 y modificado por el Decreto 142 de 2023). La doctrina del ente rector aclar6 de forma
perentoria que, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes
cuyo valor no supere el umbral de la minima cuantia de la respectiva Entidad Estatal,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento con base en dicha
modalidad de seleccion, pues en este escenario normativo especial no debe tenerse en
cuenta el objeto sino estrictamente el valor ponderado del contrato.

Esta inaplicabilidad de las consideraciones objetivas frente al factor netamente pecuniario
en la minima cuantia encuentra un sélido respaldo en la jurisprudencia del Consejo de
Estado (Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 23 de abril de 2021, Exp. 56.307,
con ponencia del Magistrado José Roberto Sachica Méndez). En dicha providencia se
decanté que la minima cuantia se definié por el legislador como aquella contratacion cuyo
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valor no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad "independientemente de su
objeto”. Con esta expresion, el legislador excluyé de forma deliberada cualquier
consideracion relacionada con la naturaleza de la prestacién para robustecer el elemento
central de esta modalidad, el cual esta reservado de manera exclusiva a la cuantia en su
fraccion minima. De este modo, el alto tribunal precisé que esta medida promueve la
transparencia y la gestion eficiente de los recursos del erario, dotando a la administracion
de un procedimiento &gil, expedito y directo que aporta a la oportuna satisfaccion de las
necesidades publicas sin sacrificar principios superiores como la eficacia, la publicidad, la
seleccion objetiva y la imparcialidad.

En meérito de lo expuesto, y considerando que las variables econdmicas de |a presente
necesidad contractual se enmarcan estrictamente dentro del limite cuantitativo fijado para
la minima cuantia de la entidad, el municipio concluye que el tramite preferente, legal y
garantista de los fines del Estado a seguir es el procedimiento especial de Minima Cuantia,
regulado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. Por
consiguiente, se descarta la obligacion de acudir a los instrumentos de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, procediendo la entidad a ordenar la apertura del proceso de seleccion
directa bajo las reglas publicas y competitivas de la invitacion publica de minima cuantia a
través de la plataforma transaccional SECOP II.

1.7. Correspondencia con el plan anual de adquisiciones (PAA)

La necesidad publica objeto del presente procedimiento de seleccidn se encuentra
debidamente codificada, estructurada y articulada dentro del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la entidad para la vigencia fiscal 2026, en la LINEA 237 y con el cédigo UNSPSC
81101500, segun certificacion de la oficina de Almacén expedida en septiembre de 2026.
Los componentes de suministro aqui demandados guardan perfecta coherencia con las
lineas de inversion institucional, los cédigos clasificadores de bienes y servicios (UNSPSC)
asignados y el respectivo rubro presupuestal, garantizando asi el estricto cumplimiento del
principio de planeacién contractual y la debida programacién del gasto publico exigida por
el Decreto Nacional 1082 de 2015.

1.8 Registro e inscripcion en el banco de programas y proyectos de inversion

Con el propésito de dar estricto cumplimiento a las normas de presupuesto y viabilidad
técnica de los proyectos de inversién publica, se certifica que el presente proceso de
contratacion se encuentra plenamente respaldado y registrado en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Nacional y Municipal, bajo el cédigo de identificacién BPIN N.°
2024544050060, segun certificacion de registro ALP-SPP-BPP-114 y concepto de
elegibilidad No. E-157 del 14 de julio de 2026, cumpliendo de esta manera con los requisitos
de viabilidad, priorizacién y asignacién de recursos fiscales exigidos para la ejecucion
formal del gasto en la jurisdiccion.

[2. OBJETO A CONTRATAR &
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2.1 Objeto General

SUMINISTRO DE MATERIALES DE PONSTRUCCION DESTINADOS A LA ATENCION,
MITIGACION Y OBRAS DE PREVENCION DEL RIESGO EN LOS BARRIOS COLORADOS Y
KILOMETRO 9 (KM 9) DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER

2.2. Obligaciones de las Partes

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

;

10.

11;

12.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los
estudios previos que forman parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades
del Estado.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas
que se requieran durante la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con la el MUNICIPIO para que el objeto contratado se cumpla y sea de
la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el
Supervisor.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya
lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada
uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto
510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122
de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen
o modifiquen.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato, segun corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que obtenga del MUNICIPIO en desarrollo
del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por el MUNICIPIO, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizacion indebidos.
Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la
que haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla,
comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por el
MUNICIPIO para conocerla

No ejercer actos que comprometen o afecten el MUNICIPIO, por lo que es su
obligacién como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases
de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios,
estadisticas, proyectos y demas informacion técnica, financiera, econémica,
comercial o cualquier otra informacién utilizada o elaborada por el MUNICIPIO en
cumplimiento de su misién institucional.

Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la
entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad
de los datos de caracter personal, privado o sensible a los que tenga acceso.
Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccién, custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o
tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga,
perdida o difusién no autorizada.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada
u obtenida del MUNICIPIO en desarrollo de su objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por el MUNICIPIO y demé&s normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccién de los activos de
informacién de la entidad.

Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales, el
CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales sobre la proteccion del derecho fundamental de habeas data. en particular
lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y
demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar
inmediatamente a el MUNICIPIO a través del Supervisor, segun corresponda,
acerca de la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

Responder por la conservacién y uso adecuado de los bienes y documentos que
le sean entregados por el MUNICIPIO en ejecucion del contrato.

En general las que se desprendan de Ia naturaleza del contrato y de su objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Entregar los materiales objeto del contrato en las cantidades, unidades y
especificaciones del cuadro del numeral 1.3 y a los precios unitarios
ofertados, en los sitios que indique el Supervisor en los barrios Colorados y
Kilometro 9 (KM 9), asumiendo el transporte, cargue y descargue, y presentar
informe de ejecucion con la relacion de los materiales entregados, con el fin
de verificar por parte del Supervisor el cumplimiento efectivo del contrato.

2. Atender las recomendaciones e indicaciones que efectué el MUNICIPIO por
medio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del
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contrato, su correcta y eficaz ejecucion, presentando en todo caso evidencias
fotograficas y reporte de actividades

3. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya
lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como requisito para
cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015,
Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de
2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen,
complementen o modifiquen.

4. Mantener vigentes los permisos, licencias y seguros a que hubiese lugar para
el cumplimiento integro del objeto del contrato.

2.2.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Pagar en forma oportuna el valor del contrato.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales o item de la
aceptacion de la oferta.

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

5. Exigir la calidad de los bienes y servicios objeto del contrato y el cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas

N —

P 9

ll. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.4 Modalidad de Seleccién: La modalidad de seleccion adoptada para el presente
proceso de contratacion es la de Minima Cuantia, de conformidad con lo preceptuado en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011) y reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015. Esta determinacion se sustenta rigurosamente en el factor
econémico, toda vez que el presupuesto oficial estimado para la contratacion asciende a la
suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($45.967.675,00) M/CTE, valor que no excede
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia asignada al Municipio para la presente vigencia
fiscal. En consecuencia, al configurarse el presupuesto objetivo de la cuantia en su fraccion
minima, el Municipio debe aplicar de manera preferente este procedimiento agil y expedito,
el cual prescinde de ponderaciones sobre la naturaleza del objeto para concentrarse de
forma exclusiva en el limite pecuniario fijado por el legislador.
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3.2 Naturaleza juridica del Contrato: El negocio juridico corresponde a un Contrato
Estatal de Suministro, tipificado en el articulo 912 del Cédigo de Comercio, en concordancia
con el articulo 2, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 2007, bajo la modalidad de seleccién
de Minima Cuantia. Este contrato se caracteriza por ser de caracter bilateral, oneroso y
conmutativo, mediante el cual el contratista seleccionado se obliga a suministrar a favor del
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, de manera independiente y con sus propios recursos, los
materiales de construccion relacionados en el numeral 1.3, segln las especificaciones
técnicas exigidas. E| contratista actuara con plena autonomia administrativa y operativa,
asumiendo los riesgos inherentes a la entrega y calidad del bien, sin que bajo ningun
supuesto se genere subordinacion laboral ni relacién de empleo publico entre el personal
del contratista y el Municipio. La responsabilidad del contratista se circunscribe a la entrega
del material en las cantidades y condiciones de calidad pactadas, asegurando el
cumplimiento del objeto contractual de manera eficiente y oportuna.

3.3. identificacion del sector del proceso: El presente tramite contractual se adscribe
formalmente al sector de la construccién y de la comercializacién de materiales de
construccion, de acuerdo con la clasificacion estandarizada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y el Clasificador de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas (UNSPSC). Especificamente, los bienes requeridos corresponden
a materiales de construccion y de ferreteria (malla para gavion, alambre, materiales pétreos,
cemento, acero y madera), y la necesidad se encuentra registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones con el codigo 81101500. Esta delimitacién del sector econdmico permite a la
entidad evaluar el mercado de proveedores, ferreterias, canteras y empresas
especializadas en el suministro de materiales de construccion, garantizando que los
requisitos habilitantes exigidos en la invitacion publica sean proporcionales, adecuados y
directamente relacionados con la capacidad técnica, operativa y la experiencia comercial
que demanda el suministro de los materiales requeridos.

3.4 Aplicacién de Documentos tipo: el Municipio determina la Inaplicabilidad de
Documentos Tipo para el presente proceso de seleccion. Si bien la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha adoptado documentos tipo
obligatorios para diversas modalidades, estos se encuentran taxativamente restringidos por
la ley y los decretos reglamentarios a sectores especificos como la infraestructura de
transporte, agua potable, saneamiento basico, e infraestructura social (educativa, recreativa
y de salud). Dado que el objeto de esta contratacion versa de forma exclusiva sobre el
suministro de materiales de construccion y no sobre la ejecucion de una obra publica, y
considerando que la modalidad de seleccion es la Minima Cuantia en un sector no regulado
por dicha obligatoriedad, la entidad goza de la facultad legal para confeccionar
auténomamente las condiciones técnicas, juridicas y financieras de la Invitacién Publica,
observando los principios generales de la contratacion estatal y la seleccion objetiva.

| IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO )

4.1 Andlisis de precios del mercado real: Con el propésito de establecer el valor estimado
del presente proceso de seleccion bajo los principios de economia, transparencia y
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seleccion objetiva, el Municipio adelanté un estudio de mercado y analisis de precios. Para
ello, la oficina de Almacén, con el visto bueno de la Secretaria de Gestién del Riesgo,
elaboré el estudio de precios que hace parte integral del presente documento, con base en
tres (03) cotizaciones del 25 de mayo de 2026: SUMINISTROS & INVERSIONES RF S.A.S.
($45.967.675,00), INSUMOS Y SERVICIOS LA FRONTERA S.A.S. ($46.657.190,13) y J.R.
CONSULTORIA Y SUMINISTROS S.A.S. ($47.346.705,25). El presupuesto oficial
corresponde a la cotizacion de menor valor, e incluye IVA. Las cotizaciones analizadas
permitieron identificar los rangos de precios vigentes en la regién y constatar que los valores
unitarios y globales estimados se encuentran en condiciones de equilibrio frente al
suministro de los materiales requeridos.

Como conclusién del estudio de mercado, el Municipio determind que la agregacion de las
cotizaciones y los precios de referencia recopilados se ajustan plenamente a la
disponibilidad presupuestal oficialmente asignada y otorgada para la atencién de esta
necesidad institucional. El presupuesto oficial consolidado de CUARENTA'Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($45.967.675,00)
M/CTE no solo salvaguarda el principio de anualidad y especialidad del gasto, sino que ademas garantiza la
viabilidad financiera del proyecto, asegurando que los proponentes interesados puedan presentar ofertas
competitivas y sostenibles que permitan la ejecucion integral del objeto contractual

4.1.1 Descuentos y Retenciones Aplicables: De cada pago que se realice al contratista,
la Tesoreria Municipal efectuara los descuentos, retenciones y deducciones fiscales a que
haya lugar segun la normatividad nacional y local vigente. Esto incluye, pero no se limita a,
las retenciones por concepto de Retencién en la Fuente (conforme al Estatuto Tributario
Nacional), asi como las deducciones propias del ordenamiento municipal establecidas en
el Estatuto Tributario del Municipio, tales como la retencién del impuesto de Industria y
Comercio (Rete-ICA), la Estampilla Pro-Cultura, la Estampilla Pro-Aduito Mayor, y
demaés tasas, contribuciones o fondos territoriales obligatorios aplicables a los contratos de
suministro vigentes al momento del pago
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DESCUENTOS POR ESTAMPILLAS E IMPUESTOS
DCTOS QUE APLICAN - TARIFAS SEGUN CONTRATO
CONCEPTO
CONLSUTORIAS
ops SUMINISTROS OBRAPUBLICA | o rORIAS
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2% o vk es Siperjoces ¥ 2,00% 2,00% 2,00%
2smmly
ESTAMPILLA PRO DSLLO ACADEMICO 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
ESTAMPILLA PRO ALDULTO MAYOR 4,00% 4,00% 4,00% 4,00%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
TASA PRO DEPORTE 2,50% 2.50% 2,50% 2,50%
RETEICA £,80% DEPENDE DE LA ACTIVIDAT CiAL 0,a0% 0,80%
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR o ’”"’:@T““” o 2,00% 2,00% 2,00%
. 2,5% RESPONSABLE VA 10% honorarios
RETENCION EN LA FUENTE PN AR QUE SRCREN TOES 2,00%
P 3,5% NO RESPONSABLE 11% persona
IVA juridica

CONTRIBUCCION OBRA PUBLICA - FONDO

ONTRIBUCCION OBRA ‘ i 5,00% ,00%
et 0,00% 0.00% 0,00%
TODOS LOS DESCUENTOS SE APLICAN AL VALOR TOTAL DE LA CUENTA ANTES DEL VA

Fuente. Secretaria de Hacienda del Municipio de Los Patios (N.S.)

4.2. Viabilidad y Confrontacién financiera

Existe plena viabilidad presupuestal y financiera para adelantar el presente proceso de
contratacion, toda vez que los recursos que respaldan el compromiso se encuentran
garantizados mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. CDP
001379 de fecha 24 de julio de 2026, expedido por el Secretario de Hacienda del Municipio
de Los Patios para la vigencia fiscal 2026, con cargo al rubro 2.3.2.02.02.005.32.02
"Realizar actividades de construccion de obras de infraestructura fisica para la mitigacion
del riesgo de desastre", fuente 671 — Recursos del balance, recursos propios, por valor de
$45.967.675,00.

4.3. Forma de Pago

El Municipio cancelara al contratista el valor total del contrato que resulte del presente
proceso de seleccion mediante la modalidad de PAGO UNICO. Dicho desembolso se
efectuara una vez finalizada la ejecucion total del objeto contractual, a la entera satisfaccion
del Municipio, y se liquidara de acuerdo con los materiales efectivamente entregados por el
contratista y recibidos a satisfaccién, previa aprobacion y aval del Supervisor designado.

Para que la entidad proceda a tramitar el correspondiente desembolso, el contratista debera
radicar ante la dependencia competente los siguientes requisitos obligatorios establecidos
en los manuales internos del Municipio y las normas legales vigentes:
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o Certificacion de Cumplimiento: Certificado de satisfaccion y cumplimiento de la
ejecucion del objeto contractual, debidamente expedido y firmado por el supervisor
designado por el municipio

« Factura o Documento Equivalente: Radicacion de la factura electrénica de venta
(o documento equivalente expedido con el lleno de los requisitos legales y fiscales),
debidamente aceptada.

« Soportes de Entrega: Remisiones de los materiales entregados y acta de recibo a
satisfaccién suscrita con el Supervisor, acompafiadas del registro fotografico y el
informe final que soporten de manera idénea la entrega de |a totalidad de los items
contratados.

» Certificacion de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales: Certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal (segun corresponda), donde
se acredite que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales-ARL) y
Parafiscales (cuando aplique), de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 828 de 2003.

NOTA DE RESERVA PRESUPUESTAL: Los pagos a que se refiere esta clausula estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal del municipio, a las normas del Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal y al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) asignado al
municipio para la presente vigencia fiscal.

4.4. Plazo de Ejecucion

El plazo estimado para la entrega total de los materiales y el cumplimiento del objeto
contractual sera de QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
por parte del contratista, el supervisor y/o interventor designado, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

[ V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se tendra como criterio de evaluacion EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal.

Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia - CCE.: El precio es el factor de
seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de
Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad
Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que
ofrezca el menor valor.
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No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas
y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacidn. Si esta no
cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento
de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

LVI ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En estricto cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
armonia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el
Municipio adoptd un enfoque preventivo orientado a prever las circunstancias previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico, la estabilidad o |a ejecucion oportuna del futuro
negocio juridico. Para tal efecto, el Municipio aplico los lineamientos metodoldgicos
estandarizados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, procediendo a identificar, tipificar, estimar y asignar de manera proporcional los
riesgos asociados al suministro de materiales de construccion, Este gjercicio de planeacion
tiene como propdsito fundamental determinar la matriz de riesgos del proceso y fijar las
acciones de mitigacion necesarias, asi como la estructura del amparo de garantias que
debera constituir el proponente adjudicatario para salvaguardar el patrimonio publico.

En virtud del principio de distribucion del riesgo, el Municipio tipifica los eventos previsibles
en las categorias de riesgos técnicos, operativos, economicos, legales y ambientales,
asignandolos a la parte contractual que se encuentra en mejor capacidad técnica y
operativa de soportarlos, controlarlos y mitigarlos. Al tratarse de una modalidad de seleccién
de Minima Cuantia, la asignacion de estos riesgos se consolida de forma definitiva con la
publicacién de la Invitacion Publica y su correspondiente aceptacion en la oferta presentada
por el contratista. A continuacion, se desglosa de manera taxativa la matriz detallada que
contiene los riesgos previsibles detectados por la entidad, indicando su probabilidad de
ocurrencia, el impacto estimado en el proyecto y las conductas obligatorias de mitigacion
que asumira cada una de las partes durante la vigencia del vinculo contractual:

Convencién de Escala Técnica (Colombia Compra Eficiente):

» Probabilidad (Prob.): 1: Raro | 2: Improbable | 3: Posible | 4: Probable | 5: Casi
seguro.

e Impacto (Imp.): 1: Insignificante | 2: Menor | 3: Moderado | 4: Mayor | 5:
Catastrofico.

e Valoracion (Val.): Es la suma de Probabilidad + Impacto. Una valoracion entre 5 y
6 se considera un Riesgo Medio, perfectamente mitigable con las acciones
propuestas y la retencion del Pago Unico.
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MATRIZ DE IDENTIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLE
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7. GARANTIAS

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, en los procesos de seleccidén de Minima Cuantia la constitucion
de la garantia Unica de cumplimiento no es obligatoria, quedando al arbitrio y facultad
potestativa de la Entidad Estatal su exigencia, en atencion a la naturaleza del objeto y el valor
estimado del contrato. En concordancia con lo anterior, y considerando que el presupuesto
oficial del presente tramite asciende a la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTAY SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($45.967.675,00),
valor que no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad, el Municipio determina
que no sera obligatoria la constitucion de pélizas o garantias de cumplimiento por parte del proponente
adjudicatario.

Esta exencién técnica de amparos se fundamenta en la aplicacion de los principios de
celeridad, economia y eficacia de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.), buscando remover
cargas financieras adicionales que puedan desincentivar la participacion de los proveedores
locales en la convocatoria publica. Asimismo, el Municipio advierte que el patrimonio publico
se encuentra plenamente salvaguardado y libre de riesgo fiscal, toda vez que en el pliego de
condiciones se estructuré una forma de pago bajo la modalidad de Pago Unico. Al pactarse
el desembolso de los recursos de manera posterior a la entrega total de los materiales, la
entidad solo procedera a cancelar los dineros una vez el supervisor verifique y certifique que
los materiales fueron efectivamente entregados a entera satisfaccién, mitigando de forma
directa cualquier riesgo de incumplimiento o indebida inversién del anticipo.

No obstante la no exigibilidad de la pdliza de cumplimiento, el contratista adjudicatario
permanecera sujeto al régimen general de responsabilidad contractual regulado por las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007. En consecuencia, el contratista respondera civil, fiscal y
disciplinariamente por la calidad de los materiales suministrados, la idoneidad de su personal
y la correcta ejecucion de las entregas, asumiendo de manera directa la indemnidad al
municipio ante cualquier reclamacion de terceros derivada de su autonomia operativa y
administrativa durante el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan
sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccion de contratacién directa y de minima cuantia.
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Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién —
CCE.

9. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL (SUPERVISION)

En estricto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y en
concordancia con las reglas generales de la contratacion estatal, el municipio ejercera la
vigilancia, control y seguimiento del futuro negocio juridico a través de la figura de la
Supervision. Dicha funcién sera desempefiada por el servidor publico que para el efecto
designe formalmente ordenador del gasto, designacion que recaera en un funcionario que
cuente con la idoneidad y el perfil técnico administrativo adecuado para verificar el correcto
desarrollo de los componentes del contrato, garantizando la proteccion de los recursos
publicos y la satisfaccion oportuna de la necesidad institucional.

El Supervisor designado estara investido de facultades técnicas, administrativas, juridicas y
financieras para velar por el cumplimiento del objeto contractual y de las especificaciones
contenidas en la Invitacion Publica y la propuesta adjudicada. En el ejercicio de sus
atribuciones, el Supervisor tendra la obligacion de coordinar con el contratista el cronograma
definitivo de entregas, realizar un estricto control de cantidades y calidad sobre los materiales
recibidos en los sitios de obra, suscribir las actas de recibo, y exigir los comprobantes de pago
al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales como requisito previo indispensable
para autorizar el tramite de desembolso del Pago Unico.

Asimismo, ante cualquier asomo de mora, ejecucién defectuosa o incumplimiento parcial o
total de las obligaciones a cargo del contratista, el Supervisor debera requerirlo de manera
inmediata por escrito para que subsane las anomalias detectadas en el suministro. Si el
contratista persiste en la inobservancia de sus compromisos, el Supervisor elaborara un
informe detallado con el soporte factico y probatorio correspondiente, remitiéndolo de forma
perentoria al Ordenador del Gasto para que el municipio inicie las acciones contractuales,
sancionatorias 0 conminatorias a que haya lugar, de conformidad con las prerrogativas de la
Ley 80 de 1993 y las normas civiles vigentes.

Finalmente, una vez agotada la ejecucion total de las actividades a entera satisfaccion, el
Supervisor sera el directo responsable de expedir la Certificaciéon de Cumplimiento Final,
revisar el informe técnico presentado por el contratista y proyectar el Acta de Liquidacion del
contrato, documento que dara cierre definitivo a la relacién juridica y financiera entre las
partes.

| X. ESTUDIO DEL SECTOR ]

Agentes que componen el sector.
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Consideraremos como agentes de este sector los principales indicadores econdémicos
coyunturales asociados a las actividades de ingenieria civil y la construccion.

INDICADORES MACROECONOMICOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)'

En el tercer trimestre de 2018 respecto al mismo periodo de 2017, el Producto
Interno Bruto en su serie original crecié 2,2%. Este comportamiento se explica
principalmente por el crecimiento de administracion publica y defensa que registré una
variacion de 5,9%; y comercio al por mayor y al por menor que crecié 3,9%. En
contraste, la actividad que presenté la principal caida fue construccion en 8,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y efecto calendario crecié 0,4%. Esta variacién se
explica principalmente por el comportamiento de las actividades: comercio al por
mayor y al por menor con un crecimiento de 4,3%; y actividades profesionales,
cientificas y técnicas que presenté un crecimiento de 4,5%. Por el contrario, disminuyé
principalmente construccion en 5,5%.

Cuadro: Tasas de crecimiento en volumen'y contribucién al valor agregado del
PIB por actividad econémica

! para ampliar informacién sobre PIB consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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20187 - Primer trimestre

Serie original Serie desestacionalizada

. o Tasa de crecimiento Tasa de
Actividad economica anual crecimiento trimestral

201871/ 201874/

201771 20177V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 20 02
Explotacion de minas y canteras -36 24
Industrias manufactureras 12 1t
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 06 08
Construccidn -82 55
Comercio al por mayor y al por menor’ 38 43
Informacién y comunicaciones 31 45
Actividades financieras y de seguros 81 41
Actividades inmobiliarias 28 08
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 56 45
Administracion publica y defensa® 59 -01
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios® 40 28
Total Valor agregado 21 08
Total Impuestos - subvenciones 33 1,7
22 04

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: DANE. DSCN

Pr: Cifra preiminar

! Series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015
2 suministro de electncidad. gas. vapor y aire acondicionado. distnbucion de agua, evacuacion y ratamiento de aguas residuales. gestion de desechas v
actividades de saneamiento ambiental

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos autonotores y motacicletas: transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de comda
¢ Actividades profesionales cientificas y tdenicas: actividades de senvicios administrativos y de apoyo

*Administracion piiblica y defensa: planes de sequridad social de afilacion obligatona, educacidn, actividades de atencion de la salud humana y de semvicios

sociales
Actividades artisticas. de entretenimients y recreacion y otras actividades de servicios, actividades de los hogares individuales en calidad de empieadores
actividades no diferenciadas de ios hogares individuates coma productores de bienes y Servicios para uso propio

Con una reorganizacion en las ramas de la economia? (ya no son 9 sino 12) y una
nueva base (afio 2015) para el calculo del producto interno bruto (PIB), la economia
colombiana crecié a un ritmo de 2,2 por ciento en el primer trimestre, en comparacion

con el 1,3 con que se habia expandido en igual periodo del 2017.

El aumento en la variacién, en 0,4 puntos porcentuales, llevo al presidente Juan
Manuel Santos a calificar de “buena noticia” este resultado, al tiempo que auguré que

“el panorama para los proximos trimestres es muy favorable”.

2 Tomado de redaccién del periddico El Tiempo, 15 Mayo de 2018.
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Cuadro: Aporte sectorial

APORTE DE CA

Admimstracion publice

JA SECTOR AL CRECIMIENTO TOTAL

Comercio al por moyor
v al por menor

sionoles
1écnicas

Activicades
cretith

Actividades firy rfas
y deé seguros

Acnvidades inmobillanas

Agnculturo, gonadena,
cazo, silviculiura y pesca

Actividodes urfisticas, de
antetenmianio y recreacion

Informocion y comunicaciones

Surninistro de elecincidad, gas
vapor y aire scondiclonado

indusirios monufoctureras

Explotacion do minos v carteras

Construccion 254 %

o ndela
enbillones de pesos
I Trimestre

217

207,8

o

Foente: Dare bifogafio CTCL |
(Asi crecieron tas nuevas actividade s economicas que hocen parte del P8 colombiono
Cifros en porcentoje
| Immestre 2018
8 gl ,- 3
59 5.6
P e el 4 2.9 1 5
P I (= S e Gittnne - . ‘%h 5 9
= o { ! P T i 08
2
| o X .
e T 0 e s e e
w2 “5' = !
o ‘ 60
) . L g
B8 .-
b 82
Actvidades Achvidnda Actividades urninistro de Explotocion de
financiaras y profesionales inmoabaliacias QoS N0 v conteros
de sequros clentiticas v ire
denicas sa
Adminisiracion Industnas Conste
publica nem ufac s e

El sector puntero en expansion, en forma individual, sigue

siendo el de actividades

financieras y seguros (6,1 %), que ya no se mide junto con las actividades

inmobiliarias. Esta ultima tuvo un resultado trimestral de 2,9

por ciento.

Se destaca que la rama financiera y de seguros haya puesto 14,1 de cada 100
pesos al crecimiento de la economia en el trimestre, y las actividades inmobiliarias,

12,2 pesos de cada 100.

El director del DANE, Mauricio Perfetti, resalté el hecho de que 9 de las 12 ramas
hayan crecido positivamente, 7 de ellas por encima del PIB trimestral.

No obstante, entre los analistas preocupan los resultados de dos de los sectores que
mas generan empleo: industria (—1,2 %) y construccion (8,2 %); mientras que
mineria también continGa en terreno negativo (3,6 %). Se recuerda que estas tres
ramas fueron las mismas que jugaron en contra para los pobres resultados de la
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economia en el 2017, alrededor de las cuales los analistas habian advertido que
habia que poner el foco, particularmente, en industria y construccién.

En primer trimestre de 2018, la produccion de cemento gris alcanz6 las 2.921,4 mil
toneladas, lo que representd una disminucion de 3,3% con relacién al mismo periodo
del afio anterior. Asi mismo, los despachos al mercado nacional de enero a marzo de
2018, registraron una reduccion de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas.

Cuadro Indicadores Coyunturales

Periodo

INDICADORES COYUNTURALES Periodo de
Actual Doce Anterior’ referencia

meses
MACROECONOMICOS
PIB total® (variacion anual %) 1.6 1.8 23 IV trim. 2017
Valor agregado de la rama construccion® (variacién anual %) -0,6 -0,7 -1,8 IV trim. 2017
Valor agregado de obras civiles® (variacion anual %) 8,7 VAL 9,1 IV trim. 2017
Valor agregado de edificaciones® (variacion anual %) -12.,4 -10,4 -14.7 IV trim. 2017
IPC total (variacion mensual %) 0,71 3,37 0,63 Febrero de 2018
IPC vivienda (variacion mensual %) 0,38 4,04 0,33 Febrero de 2018
IPP total (variacion mensual %) -0,13 3,60 0,19 Febrero de 2018
Tasa de ocupacion total nacional (participacion %) 558 58,3 58,7 Enero de 2018
OFERTA
Produccion de cemento gris (variacion anual %) 0,9 -0,9 -7.1 Enero de 2018
Area causada* (variacion anual %) -6,1 -7.1 -6,6 IV trim. 2017
Area licenciada de edificaciones' (variacion anual %) 8,6 -5,2 -18,0 Enero de 2018
Area iniciada de edificaciones" (variacion anual %) -8,9 -7.7 -17,2 IV trim. 2017
Area culminada de edificaciones* (variacion anual %) -16,9 -13,0 -6,0 IV trim. 2017
DEMANDA
Despachos de cemento gris (variacién anual %) -0,5 -0,8 -5.8 Enero de 2018
Concreto Premezclado * (variacion anual %) -8,2 -10,6 -12,2 Enero de 2018
Valor de los créditos desembolsados para vivienda™ (variacién anual| 19,7 8,5 17,6 IV trim. 2017
%)
Numero de créditos desembolsados para vivienda (variacion anual 11,7 -0,6 1.1 IV trim. 2017
0/0)
Saldo de capital de la cartera hipotecaria de vivienda (variacion 7.7 10,0 9.9 IV trim. 2017
anual %)
Numero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda (variacion 3,6 4.8 52 IV trim. 2017
anual %)
PRECIOS E iNDICES
indice de precios de vivienda nueva (variacion anual %) 6,09 N.A. 6,59 IV trim. 2017
indice de costos de la construccion de vivienda (variaciéon mensual 0,47 3,20 0,98 Febrero de 2018
%)
indice de costos de la construccion pesada (variacidn mensual %) 1,05 3,85 1,06 Febrero de 2018
Indicador de inversion en obras civiles (variacion anual %) 8,0 7,0 86 IV trim. 2017
|PP materiales de construccion? (variaciéon mensual %) 0,58 1,12 0,40 Febrero de 2018

1. Bl periodo anterior se refiere a la variaciéon anual o mensual, del trimestre o mes

inmediatamente anterior.

2 Este nivel de desagregacion corresponde a la Clasificacion segun Uso o Destino

Econdémico (CUODE).
. Precios corrientes
B. Precios constantes, afio base 2005.
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> Concreto producido por la industria en el pais

M. La cobertura del Censo de Edificaciones corresponde a 16 areas (doce areas urbanas,
tres metropolitanas y Cundinamarca).

A Serie em palmada

T La cobertura corresponde a 302 municipios
En el primer trimestre de 2018, la disminucion de 5,4% en los despachos de cemento

gris por canal de distribucién, se explico principalmente por Comercializacion (-4,9%),
Concreteras (-7,1%) y Constructores y contratistas (-6,5%).

Entre enero y marzo de 2018, por departamento de destino, el comportamiento
negativo de los despachos nacionales obedecié principalmente al area de Bogota*
con -14,3% y Cundinamarca con -11,5%. En contraste, Norte de Santander presentd
un incremento de 26,3%.

Por tipo de empaque, en el primer trimestre de 2018, el cemento empacado disminuyé
3,9% frente a lo reportado en el mismo periodo de 2017.

Grafico: Indicadores de coyuntura sector construccion
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Fuente: DANE
En marzo de 2018, la producciéon de concreto premezclado alcanzo los 547,3 mil
metros cubicos, lo que representd una disminucion de 17,7% con relacion al mismo
mes de 2017.
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IPC (TOTAL Y VIVIENDA)?

En febrero de 2018, el indice de precios al consumidor — IPC registré un crecimiento
de 0,71% respecto al mes inmediatamente anterior cuando fue de 0,63%. Por su
parte, el IPC de vivienda registré una variacion de 0,38%. La variaciéon anual del IPC
total fue 3,37% y el IPC de vivienda 4,04%.

Grafico: Variacion anual del IPC total e IPC vivienda 2012 (enero) — 2018
(febrero) P

T

Para el mes de febrero de 2018, el IPC de vivienda aumentd con respecto a la
variacion anual en Bogota (4,02%), en Medellin (4,51%), en Cali (3,56%) y en
Barranquilla (4,72%), aportando en conjunto 2,98 puntos porcentuales a la variacion
anual total del IPC de vivienda.

Grafico: Variacion, contribucion y participacion anual del IPC vivienda segtn

ciudades 2018 (febrero)P

Variacion Contribucion Participacion (%)

Total Nacional 404 N H

4,55 @i

3 para ampliar informacion sobre la variacién mensual del IPC (total y vivienda) en este link:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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Bogota D.C.
Medellin
Cali
Barranquilla
Bucaramanga
Cartagena
Cucuta
Pereira
Ibague
Manizales
Villavicencio
Armenia
Santa Marta
Pasto
Neiva
Monteria
Valledupar
Popayan
Tunja
Sincelejo
Florencia
Riohacha
Quibdo

San Andres

Feb-18

Feb-17

EMPLEO*

Fuente: DANE
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% para ampliar informacién sobre empleo consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-

aboral/empleo-y-desempleo
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En el trimestre movil noviembre 2017 —enero 2018, el nUmero de ocupados en el total
nacional fue 22.4 millones de personas. La construccién como rama de actividad
econdmica participé con el 6,3% de los ocupados. Respecto al trimestre mouvil
noviembre 2016 — enero 2017, la poblacién ocupada en el total nacional crecié 0,3%;
en contraste, los ocupados en la rama de construccion decreci6 0,6%.

Para el trimestre movil noviembre 2017 — enero 2018, 1.4 millones de personas
estaban ocupadas en la rama de la construccion; de estos el 87,4% estaban ubicados
en las cabeceras (1.2 millones de personas) y el 12,6% (0.18 millones de personas)
en centros poblados y rural disperso.

Grafico: Poblacion ocupada total nacional y en la rama de actividad
construccion
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PRODUCCION DE CEMENTO GRIS Y CONCRETOS

En primer trimestre de 2018, la producciéon de cemento gris alcanzé las 2.921,4 mil
toneladas, lo que representd una disminucion de 3,3% con relacién al mismo periodo
del afio anterior. Asi mismo, los despachos al mercado nacional de enero a marzo de
2018, registraron una reduccion de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas.

Grafico: Produccién y despachos nacionales de cemento gris (miles de
toneladas) Total nacional Enero — marzo (2018P / 2017)
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Fuente: DANE

La disminucion en el total de los despachos de concreto premezclado en marzo de
2018, se explico principalmente por los destinos vivienda (-19,7%) y edificaciones (-
26,0%). En contraste, los despachos para la construccion de obras civiles presentaron
un incremento de 4,6%.

® para ampliar informacién sobre cemento gris consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris
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En el mes de referencia, por departamento de destino, el comportamiento obedecio
principalmente al area de Bogota** (-22,4%), los departamentos de Atlantico (-17,6%)
y Cundinamarca (-27,3%). Por su parte, los departamentos de Antioquia (9,9%) y
Boyaca (18,9%) registraron incrementos en los despachos.

En los ultimos doce meses hasta marzo de 2018, la producciéon de concreto
premezclado alcanzé los 6.7 16,8 mil metros cubicos, lo que significd una disminucién
de 11,9% con relacion al mismo periodo del afio precedente.

Grafico: Produccion de Concreto premezclado en lo corrido del afio (miles de
metros cubicos y variacion porcentual) Total nacional 2015 — 2018 (Enero -

marzo)P
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Fuente: DANE
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION® Y CENSO DE EDIFICACIONES

En marzo de 2018 se licenciaron 1.391.839 m? para construccién, 605.395 m? menos
que en el mismo mes del afio anterior (1.997.234 m?), lo que significé una disminucion

6 La cobertura para licencias de construccion corresponde a 302 municipios. Para ampliar informacion sobre licencias de
construccion consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-construccion
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de 30,3% en el area licenciada. Este resultado esta explicado por las reducciones de
43,6% en el area aprobada para los destinos no habitacionales y de 25,1% para
vivienda. En marzo de 2018 se aprobaron 1.076.969 m? para vivienda, lo que significo
una reduccién de 361.559 m? respecto al mismo mes de 2017. Por su parte, se
aprobaron 314.870 m? para la construccion de los destinos no habitacionales, lo que
representd una reducciéon de 243.836 m? respecto a marzo del afio anterior.

En el primer trimestre del afio 2018 se licenciaron 4.789.965 m? para edificacién,
mientras que en el primer trimestre de 2017 fueron 5.493.430 m?, lo que represent6
una disminucion de 12,8%. El area aprobada disminuyd 18,2% para los destinos no
habitacionales y 11,2% para vivienda.

Grafico: Variaciéon anual, contribucion a la variacién y distribucion del area
aprobada 302 municipios Marzo (2018 / 2017)
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* calculo matematico indeterminado
Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
San Andrés, Vaupés y Vichada.

La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados.
De enero a marzo de 2018, el departamento de Antioquia y la ciudad de Bogota
registraron las mayores contribuciones a la disminucién del area aprobada al restar 4,9
y 3,9 puntos porcentuales, respectivamente, a la variacion del area aprobada (-12,8%).
Por otra parte, los departamentos de Cundinamarca y Santander sumaron
conjuntamente 4,2 puntos porcentuales a la variacion ano corrido.

INFLACION Y TASA DE CAMBIO

En el mes de abril, dos grupos se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,46%): Vivienda (0,79%) y Alimentos (0,66%). Por debajo se ubicaron: Salud
(0,43%), Otros gastos (0,21%), Transporte (0,09%), Educacion (0,00%), Vestuario
(0,00%), Comunicaciones (0,00%) y Diversion (-0,32%).

Cuadro: IPC. Variacion mensual - Segun grupos de gasto’ — Abril 2017-2018

Grupos de gasto Peso % 2017 2018

Variacion Contribucion Variacion Contribucion
% Puntos Porcentuales % Puntos Porcentuales
Vivienda 30.10 0,67 0.20 0.79 0,24
Alimentos 2821 0,13 0.04 0,66 0.19
Total 100,00 0,47 047 0,46 0,46
Salud 243 0,72 0,02 043 0,01
Otros gastos 6.35 0,59 0.04 0.21 0,01
Transporte 15.19 1,00 0.14 0,09 0,01
Educacion 573 0,01 0.00 0,00 0,00
Vestuario 516 0.38 0.02 0.00 0,00
Comunicaciones 3.72 027 0,01 0,00 0,00
Diversion 3.10 0,27 0.01 0,32 -0.01
Fuente: DANE - IPC

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en los
grupos de: Vivienda y Alimentos, los cuales aportaron 0,43 puntos porcentuales a la
variacion total.

7 \a diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice
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Variacion de gasto mensual: La variacion de los gastos basicos que mas aportaron al
indice total fueron: energia eléctrica (3,30%), otras hortalizas y legumbres frescas
(8,77%), arrendamiento imputado (0,38%), acueducto, alcantarillado y aseo (1,58%),
taxi (2,80%), tomate (15,95%), arrendamiento efectivo (0,36%), otras frutas frescas
(2,15%) y res (0,73%). Los gastos basicos con aportes negativos a la variacion fueron:
pasaje aeéreo (-1,77%), bus intermunicipal (-4,88%), zanahoria (-9,57%), turismo (-
2,93%) y otros Transporte intermunicipal (-2,21%).

Comportamiento de la variacion del IPC, segun ciudades- Variacién mensual

Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio mensual
(0,46%) fueron: Cartagena (0,89%), Riohacha (0,71%), Sincelejo (0,67%),
Valledupar (0,60%), lbagué (0,59%), Medellin (0,58%), Monteria (0,55%),
Barranquilla (0,55%), Armenia (0,53%), Pereira (0,53%), Cucuta (0,52%) y
Bucaramanga (0,48%).

Cuadro: Variacion mensual del IPC segun ciudades

Ciudades Variacion % Diferencia
2017 2018 puntos %
Cartagena 0.61 0.89 0.28
Richacha 0.40 0.71 0.31
Sincelejo o.48 0,67 0.19
V alledupar .81 0.60 -0.21
ibague 0,30 0.59 0,29
Medellin 0,49 0.58 O.09
Monteria 0.686 0,55 -0.11
Barranguilla 0.55 0.55 0.00
Armenia 0,31 0.53 0.22
Pereira 0,45 0.53 o,08
Cacuta 0.32 0,52 0.20
Bucaramanga 0,53 0,48 -0.05
Nacional 0,47 0,46 -0,01
Neiva 0.00 0.45 0.45
Santa Marta 0.56 0.45 -0.11
Bogota D.C o.52 0,41 -0.11
San Andreés O.54 0.36 -0.18
Villavicencio .43 0,35 -0.08
Caii 0,40 0.34 -0.06
Quibdd 0.36 0.30 -0.08
Manizales 0,16 o.29 0,13
Popayan 0.24 0.29 .05
Tunja Q.17 .27 0,10
Florencia 0.16 0.23 0.07
Pasto 0,30 0.07 -0.23

Por debajo del promedio mensual se situaron: Neiva (0,45%), Santa Marta (0,45%),
Bogota D.C. (0,41%), San Andrés (0,36%), Villavicencio (0,35%), Cali (0,34%), Quibdd
(0,3%), Manizales (0,29%), Popayan (0,29%), Tunja (0,27%), Florencia (0,23%) y
Pasto (0,07%).

Variacion afo corrido

Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio (2,05%) fueron:
Cartagena (2,64%), Bucaramanga (2,40%), Medellin (2,34%), Ibagué (2,24%), Tunja
(2,12%), Monteria (2,07%), Barranquilla (2,06%) y Cali (2,06%).
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Por debajo del promedio se situaron: Bogota D.C. (2,01%), Manizales (1,99%),
Sincelejo (1,93%), Pereira (1,89%), Neiva (1,82%), Armenia (1,77%), Cucuta (1,72%),
Pasto (1,65%), Florencia (1,64%), San Andrés (1,43%), Valledupar (1,37%), Riohacha
(1,37%), Santa Marta (1,32%), Villavicencio (1,28%), Popayan (1,16%) y Quibdd
(0,68%).

En abril de 2018, la variacion del IPC sin Alimentos, fue de 0,38%. Esta tasa es inferior
en 0,24 puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,08 puntos
porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.

De otro lado, los bienes y servicios transables registraron una variacién de 0,04%.
Esta tasa es inferior en 0,28 puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e
inferior en 0,42 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.

Respecto de los bienes y servicios no transables, registraron una variacion de 0,25%.
Esta tasa es inferior en 0,16 puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e
inferior en 0,21 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.
DESEMPLEO

Para el mes de marzo de 2018 la tasa de desempleo fue 9,4%, la tasa global de
participacion 62,9% y la tasa de ocupacion 57,0%. En el mismo mes del afo anterior
estas tasas fueron 9,7%, 63,6% y 57,4%, respectivamente.

En marzo de 2018 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,6%, la tasa global de participacion 66,9% y la tasa de ocupacion
59.9%. Para el mismo mes de 2017 estas tasas se ubicaron en 10,6%, 66,7%y 59,7%,
respectivamente.

Grafica: Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total nacional
Marzo (2009 — 2018)
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Fuente: DANE, GEIH.

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/pgr_alca patios/par_alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




GESTION ADMINISTRATIVA Codigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS Version: 08

ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO Fecha:2024/01/18

La tasa de desempleo nacional del trimestre enero - marzo 2018 fue 10,7%, para

el trimestre enero - marzo 2017 fue 10,6%. La tasa global de participacion fue
63,2%, presentando una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto a la
tasa registrada en el trimestre enero — marzo de 2017 (63,8%). La tasa de
ocupacion se ubicd en 56,4%; en el trimestre enero - marzo 2017 esta tasa fue
57,0%.

En el trimestre enero - marzo 2018, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,9%, para el trimestre enero - marzo 2017 fue 11,7%. La tasa
global de participacion fue 66,0%, presentando una disminucién de 1,0 puntos
porcentuales en comparacion con el trimestre enero — marzo 2017 (67,0%). La tasa
de ocupacion se ubico en 58,1%, con una disminucion de 1,0 porcentuales respecto
al mismo trimestre de 2017 (59,1%).

La poblacién ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,5 millones de
personas. Las ramas de actividad econémica que tuvieron mayor participacion en los
ocupados de las 13 ciudades y areas metropolitanas fueron: comercio, hoteles y
restaurantes; servicios comunales, sociales y personales e industria manufacturera.
Estas tres ramas concentraron 68,1% de la ocupacién.

La mayor variacién de los ocupados se presentd en la rama de actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler con 2,1%.

La rama de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler fue la que mas
contribuyé positivamente con 0,3 puntos porcentuales a la variacién de la poblacién
ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas.

Cuadro: INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y
AREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE ENERO - MARZO 2018

Enero - marzo 2018
Dominio TGP To TS (subj) TS (obj) T L Variacion TD
(2018) (2017)
CTucuta AM &60.4 48.7 21.9 13,3 19,5 18.3 +
Quibdd 51.7 41.9 10.1 3.2 19.1 17.9 +
Armenia 63 4 52.8 274 10.8 16.7 15.3 +
Valtedupar 50.8 S51.4 18,2 7.3 18,5 13.4 -
hagué 56,4 56.5 25.0 10.8 14.8 14.5 “*
Riohacha s3.8 546 283 166 14.5 16.7 -
Filaorencia 59.5 51,3 20.8 7.8 13.8 13.2 +
Villavicencio 85,0 58.2 16.2 7.8 13.5 13.9 -
NMedeilin AM 850 56.4 233 o4 13.2 12.1 -
CTati AM 687.1 58.3 27.2 11.0 13.0 12.5 +
Manizales AM 80,6 52.8 168.7 52 12,9 12.7 +
Popayan 59.4 52.1 23.9 10.3 12,3 14.9 -
Neiva 64.8 S8.9 20.2 10.1 12,2 2.8 -
Total 23 ciudades y AM 65.6 57.7 21.5 8.9 12.0 11.8 -
Total 13 ciudiades y AM 66.0 58.1 21.4 8.8 11,9 11.7 -
Bogota DC 58,3 50.3 19.3 7.0 11.7 11.7 =
Sincelejo s7 .4 60.1 23,0 9.9 10.8 11.2 -
Pereira AM 656 58.6 156 6.0 10.7 10.1 -
Tunja 50.5 53.1 22.7 7.1 10.6 11.0 -
Pasto 68.5 61.2 37.0 14.2 10.6 10.4 -~
Monteria &83.1 587 16.4 8.7 102 11.1
Bucaramanga AM 589.3 61.7 16.4 43 9.7 10.0 -
Santa Marta 59.5 54.2 20.9 10.6 8.8 7.9 -
Cartagena 57.1 52,2 157 7.5 86 9.6 -
Barranquilla AM 53,2 58,7 26.0 12.5 8.6 80 +
(42 OO AIHONIO O IR Ion Oor s TED G oo CIUCTIG Tra i 1l TR Inrno T e m i g (il e Ftterior
TED tolnl de s 232 Crudniddans No INCGIUYe San Andron Por toness Une Cstibocion o L rmueestees o (fesr st
Fuente: DANE CRE 14
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En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de
desempleo fueron:

1. Cucuta AM: Tasa de desempleo 19,5%; tasa global de participacion 60,4%; tasa de
ocupacion 48,7% y tasa de subempleo objetivo 13,4%.

2. Quibdo: Tasa de desempleo 19,1%; tasa global de participacion 51,7%; tasa de
ocupacion 41,9% y tasa de subempleo objetivo 3,2%.

3. Armenia: Tasa de desempleo 16,7%; tasa global de participacion 63,4%; tasa de
ocupacion 52,8% y tasa de subempleo objetivo 10,8%.

Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

1. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participacion 64,2%; tasa
de ocupacion 58,7% y tasa de subempleo objetivo 12,5%.

2. Cartagena: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participaciéon 57,1%; tasa de
ocupacion 52,2% y tasa de subempleo objetivo 7,5%.

3. Santa Marta: Tasa de desempleo 8,8%; tasa global de participacion 59,5%; tasa de
ocupacion 54,2% y tasa de subempleo objetivo 10,6%.

SALARIO MINIMO

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al
Consumidor crecen anualmente, en cualquier economia que se considere
competitiva. A continuacion se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte
desde el aflo 2007 hasta el afo 2018.

Cuadro: Histoérico salario minimo

Salario minimo y Salario Auxilio de
auxilio de minimo transporte
transporte Ano
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
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2020 $ 877.803 $102.854
2021 $ 908.526 $106.454
2022 $ 1°000.000 $117.172
2023 $ 17160.000 $140.606
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Factores de importancia para el proceso
Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las
Entidades Estatales y otros compradores, tales como:

» Cambios en los presupuestos.

Esto depende del alcance o tipo de proyecto a ejecutar, en ocasiones se presentan
imprevistos no contemplados inicialmente que obligan a realizar modificaciones de
mayores o menores cantidades de obra donde se incluyen items nuevos no
contemplados inicialmente, los cuales necesariamente generan un cambio en el
presupuesto.

» Cambios en las formas de adquisicion.
Se presentan en los proyectos que se ejecutan a través de convenios a nivel nacional,
donde se generan actividades adicionales que obligan a la entidad solicitar un nuevo
recurso par a ser incluido, luego genera un cambio sustancial en la forma de
adquisicion de los recursos.

» Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion.
Es la variacion en el valor obtenido a partir de la relacién de los precios o cantidades
producidas de uno o varios materiales, costos de produccioén a utilizar en cada obra,
comparados en dos momentos del tiempo, de los cuales generalmente se toma un
precio o cantidad actual y se compara con el precio o cantidad del periodo de
referencia.

En el caso de las obras de mantenimiento y mejoramiento esta medicion permite
establecer la variacion del costo en este tipo de obras, en dos situaciones de tiempo
diferentes.
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11. JUSTIFICACION DE LIMITACION TERRITORIAL Y EFECTIVIDAD OPERATIVA

11.1. Marco Legal y Presupuestal de la Convocatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, las Entidades Estatales tienen la obligacion legal de limitar sus procesos de
seleccion (Licitacion Publica, Seleccion Abreviada , Minima Cuantia y Concurso de Méritos) a
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de origen nacional, siempre y cuando
el valor total del proceso sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (USD $125.000) y se verifique la pluralidad de oferentes bajo esta condicion bajo las
reglas de concurrencia de la norma.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado por el municipio para la presente
contratacion se fija en $45.967.675,00, el proceso se sitia plenamente dentro del umbral
econoémico exigido para habilitar el beneficio de limitacion, siempre que se cumpla el requisito
normativo de recibir las manifestaciones de interés por el numero minimo de empresas exigido
por la ley tras la publicacién de la Invitacién Publica

Con el fin de delimitar de manera objetiva el alcance del mercado y garantizar la precision de
los datos de oferta y demanda extraidos, la Alcaldia Municipal de Los Patios tomo6 como base
el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). El parametro de
busqueda, extraccion y filtrado en las bases de datos de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente se estructuré bajo el siguiente codigo:

El codigo 30111812 corresponde a una clasificacion especifica dentro del Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), que es el sistema estandar utilizado
en Colombia para las compras publicas a través del SECOP II.

11.2. Estudio de la Oferta y Pluralidad de Proveedores (Analisis General del Mercado)

Como complemento indispensable al analisis sectorial, la Entidad utilizé el Modelo Estratégico
de Abastecimiento disefiado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Se examiné detalladamente el comportamiento de los proveedores y el
gasto registrado durante el periodo comprendido entre 2020 y mayo de 2026.

A nivel general, el mercado colombiano evidencia una oferta consolidada y con alta capacidad
para la ejecucion y entrega de los requerimientos técnicos objeto de esta convocatoria. Los
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datos extraidos en la consulta efectuada en mayo de 2026 arrojan las siguientes variables
métricas bajo los cédigos de clasificacion sectorial:

» Proveedores Registrados: Mas de 724 proveedores activos dentro del directorio de
la plataforma SECOP |l asociados a esta categoria comercial.

» Contratos Celebrados: Un histérico de 5 contratos adjudicados y ejecutados
formalmente dentro del periodo de andlisis, con una cuantia de gasto acumulado que
supera los $612.151.896 de pesos M/CTE

Para efectos de control, transparencia y verificacion inmediata por parte de los entes de
control y los proponentes, el acceso directo al tablero dinamico de datos y el soporte visual
de la oferta general se detallan a continuacion:

o ™ 7
9 ANALISIS DE LA OFERTA (© atras
Agencia Nacional
de Contratacion Publica  ——
Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar
et Valor Tofal | :
Gasto Mensual $61215189% | Gasto Anual _El‘LlR_OS_J
e i En blaroEn ManodtE0 23 131 32 mffin bawaifin bianco) Seleccione el afo:
g
Seleccione la Fecha
- Fecha boma
3
L 01012020 21112:2022
\ > 1
f Seleccione una categoria:
" 16 { CR
tat v Afio B !
Ano 82022 @ Fuente ®5:007 . ” s

Enlace de Validacion de Oferta (Power BI):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMjltNjZiZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzImY
WRINDYxliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Captura de Pantalla N° 1: Médulo de Oferta - Proveedores y Contratos a Nivel Nacional
(2020 - 2026)

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
e o —
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10.3. Analisis de la Oferta a Nivel Territorial (Norte de Santander)

Al regionalizar los datos mediante las herramientas métricas de Colombia Compra Eficiente
para la vigencia actual de 2026, se constata que en el departamento de Norte de Santander
existe una fuerza comercial activa y apta para competir. Si bien la densidad de proveedores
locales es menor en comparacion con los principales centros industrializados del pais, la
subregién cuenta con unidades de negocio consolidadas, sumadas a la capacidad de
distribucion y logistica de oferentes nacionales que operan regularmente en la zona.
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$612,15 mill. | 4 | 5 |81
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Especificamente, en el directorio de Contratacion Publica de la plataforma SECOP |1, se
identificaron 21 empresas con domicilio registrado en Norte de Santander con perfiles
compatibles para la atencién de la demanda de este proceso, garantizando la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades y la competitividad econdémica.

El soporte interactivo y la evidencia grafica del comportamiento de la oferta en el entorno
departamental corresponden a los siguientes registros:

 Enlace de Validacion de Oferta Territorial (Power Bl):
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNjkwMzhkM|ItNjZiZC00YzA3LWI1MDMtMGE
yNzImYWRINDYxliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4Y zF
IZSIsImMiOjR9Captura de Pantalla N° 2: Médulo de Oferta Territorial - Registro de
Proveedores en Norte de Santander

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Esti por Modalidad de Seleccié |
plurales en SECOP It plurales en SECOP It |

Modalidad de Selecwion

Tips: B4 Tipo: @Nc Modaiidad general

Valnr Tatal Ectimadn nar Entidad I Deoartamento de Entidad !

Ao 2022 2023 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos alor Participacion Contratos Valor Participacién

3011 - Hormigén, cemento y yeso 3 $480.233.874  78.45% 2 §131918022  2155% 5 $612.151.896  100,00%
Total 3 $480.233874  78.45% 2 $131.918022  21.55% 5 $612.151.896  100,00%

10.4. Estudio de la Demanda Estatal

El visor del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente permite
analizar de manera simétrica la conducta adquisitiva de las entidades publicas frente a este
requerimiento especifico entre los afios 2020 y mayo de 2026.

El examen de los datos histéricos comprueba una demanda recurrente, estable y justificada
técnicamente por parte de las administraciones del orden departamental y municipal dentro
de Norte de Santander. El comportamiento contractual se sintetiza en las siguientes
realidades:
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« Frecuencia e Inversion: La contratacion del sector se realiza mediante
programaciones institucionales anuales o semestrales, reflejando un volumen
presupuestal creciente y continuo afio tras afio frente a las vigencias anteriores.

« Transparencia en la Seleccion: El tablero dinamico permite identificar que dentro de
la demanda del sector predominan sustancialmente los procesos de seleccion de
caracter competitivo (tales como la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y la
Licitacion Publica), lo que ratifica que los proveedores estan plenamente habituados a
los requisitos de participacion del régimen de contratacion publica.

Los soportes institucionales que respaldan la consistencia de la demanda estatal se
referencian a continuacion:

« Enlace de Validacion de la Demanda Sectorial (Power BI):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMjltNjZjZC00YzA3LWI1M DMtMGE
yNzImYWRINDYxliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzF
iZSIsImMiOjRS
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Captura de Pantalla N° 3: Médulo de Demanda - Histérico de Contratacion Publica e
Indicadores de Modalidades de Seleccion
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% 3026 - Materiales estructurales 53 $11.756.188.032  0,66% 6 $904744270  0,05% 527 $285.769.518.135  16.16%
“ 3011 - Hormigén, cemento y yeso J 97 520004284735  1.13% 31 §3631853480 021% 501 §103.374.876.708  5.84%
301118 - Aareaados 97 820004284735  113% 31 83631953480 021% 501 $103.374.876.708  584%

10.5. Conclusion de Viabilidad del Comité Contractual para la Proyeccion de Limitacion

Con fundamento en el estudio del sector y los datos objetivos de oferta y demanda
analizados e indexados en los numerales precedentes, el Municipio concluye que:

1. El presupuesto asignado se enmarca estrictamente dentro de los limites econémicos
previstos por el Decreto 1082 de 2015.

2. Existe un tejido empresarial de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales y locales con suficiente idoneidad, capacidad e interés comercial para
ejecutar el objeto contractual.

Por consiguiente, la Entidad declara técnica y juridicamente viable configurar la opcidn
de limitacion a MIPYMES dentro de la plataforma SECOP Il. El proceso se limitara de forma
definitiva si, durante el término legal de publicacion de la invitacion, concurren formalmente
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las solicitudes de un minimo de DOS (2) MIPYMES nacionales que retnan los requisitos
estipulados por el ordenamiento legal vigente.

ANALISIS DE CONVENIENCIA JURIDICA Y ENCUADRAMIENTO NORMATIVO DE LA
CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2026 (SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS -
PERSONAS CON DISCAPACIDAD)

En cumplimiento de los principios de legalidad y publicidad, el Municipio procedié a evaluar la
procedencia y obligatoriedad de incorporar las medidas afirmativas consagradas en el Decreto
0287 del 19 de marzo de 2026, reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y la Ley
1996 de 2019, cuyos lineamientos operativos de estricto cumplimiento fueron fijados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente mediante la Circular
Externa 003 del 12 de mayo de 2026. Dicho cuerpo normativo establece el "Sistema Integral
de Preferencias" en favor de las Personas con Discapacidad (PcD) y sus empleadores en el
ecosistema de las compras publicas, ordenando a las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, otorgar ventajas afirmativas que
promuevan la inclusién laboral efectiva de esta poblacion tanto en la asignacion de puntajes
como en los criterios de desempate dentro de las actuaciones contractuales.

Revisado el alcance vinculante de la citada Circular Externa 003 de 2026 en armonia con las
reglas del Decreto 0287 de 2026, el Municipio determina que las medidas de preferenciay
el puntaje adicional alli previstos son INAPLICABLES para el presente tramite de
seleccion. Esta conclusion se fundamenta en que el presente proceso se adelanta bajo la
modalidad de Minima Cuantia, regulada de forma especial por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015. El ordenamiento juridico colombiano establece de
manera taxativa que los puntajes de incentivo o factores de ponderacién de calidad y apoyo
a poblaciones vulnerables se aplican de manera exclusiva a los procesos de seleccién objetiva
donde la oferta se evalla a través de multiples criterios (v.gr., Licitacion Publica, Seleccién
Abreviada y Concurso de Méritos). En claro contraste, el procedimiento de minima cuantia
cuenta con un disefo legal cerrado donde el Unico factor de seleccidn es el menor precio,
siempre y cuando el proponente cumpla con las condiciones habilitantes minimas, lo cual
impide al municipio introducir ponderaciones, puntajes adicionales o modificar la regla de
adjudicacion pecuniaria fijada por el legislador.

No obstante la inaplicabilidad del puntaje del 1% o de los beneficios directos en la etapa de
evaluacion, el municipio aclara que de presentarse un empate técnico entre dos o mas ofertas
que ofrezcan el mismo menor valor econémico exacto y cumplan a cabalidad con los requisitos
habilitantes, el municipio acudira a las reglas generales de desempate consagradas en el
ordenamiento legal. En ese escenario especifico y residual, si uno de los proponentes
empatados acredita fehacientemente las condiciones de empleador de personas con
discapacidad o empresa de PcD bajo los parametros formales de certificacion vigentes, dicha

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pgrs/par_alca_patios/par alca patios.php
www.|lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




GESTION ADMINISTRATIVA Caodigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS Version: 08

5 BRI R GRS FORMATO Fecha:2024/01/18

condicion se utilizard como criterio de desempate preferente en estricto apego al espiritu
constitucional de inclusion de la norma. Fuera de este supuesto excepcional de empate, la
Invitacién Publica se gobernara exclusivamente por la regla del menor precio, garantizando
que la simplificacion del tramite de minima cuantia no se altere, de conformidad con los
principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién publica.

CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO

Como resultado del riguroso ejercicio de planeacion precontractual adelantado, el
Municipio concluye de manera definitiva la viabilidad juridica, técnica, econémica y
administrativa de dar apertura formal al presente proceso de seleccion. Se ha
constatado la existencia de una necesidad institucional real y apremiante,
fundamentada en la obligacion legal que le asiste a la entidad de adelantar obras de
atencion, mitigacién y prevencion del riesgo de desastres en los barrios Colorados y
Kilémetro 9 (KM 9) del municipio de Los Patios. Ante la necesidad de proteger a la
comunidad de dichos sectores, la adquisicién de los materiales de construccion
mediante suministro surge como el mecanismo mas eficiente y oportuno para
materializar los fines del Estado en materia de gestion del riesgo, sin desatender las
funciones propias de la entidad.

En el plano técnico y econoémico, el estudio de mercado realizado permitid determinar
que las especificaciones requeridas se encuentran plenamente sintonizadas con la
realidad del sector de materiales de construccion. El presupuesto oficial, ajustado a la
cifra de $45.967.675,00, es financieramente sostenible, garantiza el equilibrio
contractual y se ajusta estrictamente a las apropiaciones presupuestales vigentes,
considerando la naturaleza del proyecto BPIN 2024544050060.

Adicionalmente, el establecimiento de una forma de pago articulada con la matriz de
riesgos de suministro constituye un blindaje patrimonial que promueve la libre
concurrencia de oferentes, sin desamparar los recursos del erario publico. Finalmente,
en el ordenamiento normativo y procedimental, el tramite idoneo a seguir es la
modalidad de seleccién de Minima Cuantia, regulada por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
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Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. Al encontrarse reunidos todos los
requisitos de ley, la Secretaria de Infraestructura emite concepto favorable sobre el
presente estudio previo y ordena la publicacion inmediata de la Invitacion Publica en
la plataforma transaccional SECOP II, garantizando un proceso publico, competitivo,
agil y transparente.

CARLOS ALFREDO MUNOZ PINZON
Secretaria de Infraestructura

Nombres y Apellidos f Cargo : Firma
Elabord ! Claudia Alexandra Moros Fontalvo . Asesora Juridica Extema - Oficina Juridica y de
! . - SR Contratacion S TR A
Reviso y ajusto: Didier Iscala f Contratista (
Aprobo: Carlos Alfredo Mufioz Pinzon f Secretaria De Infraestructura

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y o encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o téchicas vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la Firma del Remitente.
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