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ANALISIS DEL SECTOR 

1. Objeto: 54_297 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE HIGIENE PERSONAL FEMENINA PARA 

LAS FUNCIONARIAS ADSCRITAS A LA REGIONAL NORTE DE SANTANDER. 

 

2. Clasificación UNSPSC: 

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios: 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 

1 
E (PRODUCTO DE 

USO FINAL) 
53131615 Productos para la higiene femenina 

 

2.1 ASPECTOS GENERALES: 

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de 

acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial 

deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no 

definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

I. Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratación Pública creada por medio del 

Decreto Ley 4170 de 2011.  

 

II. Entidades Compradoras: Son las entidades: (a) a las que se refiere el artículo 2 de la Ley 80 de 1993; 

(b) a las que se refieren los artículos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007; y (e) que por disposición de 

la Ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.  

EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya 

responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la función que le 

corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo 

y otorgando formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en 

actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país, las cuales 

deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional. 

3. Aspectos Generales del Mercado 

3.1 Contexto Económico: 

En este acápite del documento, se identificará el sector de economía al que pertenece el bien, obra o servicio 

con el que se pretende satisfacer la necesidad requerida.  
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Para una economía es fundamental el reconocimiento de la estructura de sus actividades productivas puesto 

que es de esta forma que se determina cuál es su vocación económica, es decir, su especialización y aquello 

en que tiene más fortalezas. Por ejemplo, cuando se dice que un país posee una vocación agrícola significa 

que es en este campo donde tiene un gran porcentaje de su producción y, por tanto, muchos de sus habitantes 

trabajan directa o indirectamente en esta rama productiva. 

La actividad económica se define como el conjunto de operaciones económicas realizadas por la empresa y/o 

establecimiento en las que se combinan recursos que intervienen en el proceso productivo tales como: mano 

de obra, equipos, materias primas, e insumos, con el objetivo de producir un conjunto homogéneo de bienes 

y/o servicios. Esta está dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de esta con elementos 

de características comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya división se hace 

conforme los procesos de producción que acontecen al interior de cada uno de ellos. 

Las actividades económicas de producción y distribución de bienes y servicios son muy diversas y las realizan 

las empresas o el sector público. Dada la gran variedad de estas tradicionalmente se han agrupado en tres 

categorías o sectores económicos. Según otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la producción 

también llamados sectores de ocupación que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad. 

Estos sectores económicos están interrelacionados y se necesitan mutuamente. Un sector se divide en 

subsectores. Un subsector se divide en ramas de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.  

Según la división clásica de sectores ya mencionada, encontramos tres grandes sectores económicos de 

Colombia, que a su vez agrupan actividades especializadas e independientes. Estos tres son los siguientes: 

Sector primario: El sector primario incluye la producción básica. También denominado sector agrícola, 

engloba aquellas actividades económicas que se relacionan con la obtención de bienes y productos que 

provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna 

conversión. 

La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define 

como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a 

través de su cultivo. 

Sector secundario: El segundo de los sectores económicos de Colombia según la división clásica, es el sector 

secundario (industrial). La característica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos 

procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del primer 

sector (agrícola). El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de 

este sector encontramos actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades textiles, 

etc. 

El tercer sector económico es el de prestación de servicios incluye las actividades que tienen relación con 

este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún tipo de servicio a la comunidad y a las empresas 

(es decir, a las personas en general). 
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Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la enseñanza, el comercio, 

el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector importante para que la economía 

fluya. Así, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores económicos de Colombia 

ya mencionados resulten más productivos. 

Según la actividad económica desarrollada: Los seis principales sectores económicos de Colombia según su 

tipo de actividad económica son los siguientes: 

1. El sector del transporte: El sector del transporte incluye la movilización de las diferentes mercancías, ya 

sea por vía terrestre o aérea. Para que su funcionamiento sea correcto, es importante que las infraestructuras 

viales sean adecuadas. Por otro lado, gracias a las aerolíneas de bajo coste en Colombia, cada vez más 

colombianos/as se deciden a viajar. 

2. El sector financiero: El sector financiero incluye la prestación de dinero, las transacciones, el intercambio 

comercial, etc. En definitiva, las finanzas. Este sector en Colombia registró ganancias históricas, a octubre de 

2024, el sistema financiero colombiano registro utilidades por $96,5 billones, un crecimiento de 35,9% frente 

al mismo periodo de 2023. En este año 2026 se espera que tenga un crecimiento positivo gracias a la 

recuperación económica y a la reducción de tasas de interés.  

3. El sector del comercio: Otro de los sectores económicos de Colombia, según su actividad en 2024, el sector 

del comercio mostró un crecimiento anual de 1,4%, las actividades económicas que más contribuyeron son 

comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos, alojamiento y servicios de comida, y los 

principales productos importados fueron manufacturas, combustibles y productos de las industrias 

extractivas, y agropecuarios, alimentos y bebidas.  

4. El sector de la construcción: El sector de la construcción forma parte del sector de la industria (secundario). 

Si hablamos de cifras, el DANE (Departamento administrativo nacional de estadística) revela que su 

crecimiento en Colombia para el 2024 fue del 12,7% pero para 2026 se proyecta una desaceleración de hasta 

el 7,5%. 

5. El sector minero y energético: El siguiente de los sectores económicos de Colombia es el minero y 

energético. Se trata de un sector que para el segundo trimestre de 2024 disminuyo 0,1 puntos porcentuales 

pasando del 1,2% al 1,1%, respecto el mismo periodo del 2023. 

6. El sector de las comunicaciones: El sector de las comunicaciones en el año 2026 se espera tenga un gran 

crecimiento. Esto se debe a la expansión de la fibra óptica, el despliegue del 5G y la adopción de tecnologías 

como la inteligencia artificial. 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores 

de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más de su especialización. 

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector terciario de la 

economía clásica. 
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SECTOR ECONÓMICO 

Sector Secundario 

Especificaciones Técnicas: 

ÍTEM 
CÓDIGO 

UNSPSC 
DESCRIPCIÓN DETALLADA CANTIDAD 

UNIDAD DE 

MEDIDA 

1 53131615 

TOALLA HIGIÉNICA (Diseño 
ultradelgado, Tecnología Cur-V, 
Tres zonas de absorción, Control 
de olores, Cubierta tipo tela, 
Ingredientes naturales, Zona 
antiderrames) Cantidad por 

paquete 10. 

1 Paquete 

2 53131615 

TAMPÓN: Sistema antiderrames 

con aplicador Empaque 100% 

reciclable paquete de 6 unidades. 

1 

Paquete 

3 53131615 

PAÑOS HÚMEDOS ÍNTIMOS: 

Control olor, con extracto de 

algodón, fibras biodegradables 

paquete por 16 unidades. 

1 

Paquete 

 

3.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo 

periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 

presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 

relacionadas: 

• Construcción crece 6,4%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 

tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 

2,8%. 
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3.1.1 Valor agregado por actividad económica. 

Industrias manufactureras 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,0% en su serie 

original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

(ver tabla 4):  

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 

3,6%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación 

de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de 

artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 7,1%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 

fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; 

actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 

fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 

medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; 

fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 2,0%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto 

maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, 

electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, 
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remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento 

y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,9%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 

agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 

2,5%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación 

de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de 

artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,1%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 

fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; 

actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 

fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 

medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; 

fabricación de otros productos minerales no metálicos decrece 0,8%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto 

maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, 

electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, 

remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento 

y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 0,1% 
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Gasto de consumo final: 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto al 

mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente del 

gasto (ver tabla 14):  

• Gasto en consumo final crece 4,4%.  

• Formación bruta de capital crece 7,1%.  

• Exportaciones decrecen 1,0%.  

• Importaciones crecen 7,5%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  

• Gasto en consumo final crece 1,2%.  

• Formación bruta de capital crece 8,7%.  

• Exportaciones decrecen 0,9%.  

• Importaciones crecen 5,1%. 
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Gasto de consumo final 

En el segundo trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo 

periodo de 2025pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son (ver tabla 15):  

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,8%.  

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 12,2% 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,2% en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.  

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,2%. 

 

Formación bruta de capital 

En el segundo trimestre de 2026pr, la formación bruta de capital crece 7,1% en su serie original, respecto al 

mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, la formación bruta de 

capital crece 8,7%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
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3.3 Producto Interno Bruto (PIB) a precios corrientes 

 

3.3.1 PIB desde el enfoque de la producción 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a precios corrientes respecto al 

mismo periodo de 2025pr (ver tabla 19). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 

valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 

de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 17,3% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,8% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 19,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 

presenta un crecimiento de 8,4%. Esta variación se explica principalmente por:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 

de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 14,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,6% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la 

variación anual).  
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

• Construcción crece 10,8%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento 

de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 6,4%.  

• Explotación de minas y canteras crece 6,1%. 

 

 

ÍNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP) 
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Fuente: DANE – IPP 

(pr): Cifra provisional  

Teniendo en cuenta los ajustes de la información reportada por algunas de las fuentes después de la ejecución 

del proceso estadístico que permite el cálculo del IPP, los resultados presentados son generados con carácter 

provisional, por lo que son susceptibles de ajustes hasta un mes posterior de la difusión. 

En agosto de 2026, el único sector que registró una variación inferior a la media fue Explotación de minas y 

canteras con -1,13%. Los sectores de Industrias manufactureras (-0,29%) y Agricultura, ganadería, silvicultura, 

caza y pesca (0,01%) presentaron variaciones superiores a la media (-0,33%). 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-

productor-ipp  

3.4 Índice de Precios al Consumidor IPC 

 

En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la anual 6,24%. 

En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la 

reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-

consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica  

3.4.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

 

3.4.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026, siete 

divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), Información 

y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), 

Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 

hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, 

Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 

bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y 

Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variación total. 

3.4.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

En agosto de 2026 en comparación con julio de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al índice 

total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), 

arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet (0,92%), artículos para 

higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas 

(4,32%) y suscripción y servicio de televisión por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos a 

la variación fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%), plátanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehículo 

particular nuevo o usado (-0,32%). 
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3.5 Variación mensual y anual del IPC total Enero 2023 – Agosto de 2026 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/press-IPC-ago2026.pdf  

3.6 Tasa Representativa del Mercado 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los 

Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 

intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 

cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la 

que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 

anterior. 

— Fuente: Banco de la República - www.banrep.gov.co 

En Colombia, los movimientos de la tasa de cambio se interpretan según el régimen cambiario vigente. En un 

sistema de tipo de cambio flexible, como el colombiano, un aumento en el precio de la divisa extranjera se 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/press-IPC-ago2026.pdf
http://www.banrep.gov.co/
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denomina depreciación del peso colombiano, ya que se requiere una mayor cantidad de moneda local para 

adquirir una unidad de moneda extranjera (USD). Esto implica una pérdida del poder adquisitivo del peso 

frente al dólar. 

Por el contrario, una disminución en el precio del dólar implica una apreciación del peso colombiano, lo que 

se traduce en un fortalecimiento de la moneda local y un aumento de su capacidad de compra en el contexto 

internacional. 

Para el presente mes, objeto de estudio de este análisis presenta un comportamiento de $ 3,203.73. 

LEY DE PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL 

La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través de la contratación 

pública, establece que las entidades de la administración pública que deban seleccionar a sus contratistas a 

través de licitaciones, convocatorias o concursos públicos, o mediante cualquier modalidad contractual, 

excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar más de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos 

para apoyar a la industria nacional. En este sentido, se dará tratamiento de bien y servicio nacional a todo 

aquel bien y servicio extranjero procedente de un país con el que Colombia haya negociado un tratado 

nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a la oferta de bienes y servicios 

colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los nacionales. España en este caso ha 

negociado tratado nacional con Colombia, con lo cual el problema se resuelve con la expedición del 

correspondiente certificado. 

En la calificación de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios colombianos (o países 

con tratados que se mencionan en el anterior párrafo), se les otorgará una calificación en caso de utilizar 

bienes y servicios extranjeros, también se otorgará una calificación si se incorporan componentes técnicos y 

operativos colombianos. Además, establece que, una vez efectuada la calificación, si la oferta de un 

proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se 

adjudicará al nacional. 

DECRETO LEY ANTITRÁMITES. 

El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la contratación 

pública en Colombia, de las cuales estas son las más importantes:  

- Simplificación del Registro Único de Proponentes: Se elimina la calificación y la capacidad máxima de 

contratación. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constará únicamente la información relacionada con 

los requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificación, sin fórmulas ni puntajes para cada requisito 

habilitante.  

- Eliminación del diario único de contratación DUC: Los contratos estatales se publicarán en el Sistema 

Electrónico para la Contratación Pública (SECOP).  
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- Eliminación del aviso en prensa de las licitaciones públicas y se sustituye por la publicación en el SECOP en 

las condiciones establecidas en dicha norma.  

- La conformación de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificará en audiencia pública con 

el objeto de reducir el tiempo que demoraba la notificación de los participantes en dicho proceso contractual.  

- Eliminación del Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal, SICE, el Catálogo Único 

de Bienes y Servicios, y el Registro Único de Precios de referencia RUPR. 

4. ASPECTO LEGAL:  

Dada la naturaleza del objeto a contratar, el presente proceso de selección del contratista se realizará a través 

de la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, con fundamento en lo establecido en el literal b 

del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por los artículos 2.2.1.2.1.2.20 y 

2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015.  

Bajo esta modalidad se evaluarán las propuestas que resulten habilitadas y que cumplan con todas las 

especificaciones establecidas y aprobadas en el pliego de condiciones definitivo y se empleará la ponderación 

de los elementos de calidad, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.  

El proceso de selección y el contrato que se derive del presente proceso se regirá por lo dispuesto en la Ley 

80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes y 

por el pliego de condiciones.  

Igualmente se tendrá en cuenta las normas civiles y comerciales concordantes, las reglas previstas en el 

presente pliego de condiciones, resoluciones, documentos que sobre la materia se expidan durante el 

desarrollo del proceso de la convocatoria. 

5. Estudio de la Oferta  
 
El presente estudio arroja que a nivel local existen empresas que ofrecen los bienes o servicios que se 
necesitan para desarrollar el objeto del proceso, el mercado fuerte de estos bienes o servicios se encuentra 
a nivel nacional. 
 
En el mercado existen personas naturales y diversas empresas a nivel nacional de naturaleza jurídicas quienes 
prestan este tipo de servicios especializados, encontrando pluralidad de oferentes con capacidad legal, 
técnica y financiera que se requiere para participar en el proceso de selección.  
 
El SENA Regional Norte de Santander, para adelantar el respectivo estudio, efectuó las consultas pertinentes 
en la siguiente página web: Portal Colombia compra eficiente SECOP II (www.colombiacompra.gov.co ). A 
través del modelo estratégico de oferta y demanda de Colombia compra eficiente. 
 

5.1 GASTO MENSUAL / GASTOS ANUAL 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Estas visualizaciones muestran cómo se ha comportado el gasto histórico de las entidades estatales (o de una 

en específico si se aplicó el filtro) esta evolución en el gasto se presenta de dos formas mensual y anual. El 

gasto mensual muestra el comportamiento del gasto mediante una curva de desempeño del año o periodo 

seleccionado. Cada línea de color representa un año diferente y muestra la proporción de gasto ejecutado en 

cada mes respecto al total anual. El gasto anual se muestra de forma gráfica según el año o periodo de tiempo 

seleccionado y por plataforma utilizada: SECOP II. 

5.2  CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL – ANUAL 

 

Estas visualizaciones muestran cómo se ha comportado la contratación de las entidades estatales en términos 

de números de contratos suscritos (de una o varias entidades según su requerimiento) Esta evolución de la 

firma de los contratos se expone de dos formas mensual y anual. La cantidad de contratos mensual refleja el 

volumen de operaciones que la entidad estatal ha llevado a cabo, esto a través de una curva de desempeño 

del año o periodo de tiempo seleccionado. Cada línea de color representa un año diferente y muestra la 

totalidad de contratos suscritos en cada mes respecto al total anual. 
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La cantidad de contratos se muestra de forma gráfica según el año o intervalo de tiempo escogido y cual 

plataforma es la fuente del proceso SECOP II. 

5.3 VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDOR   

 

La visualización presenta, por medio de un diagrama de Pareto, los proveedores de bienes o servicios según 

su participación en el mercado. Utiliza una combinación de barras y una línea para representar dos variables: 

las barras muestran el valor monetario estimado por proveedor y la línea refleja el número de contratos 

registrados por cada uno. Permitiendo identificar los proveedores más relevantes y pequeños según el 

requerimiento del análisis, de igual forma en la parte superior del gráfico encontramos tres recuadros: Valor 

de Contratación, Número de Proveedores y Número de Contratos, dando un resumen de la información. 

5.4  VALOR ESTIMADO POR PROVEEDOR/NUMERO CONTRATOS PROVEEDOR 
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Esta visualización indica los nombres y valores totales de los contratos adjudicados a los principales 

proveedores que trabajan con las entidades estatales, además de conocer el número de contratos por 

proveedor en un orden descendente, según los filtros seleccionados en la visualización. 

5.5 VALOR DE CONTRATOS PROVEEDORES PLURALES EN SECOP II 

 

Estas visualizaciones permiten conocer la distribución de los proveedores registrados en SECOP II que se 

identificación como plurales o no plurales, así como el número y el valor de los contratos adjudicados a cada 

grupo con sus respectivos porcentajes de participación. 

 

5.6 VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Esta visualización permite ver, de manera desagregada, en gráficos de barras, las principales modalidades de 

selección que han sido usadas por las entidades estatales en sus procesos de contratación (o las seleccionadas 

mediante los filtros), así mismo, la misma permite hacer filtros haciendo clic sobre la modalidad de interés 

para el análisis. 

5.7  VALOR ESTIMADO POR ENTIDAD 
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Es un diagrama de Pareto de las entidades estatales compradoras de bienes y servicios que muestra el valor 

monetario estimado representado por medio de barras verticales y el número de contratos registrados que 

se representan con una línea. El gráfico también incluye un cuadro de selección de Nombre de Entidad al lado 

derecho el cual permite filtrar las entidades según el interés del requerimiento. 

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

El SENA Regional Norte de Santander, para adelantar el respectivo estudio, efectuó las consultas pertinentes 

en la siguiente página web: 

 • Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co).   

Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia las personas naturales o empresas que participan 

activamente en procesos de contratación, con similar objeto, modalidad de selección, presupuesto asignado, 

plazo y lugar de ejecución.  Con ocasión del proceso de selección que se requiere, se procedió a realizar un 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA que se presenta sobre este tipo de servicios en otras entidades estatales del país 

a través de la información que se puede extraer de los procesos contractuales publicados en SECOP II y que 

tienen relación directa con códigos UNSPSC y el objeto del proceso contractual que nos ocupa. De la búsqueda 

realizada se identificaron los procesos que se relacionan a continuación: 

Nº DEL PROCESO OBJETO DEL PROCESO MODALIDAD CUANTIA 
LINK DE 
SECOP 

MC-VLL-0051-
2025 

CONTRATAR LA ADQUISICIÓN 
DE KITS DE HIGIENE 

FEMENINA PARA LAS 
FUNCIONARIAS DEL SENA 

REGIONAL VALLE 

Mínima cuantía $ 11.152.896 SECOP II 

MC-STD-0191-
2025 

Contratar la adquisición de 
kits de higiene personal 

Mínima cuantía $ 558.720 SECOP II 
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femenina, destinados a cubrir 
las necesidades básicas de 
autocuidado y bienestar de 
las empleadas del Servicio 
Nacional de Aprendizaje 

(SENA) de la Regional 
Santander. 

MC-CLD-1010-
020-2026 

COMPRA DE KIT FEMENINOS 
PARA FUNCIONARIAS DE LA 

REGIONAL CALDAS, SEGÚN EL 
ACUERDO COLECTIVO 2024 

PUNTO 13,12. 

Mínima cuantía $ 6.318.000 SECOP II 

MC-CMC-DIR-
0110-2026 

ADQUISICIÓN DE KITS PARA 
EL CUIDADO FEMENINO PARA 

LAS FUNCIONARIAS DE LA 
REGIONAL CUNDINAMARCA 

EN LA VIGENCIA 2026 

Mínima cuantía $ 12.462.835,20 SECOP II 

 

Para la realización del análisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron en 

consideración los procesos llevados a cabo por entidades a nivel nacional. De esta forma, se identificaron 

varios contratos para la adquisición de elementos iguales o similares; en total se analizan cuatro (4) procesos 

realizados en vigencias anteriores cuyo objeto tiene relación con la adquisición de bienes/servicios de 

características técnicas similares.   

Los Centros de Formación y otras entidades han empleado como modalidad de contratación mínima cuantía. 

En ninguno de los procesos se pactó anticipo con el contratista. Las garantías comúnmente solicitadas fueron: 

Garantías de seriedad de la oferta, cumplimiento de las obligaciones del contrato, calidad del servicio / bienes.   

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-

publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta   

6.1  GASTO MENSUAL/GASTOS ANUAL 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Estas visualizaciones presentan el comportamiento del gasto histórico de las entidades estatales (o de una en 

específico si se aplicó el filtro). Este gasto histórico se despliega de dos maneras, una mensualizada y otra 

anualizada.  El gasto mensual presenta el comportamiento del gasto de las entidades a partir de la firma del 

contrato, o sea, el mes en que se perfeccionó el contrato en el SECOP II, se celebró la orden de compra en la 

TVEC o la fecha publicada en el SECOP I.  El gasto anual presenta el gasto de manera anual por la entidad 

estatal y la fuente en donde se publicitó o transó la contratación. 

6.2  CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL/ CANTIDAD DE CONTRATOS ANUAL 

 

Estas visualizaciones presentan el comportamiento de los contratos suscritos por las entidades estatales (o de 

alguna en específico si se aplicó algún filtro). Este comportamiento de la suscripción de los contratos se 

presenta de manera mensualizada y anualizada.  La cantidad de contratos mensual muestra cuántos contratos 

se firmaron por las entidades estatales en los meses en cuestión, y también se tienen en cuenta las órdenes 

de compra cargadas en la TVEC.  En cuanto a la cantidad de contratos anuales se representa la cantidad de 

contratos firmados en las vigencias disponibles en la herramienta, la fuente del proceso SECOP II. 

7.3 VALOR DE CONTRATOS POR FAMILIA 
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La visualización presenta, mediante un diagrama de Pareto, el impacto de las categorías de Familia, de acuerdo 

con el código UNSPSC 921217, 461716, 461912, el gasto de las entidades estatales o de la entidad que sea de 

interés para el análisis.  La barra en el gráfico representa el gasto representado en dinero o gasto ejecutado y 

la línea representa la cantidad de contratos firmados bajo los códigos que tienen relación al proceso. 

7.4 VALOR ESTIMADO POR PROVEEDOR 

 

Esta clasificación permite conocer a los principales proveedores por dinero adjudicado y por cantidad de 

contratos firmados de acuerdo con los filtros que se hayan aplicado a la visualización. Además, en la parte 

superior permite ver un estimado de valor total, número de contratos, origen de proveedor y un buscador 

para consultar algún proveedor de interés para el análisis.    

7.5 VALOR ESTIMADO POR DEPARTAMENTO 
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Estos visualizadores presentan, a partir de un diagrama de pastel, el valor total adjudicado de acuerdo con el 

origen del proveedor y, la cantidad de contratos firmados a los proveedores a partir de su lugar de origen o 

registro en el SECOP. Es importante considerar que esta información proviene solo del SECOP II.   

7.6. ORIGEN DE LOS PROVEEDORES NACIONAL/INTERNACIONAL 

 

Permite ver la afluencia de proveedores extranjeros que han sido contratados o adjudicados en alguna 

contratación y se compara con los de nivel nacional. Este presenta un diagrama de Pareto en donde la barra 

representa el dinero ejecutado y la línea la cantidad de contratos firmados 

7.7. VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCIÓN 
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Esta visualización permite ver, de manera desagregada, en gráficos de barras, las principales modalidades de 

selección que han sido usadas por las entidades estatales en sus procesos de contratación (o las seleccionadas 

mediante los filtros), así mismo, la misma permite hacer filtros haciendo clic sobre la modalidad de interés 

para el análisis. 

7. ESTUDIO DE MERCADO 

La Dirección Regional, de conformidad con los principios de transparencia para la contratación, convoco 

públicamente a través de la solicitud de información a proveedores en SECOP II, bajo el número SP-NDS-0046-

2026 , a todos los interesados en participar como parte del estudio de mercado del proceso en mención.   

A través de la página de SECOP II se publicó la solicitud a cotización, en el siguiente link: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.49606267&i

sFromPublicArea=True&isModal=False  

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, el área de contratación de bienes y 

servicios la Direccion Regional adelantó un estudio de mercado teniendo en cuenta el valor histórico 

establecido en el contrato CO1.PCCNTR.8333, precio web y una cotizacion allegada al correo electronico, en 

donde se estimaron el valor para el presente proceso que tiene por objeto: 54_297 CONTRATAR EL 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE HIGIENE PERSONAL FEMENINA PARA LAS FUNCIONARIAS ADSCRITAS A LA 

REGIONAL NORTE DE SANTANDER, tal como se evidencia en el documento anexo Estudio de mercado el cual 

forma parte integral del presente documento. 

A pesar de reportarse 82 empresas en la plataforma SECOP II, No se reportaron cotizaciones al proceso y llego 

una cotización al correo electrónico.  

El presente proceso de selección se regirá a valores unitarios, para lo cual lo oferentes deberán presentar sus 
ofertas en SECOP II a valores unitarios. Dicho esto, el valor total del contrato será por el valor del presupuesto 
asignado, en este caso el amparo presupuestal se encuentra en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
– CDP 12626 del 03/03/2026, por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TREINTA Y 
SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($3.793.036,80 M/CTE). 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.49606267&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.49606267&isFromPublicArea=True&isModal=False
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8. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS  

De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, si de acuerdo con la 

información obtenida por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA en su deber de análisis de que trata el 

artículo 2.2.1.1.2.2.4 de la misma norma el valor de una oferta parece artificialmente bajo, debe requerir al 

oferente para que explique las razones que sustenta el valor ofrecido. Analizada las explicaciones, el comité 

evaluador o quien haga la evolución de las ofertas, debe recomendar o rechazar la oferta o continuar con el 

análisis de esta en la evaluación.  

Cuando el valor de la oferta sobre el cual se tuvo dudas en su valor responde a circunstancias objetivas del 

oferente de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, 

la Entidad debe continuar con su análisis en el proceso de evolución de ofertas.   

Los oferentes deben tener en cuenta la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 

Contratación publicada por Colombia Compra Eficiente.  

Dada en San José de Cúcuta a los 20 días del mes de octubre de 2026. 

 
Proyectó: Andrea Daniela Cardenas Blanco 
Contratista Apoyo de Contratación 
 
Revisó: Daniel Eduardo Angarita Galvis 
Abogado de contratación  


