REPUBLICA DE COLOMBIA
' ESTUDIO PREVIO

GOBERNAGION DEL DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA
AMAZONAS

 TIPO DE PROCESO

MINIMA CUANTIA

'DEPENDENCIA

SECRETARIA DE HACIENDA

“Prestacmn de servnclos tecmcos especializados para garantizar el acceso oportuno
a la informacién contenida en la base de datos mediante la conectividad del
sistema administrativo y contable Orion Software.

En el presente documento se presentan los soportes para determinar las condiciones de
contratacién necesarias, y fijar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, para
adelantar el proceso de contratacion.

| ESCRIPC%G DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CQN LA
: o CONTRATACION
Numeral 1 Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015) - _

1.1. Justificacion:
El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (...)".

Para la realizacion general y especifica de sus fines, los entes departamentales recurren a su
estructura organizacional con el fin de materializar los propésitos institucionales y misionales del
Estado.

De conformidad con el articulo 2 de la ley 2200 de 2022, los departamentos forman parte de la
organizacion territorial del Estado y como entidad territorial tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales, la planificacion, promocion, coordinacion del desarrollo
econémico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento de
complementariedad de la accion municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los
municipios y la Nacion.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de
autonomia dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras
fuentes de recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las
competencias que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el
cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales.

"El Plan de Desarrollo 2024-2027 "Amazonas para la Vida" contempla el proyecto "Fortalecimiento
de los procesos administrativos y operativos de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién del
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Amazonas", el cual se encuentra viabilizado y registrado en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversién Departamental bajo el codigo BPIN 2024006910080. El objetivo principal de esta
iniciativa es optimizar el rendimiento de la gestion administrativa y operativa de dicha sectorial.

Para tal fin, se definié como producto institucional el sistema integrado de informacion financiera,
meta que se alcanzara mediante la ejecucion de la actividad programada: "Brindar soporte técnico
sobre el software financiero a los usuarios de la Gobernacion del Amazonas — Secretaria de
Hacienda".

Asi las cosas, la Secretaria de Hacienda cuenta con una base de datos con informacion de
caracter financiero correspondiente a las vigencias 2009 a 2013, almacenada en un sistema de
gestién de bases de datos relacionales. Esta informacion histérica constituye un activo estratégico
para la administracion, toda vez que refleja el comportamiento presupuestal, contable y financiero
de la entidad durante el periodo mencionado.

La pérdida de acceso a dicha informacion financiera histérica genera un alto riesgo operativo e
institucional. Debido a la naturaleza del dafio en los sectores del disco y a la estructura légica
compleja de los archivos de InterBase / Firebird, la Entidad no cuenta de manera interna con las
herramientas de laboratorio de hardware ni con el personal técnico especializado en forense digital
y reconstruccion de bases de datos para extraer y recuperar la informacion de forma segura en la
medida que los dafios en el hardware asi lo permitan.

Por lo tanto, se hace indispensable contratar servicios técnicos especializados externos que
ejecuten labores de diagnéstico, extraccién, reparacion y reconstrucciéon de la estructura de la
base de datos afectada. La garantia de restablecer la integridad de los datos financieros y
asegurar la continuidad en la consulta de los registros histéricos dependera del estado en que se
encuentre la base de datos previo diagnoésticos realizados con los medios propios para este fin.

Esta contratacion se fundamenta en la necesidad de dar estricto cumplimiento a la normatividad
colombiana vigente en materia de gestidon documental, conservacion de archivos publicos y
rendicion de cuentas, en especial la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): Que obliga a
las entidades publicas a garantizar la conservacion y el acceso a los documentos de archivo,
independientemente del soporte técnico en que se encuentren. Igualmente, la Ley 1712 de 2014
(Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional) exige poner a
disposicion de los usuarios y entes de control la informacion publica de manera oportuna, veraz y
completa.

Por otra parte, no menos importante, esta la Normativa Contable y Tributaria que obliga a
conservar los soportes financieros y contables institucionales para la verificacion de las
actuaciones administrativas histéricas.

La contratacion de estos servicios técnicos garantiza que las consultas de la informacion financiera
de las vigencias 2009 a 2013 se realicen bajo protocolos técnicos adecuados, mitigando los
riesgos de pérdida de datos, corrupcion de archivos o accesos no auterizados. Adicionalmente, al
externalizar esta necesidad mediante un perfil especializado, la Entidad optimiza el uso de sus
recursos humanos internos, permitiendo que estos se concentren en la operacion financiera de la
vigencia actual sin descuidar el patrimonio documental de la institucion.
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Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso contractual cuyo objeto sea la Prestacion
de servicios técnicos especializados para garantizar el acceso oportuno a la informacion
contenida en la base de datos mediante la conectividad del sistema administrativo y
contable Orion Software.

1.2. Descripcion de la necesidad:

La Entidad cuenta con un histérico de informacién financiera de gran relevancia institucional que
abarca las vigencias fiscales de 2009 a 2013, la cual se encuentra estructurada légicamente
bajo el motor de bases de datos relacionales InterBase / Firebird.

Debido a un evento fortuito de origen técnico, el hardware que servia como soporte de
almacenamiento fisico (disco duro) sufrié una falla fisica y mecanica catastrofica. Esta situacion
ha provocado la pérdida de acceso directo al sistema de archivos, la corrupcion de sectores del
disco y la imposibilidad de levantar el servicio de la base de datos para realizar las consultas
habituales de la administracion.

La recuperacion de datos en escenarios de fallas de hardware combinadas con estructuras de
bases de datos especificas (como los archivos .gdb o .fdb propios de InterBase/Firebird) exige
un proceso técnico complejo. Este procedimiento abarca desde la clonacion bit a bit del soporte
magnético en laboratorios especializados, hasta la reconstruccion de las tablas, indices y
metadatos del motor de base de datos.

La Oficina de Tecnologias de la Informacién (o el &rea que haga sus veces) no dispone de:

A) Herramientas de software forense especializadas para la reconstruccion de sistemas de
archivos dafiados.

B) Laboratorios de hardware limpios o herramientas de hardware especificas para la extraccion
de datos en discos con fallas fisicas.

C) Personal calificado con dedicacion exclusiva y certificacion en la arquitectura interna de bases
de datos legadas como InterBase / Firebird.

Asi las cosas, la ausencia de una intervencion técnica oportuna e idonea expone a la Entidad a
los siguientes riesgos:

Pérdida Definitiva de la Memoria Institucional: Destruccién permanente de los registros
presupuestales, contables y financieros de cinco (5) vigencias fiscales.

Infraccién Legal y Sancionatoria: Incumplimiento ante los entes de control (Contraloria,
Procuraduria, Archivo General de la Nacién) por no garantizar la custodia, integridad y
disponibilidad de los documentos publicos.

Bloqueo Operativo: Imposibilidad de responder a requerimientos judiciales, demandas contra la
entidad, conciliaciones de pasivos histéricos o expedicion de certificaciones
laborales/financieras a ciudadanos.
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Para mitigar la problematica descrita, se requiere contratar a un tercero (persona natural o
juridica) con idoneidad y experiencia demostrada en servicios técnicos de recuperacion de datos
e infraestructura de bases de datos. El servicio contratado debera ejecutar de manera detallada
las siguientes actividades:

i. Diagnostico técnico forense del estado fisico del disco y evaluacion del nivel de
degradacion de los archivos de la base de datos.

ii. Extraccion y salvamento seguro de la informacién utilizando técnicas especializadas
que eviten la pérdida posterior de datos en el soporte afectado.

iii. Reparacion y reconstruccion légica de las estructuras corruptas de la base de datos
InterBase / Firebird.

iv. Montaje, pruebas de consistencia e integridad** de los datos recuperados, garantizando
que la informacién financiera histérica de las vigencias 2009 a 2013 sea completamente
legible y consultable por los usuarios delegados de la Entidad.

1.3. Plan de contratacion (Plan Anual de Adquisiciones-PAA):

Codigo UNSPSC Descripcion Valor total Nombre del Secretaria
estimado responsable y/o
Direccion

Prestacion de servicios
técnicos especializados

para garantizar las
43232304; 43232305 consultas de la
43232306; 43232309 informacion del area SECRETARIA
i H
43232310, 81112205 financiera contenida en la #5,560,000.00 DE HACIENDA ACIENDA
81112301 base de datos InterBase /

Firebird del area financiera
de las vigencias 2009 a
2013

DESCR!?C[@IQ:DEL OB:.IETO A QONTRATAR IDENT!FIGADO CON EL CUARTO NWEL

2.1. Descripcion del Objéto:

Prestacion de servicios técnicos especializados para garantizar el acceso oportuno a la
informacién contenida en la base de datos mediante la conectividad del sistema
administrativo y contable Orion Software.

2.2. Lugar de ejecucion del contrato:
El lugar de ejecucién del contrato sera en el municipio de Leticia - Amazonas.
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2.3. Clasificador de bienes y servicios del Contrato UNSPSC:

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esté codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

1 43232304 Software de sistemas de manejo de Base de datos
2 43231601 Software de contabilidad

3 81112000 Servicios de datos

4 43232300 Software de consultas y gestion de datos

De acuerdo con la necesidad ex|stente en la gobernacuﬁn del Amazonas el ObjEtO de la futura
contratacion consistira en la: Prestacion de servicios técnicos especializados para
garantizar el acceso oportuno a la informacién contenida en la base de datos
mediante la conectividad del sistema administrativo y contable Orion Software.

3.1. Especificaciones técnicas minimas que deben cumplir los bienes/servicios/ obras:
Las caracteristicas y condiciones técnicas del objeto de la futura contratacion, consistira en:

i) Diagnostico técnicos y hallazgos del estado del disco duro donde esta montada la
base de datos de la Gobernacion de Amazonas

ii) Diagnoistico y hallazgos de la base de datos suministrada por la Gobernacién del
Amazonas

iii) Aislamiento y fijacion de una copia de trabajo segura

iv) Acceso a la informacion para consultas

V) Prueba de consultas validada por los usarios de la base de datos

3.2. Obligaciones de las partes:
Obligaciones Generales del Contratista

a. Ejecutar el objeto contractual de conformidad con las condiciones técnicas, juridicas,
economicas y de calidad establecidas en los estudios previos, la invitacion publica, la oferta
presentada y demas documentos que hacen parte integral del contrato.

b. Asumir todos los costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion del contrato,
incluidos los relacionados con disefio, produccién, impresion, personalizacion, transporte, cargue,
descargue, impuestos, tasas, contribuciones y demas gastos a que haya lugar.
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c. Atender oportunamente las instrucciones, observaciones y requerimientos impartidos por el
supervisor del contrato para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

d. Informar de manera inmediata y por escrito a la entidad cualquier circunstancia que pueda
afectar la correcta ejecucién del contrato o el cumplimiento de los plazos establecidos.

e. Cumplir con las obligaciones tributarias, fiscales, laborales, de seguridad social y demas
disposiciones legales que le sean aplicables durante la ejecucion del contrato.

f. Obrar con diligencia, buena fe y lealtad contractual, garantizando el cumplimiento integral de las
obligaciones asumidas.

Obligaciones Especificas del Contratista

Actividad 1: Diagnostico inicial y validacion de la informacion de respaldo.
Recepcidn, revision y andlisis de la estructura disponible, copias de seguridad y
archivos del sistema Orion Software suministrados por el personal de la entidad
para determinar la viabilidad técnica de la instalacion.

Actividad 2: Reinstalacién y configuracion integral del sistema y bases de datos.
Reinstalacién, activacion y configuraciéon de Orion Software en el servidor
institucional, incluyendo la vinculacién y validacion de los componentes de la base
de datos para asegurar su correcta comunicacion interna.

Actividad 3: Configuracion de conectividad, seguridad de red y accesos.
Configuracién del direccionamiento de red, accesos y apertura de puertos en el
firewall de la entidad, garantizando el flujo de datos seguro entre las terminales
de los usuarios y el sistema.

Actividad 4: Pruebas funcionales, validacion de acceso y cierre técnico.
Ejecucion de pruebas de ingreso, autenticacién y consulta para validar la
recuperacion del acceso a la informacién existente, finalizando con la firma del
acta de conformidad junto al personal designado por la Gobernacion.

Obligaciones de la Gobernacion

a. Pagar la contraprestacion a la que tiene derecho el contratista.

b. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato.

c. Suministrar la informacién que previamente requiera el contratista en relacién con el
objeto del presente contrato.

d. Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

Ademas, cumplir con lo definido en la ley 80 de 1993, ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el
articulo anterior, las entidades estatales:
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“1o. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitarén la actualizacién o la revisién de los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato. (...)"

A efectos de estlmar eI presupuesto del presente proceso de se|ecc;0n la Secretarla de HaCIenda
adelanté un estudio de mercado, en donde se estimé que el valor para la Prestacion de
servicios técnicos especializados para garantizar el acceso oportuno a la
informacién contenida en la base de datos mediante la conectividad del sistema
administrativo y contable Orion Software es de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($6.500.000) M/CTE tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO DEL
SECTOR, el cual hace parte integral del presente documento.

Forma de pago

El valor del contrato sera pagado de la manera que se detalla a continuacion:

La GOBERNACION DEL AMAZONAS pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de forma

total acorde con las siguientes especificaciones:

e 100% a la terminacion del contrato previa presentacion de informe, presentacion de la factura
electrénica, certificacién del supervisor y presentar los pagos correspondientes a seguridad
social.

Notal: Para efectos de los desembolsos anteriormente sefalados, el contratista debera acreditar
el pago de los aportes parafiscales y pago actualizado al sistema de seguridad social, salud y
pensiones, conforme al articulo 182 de la ley 100 de 1993, a la ley 789 de 2002, el decreto 1703
de agosto 2 de 2002, las leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003, bajo la pena de
hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma.

CION DEL CONTRATO (Numeral § A,rticulo 2.2.‘!.2.1 - *

El plazo de ejecucion del contrato sera de siete (7) dias, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y la suscripcion del acta de inicio.

DO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
Numeral 6 Articulo 2.2.1.2.1.5.’2 -Decreto 1082 de 2015}
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T sisead P — e
2024006910080 0245 - 2.3.2.45.99.011 - 145 CONTROL JUEGOS ILEGALES $6,500,000

74. Tipo del contrato a celebrar

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y Decreto 1082 de 2015, el contrato resultado del proceso que aqui se adelante se denominara:
PRESTACION DE SERVICIOS

7.2. Modalidad de seleccién

Teniendo en cuenta el valor del proceso de seleccion, para elegir el contratista, la Gobernacion
del Amazonas haré uso de la modalidad de seleccion por minima cuantia, la cual encuentra su
fundamento juridico en las siguientes disposiciones:

El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, establece:

“5) Contratacién minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior no inferior a un dia habil, en la
cual se sefialaré el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuaré el respectivo registro presupuestal.”

A su turno el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, dispone:
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“Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantfa de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si
se exige esta (ltima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar como hard la verificacion correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademéas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir
adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo
de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicarén en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.
iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limito a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia hébil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerén un término preclusivo en la invitacion para
recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podrén subsanar sus ofertas hasta
antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberén ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacién de la oferta
seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En
la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaré los criterios de que trata el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17.
del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicaré lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral
3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el
término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo
se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3
0 si podréa participar cualquier Mipyme nacional.

ONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

La supervision del contrato estara a cargo de la SECRETARIA DE HACIENDA, el cual se realizara
de conformidad con el manual de supervision e interventoria de la entidad. En todo caso, el
ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando por
escrito al designado, con copia a la Oficina Asesora Juridica.
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ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE :

CONTRATAc:iéN

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015 la entidad estatal es libre
de exigir o no garantias en el proceso de seleccidn de minima cuantia.

"Articulo 2.2.1.2.1.54. Garantias. La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso
de seleccién de minima cuantfa y en la adquisicién en grandes superficies”.

En el presente caso, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a una prestacion del
servicio con bajo valor del contrato, el corto plazo de ejecucion, la forma de pago contra entrega y
recibo a satisfaccion, asi como los riesgos identificados y asignados en el presente estudio previo,
la Entidad considera que no es necesario exigir la constitucion de garantia unica, toda vez que los
riesgos asociados al contrato son bajos y pueden ser adecuadamente controlados mediante la
supervision contractual.

11. LIMITACION A LAS MIPYMES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 la entidad estatal debe
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil doélares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. ( Valor
para la presente vigencia de $457.297.264,00)

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

El proceso de seleccion es inferior a ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos S|

de América (US$125.000) Ne

Son requisitos y documentos minimos habilitantes la capacidad juridica, cumplimiento de las
condiciones técnicas y el cumplimiento de la experiencia minima, que la entidad ha definido
como condiciones minimas que deberan cumplir los proponentes para que su propuesta sea
habilitada. Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificara como CUMPLE o NO

CUMPLE. .
Fd Y A
Proyecté: Liz Mejia Orobio Cargo: Auxiliar Administrativo Firma: WV~
Reviso: Apoyo Juridico SH Cargo: Apoyo Juridico SH Firma: [
Aprobd Gladys O. Santana M. Cargo: Secretaria de Hacienda Firma: /Z Vo
Reviso: Oficina Juridica Cargo: Oficina Juridica Firma:

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma




REPUBLICA DE COLOMBIA
ESTUDIO PREVIO

GOBERNACIO
AMAZONAS

EL DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificada
por la Ley 2069 de 2020, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021, la Entidad procedera a verificar y evaluar:

Capacidad juridica.

Experiencia Minima (si se exige)

Cumplimiento de las condiciones técnicas.

Capacidad financiera, (Cuando no se hace pago contra entrega a satisfaccion de los
bienes, obras o servicios)

wh

Lo anterior con el propoésito de habilitar las propuestas presentadas.
GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los
requisitos habilitantes.

B. En el momento sefialado en la invitacién los proponentes presentaran una propuesta
completa, que incluya la informacion sobre la capacidad juridica y técnica, experiencia y
la propuesta econdmica.

12.1. CAPACIDAD JURIDICA
La capacidad juridica, se acreditara con:
- Carta de presentacion de la oferta (Anexo 1)

Dado que el Decreto 1082 de 2015, establece que la oferta y su aceptacion constituye para todos
los efectos el contrato celebrado, es necesario la suscripcion del anexo presentado, el cual
contiene todos los elementos requeridos para que el oferente exprese de manera clara e
inequivoca que se obliga a lo establecido en la invitaciéon de la administracion, por consiguiente:
El proponente debera diligenciar en su totalidad el modelo adjunto en el ANEXO 1 de la invitacién
y debera estar debidamente firmado por el representante legal del oferente que sea persona
juridica o por la persona natural que oferte.

- Certificaciéon de inscripcion en el registro mercantil para persona natural y/o
Juridica

De conformidad con lo estipulado en el articulo 28 del Cédigo de Comercio, los proponentes,
personas juridicas, deberan acreditar su existencia y representacion legal o matricula en el registro
mercantil respectivamente, mediante la presentacion del certificado otorgado por la Camara de
Comercio o por la entidad competente, con fecha de expedicidn no superior a sesenta (60) dias
calendario, contados retroactivamente a partir de la fecha de presentacion de la oferta.

Si el representante legal de la empresa oferente tiene limitadas sus facultades para contratar u
obligar al proponente, este debera estar autorizado previamente por el o6rgano social
correspondiente. Copia de |a autorizacion deberd anexarse a la propuesta.

PR 4
Proyectd: Liz Mejia Orobio Cargo: Auxiliar Administrativo Firma: (A
Reviso: Apoyo Juridico SH Cargo: Apoyo Juridico SH Firma: (
Aprobd Gladys O. Santana M. Cargo: Secretaria de Hacienda Firma: % vy
Reviso: Oficina Juridica Cargo: Oficina Juridica Firma:

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma




REPUBLICA DE COLOMBIA

ESTUDIO PREVIO

GOBERNACION DEL DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA
AMAZONAS

Cuando el proponente sea persona natural, debera demostrar su condicion de comerciante
mediante la presentacién del certificado otorgado por la Camara de Comercio o por la entidad
competente, con fecha de expedicion no superior a sesenta (60) dias calendario debidamente
actualizado y vigente.

- Objeto Social- actividad economica

Cuando el proponente o los integrantes de consorcio o unién temporal sean persona natural o
Juridica, el objeto social de la persona natural y/o juridica y/o en el establecimiento de comercio
de cualquiera de los dos, debe (n) contener una actividad relacionada con el objeto a contratar, lo
cual se determinara por medio del respectivo certificado de existencia y representacién legal y/o
registro mercantil.

- Requisitos para participar en convocatoria como Mipyme

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 2021, las Mipyme colombianas, acreditaran el tamario empresarial de la siguiente forma:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estén obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por |la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil,
del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

- Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales persona juridica

De conformidad con el numeral 23 del articulo 1150 de 2007, "El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema
de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion
familiar cuando correspondan”, en consecuencia:

A s
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En el caso de personas juridicas, la acreditacion del pago de los aportes de sus empleados, a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, instituto colombiano de bienestar familiar y servicio de aprendizaje, mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por
el representante legal durante un lapso equivalente no inferior a seis (6) meses anteriores a la
presentacion de la propuesta. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses
de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de constitucion.

NOTA: En caso que el proponente no tenga personal a cargo dentro del periodo certificado y por
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe certificar
esta circunstancia.

- Pagos a los sistemas de seguridad social y parafiscal persona natural

De conformidad con el numeral 23 del articulo 1150 de 2007, "El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema
de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion
familiar cuando correspondan”, en consecuencia:

Cuando el proponente sea una persona natural, debera presentar fotocopia de los recibos de pago
y copia de la planilla del sistema de seguridad social y parafiscal.

- Registro Unico Tributario

El oferente debe anexar el Registro unico Tributario (RUT), cuando la propuesta este presentada
en Consorcio y Union Temporal, deberan anexar copia del RUT cada uno de los integrantes y si
llegara a adjudicarse el presente proceso, debera radicar el RUT del Consorcio y Union Temporal.

- Fotocopia del Documento de identidad

Se debera anexar fotocopia del documento de identidad del proponente. En caso de persona
juridica, se debera presentar el documento de identidad del representante legal.

- Fotocopia de la Libreta Militar

Se debera anexar fotocopia de la libreta militar del proponente en el caso de las personas
naturales (hombres) menores de cincuenta (50) afos. En caso de persona juridica, se debera
presentar fotocopia de la libreta militar del representante legal (hombre) menor de cincuenta (50)
anos.

- Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria general de
la nacion.

Se debera anexar fotocopia de los antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria
general de la nacién del proponente. En caso de persona juridica, se debera presentar la fotocopia
de los antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria general de la nacion del
representante legal.

il
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_ Certificacion de antecedentes fiscales expedido por la contraloria general de la
Republica.

Se debera anexar fotocopia de los antecedentes fiscales expedido por la contraloria general de la
republica del proponente. En caso de persona juridica, se debera presentar la fotocopia de los
antecedentes fiscales expedido por la contraloria general de la republica del representante legal.

- Declaracién del origen de los recursos, con los cuales se realizara la operacion
objeto del contrato, rendida bajo la gravedad de juramento. (De conformidad con el
articulo 27 de la ley 1121 de 2006.)

- Certificado de medidas correctivas.

172.2. EXPERIENCIA MINIMA

Experiencia General

El proponente debera acreditar su experiencia general mediante la presentacion de copia de un
(1) contrato de prestacion de servicios, celebrado y ejecutado con entidades publicas durante las
vigencias fiscales 2023, 2024 o 2025, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial del
presente proceso.

En caso de consorcios o uriones temporales, la experiencia sera acreditada por cualquiera de sus
l integrantes.

Se debe ajustar al procesc, al final se le trabaja a esto.

Experiencia Especifica

El oroponente debera acraditar experiencia especifica mediante la presentacion de copia de un
| (1) contrats de prestucion de servicios, celebrado con una entidad publica, suscrito durante las
vigencias fisceles 20232024 o 2025, cuyo valor individual sea superior a dos (2) veces el
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

En caso de que el proponente sea un consorcio o una unién temporal, la experiencia exigida podra
ser acreditada por cualguiera de sus integrantes.

Nota 1. La experiencia acreditada para el cumplimiento del requisito de experiencia general no
podra ser utilizada para acreditar la experiencia especifica exigida en el presente proceso.

| 12.3. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES TECNICAS

E| contratista junto con su propuesta debe presentar el respectivo Anexo de cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipalies y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
| establecidos por las diferentes autoridades, siendo las siguientes:

.

| legales y/o técnicas vigertes y por fo tanta hajo nuesira responsabilidad lo presentamos para la firma

Proyecto: [ Liz Mejia Orobio _Cargo: Auxiliar Administrativo Firma: A/

Reviso: L_h!— Apoyo Juridico SH Cargo: Apoyo Juridico SH Firma:

Aprobd | Gladys O. Santana M. Cargo: Secretaria de Hacienda Firma: v

Reviso: | Oficina Juridica | Cargo: Oficina Juridica Firma: £/

Los arriba firmanies declaramos que hemos revisado el presente documento y Jo encontramos ajustado a las normas y disposiciones




REPUBLICA DE COLOMBIA

ESTUDIO PREVIO

GOBERNACION DEL DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA

AMAZONAS
Impuestos Porcentaje %

Estampilla Amazonia 1%

Estampilla Cultura 1.5%

Estampilla Ancianato 4%

Estampilla Pro desarrollo 1.5%

Estampilla Desarrollo Fronterizo 1%

Tasa Pro Deporte y Recreacion 1.5%

Fondo Departamental Bomberil 0.5%

Justicia Familiar 2%

Reteica 0.8%

OTROS IMPUESTOS No declarante Declarante

Compra y suministro 3.5% 2.5%

Servicios Generales 4% 2%
o CRITERIOS DE SELECCION Y CRITERIOS DE DESEMPATE

La Gobernacion revisara las ofertas econémicas y verificara que la de menor precio cumple con las

condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Gobernacién verificara el cumplimento de los requisitos de
la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que se otorgue para subsanar las ofertas, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual se establecera un término preclusivo en la invitacién para
recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se
establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado
del informe de evaluacion.

La Gobernacion publicara el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este
término los oferentes presenten las observaciones gue seran respondidas antes de realizar la aceptacion de
la oferta seleccionada.

La Gobernacion aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitacion a participar. En la aceptacion de la oferta, la Gobernacion informara al contratista el nombre
del supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la Gobernacion aplicaré los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o

| sustituyan.

= ESTUDIO DEL SECTOR
SOLICITUD DE CDP
coP

COTIZACIONES
VIABILIDAD

Cordialmente,

]

//j ~
GLADYS -1' ANA MARTINEZ
Secretaria Hacienda Departamental

Proyecto: Liz Mejia Orobio Cargo: Auxiliar Administrativo Firma:  (AY

Revisé: Apoyo Juridico SH Cargo: Apoyo Juridico SH Firma: A
Aprobé Gladys O. Santana M. Cargo: Secretaria de Hacienda Firma: = -
Reviso: Oficina Juridica Cargo: Oficina Juridica Firma:

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad o presentaiiios para la firma
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