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PROCESO DE CONTRATACIÓN
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO
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	MODALIDAD DE CONTRATACION
	Minima Cuantia

	OBJETO DEL CONTRATO
	ADECUACIÓN DE LOS PUNTOS CONCERTADOS DESTINADOS A LA TOMA DE MUESTRAS DE AGUA POTABLE DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE GACHALÁ, CUNDINAMARCA, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCIÓN 2115 DE 2007 Y DEMÁS NORMATIVIDAD VIGENTE, EN EL MARCO DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO

	AREA RESPONSABLE 
	Jefe de la Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios



En cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que las entidades estatales, en la etapa de planeación, deben realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar, y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP; la Alcaldía Municipal de Gachalá, elaboró el presente estudio del sector como un mecanismo de planificación contractual. Este documento tiene como objetivo brindar la información suficiente para la contratación del servicio requerido para el presente proceso de contratación. 

El análisis contenido en este estudio se desarrolla en cumplimiento de los lineamientos normativos y con base en las mejores prácticas de contratación pública. Se exploran los siguientes aspectos:

Contexto Normativo y Regulatorio: Se examinan las disposiciones legales aplicables, incluyendo los requisitos habilitantes exigidos a los proponentes y la reglamentación vigente relacionada con el tipo de servicio a contratar.
Análisis de Mercado: Se identifica la oferta disponible en el mercado local y regional, evaluando la capacidad de los proveedores para satisfacer las necesidades del contrato.
Riesgos Asociados al Proceso: Se describen los principales riesgos que podrían impactar la ejecución del contrato, así como las estrategias de mitigación propuestas.
Justificación del Presupuesto: Se realiza una estimación detallada del presupuesto necesario, en función de los precios de mercado y la experiencia en procesos contractuales similares.
Impacto y Relevancia: Se explica la importancia de la audiencia pública como mecanismo de rendición de cuentas y participación ciudadana, alineada con los principios de transparencia y eficiencia.

Este estudio pretende garantizar que el proceso de contratación se lleve a cabo de manera eficiente y en cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Alcaldía Municipal de Gachalá. Además, se asegura que los proveedores cumplan con los más altos estándares de calidad, contribuyendo al desarrollo sostenible y social del municipio.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El presente análisis del sector económico se plantea en cumplimiento del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional 1082 de 26 de mayo de 2015, el cual en su artículo 2.2.1.1.1.6.1. dispone que las entidades estatales, durante la etapa de planeación, deben realizar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. Además, la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económico (OCDE) ha formulado recomendaciones al Gobierno Nacional sobre la importancia del análisis del sector en los procesos de contratación pública, destacando su papel en la promoción de buenas prácticas, la transparencia y la competencia leal en la contratación.

En este contexto, el conocimiento del sector implica dimensionar, desde una perspectiva económica, el comportamiento y dinámica de las variables macroeconómicas (Producto Interno Bruto – PIB, inflación, ocupación y desempleo, tasa de cambio, niveles de inversión, cuentas externas, situación fiscal, deuda pública, entre otras) y microeconómicas (composición y desempeño del sector servicios, entre otros). Además, incluye el estudio detallado de la oferta y la demanda, complementado con un análisis técnico y legal asociado a los proyectos por adelantar. Este enfoque holístico asegura una adecuada planeación y ejecución del objeto contractual, fortaleciendo los principios de eficiencia y sostenibilidad en la contratación pública.

IMPORTANCIA DEL SECTOR. 

Para adelantar el respectivo estudio, se tomó como referente consultas en las siguientes páginas web: 

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co).
Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co).

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia los profesionales como personas naturales o empresas que participan activamente en procesos de contratación, con similar objeto, modalidad de selección, presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecución

El sector económico objeto de estudio:

El objeto del presente proceso —la adecuación de los puntos concertados destinados a la toma de muestras de agua potable del sistema de acueducto del municipio— corresponde al sector económico de la construcción, específicamente al subsector de obras de ingeniería civil asociadas a proyectos de servicio público (acueducto y saneamiento básico) y a las actividades de adecuación y mantenimiento de infraestructura. A continuación, se presenta el análisis del sector en los ámbitos nacional y territorial en el cual se encuentra la actividad a contratar.

1. Contexto nacional del sector de la construcción:

El sector de la construcción es un pilar de la economía nacional y un dinamizador del empleo y de la inversión pública y privada. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la construcción representa alrededor del cuatro por ciento (4,1%) del Producto Interno Bruto (PIB) del país, participación que en su punto máximo (2016) alcanzó el 7,3%.

El sector se compone de tres subsectores: la construcción de edificaciones, la construcción de obras civiles (carreteras, vías, proyectos de servicio público y otras obras de ingeniería civil) y las actividades especializadas para la construcción. En los años recientes, el comportamiento del sector ha sido mixto: mientras el subsector de edificaciones ha registrado contracciones, el subsector de obras civiles ha mostrado un desempeño sólido y se ha constituido en el principal motor de la recuperación del sector. Según el DANE, en el segundo trimestre de 2026 el valor agregado de la construcción creció 2,2%, impulsado por un aumento del 17,1% en obras civiles, en tanto que las edificaciones continuaron en terreno negativo.

El dinamismo del subsector de obras civiles se explica, en parte, por la ejecución de proyectos de infraestructura de servicios públicos —entre ellos los de acueducto, alcantarillado y saneamiento básico—, lo que evidencia la relevancia y la vigencia de la actividad económica en la cual se enmarca el presente proceso de contratación. En cuanto a los costos, el DANE reporta variaciones moderadas en el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV), impulsadas principalmente por el comportamiento de los materiales y de la mano de obra, lo que incide directamente en la estimación de los precios unitarios de las actividades de obra.

2. Contexto territorial del sector:

En el ámbito departamental, el sector de la construcción y, en particular, el subsector de obras civiles asociadas a servicios públicos, tiene una presencia significativa en Cundinamarca, donde la Gobernación, a través del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU), estructura, contrata y ejecuta obras de infraestructura y publica la Cartilla de precios de referencia que sirve de base para la estimación de los presupuestos oficiales de obra en los municipios del departamento. La existencia de esta cartilla, con precios calculados por provincia —incluida la Provincia del Guavio—, refleja la madurez y la cobertura del sector en el territorio.

En el ámbito local, el Municipio de Gachalá se ubica en la Provincia del Guavio, región de topografía montañosa y vías mixtas (pavimentadas y sin pavimentar), lo que incide en los costos de transporte de materiales, herramienta y personal hacia los sitios de ejecución. En el mercado local y regional concurren personas naturales y jurídicas dedicadas a la construcción, la adecuación y el mantenimiento de obras civiles menores, la fontanería y las obras hidráulicas, con capacidad para ejecutar objetos como el del presente proceso. La demanda de este tipo de obras proviene principalmente de las entidades públicas del nivel municipal y departamental, mientras que la oferta está conformada por contratistas locales y de municipios vecinos, así como de la ciudad de Bogotá, dada la cercanía relativa del municipio.

La actividad a contratar se enmarca, además, en el cumplimiento de las obligaciones del prestador del servicio público domiciliario de acueducto en materia de control y vigilancia de la calidad del agua para consumo humano (Decreto 1575 de 2007 y Resolución 2115 de 2007), lo que confiere al objeto una relevancia no solo económica sino también sanitaria y social para el municipio.

Nota: Las cifras macroeconómicas citadas corresponden a la información publicada por el DANE y por entidades de análisis sectorial con corte a 2025 y 2026.

Por otro lado, las actividades a ejecutar dentro de los servicios se clasifican según los códigos UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), conocidos en español como Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas. Estos códigos permiten categorizar y estandarizar los servicios de acuerdo con su naturaleza específica, garantizando una adecuada gestión y seguimiento en los procesos de contratación y se circunscriben en los siguientes códigos: 

	CLASIFICACIÓN UNSPSC
	NOMBRE

	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTO
	

	72
	15
	11
	00
	Servicios de construcción de plomería 

	72
	10
	15
	00
	Servicios de apoyo para la construcción 





PERSPECTIVA COMERCIAL:  

A continuación, se presenta la perspectiva económica y el comportamiento de los indicadores de precios del sector a nivel nacional, que inciden directamente en la estimación de los costos de las actividades que componen el objeto del presente proceso.

1. Perspectiva económica:

El comportamiento de los precios de la economía se mide, principalmente, a través del Índice de Precios al Consumidor (IPC), que registra la variación promedio de los precios de los bienes y servicios adquiridos por los hogares. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la variación anual del IPC a septiembre de 2026 se ubicó en 6,29%, lo que refleja una presión inflacionaria que debe considerarse al momento de estimar los costos de los materiales, insumos y mano de obra asociados a la ejecución de la obra.

En cuanto al desempeño del sector, y según se expuso en el análisis del sector económico, la construcción aporta alrededor del 4,1% del PIB nacional, con un subsector de obras civiles que ha mostrado un comportamiento dinámico —con un crecimiento del 17,1% en su valor agregado en el segundo trimestre de 2026, según el DANE—, impulsado por la ejecución de proyectos de infraestructura y de servicios públicos. Este dinamismo sostiene la disponibilidad de oferta de bienes, insumos y contratistas para la ejecución de obras como la del presente proceso.

2. Comportamiento de los indicadores de precios del sector:

Para el sector de la construcción, el DANE mide el comportamiento de los precios a través de los Índices de Costos de la Construcción, en particular el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) y el Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones (ICOCED), los cuales reportan la variación de los precios de los principales insumos de la actividad: materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, y transporte. Estos índices evidencian variaciones moderadas en los períodos recientes, determinadas principalmente por el comportamiento de los materiales de construcción y de la mano de obra, que son los componentes de mayor peso en la estructura de costos de la obra.

El comportamiento de estos indicadores confirma que la estimación del presupuesto oficial del presente proceso, fundamentada en los Análisis de Precios Unitarios de la Cartilla de precios 2026 del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU) para la Provincia del Guavio, se encuentra alineada con los valores de mercado vigentes del sector, toda vez que dicha cartilla incorpora precios actualizados de materiales, mano de obra, equipo y transporte para el departamento.

Nota: Las cifras citadas (IPC anual a septiembre de 2026: 6,29%; participación y variación del sector construcción) corresponden a la información publicada por el DANE.

PERSPECTIVA TÉCNICA: Con respecto al análisis técnico, se detallarán en el estudio previo con las especificaciones técnicas que deben presentar los futuros oferentes para el cabal cumplimiento del objeto contractual para la ejecución de la prestación del servicio, de igual manera las especificaciones técnicas y alcance del proceso contractual serán las siguientes:

De acuerdo con el estudio del sector y de mercado, los diseños y las memorias de cálculo elaboradas por la Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios, las especificaciones técnicas y las cantidades de obra requeridas para la adecuación de los seis (6) puntos concertados de muestreo son las que se relacionan a continuación. Las cantidades corresponden a la sumatoria de las actividades para los seis (6) puntos y no incluyen valores, los cuales se detallan en el presupuesto oficial y en los análisis de precios unitarios anexos:
	ESPECIFICACIÓN
	ÍTEM
	DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD
	UND
	CANT

	
	1
	PRELIMINARES
	
	

	ICCU_CONS_1.41.
	1.01
	LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO DE ESTRUCTURA CON ELEMENTOS DE PRECISION
	M2
	6

	ICCU_CONS_1.16.
	1.02
	DEMOLICION MUROS EN MAMPOSTERIA 0.15 M, INC RETIRO
	M2
	8.64

	ICCU_CONS_1.27.
	1.03
	DEMOLICION PLACA PISO 0.15 M, INC. RETIRO
	M2
	6

	
	2
	CONSTRUCCIÓN ESTRUCTURA NUEVA
	
	

	ICCU_CONS_16.4.
	2.01
	EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMPUN H=0.0-2.0 M (INCLUYE RETIRO SOBRANTES A UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM)
	M3
	1.2

	APU 1
	2.02
	CAJA DE PROTECCIÓN 60X60
	UND
	6

	ICCU_CONS_6.15.
	2.03
	PAÑETE IMPERMEABILIZADO MUROS 1:3, E=1.5 CM
	M2
	23.04

	ICCU_CONS_18.29.
	2.04
	PINTURA TIPO KORAZA PARA EXTERIOR
	M2
	11.52

	ICCU_CONS_14.1.
	2.05
	BALDOSA CERÁMICA PARED 20X20, CALIDAD PRIMERA
	M2
	13.68

	ICCU_VIAS_4.6.
	2.06
	CONCRETO CLASE D,f' c =3000 PSI (BASES)
	M3
	0.384

	ICCU_CONS_4.22.
	2.07
	ACERO FIGURADO 60000 PSI
	KG
	38.172

	APU 2
	2.08
	SUMINISTRO E INSTALACION TAPA DE ALFAJOR =1/4" CON RIGIZADORES Y MARCO EN ÁNGULO. (0.60X0.60) M O SIMILAR PARA ESTRUCTURA NUEVA INCLUYE ANTICORROSIVO
	UND
	6

	ICCU_CONS_18.9.
	2.09
	ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA
	M2
	4.32

	APU 3
	2.10
	SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SEÑALIZACION DE INDENTIFICACIÓN DEL PUNTO DE MUESTREO EN MATERIAL RESISTENTE A LA INTEMPERIE
	UND
	6

	
	3
	INSTALACIÓN DE SISTEMA HIDRÁULICO
	
	

	ICCU_CONS_11.16
	3.01
	PUNTO HIDRPAULICO PVC-P/PARAL 1/2"
	UND
	6

	APU 4
	3.02
	SUMINISTRO E INSTALACION DE LLAVE TERMINAL DE MUESTREO EN BRONCE - LATÓN DE 1/2" DE ALTO DESEMPEÑO
	UND
	6


A. Notas y requerimientos específicos para el oferente:

1. El oferente deberá contar con la experiencia e idoneidad requeridas para la ejecución de obras de construcción, adecuación o mantenimiento de infraestructura, y disponer del personal, la herramienta y el equipo necesarios para desarrollar la totalidad de las actividades relacionadas.
1. Todos los materiales suministrados deberán ser nuevos, de primera calidad y cumplir las normas técnicas colombianas (NTC) aplicables, así como ser aptos para su uso en infraestructura asociada a sistemas de agua potable. La llave terminal de muestreo deberá ser en bronce-latón y apta para la toma de muestras de agua para consumo humano.
1. Las actividades se ejecutarán conforme a los diseños del “Punto de Muestra” tipo (planta, alzados, secciones y detalles) y a las especificaciones técnicas que hacen parte integral del proceso. Las dimensiones y acabados de cada punto se ajustarán a dichos diseños.
1. Las cantidades de obra son estimadas con base en las memorias de cálculo y podrán ser objeto de verificación en sitio. El contratista deberá verificar las condiciones y dimensiones reales de cada uno de los seis (6) puntos antes de iniciar las actividades.
1. El contratista deberá ejecutar el retiro y la disposición final de los escombros y residuos de construcción y demolición (RCD) en sitios autorizados, conforme a la normatividad ambiental vigente.
1. Al finalizar la intervención de cada punto, el contratista deberá realizar la limpieza, la desinfección del punto de toma y la prueba de funcionamiento hidráulico, garantizando su aptitud para la toma de muestras.
1. El contratista deberá cumplir las normas de seguridad y salud en el trabajo durante la ejecución de la obra y coordinar con la Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios el acceso e intervención de cada punto.

B. Especificaciones técnicas particulares por actividad: El oferente deberá tener en cuenta las especificaciones técnicas de cada ítem contenidas en los análisis de precios unitarios (APU) del ICCU y de la entidad. 

PERSPECTIVA DE RIESGOS:  En consideración al contenido del objeto previsto para la contratación, así como la naturaleza de las actividades específicas, el contratista deberá constituir garantía única, expedida por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en garantías bancarias, en las que deberá incluir como asegurado y beneficiario al Municipio de Gachalá – Cundinamarca, y que cubrirá los siguientes riesgos:
1. Garantía de seriedad de la oferta:
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de mínima cuantía la exigencia de garantías es potestativa de la Entidad. En consecuencia, la Entidad deja constancia de que NO se exige garantía de seriedad de la oferta para el presente proceso.
2. Garantías que amparen un posible riesgo contractual o extracontractual:
	AMPARO
	SUFICIENCIA
	VIGENCIA

	Cumplimiento
	Diez por ciento (10%) del valor total del contrato
	Por la vigencia del contrato y seis (6) meses más

	Estabilidad y calidad de la obra
	Treinta por ciento (30%) del valor total del contrato
	Cinco (5) años contados a partir del acta de recibo final de la obra

	Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal
	Cinco por ciento (5%) del valor total del contrato
	Por la vigencia del contrato y tres (3) años más

	Responsabilidad Civil Extracontractual por daños a terceros
	Doscientos (200) SMMLV
	Vigencia del contrato y un (1) mes más. Asegurado / beneficiario: el Municipio de Gachalá – Cundinamarca



Nota: Los amparos, suficiencias y vigencias señalados se ajustarán a lo establecido en los documentos tipo adoptados por Colombia Compra Eficiente para los procesos de mínima cuantía de obra pública y a la matriz de riesgos del proceso. El amparo de estabilidad y calidad de la obra es propio de los contratos de obra pública.

ASPECTOS ECONOMICOS: El Índice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador macroeconómico que mide el costo promedio para adquirir bienes y servicios en un periodo determinado. Este análisis resulta relevante para el presente estudio, ya que el comportamiento del IPC impacta directamente los costos de los bienes y servicios requeridos. Durante el año 2025, la variación anual del IPC fue del 5,10%, según datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Para el año 2026, la tendencia ha mostrado un leve repunte: la variación anual del IPC a septiembre de 2026 se ubicó en 6,29%, es decir, 1,19 puntos porcentuales por encima del cierre de 2025. Este comportamiento refleja una presión inflacionaria moderada que debe tenerse en cuenta en la estimación de los costos de los materiales, insumos y mano de obra incluidos en el presente análisis, y que se encuentra incorporada en los valores de la Cartilla de precios 2026 del ICCU utilizados como referencia.

Nota: Las cifras corresponden a la información oficial publicada por el DANE (IPC anual: 5,10% en diciembre de 2025 y 6,29% en septiembre de 2026).

ANÁLISIS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) GENERAL 2025

El Producto Interno Bruto (PIB) es el principal indicador macroeconómico que mide el valor total de los bienes y servicios finales producidos en el país durante un periodo determinado, y constituye la medida más representativa del desempeño y del tamaño de la economía nacional. Su análisis permite dimensionar el entorno económico en el cual se desarrolla la actividad a contratar y la capacidad del mercado para atender la demanda de bienes y servicios del Estado.
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la economía colombiana creció 2,6% en 2025 frente a 2024, resultado que confirma la senda de recuperación de la actividad económica, aunque a un ritmo moderado. En el cuarto trimestre de 2025, el PIB creció 2,3% respecto al mismo periodo del año anterior.
El crecimiento de 2025 estuvo impulsado, principalmente, por las actividades terciarias (comercio y servicios), según el siguiente comportamiento por grandes ramas:
	ACTIVIDAD ECONÓMICA
	CRECIMIENTO
	CONTRIBUCIÓN

	Comercio, reparación de vehículos, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida
	4,6%
	0,9 p.p.

	Administración pública, defensa, educación y salud
	4,5%
	0,8 p.p.

	Artes, entretenimiento, otros servicios y hogares como empleadores
	9,9%
	0,4 p.p.


Fuente: DANE, Cuentas Nacionales. Cifras a precios constantes, serie original, 2025.
En lo que respecta al sector en el cual se enmarca el objeto del presente proceso, y según se detalló en el análisis del sector económico, el sector de la construcción tuvo en 2025 un comportamiento mixto: mientras el subsector de edificaciones registró contracciones, el subsector de obras civiles —que agrupa los proyectos de servicios públicos y de infraestructura— mantuvo un desempeño positivo, consolidándose como el principal motor de la actividad constructora y sosteniendo la demanda de bienes, insumos y contratistas para la ejecución de obras como la del presente proceso.
El panorama macroeconómico descrito —una economía en crecimiento moderado, con dinamismo en los servicios y en las obras civiles— evidencia un entorno favorable y una oferta suficiente de bienes y servicios en el mercado para atender el objeto contractual, lo que respalda la viabilidad económica del presente proceso.
Nota: Las cifras corresponden a la información oficial publicada por el DANE para el año 2025 (PIB total: 2,6%).

ANALISIS DEL MERCADO

REGULATORIO: La Entidad Estatal debe identificar la regulación aplicable al objeto del presente Proceso de Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien o servicio como la que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, así como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicación. También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia.
Confluyen en este aspecto varias actividades regulatorias, unas de origen legal y otras de carácter técnico. Dentro de las normas regulatorias se tiene la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratación, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, particularmente el Decreto 1082 de 2015, normas que rigen el procedimiento contractual y las reglas a las que se deben someter los interesados en contratar con el Estado. De otra parte, están las normas generales establecidas en el Código Civil y el Código de Comercio, así como el Estatuto Tributario Nacional y sus modificaciones y el Estatuto de Rentas Municipal, que imponen cargas tributarias, tasas y contribuciones a quienes celebren contratos con las entidades públicas; las normas vigentes sobre aportes a la seguridad social; las normas ambientales vigentes y las normas o parámetros de calidad ICONTEC, junto con las demás disposiciones técnicas que la Entidad establezca a través de la supervisión.
De manera particular, y en atención a la naturaleza del objeto contractual —obra pública de adecuación de infraestructura asociada a la prestación del servicio público domiciliario de acueducto y al control de la calidad del agua para consumo humano—, la regulación aplicable al presente proceso es la siguiente:
	ÁMBITO
	NORMA
	ASPECTO QUE REGULA

	Contratación estatal
	Ley 80 de 1993
	Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.

	
	Ley 1150 de 2007 (art. 2, num. 5)
	Medidas de eficiencia y transparencia; modalidad de selección de mínima cuantía.

	
	Ley 1474 de 2011 (art. 94)
	Estatuto Anticorrupción; procedimiento de mínima cuantía.

	
	Decreto 1082 de 2015
	Decreto Único Reglamentario del Sector Planeación Nacional; estudio del sector, análisis de riesgos y garantías (arts. 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.2.1.5.1 y ss.).

	
	Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021
	Criterios diferenciales, limitación a Mipyme y fomento del emprendimiento en la contratación estatal.

	
	Ley 2022 de 2020
	Obligatoriedad de los documentos tipo en los procesos de selección de obra pública.

	
	Resolución 541 de 2025 – Colombia Compra Eficiente
	Adopta los documentos tipo para los procesos de mínima cuantía de obra pública de infraestructura social (modificación reciente de impacto directo en el proceso).

	Servicio público de acueducto y calidad del agua
	Ley 142 de 1994
	Régimen de los servicios públicos domiciliarios; obligaciones del prestador del servicio de acueducto.

	
	Decreto 1575 de 2007
	Sistema para la Protección y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

	
	Resolución 2115 de 2007 (MPS – MAVDT)
	Características, instrumentos básicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia de la calidad del agua para consumo humano.

	
	Resolución 811 de 2008 (MPS – MAVDT)
	Lineamientos para la concertación y materialización de los lugares y puntos de muestreo en la red de distribución, incluida su codificación e identificación.

	
	Resolución 0330 de 2017 y sus modificaciones (MVCT)
	Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS.

	Técnico – construcción y materiales
	Reglamento NSR-10
	Requisitos para concreto estructural y acero de refuerzo de los elementos de la obra.

	
	NTC 1500
	Código Colombiano de Fontanería; instalaciones hidráulicas.

	
	NTC 382 y NTC 2289
	Tubos de PVC para conducción de agua a presión y barras corrugadas de acero para refuerzo de concreto, respectivamente.

	
	Cartilla de precios ICCU 2026
	Precios de referencia para obra en el departamento de Cundinamarca – Provincia del Guavio (regulación de precios de referencia del presupuesto oficial).

	Ambiental
	Resolución 0472 de 2017, modificada por la Resolución 1257 de 2021 (MADS)
	Gestión integral de los residuos de construcción y demolición (RCD).

	
	Autoridad ambiental regional – CORPOGUAVIO
	Permisos y lineamientos ambientales aplicables en la jurisdicción, cuando resulten exigibles.

	Laboral y seguridad social
	Ley 100 de 1993, Ley 789 de 2002 (art. 50) y Ley 828 de 2003
	Afiliación y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.

	
	Decreto 1072 de 2015 y Resolución 0312 de 2019
	Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y estándares mínimos.

	Tributario
	Estatuto Tributario Nacional
	Retención en la fuente, IVA y demás obligaciones tributarias nacionales del contratista.

	
	Estatuto de Rentas del Municipio de Gachalá
	Estampillas, ICA, tasas y contribuciones municipales aplicables a los contratos de obra pública.



Autoridades regulatorias y de vigilancia
En el sector confluyen las siguientes autoridades con competencias de regulación, inspección, vigilancia y control relacionadas con el objeto del presente proceso: la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente (rectora del sistema de compra pública y de los documentos tipo); la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios – SSPD (vigilancia y control de los prestadores); la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico – CRA; la autoridad sanitaria departamental (Secretaría de Salud de Cundinamarca) y el Instituto Nacional de Salud – INS, en lo relacionado con la vigilancia de la calidad del agua y los puntos concertados de muestreo; la Corporación Autónoma Regional del Guavio – CORPOGUAVIO, como autoridad ambiental; y los organismos de control fiscal y disciplinario, en particular la Contraloría de Cundinamarca.
El cumplimiento de la regulación descrita será verificado por la supervisión del contrato durante la ejecución de la obra, y su observancia constituye una obligación del contratista seleccionado.

IDENTIFICACION DE LA DEMANDA

Con el propósito de identificar el comportamiento de la demanda de bienes y servicios relacionados con el mantenimiento y mejoramiento de plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), se revisaron antecedentes de contratación publicados en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública —SECOP—, correspondientes a entidades territoriales que han adelantado procesos con objetos contractuales similares, así como los antecedentes de contratación de la Alcaldía Municipal de Gachalá, Cundinamarca.

De la información recopilada se evidencia que las entidades territoriales han requerido la ejecución de actividades orientadas al mantenimiento preventivo y correctivo, mejoramiento locativo, cambio de lechos filtrantes y suministro e instalación de equipos en las plantas de tratamiento de agua potable. Estas intervenciones responden a la necesidad de conservar la infraestructura en condiciones adecuadas de funcionamiento, optimizar los procesos de potabilización y contribuir a la continuidad y calidad en la prestación del servicio público de acueducto.

Análisis de los antecedentes contractuales

Los procesos identificados permiten establecer que existe una demanda institucional recurrente de actividades de mantenimiento y mejoramiento de las PTAP, aunque el alcance específico de cada contratación varía según las necesidades técnicas de la infraestructura intervenida.

En los antecedentes de otras entidades territoriales se identificaron los siguientes procesos:


	AÑO
	ENTIDAD
	OBJETO
	PROCESO
	PLAZO
	VALOR

	2026
	ALCALDÍA DE ALBÁN
	REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE ALBAN, CUNDINAMARCA, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA CONTINUIDAD, EFICIENCIA OPERATIVA Y CALIDAD DEL SERVICIO, MEDIANTE LA OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE POTABILIZACION.
	096-2026
	14 DÍAS
	$ 41.865.200

	2024
	ALCALDÍA DE BOJACÁ
	CAMBIO DE LECHOS FILTRANTES EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE ACUEDUCTO VEREDA SANTA BARBARA CAMBIO PARCIAL DE LECHOS Y SUMINISTRO E INSTALACION DE GASIFICADORA EN PTAP URBANA DEL MUNICIPIO DE BOJACA

	356-2024
	2 DÍAS
	$ 30.180.300



Por su parte, los antecedentes de contratación de la Alcaldía Municipal de Gachalá muestran la continuidad de esta necesidad durante las vigencias 2024 y 2025:
	AÑO
	ENTIDAD
	OBJETO
	PROCESO
	PLAZO
	VALOR
	CONDICIÓN DEL CONTRATISTA

	2025
	ALCALDÍA DE GACHALÁ
	MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO LOCATIVO DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO EN AGUA POTABLE PTAP PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE GACHALA
	OP-020-2025
	1 MES
	$ 36.695.158
	MIPYME MUNICIPAL GACHALÁ

	2024
	ALCALDÍA DE GACHALÁ
	MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP EN EL MUNICIPIO DE GACHALA
	OP-008-2024
	2 MESES
	$ 33.441.850
	MIPYME MUNICIPAL GACHALÁ




Estos antecedentes permiten observar que los valores contractuales registrados en Gachalá aumentaron de una vigencia a otra, pasando de $33.441.850 en 2024 a $36.695.158 en 2025, lo que representa una variación nominal aproximada del 9,73 %. No obstante, esta variación no permite concluir por sí sola que exista un incremento general de los precios del sector, dado que el valor de cada contrato depende del alcance, las cantidades de obra, los materiales y las actividades efectivamente requeridas.

De acuerdo con la información aportada sobre la revisión de los expedientes contractuales, no se identificaron procesos sancionatorios ni siniestros declarados en contra de los contratistas en los antecedentes examinados.
Este resultado constituye un referente sobre el comportamiento contractual registrado en los expedientes consultados. Sin embargo, no permite garantizar el desempeño futuro de los contratistas ni reemplaza la evaluación de los requisitos de capacidad jurídica, experiencia, capacidad financiera y capacidad técnica que correspondan al proceso de selección.

Adicionalmente, se observa que los procesos OP-008-2024 y OP-020-2025 de la Alcaldía Municipal de Gachalá fueron ejecutados con participación de MIPYMES municipales, circunstancia que constituye un antecedente relevante para analizar la participación de proveedores locales. La eventual adopción de medidas de promoción o limitación a MIPYMES deberá sujetarse a los requisitos y condiciones establecidos en la normativa vigente.
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ANÁLISIS SECTORIAL PARA LA IDENTIFICACIÓN DE POSIBLES OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS

En el marco del estudio del sector y de mercado, la Alcaldía Municipal de Gachalá define la metodología técnica, económica y sectorial que servirá como referente previo, objetivo y verificable para la identificación y análisis de posibles ofertas artificialmente bajas, de conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

El presente capítulo no constituye una evaluación anticipada de ofertas, ni prejuzga sobre propuestas concretas, sino que establece los criterios, métodos y fuentes de información que, con base en el análisis del sector económico correspondiente, podrán ser aplicados por la Entidad en la etapa de evaluación de las ofertas, una vez se cuente con la información propia del proceso de selección.

Fundamento sectorial de la metodología

La metodología para la identificación de posibles ofertas artificialmente bajas se fundamenta en el análisis integral del sector económico y del mercado relevante, el cual comprende, entre otros aspectos:

La estructura general de costos del sector.
Los rangos normales de precios observados en el mercado.
Los riesgos asociados a la ejecución del objeto contractual.
La determinación técnica del valor estimado del proceso.

Estos elementos permiten a la Entidad comprender las condiciones normales de formación de precios y establecer referentes sectoriales objetivos, evitando decisiones subjetivas, arbitrarias o carentes de sustento técnico en la etapa de evaluación.

Metodologías previstas conforme a las guías de Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con las guías para el manejo de ofertas artificialmente bajas expedidas por Colombia Compra Eficiente, y como parte del análisis sectorial, la Entidad prevé las siguientes metodologías, las cuales podrán ser aplicadas en la etapa de evaluación, atendiendo al número de ofertas recibidas, al sector económico y a las condiciones particulares del proceso:

Metodología de comparación absoluta

Esta metodología consiste en comparar el valor de la oferta económica presentada por el proponente con el valor estimado del proceso, determinado a partir del estudio del sector y del mercado.

Desde la perspectiva sectorial, se reconoce que desviaciones significativas frente a dicho valor pueden constituir indicadores de riesgo económico y de inviabilidad contractual. En consecuencia, cuando en la etapa de evaluación se identifique una oferta que se ubique significativamente por debajo del valor estimado, la Entidad podrá requerir explicaciones al proponente, conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Este método resulta especialmente pertinente en sectores con baja dispersión de precios o cuando se cuente con un número reducido de ofertas.

Metodología de comparación relativa

Cuando en el proceso de selección se reciban cinco (5) o más ofertas habilitadas, la Entidad podrá aplicar, en la etapa de evaluación, la metodología de comparación relativa.

Esta metodología se basa en el análisis estadístico del conjunto de ofertas económicas, mediante el cálculo de la mediana y la desviación estándar, con el fin de establecer un valor mínimo aceptable desde la perspectiva del comportamiento normal del mercado.

Las ofertas que, en la etapa de evaluación, se ubiquen por debajo de dicho valor mínimo podrán ser identificadas como posibles ofertas artificialmente bajas, habilitando el requerimiento de aclaraciones y soportes al proponente correspondiente.

Parágrafo. Los resultados de esta metodología constituyen un insumo técnico de análisis y no se aplicarán de manera automática o mecánica, debiendo integrarse con el análisis del sector, del objeto contractual y de la estructura de costos del proponente.

Metodología de análisis histórico y promedio sectorial

Como parte del estudio del sector, la Alcaldía Municipal de Gachalá identifica la posibilidad de utilizar, en la etapa de evaluación, un análisis histórico de procesos contractuales similares, ejecutados en el mismo sector económico y con objetos comparables, como mecanismo complementario para la identificación de posibles ofertas artificialmente bajas.
Dicho análisis histórico podrá incluir, entre otros aspectos:

Valores adjudicados, ejecutados y liquidados en procesos contractuales similares.
Ajustes por variables macroeconómicas, tales como inflación, condiciones logísticas y particularidades territoriales.
Determinación de un promedio histórico sectorial, que refleje el comportamiento real del mercado en condiciones normales de ejecución.

El promedio histórico sectorial identificado no tendrá carácter vinculante ni excluyente, pero constituirá un insumo objetivo adicional del estudio del sector, que podrá ser aplicado por la Entidad en la etapa de evaluación para sustentar la necesidad de requerir explicaciones cuando una oferta económica se ubique de manera significativa por debajo de los valores históricamente observados en el sector.

Requerimiento de aclaraciones, soportes y análisis de razonabilidad

Cuando, en la etapa de evaluación, una oferta sea identificada como posible oferta artificialmente baja con fundamento en cualquiera de las metodologías definidas en el presente estudio del sector y de mercado, la Alcaldía Municipal de Gachalá requerirá al proponente para que explique y soporte de manera suficiente, objetiva y verificable la razonabilidad de su oferta económica, dentro del término que se establezca para tal fin.

Las explicaciones presentadas por el proponente no podrán limitarse a manifestaciones genéricas, afirmaciones sin respaldo o simples declaraciones de conveniencia económica, sino que deberán estar plenamente acreditadas mediante documentos idóneos, que permitan a la Entidad verificar la veracidad, consistencia y viabilidad real de lo afirmado.

El proponente deberá aportar, según la naturaleza del objeto contractual, como mínimo y sin perjuicio de otros que resulten pertinentes, los siguientes soportes:

Desagregación detallada de los costos directos e indirectos de la oferta.
Soporte de los supuestos técnicos, operativos y financieros considerados para la determinación del precio.
En caso de alegarse economías de escala, economías de alcance o disponibilidad de inventarios, certificación del inventario real, firmada por contador público y representante legal, acompañada de los soportes contables que permitan verificar su existencia, cantidad y valoración.
En caso de invocar acuerdos con proveedores, cotizaciones, contratos, órdenes de compra u otros documentos que respalden las condiciones económicas alegadas.
Evidencia de que el valor ofertado permite cumplir con las especificaciones técnicas, los plazos, la calidad exigida y las obligaciones contractuales.
Identificación de los riesgos asociados a la ejecución del contrato y las medidas concretas previstas para su mitigación, sin trasladar dichos riesgos a la Entidad.

Parágrafo. La Entidad no tendrá en cuenta explicaciones que no se encuentren debidamente soportadas con documentos verificables, ni aquellas que resulten inconsistentes con el estudio del sector, el análisis histórico del mercado o las condiciones reales del sector económico correspondiente.

Criterios para la determinación de la condición de oferta artificialmente baja

Con base en el análisis integral de las aclaraciones y soportes presentados, y atendiendo los referentes sectoriales, históricos y metodológicos definidos en el presente estudio del sector y de mercado, la Entidad adoptará una decisión debidamente motivada, conforme a las siguientes reglas:

Oferta no artificialmente baja

Se considerará que una oferta no es artificialmente baja cuando el proponente demuestre, de manera suficiente, objetiva y documentada, que el valor ofertado es razonable, ejecutable y sostenible, y que obedece a condiciones reales del mercado o a eficiencias propias de su estructura de costos, sin comprometer la calidad, los plazos ni el cumplimiento integral del contrato.

Oferta artificialmente baja

Se considerará que una oferta es artificialmente baja cuando el proponente no atienda el requerimiento de aclaración, lo haga de forma incompleta, no allegue los soportes exigidos, o cuando del análisis integral se evidencie que el precio ofertado no resulta razonable ni viable y compromete la correcta ejecución del objeto contractual, la calidad, los plazos o el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Motivación y constancia en el expediente contractual

La Alcaldía Municipal de Gachalá dejará constancia expresa en el expediente del proceso de contratación de:

La metodología sectorial aplicada.
Los valores de referencia utilizados (valor estimado, comparación relativa o promedio histórico sectorial).
El análisis de los soportes aportados por el proponente.
Las razones técnicas, económicas y jurídicas que sustentan la decisión adoptada.

En los procesos adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía, en los cuales no existe acto administrativo de adjudicación, la Entidad efectuará dicho análisis y dejará la correspondiente motivación antes de la aceptación de la oferta seleccionada, garantizando la trazabilidad del análisis desde el estudio del sector hasta la etapa de evaluación.

Para efectos de estandarizar y facilitar el análisis, la Entidad podrá utilizar herramientas de cálculo en hoja de cálculo que permitan determinar la mediana, la desviación estándar y el valor mínimo aceptable, conforme a las metodologías previstas por Colombia Compra Eficiente.

Estas herramientas constituirán un apoyo técnico, y en ningún caso reemplazarán el análisis integral, material y razonado de cada caso concreto, ni eximirán a la Entidad del deber de motivar sus decisiones con fundamento en el estudio del sector y de mercado.

ANALISIS DEL MERCADO

La Alcaldía Municipal de Gachalá estimó el valor del presupuesto con base en las visitas técnicas adelantadas por la Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios para determinar el diagnóstico y la necesidad actual de los seis (6) puntos concertados de muestreo, la estimación de las cantidades de obra a contratar y la aplicación de los valores fundamentados en los Análisis de Precios Unitarios establecidos por la Gobernación de Cundinamarca en la Cartilla de precios 2026, a través del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca – ICCU –, calculados para la Provincia del Guavio y el Municipio de Gachalá, publicados en la página web de la entidad. Así mismo, los análisis de precios unitarios (APU) elaborados por la Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios hacen parte integral del presente proceso.

Dado que el presente proceso corresponde a un contrato de obra pública, la estimación del valor no se sustenta en cotizaciones de mercado, sino en los valores unitarios de la Cartilla del ICCU y en los estudios y diseños del proyecto, conforme al siguiente cuadro de análisis:

	ESPECIFICACIÓN
	ÍTEM
	DESCRIPCIÓN
	UND
	CANT
	VR. UNITARIO
	VR. TOTAL

	
	1
	PRELIMINARES
	
	
	
	

	ICCU_CONS_1.41.
	1.01
	LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO DE ESTRUCTURA CON ELEMENTOS DE PRECISION
	M2
	6
	$ 6.788
	$ 40.728

	ICCU_CONS_1.16.
	1.02
	DEMOLICION MUROS EN MAMPOSTERIA 0.15 M, INC RETIRO
	M2
	8.64
	$ 26.178
	$ 226.178

	ICCU_CONS_1.27.
	1.03
	DEMOLICION PLACA PISO 0.15 M, INC. RETIRO
	M2
	6
	$ 42.423
	$ 254.538

	
	2
	CONSTRUCCIÓN ESTRUCTURA NUEVA
	
	
	
	

	ICCU_CONS_16.4.
	2.01
	EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMPUN H=0.0-2.0 M (INCLUYE RETIRO SOBRANTES A UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM)
	M3
	1.2
	$ 375.691
	$ 450.829

	APU 1
	2.02
	CAJA DE PROTECCIÓN 60X60
	UND
	6
	$ 375.691
	$ 2.254.146

	ICCU_CONS_6.15.
	2.03
	PAÑETE IMPERMEABILIZADO MUROS 1:3, E=1.5 CM
	M2
	25.2
	$ 35.284
	$ 889.157

	ICCU_CONS_18.29.
	2.04
	PINTURA TIPO KORAZA PARA EXTERIOR
	M2
	12.6
	$ 28.232
	$ 355.723

	ICCU_CONS_14.1.
	2.05
	BALDOSA CERÁMICA PARED 20X20, CALIDAD PRIMERA
	M2
	14.44
	$ 91.086
	$ 1.315.282

	ICCU_VIAS_4.6.
	2.06
	CONCRETO CLASE D,f' c =3000 PSI (BASES)
	M3
	0.38
	$ 847.234
	$ 321.949

	ICCU_CONS_4.22.
	2.07
	ACERO FIGURADO 60000 PSI
	KG
	34.65
	$ 8.953
	$ 310.221

	APU 2
	2.08
	SUMINISTRO E INSTALACION TAPA DE ALFAJOR =1/4" CON RIGIZADORES Y MARCO EN ÁNGULO. (0.60X0.60) M O SIMILAR PARA ESTRUCTURA NUEVA INCLUYE ANTICORROSIVO
	UND
	6
	$ 766.237
	$ 4.597.422

	ICCU_CONS_18.9.
	2.09
	ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA
	M2
	4.32
	$ 25.041
	$ 108.177

	APU 3
	2.10
	SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SEÑALIZACION DE INDENTIFICACIÓN DEL PUNTO DE MUESTREO EN MATERIAL RESISTENTE A LA INTEMPERIE
	UND
	6
	$ 85.369
	$ 512.214

	
	3
	INSTALACIÓN DE SISTEMA HIDRÁULICO
	
	
	
	

	ICCU_CONS_11.16
	3.01
	PUNTO HIDRPAULICO PVC-P/PARAL 1/2"
	UND
	6
	$ 116.438
	$ 698.628

	APU 4
	3.02
	SUMINISTRO E INSTALACION DE LLAVE TERMINAL DE MUESTREO EN BRONCE - LATÓN DE 1/2" DE ALTO DESEMPEÑO
	UND
	6
	$ 74.458
	$ 446.748

	TOTAL, COSTO DIRECTO
	$ 12.781.940,45

	A.I.U. (33%)
	$ 4.218.059,55

	VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL
	$ 17.000.000,00



De acuerdo con lo anterior, el presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de DIECISIETE MILLONES DE PESOS ($ 17.000.000,00 M/CTE), incluido el A.I.U. del treinta y tres por ciento (33%), valor que se establece como presupuesto oficial y valor de referencia para la evaluación de las ofertas.


Se firma el presente estudio del sector el 15/10/2026



________________________________________
YAIR SANTIAGO BERMUDEZ URREGO
Jefe Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios 

Elaboró: Yair Santiago Bermudez Urrego / Jefe Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios 
Revisó: Yair Santiago Bermudez Urrego / Jefe Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios 
Aprobó: Yair Santiago Bermudez Urrego / Jefe Oficina de Servicios Públicos Domiciliarios 




[bookmark: _Hlk34118089][bookmark: _Hlk34118090]Casa De Gobierno - Carrera 4 N° 5-18 - Tel: 3214926626 – 3214926625 – 3102603121 CÓDIGO: PA-C-FT-ESM
VERSIÓN: 04
FECHA: ENERO-2026
CÓDIGO: PA-C-FT-ESM 
VERSIÓN: 02
FECHA: ABRIL-2024

Web: www.gachala-cundinamarca.gov.co 
9
image1.png
|




image2.png




