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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Decreto 1082 de 2015, articulos: 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.2,, 2.2.1.1.1.6.3. y 2.2.1.1.1.6.4.

El municipio de Guachetd, con fin de llevar a cabo el proceso de contratacion cuyo objeto es el
“SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DEL MUNICIPIO DE
GUACHETA CUNDINAMARCA.”, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015,

determina:

1. IDENTIFICACION DEL OBJETO Y SECTOR ECONOMICO

El objeto corresponde al “SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O A CARGO
DEL MUNICIPIO DE GUACHETA CUNDINAMARCA.”, clasificado segun la UNSPSC de la

siguiente manera:

CODIGO USPSC DESCRIPCION
10141606 Correas o trailas
15121500 Preparados lubricantes
15121501 Aceite motor
15121504 Aceite hidraulico
15121900 Grasas
22101500 Maquinaria para trabajo de desmonte
22101703 Cuchillas o dientes u otros filos cortantes
22101704 Escarificadores
22101713 Brazo de retroexcavadora o secciones de brazo
22101704 Escarificadores
22101713 Brazo de retroexcavadora o secciones de brazo
23153140 Brazos articulados
23251506 Terminador de puntas de tubo
24101802 Retenedores para muelles
25171505 Limpiabrisas de camién
25171602 Sistemas de desescarchado y antiniebla para automéviles
25171700 Sistemas de frenado y componentes
25171702 Sistemas de frenado parta automoviles
25171708 Freno de disco
25171718 Kit de reparacion de frenos
25171725 Freno de banda
25171903 Rines o ruedas para camiones
25172003 Amortiguadores para camiones
25172113 Sistemas de control de la traccién del vehiculo
25172303 Ventanas para automotores
25172408 Tapas de aceites o combustible
25172500 Neumaticos y camaras de neumaticos
25172502 Neumaticos para llantas de automoviles
25172503 Llantas para camiones pesados
25172512 Llanta de motocicleta
25172907 Luz frontal del vehiculo
25173800 Sistemas de tren de transmision
25173810 Puntas de carga
25174200 Sistemas de direccion
25174216 Brazo articulado de direccion
26111540 Reductor de velocidad planetario
26111703 Baterias para vehiculo
27112002 Azadones
27112838 Disco de corte
27112901 Pistolas de grasa
27113200 Juegos de herramientas
31151505 Cable de acero
31161910 Resorte de alambre
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31171500 Rodamientos

31171541 Rodillo de rodamiento

31171607 Buje de desgaste

31181701 Empaques

31401500 Empaques moldeados

39122109 Cruceta de acero tipo cuadrado

40161502 Filtros de agua

40161504 Filtros de aceite

40161505 Filtros de aire

40161513 Filtros de combustible

40161515 Filtros hidraulicos

40161525 Contenedores para filtros

40161526 Retenedores o accesorios para filtros

50401600 Esparragos

78181507 Reparacién y mantenimiento automotor y de camiones ligeros
78181508 Mantenimiento y reparacion de camiones pesados
25174000 Sistema de refrigerar de motor

2. ANALISIS DEL MERCADO

Con el fin de realizar satisfactoriamente el proceso de contratacion para el “SUMINISTRO DE
BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DEL MUNICIPIO DE GUACHETA
CUNDINAMARCA.”, el municipio de Guacheta considera relevante el analisis de los siguientes
aspectos del mercado del sector:

2.5 Aspectos generales del mercado

El sector del mercado corresponde al sector de talleres de mecanica automotriz, dedicados a
presentar servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos, acorde con las
necesidades Institucionales.

Igualmente se debe tener en cuenta que en el sector comercial no todos los proveedores que
disponen de talleres de mecanica automotriz para vehiculos estan interesados en participar en el
proceso, por diferentes motivos como son la poca experiencia en proceso con entidades del estado,
la forma de pago del contrato, no cuentan con la infraestructura adecuada, no acreditan la
documentacién requerida, entre otras.

Por lo tanto, es necesario permitir que el proveedor pueda establecer relaciones comerciales con
diferentes talleres de servicio con el fin de que puedan presentar una oferta en asociacion ya sea
como consorcio o unién temporal.

El mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos abarca actividades de restitucion de las
condiciones normales del estado y funcionamiento de vehiculos pesados y de equipos.

La importancia del comercio de vehiculos de carga en Colombia, radica en que este vehiculo facilita
el comercio de bienes de una manera agil, segura y permanente. Las contribuciones que esta
actividad tiene en la economia van desde el despliegue logistico para su comercio, la futura demanda
de autopartes y repuestos y la profundizacion automotriz necesaria para trasladar satisfactoriamente
productos perecederos o para afrontar una mayor demanda de bienes y productos a los puertos y
zonas fronterizas

2.2 Aspectos econémicos del mercado
En diciembre de 2019 las ventas reales del comercio minorista aumentaron 7,1% y el personal
ocupado vari6 2,1% en relacién con el mismo mes de 2018. Excluyendo el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas, la variacion de las ventas reales de este sector fue de 8,1%

Grafico 1. Variacion anual de las ventas reales, ventas reales sin vehiculos y el personal ocupado
Total nacional enero 2016 — diciembre 2019.
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Variacion (%

s \lpn1l2% redies ~Personal ocupado ~Ventas redles sin vehiculos

Fuente: DANE - EMCM
2.3. Variacién anual: marzo 2019 /marzo 2018
En diciembre de 2019, las ventas del comercio minorista aumentaron 7,1% frente a las registradas

en el mismo mes de 2018. De las 16 lineas de mercancias que se investigan 15 registraron
variaciones positivas en las ventas reales.

. . Variacion Contribucion
Lineas de mercancias

PP

Total comercio minorista 71 F
Equipo de informaética y telecomunicaciones para uso personal o doméstico 25
Alimentos (viveres en general) y bebidas no alcohdlicas 12 I
Prendas de vestir y textiles 09 !
Electrodomésticos, muebles para el hogar 05
Combustibles para vehiculos automotores 05

Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 0.2
Productos para el aseo del hogar 02
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 02
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 02

Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 02

Articulos y utensilios de uso domeéstico 0.2

*Otras mercancias para uso personal o doméstico, no especificadas anteriormente 01
Vehiculos automotores y motocicletas 01

Libros, papeleria, periédicos, revistas y Utiles escolares 00
Productos farmacéuticos y medicinales 00

Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del tabaco 00

Fuente: DANE — EMCM.
Nota: La diferencia entre el total y la suma de las contribuciones de las lineas se debe a aproximaciones decimales

2.4, Variacion afio corrido: enero - marzo (2019/2018)

En términos de contribucion, los mayores contribuciones a la disminucién de las ventas reales en
establecimientos especializados, se registraron en aquellos que se especializan en la venta de
combustibles para automotores, lubricantes, aditivos y productos limpieza para vehiculos
automotores; seguido de aquellos especializados en la venta de productos farmacéuticos,
medicinales, odontolégicos, articulos de perfumeria, cosméticos y de tocador y los especializados
en la venta de vehiculos automotores nuevos; y de motocicletas y de sus partes, piezas y sus
accesorios . (Tabla 6).
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Cadigo - Descripcion Variacion % Conﬁ;b':mn
Total comercio minorista y vehiculos 24 24
&711-472 No especalzados con surtido conpuesto pricpalmente por almentos y especaizados en la venta de aimentos. 13 ] 05
4719, No especalizados con surbda prncpalmentz por productos dferentes de almentos, bebidas y tabaco 26 02
473 Combustiles para automotores, Lbrcantes, adtvos y productos inpieza para vehiculos automoiores 4| j 42
4773, Froductos famacéuficos, medcinales, odoriaiogcos, articuis de perfumeria, cosméicos y de focador 40 : 25 |
4511 - 4541, Vehiculos automotores nuevos; y de mofocicketas y de sus paries, pezas y accesongs. 30 j 05 i
4530 Partes, pezas y accesorios para vehiouios auforplores 53 )3
4742 - 4754 - 475, Bectrodomesticos: muebles hogar, y equpo y artcules de uso domestco 101 ! {2
4772, Calzaco, arficulos de cuera y suceddnsos def cuero 122 42
4752 4753 - 759 - 4762 - £763 - 4774 " Comercio en ofros establecmentos especaizados 23 92
4751 - 4771 Producios tevtles, prendas de vestr y sus acoesonos 36 : 41
4761, Libros; periidicos; mateales, arficulos de papeeria y escrioro 4. 00
4741, Equpo de nformética, hogar 85 g 00

Fuente: DANE - EMCM

2.5. ASPECTO INTERNACIONAL

El presente proceso de contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales:

< LISTA PXQ'.;I%RD“EL EXCLUSION O | CONTRATACIO
POSITIVA CUAL APLICA EXCEPCION N CUBIERTA
Chile S| NO NO
El Salvador NO NO
Guatemala Sl NO NO
Honduras NO NO
México NO NO
Liechtenstein Sl NO NO
Suiza Sl NO NO
Canada NO NO
EEUU NO NO
Comunidad Andina Sl NO NO
Unién Europea Sl NO NO

En consecuencia, las Ofertas presentadas por Proponentes extranjeros de paises con los cuales
Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran
tratadas como Ofertas de nacionales colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la
industria nacional.

2.71 ASPECTOS TECNICOS MINIMOS DEL SERVICIO
2.7.1.1 Mantenimiento preventivo

La labor de mantenimiento preventivo comprende las revisiones periédicas, inspeccion, ajuste,
cambio de piezas menores, en los sistemas de los vehiculos.

2.7.1.2 Mantenimiento correctivo

El mantenimiento correctivo consiste en la reposicion de piezas dafiadas por repuestos que sean
necesarios para la puesta en funcionamiento del automotor.

2.7.1.3 Calidad del servicio prestado

El mantenimiento preventivo y correctivo incluido la mano de obra y el suministro de repuestos,
debera ser de excelente calidad, no se aceptan repuestos refaccionados. Los repuestos deben ser
originales y nuevos, la mano de obra debe ser realizada por personal idoneo, capacitado y calificado.
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2.7.1.4 Prioridad en la atencion

El contratista debera dar prioridad a la atencion de los vehiculos del municipio de Guacheta, asi
como el cubrimiento de las garantias que llegasen a presentarse en la ejecucion del mismo.

2.7.1.5 Seguridad y custodia

El contratista se compromete a velar por la seguridad y custodia de los vehiculos y sus accesorios
cuando se encuentren bajo su responsabilidad, es decir desde el momento de la entrega del
automotor en el taller hasta el recibo por parte del funcionario designado por el municipio de
Guacheta una vez realizado el mantenimiento, asi mismo debera responder por cualquier pérdida o
dafio de los automotores durante su permanencia en sus instalaciones, el oferente debe acreditar
en la propuesta contar con circuito de camaras.

2.7.1.6 Orden de trabajo adicional

Una vez reparado el automotor, debe ser entregado en perfectas condiciones de aseo interior y
exterior. Cuando el taller determine que algun vehiculo requiere reparaciones adicionales a las
descritas en la orden de trabajo, el contratista
debera presentar por escrito un listado de repuestos o servicios que se hacen necesarios para el
buen funcionamiento del mismo especificando:

Placa y/o siglas

Actividades que se deban realizar

Mano de obra

Repuestos e insumos que haya que cambiar e instalar
Insumos que se hagan necesarios

Costo del servicio

oOhWN =

2.7.1.7 Daiios ocasionados por el contratista o sus trabajadores

Los dafios ocasionados a los automotores por cualquier circunstancia, por culpa de operarios fuera
o dentro del taller o por fallas 0 mala ejecucién en los mantenimientos preventivos y correctivos
realizados, seran subsanados de forma inmediata y cancelados por el respectivo taller.

2.7.1.8 Entrega de los repuestos nuevos

Se debe presentar ante el supervisor del contrato, todos y cada uno de los repuestos a instalar
debidamente sellados y con el soporte de la garantia técnica.

2.7.1.9 Presupuesto agotado

Una vez agotado el presupuesto asignado al contrato, no se prestaran servicio de mantenimiento
adicional o entrega de repuesto alguno a ningtin representante del municipio de Guacheta o persona
diferente a nombre del mismo.

2.7.1.10 Recibo de los vehiculos en el taller

Recibir y entregar debidamente inventariado los vehiculos que se envien para que sean atendidos
en el taller, inventario que debera contener, la descripcién detallada de los elementos del bien y
estado de funcionamiento del mismo.

2.7.1.11 Tiempo para el mantenimiento

El termino para efectuar el mantenimiento preventivo y reparaciones menores seran maximo de un
(1) dia calendario y tres (3) dias calendario para reparaciones mayores. En el evento de llevar un
vehiculo a reparacion por garantia, esta debera ser reparada y entregada nuevamente en un término
no mayor a 24 horas siguientes, sin ningun costo adicional para el municipio de Guacheta, en caso
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de exceder dicho termino el contratista debera asumir los costos de alquiler del vehiculo que se
requiera con el fin de que el municipio no incurra en perdidas y/o atrasos de actividades.

2.7.1.12 Capacidad del proveedor

El contratista debe estar en la capacidad de suministrar servicios adicionales de mano de obra y
repuestos que no hayan sido incluidos en el presupuesto oficial, requerido por el municipio de
Guacheta para un correcto funcionamiento de los vehiculos. Igualmente, el contratista debe estar en
la capacidad de suministrar servicios de mano de obra y repuestos a los vehiculos multimarca de la
entidad que no hayan sido incluidos en el presupuesto oficial.

2.7.1.13 Aplicacion de buenas practicas ambientales

Durante la ejecucion del contrato, el contratista es responsable de dar estricto cumplimiento a la
normatividad vigente en materia ambiental y social. En caso de establecerse conductas, hechos o
actividades consideradas infracciones en materia ambiental o que sean violatorias de la normatividad
vigente, en especial el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, Leyes
99 de 1993, 165 de 1994 y demas disposiciones que las sustituyan, modifiquen o reglamenten, o el
incumplimiento de los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, lo hara
acreedor de las acciones preventivas y sancionatorias establecidas por la Ley 1333 de 2009, “Por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones’. El Contratista es Unico responsable de los procedimientos administrativos que de
este incumplimiento se deriven, entre otros su inclusion en el reporte en el Registro Unico de
Infractores Ambientales, y otros procedimientos reglamentados por las autoridades competentes. El
contratista capacitaré al personal bajo su responsabilidad en temas ambientales como: impactos
ambientales, manejo de residuos sélidos, liquidos, contaminacién ambiental, las relativas al manejo
de materiales nocivos (sustancias) para la fauna, flora y salud humana, entre otros.

2.7.1.14 Legislacion ambiental en materia de post-consumo

El contratista debe dar cumplimiento a la siguiente normatividad: Ley 1252 de 27/11/2008, “por la
cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referente a residuos y desechos peligrosos”.
Decreto 4741 de 30/12/2005 “por el cual se reglamenta parcialmente la prohibicién y manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion ambiental”. Resolucién 372 de
26/02/2009 “por la cual se establecen los medios que deben contener los planes de gestion de
devolucion de productos pos-consumo, baterias usadas, plomo, acido y se adoptan otras
disposiciones”. Resolucion 1446 de 02/10/2005 “por la cual se modifica parcialmente la resolucion
415 de 13/03/1998 y se establecen los casos en los cuales se permite la combustién de aceites de
desecho o usados y condiciones técnicas para realizar la misma”. Resolucion 1488 de 02/10/2005
‘por la cual se establecen los requisitos, las condiciones y los limites maximos permisibles de
emision, bajo los cuales se debe realizar la disposicion final de llantas usadas y nuevas con
desviacion de calidad, hornos de produccién de clinker de plantas cementeras”. Resolucion 1457 de
2010 "Por el cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de llantas
usadas y se adoptan otras disposiciones”. En consecuencia el contratista se obliga para con el
municipio de Guacheta a recibir los elementos sustituidos considerados como contaminantes del
medio ambiente (Aceites, baterias, iluminarias de todo tipo, etc) y realizar su disposicién final, de
acuerdo con la normatividad legal vigente que en materia de cuidado para el medio ambiente
establece la Ley, por lo anterior cada vez que se realice la disposicién final de estos elementos,
entregara al supervisor del contrato certificacion de la autoridad ambiental legalmente constituida,
donde especifique el procedimiento final de dichos elementos.

2.8 ASPECTO LEGAL

(i) Normativa vigente aplicable al objeto del proceso de contratacion que regula al
comprador del servicio

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del Contratista
se efectuara por regla general a través de Licitacion Publica. La Naturaleza del Objeto contractual
corresponde a la realizacion de obra publica. Sobre el mismo no concurre causal alguna de exclusion
de la Licitacién Publica, razén por la cual seréa este el procedimiento de seleccién que se debera
surtir para proveer el objeto contractual pretendido.
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Conforme a lo sefialado el proceso se surtira a través de una Licitacion Publica regida por las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 DE 2015, y demas normas concordantes
y complementarias, y en lo no regulado particularmente por las normas civiles y comerciales.

(ii) Normas ambientales
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

LEY 99 DE 1993 Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones.

LEY 685 DE 2001 Por el cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 500 DE 2006 Por el cual se modifica el Decreto 1220 del 21 de abril de 2005,
reglamentario del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

DECRETO 2820 DE 2010 Por el cual se reglamenta el Titulo VIll de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

DECRETO 1541 DE 1978 Concesion de aguas e intervencién de cauce.
DECRETO 1594 DE 1984 Permiso de vertimiento de residuos liquidos.

DECRETO 1697 DE 1997 Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 948 de 1995, que
contiene el reglamento de proteccién y control de la calidad de aire.

RESOLUCION 415 DE 1998 Por la cual se prohibe la quema de llantas, baterias, plasticos y otros
materiales que puedan generar emisiones toxicas al aire.

RESOLUCION 627 DE 2006 Por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido
ambiental.

DECRETO 838 DE 2005 Por medio del cual se modifica el decreto 1717 de 2002, sobre disposicion
final de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

3 ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1 Adquisiciones previas de la Entidad Estatal

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O A CARGO 220.000.000
DEL MUNICIPIO DE GUACHETA CUNDINAMARCA

SUMINISTRO DE FILTROS, ACEITES Y BATERIAS
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O
CARGO DEL MUNICIPIO DE  GUACHETA
CUNDINAMARCA

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES (UNA (01) PATRULLA Y UNA (01)
MOTOCICLETA), AL SERVICIO DEL COMANDO DE
POLICIA DEL MUNICIPIO, EN CUMPLIMIENTO DE LA
LINEA ESTRATEGICA “LEGALIDAD CON SEGURIDAD"
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “GUACHETA
UNIDA, INCLUYENTE Y TRANSFORMADA 2020-2024
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL VEHICULO
AUTOMOTOR DE PLACAS KGG338 DE LA ESTACION
DE POLICIA DEL MUNICIPIO, EN CUMPLIMIENTO DE
LA LINEA ESTRATEGICA ‘LEGALIDAD CON
SEGURIDAD" DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
“GUACHETA UNIDA, INCLUYENTE Y TRANSFORMADA
2020-2024

ECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA
(LEY 1150 DE 2007)

2024

2024 MINIMA CUANTIA 27.849.000

2023 MINIMA CUANTIA 15.894.866

2022 MINIMA CUANTIA 10.000.000

3.2 Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores
del bien o servicio
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Se consultd la informacién contenida en la pagina de contratos SECOP Colombia Compra Eficiente
y en el Registro Unico de Proponentes, tomando como referencia tres (3) procesos de seleccién
publicados durante el afio 2013 - 2016, con objetos similares al que se pretende adjudicar.

EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,
LAVADO, ENGRASE Y PARQUEO
PARA LOS  VEHICULOS Y
MAQUINARIA PESADA DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, ASI
MISMO PARA LOS VEHICULOS DE LA
FUERZA PUBLICA Y DE LA POLICIA
QUE PRESTEN SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO DE VILLAPINZON
PRESTACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO COSTO PARA
VEHICULOS, QUE HACEN PARTE
DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE BELLO,
INCLUIDO EL SUMINISTRO DE
REPUESTOS ORIGINALES NUEVOS
Y MANO DE OBRA.
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS, DEL PARQUE
AUTOMOTOR (VEHICULOS
PESADOS) DEL MUNICIPIO DE
ENVIGADO.

VILLAPINZON
CUNDINAMARCA

LICITACION

2016 PUBLICA

$308.184.973

SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR  CUANTIA
(LEY 1150 DE 2007)

ANTIOQUIA-
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BELLO

2013 $135.000.000

SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR  CUANTIA
(LEY 1150 DE 2007)

ANTIOQUIA-
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ENVIGADO

2013 $178.596.620

4 Analisis de la oferta

4.1 Identificacién de los proveedores del servicio en el mercado nacional y oferentes y
contratistas en procesos de contratacion con entidades estatales

Los proveedores del servicio en Colombia, corresponden a personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras, en forma individual o conjunta, que desarrollan dentro de su objeto social

la actividad constructora, en términos generales se definen asi:

PERSONAL JURIDICAS: Segun el cédigo civil en su articulo 633 se llama persona juridica, una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada
judicial y extrajudicialmente, las personas juridicas son de dos especies: corporaciones vy
fundaciones de beneficencia publica, hay personas juridicas que participan de uno y otro caracter,
adicionalmente tenemos las sociedades, por ello a continuacion las enunciamos y enlizamos sus
caracteristicas a fin de tenerlas en cuenta en los procesos de seleccién, asi:

Sociedades por Acciones -S.A.-Constitucién, transformacién y Disolucion: A través de Escritura
Publica ante Notario; Numero de accionistas: Minimo 5 accionistas y no tiene un limite méximo; Su
capital social se divide en acciones que son libremente negociables, con las excepciones previstas
en el articulo 403 y 381 C.Co; Responsabilidad de los accionistas hasta el monto de sus aportes por
las obligaciones sociales (Articulo 373 del Cédigo de Comercio 794 E.T. Inciso 2); Revisor Fiscal: Es
obligatorio tenerlo, sin importar sus patrimonio.

Sociedades por Acciones Simplificadas -S.A.S.-Constitucién, transformacion y Disolucién a
través de documento privado, a menos que ingrese un bien sujeto a registro, caso en el cual la
constitucion se debe hacer mediante Escritura Publica ante Notario; Nimero de accionistas minimo
1 accionista y no tiene un limite maximo; Su capital social se divide en acciones que son libremente
negociables, pero puede por estatutos restringirse hasta por 10 aflos su negociacion;
Responsabilidad de los accionistas hasta el monto de sus aportes por las obligaciones sociales. Si
la SAS es utllizada para defraudar a la ley o en perjuicio de terceros, los accionistas y los
administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios,
responderan solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios
causados, mas alla del monto de sus aportes; Revisor Fiscal: Es voluntario, pero si tiene Activos
Brutos a 31 de diciembre del afio anterior iguales o superiores a 5.000 S.M.M.L.V. y/o cuyos ingresos
brutos sean o excedan a 3.000 S.M.M.L.V., sera obligatorio tenerlo.
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Sociedad de Responsabilidad Limitada —-LTDA-: Constitucion, transformacién y disolucién
mediante Escritura Publica; Numero de Socios minimo de socios 2, maximo 25;

El capital se divide en cuotas o partes de igual valor, el capital debe pagarse totalmente al momento
de constituirse, la cesiéon de cuotas implica una reforma estatutaria; La representacion esta en
cabeza de todos los socios, salvo que éstos la deleguen en un tercero; Los socios responden
solamente hasta el monto de sus aportes, no obstante, en los estatutos podra estipularse para todos
o algunos de los socios una mayor responsabilidad, sin comprometer una responsabilidad indefinida
o ilimitada (articulo 353 C.Co.); Revisor Fiscal es voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de
diciembre del afio anterior iguales o superiores a 5.000 S.M.M.L.V. y/o cuyos ingresos brutos sean
o excedan a 3.000 S.M.M.L.V., sera obligatorio tenerlo.

Sociedad Comanditaria (Simple o por Acciones): Constitucion, transformacién y disolucion a
través de Escritura Publica ante Notario; Numero de socios en la C. Simple minimo 2, no tiene un
limite maximo; Numero de accionistas en la C. por Acciones minimo 5, no tiene un limite maximo;
Se integra con 2 categorias de socios, Gestores/Colectivos y los Comanditarios; La Razén Social se
forma con el nombre completo o el solo apellido de uno o mas socios colectivos, acompariado de “&
Cia.”, y seguida siempre con las abreviaturas “S. en C." para las simples y si es por acciones “S. C.
A", Los socios Gestores comprometen solidaria e ilimitadamente su responsabilidad por las
operaciones sociales, los socios Comanditarios limitan su responsabilidad hasta el monto de sus
aportes (Articulo323 C.Co.). Revisor Fiscal es voluntario en las Comanditas Simples, pero si tiene
Activos Brutos a 31 de diciembre del afio anterior igual o superior a 5.000 S.M.M.L.V. y/o cuyos
ingresos brutos sean o excedan a 3.000 S.M.M.L.V., sera obligatorio tenerlo; En las Comanditas por
Acciones, sera obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio.

Sociedad Colectiva: Constitucion, transformacion y disolucion mediante Escritura Plblica; Nimero
de socios minimo 2 socios, no tiene limite de maximo; El capital se paga todo al momento de
constituirse, el capital social se divide en partes de interés social, La administracion corresponde a
todos y a c/u uno de los socios, aunque se puede delegar en uno o en un 3°. Los socios responden
solidaria e ilimitadamente por operaciones sociales, 294 Codigo de Comercio.

En consecuencia, en el presente proceso tratdndose de personas juridicas se confirmara: (a) El
objeto social de la persona juridica debe tener correspondencia con el objeto del contrato. El objeto
social es transcrito en los certificados de existencia y representacién legal; b) La calidad de
representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripcion del representante
legal en el certificado de existencia y representacion legal; (c) Las facultades del representante legal
de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto
del contrato, lo cual se verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de
existencia y representacion legal; (d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones de la persona juridica para contratar con el Estado.

PERSONAS NATURALES: Segun el articulo 74 del cédigo civil son personas todos los individuos
de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.”

En consecuencia, en el presente proceso se verificara la capacidad juridica de las personas naturales
de la siguiente manera: (a) La mayoria de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadania,
para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.
La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica; (b) La ausencia
de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales; (c) La idoneidad para la ejecucion
del Proyecto, mediante la presentacion de la tarjeta profesional que asi lo acredite.

5. Andlisis indicadores financieros
INDICADORES FINANCIEROS OBJETO DE VERIFICACION

En consideracion al analisis del sector, la naturaleza, objeto, cuantia y condiciones de ejecucion del
contrato, se establecieron los indicadores de capacidad financiera aplicables al presente proceso,
teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado y el comportamiento financiero de los posibles
oferentes.

Para la determinacion de estos indicadores se revisaron, como referente, las condiciones
establecidas por Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo aplicables a procesos de
contratacion estatal adelantados a traves de licitacion publica, asi como los parametros utilizados en
procesos de caracteristicas y objetos similares. Lo anterior permitid establecer unos requisitos
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financieros que guardan relacion con las obligaciones que debera asumir el futuro contratista durante
la ejecucion del contrato, procurando que sean suficientes para acreditar una adecuada capacidad
financiera, sin establecer exigencias ajenas a las condiciones propias del proceso.

En consecuencia, los indicadores definidos para el presente proceso responden al anélisis realizado
por la Entidad y constituyen requisitos orientados a verificar que los posibles oferentes cuenten con
la capacidad financiera necesaria para asumir las obligaciones derivadas del contrato y garantizar
su adecuada ejecucion garantizando la pluralidad de oferentes.

El proponente en forma individual, consorcio o unién temporal deberé acreditar como minimo los
siguientes indicadores financieros:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez 33
Indice de endeudamiento <07
Razon de cobertura de intereses =10

Nota: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean (0), no podran calcular el indicador de razén de
cobertura de intereses, en este caso el oferente cumple con el indicador, salvo que su utilidad
operacional sea negativa o de pérdida.

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su
capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos para la Determinacion y Verificacion
de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

La Capacidad financiera se verificara con base en la informacion reportada en el RUP vigente y en
firme, el cual no podra tener una vigencia superior a 30 dias calendario de expedicion.

Para la verificacion de los indicadores financieros solicitados los proponentes deberan aportar la
siguiente informacion:

1. Certificado de Registro Unico de Proponentes vigente, en firme y con fecha de expedicién no
superior a treinta (30) dias calendario al cierre del presente proceso.

2. La informacion financiera contenida en el RUP debera presentarse con corte a 31 de diciembre
del afio anterior o el que corresponda segun el corte financiero.

3. Si se requiere ampliar la informacién reportada en el RUP la entidad podra solicitar informacién
adicional, para la cual solicitara un certificado del revisor fiscal o del contador, segun el caso, en el
cual conste cada uno de los valores de los indicadores tomados de la contabilidad, con fecha de
corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al cierre del presente proceso.

La informacién financiera debera ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad
contable por expresa disposicién legal o en su defecto los estados financieros.

Los anteriores requisitos seran objeto unicamente de verificacion, en consecuencia, no seran objeto
de puntuacién y su ponderacion sera del tipo CUMPLE/ NO CUMPLE.

Si el proponente no cumple con la capacidad financiera solicitada sera evaluado como NO CUMPLE,
lo que lo inhabilitara para seguir siendo evaluado.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En consideracion al andlisis del sector, la naturaleza y valor del contrato se establece la capacidad
organizacional con base en el conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
y de los posibles oferentes.

El proponente en forma individual, consorcio o unién temporal debera acreditar como minimo los
siguientes indices de capacidad organizacional:

I Indicador | Valor concertado |
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Rentabilidad del patrimonio =0.02

Rentabilidad del activo >0.01

MATRIZ DE RIESGOS
SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DEL MUNICIPIO
DE GUACHETA CUNDINAMARCA.
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6 DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en el proceso de contratacion
como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia.
El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que el municipio de Guacheta evalle las ofertas de aquellos que estan
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en
el proceso de contratacién, los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un
oferente y nunca de la oferta. EI municipio de Guacheta verificara si los oferentes cumplen o no los
requisitos habilitantes. El cumplimiento de los requisitos habilitantes para el presente procesos de
contratacion no otorga puntaje alguno.

6.1 Acreditacion de los requisitos habilitantes

El Registro Unico de Proponentes es el instrumento a través del cual los proponentes acreditan su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El certificado del RUP es la prueba
de tales condiciones. Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia, no estén obligadas a estar inscritas en el RUP, por lo cual el municipio de Guacheta
verificara directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

6.2 Subsanacion de requisitos habilitantes

En caso de identificar inconsistencias o errores en los documentos con los cuales los proponentes
acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes, el municipio de Guacheta solicitara aclarar,
completar o corregir dichos documentos en un plazo razonable y adecuado. Esta solicitud se hara
en igualdad de condiciones para todos los proponentes, la aclaracion, complementacién o correccion
debe hacerse antes de la fecha prevista en el Cronograma para la adjudicacion.

El municipio de Guacheta evaluara las ofertas de los proponentes que hayan acreditado que cumplen
con los requisitos habilitantes, en consecuencia, el municipio rechazara las ofertas de quienes no
aclaren, completen o corrijan la informacién para acreditar los requisitos habilitantes en el plazo
establecido para el efecto.

No hay lugar a aclarar, completar o corregir la informacion para acreditar los requisitos habilitantes
cuando: (i) el proponente pretenda demostrar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha
de presentacion de las ofertas; (ii) el proponente pretenda sanear su falta de capacidad en el
momento de la presentacion de la oferta; y (iii) cuando la aclaracién, complemento o correccién no
se refiera directamente al proponente y busque mejorar la oferta.
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Con el presente documento se da pleno cumplimiento al analisis del sector econdémico y de los
oferentes por parte del municipio de Guacheta, para la ejecucion del proyecto denominado
“SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DEL MUNICIPIO DE
GUACHETA CUNDINAMARCA.".

Responsables:

&

ALBE%%ON ‘
SECRETARIO DE GOBIERNO

/

T s -
DTANA GAROLINA (O’%UA QUICASAN
DIRECCION DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS

DIANA-YANETH GASTANED STANEDA
SECRETARIA DE DESARROLLO EGONOM(CO, TURISMO, MINERIA Y MEDIO
AMBIENTE

4‘ LA e ar "
N \

INGRID ROCIO PIRAQUIVE
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL SALUD Y EDUCACION

Reviso: Marcela Castafieda - Asesora Juridica Externa en Contratacion

Proyecto y Aprobd: Sandra Milena Cortes Murcia - secretaria de Planeacion e Infraestructura
Albersson Ordofiez Barbosa - Secretario de Gobierno
Diana Carolina Forigua Quicasan — Direccion Departamento Administrativo Unidad De Servicios Publicos
Diana Yaneth Castafieda Castafieda —~ secretaria de desarrollo econémico, turismo, mineria y medio ambiente
Ingrid Rocio Piraquive - Secretaria de integracion social salud y educacion
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