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GESTION JURIDICA Y CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR

1- Analisis
Juridico

El presente Andlisis del Sector soporta el proceso cuyo objeto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS Y ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS
RECREATIVOS Y DEPORTIVOS, PROGRAMADOS POR LA SECRETARIA DE DEPORTE
Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA.”

La contratacion se estructura de conformidad con los principios de planeacion, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, asi como con el deber de conocimiento del sector establecido en los articulos
2.21.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

Constitucion Politica de Colombia, articulos 2 y 52: establece los fines esenciales del
Estado y reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, la practica del deporte
y el aprovechamiento del tiempo libre, disponiendo que el Estado fomentara estas
actividades.

Ley 181 de 1995, en especial sus articulos 1, 3, 4 y 5: desarrolla los objetivos estatales en
materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre,
orientando la accion publica a facilitar el acceso de la comunidad y el desarrollo de
programas que contribuyan al bienestar y la calidad de vida.

Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24, 25 y 26: regula los fines de la contratacion estatal y los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y planeacion que deben orientar la
estructuracion y ejecucion del proceso contractual.

La causal de seleccion corresponde al literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, aplicable a la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, es decir, aquellos que comparten especificaciones técnicas
y patrones de desemperfio y calidad objetivamente definidos. Los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establecen el contenido minimo de la ficha técnica y
el procedimiento de subasta inversa.

La necesidad objeto del presente proceso se encuentra relacionada con la linea No. 1497 del
Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026 y corresponde a la contratacion de bienes y
servicios requeridos para el desarrollo de diferentes eventos recreativos y deportivos
programados por la Secretaria de Deporte y Recreacion del Municipio de Mosquera.

La contratacion se encuentra articulada con el proyecto de inversién No. 2024254730021,
denominado «FORTALECIMIENTO MOSQUERA CONECTA CON EL DEPORTE, LA
ACTIVIDAD FiSICA Y LA RECREACION EN MOSQUERAY, asociado a las metas 091, 096
y 097. Para su financiacion se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2026003700 del 18 de septiembre de 2026, expedido por valor de QUINIENTOS TREINTA
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($530.882.941,62), de acuerdo con la
documentacion presupuestal del proceso.

La incorporacion de esta contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones permite evidenciar
que la necesidad fue identificada dentro de la planeacion institucional de la vigencia 2026 y
que guarda correspondencia con las funciones misionales de la Secretaria de Deporte y
Recreacion. En ese sentido, el objeto contractual no responde a una necesidad aislada, sino
a una programacion previamente incorporada dentro de los instrumentos de planeacion
contractual del Municipio, destinada a garantizar los bienes, elementos y prestaciones
técnicas requeridas para el desarrollo de los eventos recreativos y deportivos previstos
durante la vigencia.

La clasificacion UNSPSC del presente proceso debera guardar correspondencia con los
bienes y servicios efectivamente comprendidos en los veintiun (21) items, tomando como
referencia los codigos registrados en la linea No. 1497 del Plan Anual de Adquisiciones y
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verificando su pertinencia frente a las especificaciones técnicas del objeto contractual. La
clasificacion se utilizara para identificar las categorias del mercado relacionadas con las
prestaciones requeridas, sin que la coincidencia formal de un cédigo sustituya el analisis del
objeto, alcance y obligaciones efectivamente ejecutadas por los potenciales proponentes.

Antes de la publicacion del proceso deberan verificarse los codigos registrados y realizarse
los ajustes que correspondan, manteniendo consistencia entre el Plan Anual de
Adquisiciones, el Estudio Previo, el Andlisis del Sector, el anexo técnico, el formulario
economico y las reglas de acreditacion de experiencia.

La estructuracion contractual contempla la presentacion de ofertas por la totalidad de los
veintiun (21) items, con el propdsito de facilitar la coordinacion de los bienes y servicios
requeridos, la articulacion del cronograma de los diferentes eventos y la identificacién de un
responsable contractual frente al Municipio de Mosquera.

La procedencia de la adjudicacion integral y de la modalidad de seleccion abreviada mediante
subasta inversa requiere, no obstante, verificar que la agrupacion de las prestaciones no
restrinja injustificadamente la pluralidad de oferentes y que los bienes y servicios
comprendidos en el objeto reunan las caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion legalmente exigidas.

Particularmente, los servicios de iluminacion, efectos especiales, sistemas UAS/drones y
soluciones audiovisuales deberan analizarse atendiendo sus condiciones técnicas, unidades
de medida, parametros minimos de desempefio y resultados verificables, determinando si
pueden compararse objetivamente mediante el precio, sin depender esencialmente de
propuestas creativas o artisticas cuya valoracion exija factores distintos.

2 - Analisis
Técnicoy
Organizacional

A. CLASIFICACION Y DELIMITACION DEL MERCADO

DESCRIPCION SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

Medallas 49000000

49100000

49101700

Camisetas 53000000

53100000

53103000

Uniformes 53000000

53100000

53102700

Generadores de potencia 26000000

26110000

26111600

Eventos profesionales deportivos 90000000

90140000

90141500

Equipo de juegos activos y

. 60000000
accesorios

60140000

60141200

Cheques o chequeras 14000000

14110000

14111800

La clasificacion anterior corresponde a los codigos actualmente asociados a la planeacion del
proceso y no constituye por si misma demostracion de su correspondencia con la totalidad
de las prestaciones requeridas. En consecuencia, la Entidad verificara su pertinencia y
garantizara que la clasificacion definitiva sea coherente con los veintiun (21) items y las
actividades efectivamente contratadas.

El' mercado relevante es multisectorial y comprende proveedores de premiacion y
reconocimientos, confeccion e indumentaria, articulos e implementacion deportiva,
produccion y operacion técnica de eventos, alquiler de sonido e iluminacion, generacién
eléctrica, efectos, experiencias audiovisuales, infraestructura deportiva temporal y servicios
UAS/drones.

La amplitud del mercado permite que un oferente integre el alcance mediante medios propios,
alianzas comerciales, arrendamientos, compromisos de suministro, consorcios, uniones
temporales o subcontratacion especializada. La Entidad no exige que el proponente sea
fabricante de los bienes ni propietario de todos los equipos; si exige que acredite la capacidad
de disponer de ellos y asuma responsabilidad integral.

B. COMPONENTE TECNICO Y UNIDAD FUNCIONAL

Cra. 2 No. 2 - 68 “Parque Principal” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
Cddigo Postal: Zona Urbana: 250047- Zona Rural: 250040




v, ls

ALCALDIA DE

i MOSQUERA

Codigo: | F-GJC-102
Fecha: 07/01/2020

. ANALISIS DEL SECTOR Pagina | 3de 15
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA Version: | 2

GESTION JURIDICA Y CONTRATACION

El alcance contractual comprende veintiun (21) items, conformados por bienes destinados al
suministro y prestaciones técnicas, operativas y logisticas requeridas para apoyar el
desarrollo de los diferentes eventos recreativos y deportivos programados por la Secretaria
de Deporte y Recreaciéon del Municipio de Mosquera durante la vigencia 2026. Estos
componentes comprenden elementos de premiacién y reconocimiento deportivo,
indumentaria e identificacion de participantes, bienes de representacion institucional,
servicios técnicos de sonido, generacion eléctrica, iluminacion, efectos especiales, sistemas
UAS/drones, soluciones audiovisuales, disponibilidad temporal de escenarios deportivos y
demas prestaciones detalladas en el anexo técnico del proceso.

La integracion de estos componentes no responde a una acumulacidn meramente
cuantitativa de bienes y servicios, sino a la existencia de una unidad funcional, temporal,
técnica y de resultado. Todos los items concurren a la satisfaccion de una misma necesidad
institucional: garantizar que los eventos recreativos y deportivos programados puedan
desarrollarse en condiciones adecuadas de organizacion, identificacion, operacion,
visibilidad, reconocimiento, seguridad y continuidad.

Desde el punto de vista funcional, cada componente cumple una finalidad especifica dentro
de una misma cadena operativa. La indumentaria deportiva y los elementos de identificacion
permiten individualizar participantes, equipos, delegaciones y actividades, fortaleciendo
ademas la imagen institucional y la organizacion de las jornadas. La premiacion,
materializada mediante medallas, placas y trofeos, constituye la etapa de reconocimiento y
cierre de los procesos competitivos y recreativos, permitiendo materializar los resultados
obtenidos y estimular la participacion deportiva.

Por su parte, el sistema de sonido constituye el eje de comunicacién operativa durante las
jornadas, en cuanto permite efectuar llamados, anuncios, orientacién de participantes,
coordinacion logistica, actos protocolarios, premiaciones y comunicacion con el publico
asistente. Su funcionamiento se articula directamente con la generacion eléctrica, encargada
de proporcionar respaldo energético suficiente y continuo a los sistemas técnicos cuando las
condiciones de operacion asi lo requieran.

Los componentes de iluminacién, maquinas de humo y simuladores de fuego se integran
técnicamente con el sonido y la generacién eléctrica, dado que su operacion requiere
coordinacion previa de montaje, alimentacion energética, programacion, pruebas y medidas
de seguridad. Su utilizacién no constituye una actividad independiente del evento, sino una
prestacion instrumental destinada a complementar los actos de apertura, cierre, premiacion,
activacion o presentacion institucional previstos dentro de las jornadas.

De igual forma, el show UAS/drones constituye una prestacion técnica especializada
asociada a la programacion institucional y a los componentes de visibilidad y activacion del
evento. Su adecuada ejecucidon requiere coordinacién con el cronograma general,
delimitacion del area operacional, condiciones meteoroldgicas, permisos y protocolos de
seguridad, razén por la cual su desarrollo debe encontrarse articulado con los demas
componentes técnicos y logisticos contratados.

La cabina 360 se incorpora como una solucion audiovisual de interaccion y registro vinculada
al desarrollo de las mismas jornadas, permitiendo generar contenidos digitales, participacion
del publico y registro institucional. Su operacion requiere igualmente coordinacién de
ubicacion, suministro eléctrico, horarios, flujo de asistentes y condiciones de instalacion, lo
que refuerza su dependencia funcional respecto del cronograma general del evento.

La cancha sintética, contratada por horas, constituye el soporte fisico temporal para el
desarrollo de determinadas actividades deportivas, entrenamientos, competencias o jornadas
recreativas. Su inclusion guarda relacion directa con el objeto contractual en cuanto provee
el espacio necesario para ejecutar actividades que forman parte de la programacion de la
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Secretaria y que deben articularse con los demas elementos de identificacion, premiacion y
operacion técnica previstos en el proceso.

Los banners y demas elementos institucionales cumplen una funcién de sefalizacion,
identificacion y visibilidad de las actividades desarrolladas por la Administracion Municipal,
permitiendo reconocer el evento, orientar a los participantes y conservar uniformidad grafica
e institucional durante su ejecucion.

En consecuencia, entre los veintitn (21) items existe una relacién funcional orientada a
satisfacer las necesidades de los diferentes eventos recreativos y deportivos programados
por la Secretaria de Deporte y Recreacién, conforme al alcance, las cantidades vy las
condiciones particulares de cada prestacion.

Esta relacion produce igualmente una unidad temporal, pues las entregas, montajes, pruebas,
operacion y disponibilidad de los componentes deben efectuarse dentro de un mismo
cronograma contractual y conforme a las fechas definidas por la Secretaria. La ejecucion
desarticulada de estas prestaciones podria generar incompatibilidades entre equipos,
retrasos de montaje, interrupciones en Ia programacion, dificultades para asignar
responsabilidades y mayores riesgos de coordinacion.

Existe asimismo una unidad técnica, especialmente respecto de los sistemas de sonido,
energia, iluminacién, humo, efectos especiales y soluciones audiovisuales, dado que su
operacion requiere compatibilidad eléctrica, coordinacion de montaje, distribucion de
espacios, pruebas previas, protocolos de seguridad y disponibilidad simultanea de personal
especializado.

La integracién contractual permite, por tanto, establecer un Gnico centro de responsabilidad
frente a la Secretaria de Deporte y Recreacion para efectos de coordinacién, cumplimiento
del cronograma, calidad de los bienes, disponibilidad de equipos, seguridad operacional,
respuesta ante contingencias y cumplimiento integral del resultado contratado. Lo anterior no
impide que el adjudicatario utilice fabricantes, distribuidores, arrendadores, operadores
especializados o subcontratistas permitidos, siempre que conserve integralmente Ia
responsabilidad contractual frente al Municipio.

PROGRAMACION Y EJECUCION DIFERENCIADA POR EVENTOS

La ejecucion contractual estara destinada a atender diferentes eventos recreativos y
deportivos programados por la Secretaria de Deporte y Recreacién, de acuerdo con las
necesidades institucionales y dentro del plazo establecido. En consecuencia, las obligaciones
no necesariamente se ejecutaran de manera simultanea ni la totalidad de los items se utilizara
en cada evento, toda vez que las necesidades de premiacion, indumentaria, disponibilidad de
espacios, soporte técnico y operacion logistica deberan atenderse conforme a la
programacion aprobada.

Para garantizar su adecuada ejecucion, el contratista debera presentar un plan de trabajo y
cronograma operativo que permita identificar las fechas, lugares, horarios, items, cantidades
de bienes y prestaciones técnicas que correspondan a cada actividad, incluyendo los tiempos
de aprobacién de disefios, fabricacion, personalizacion, transporte, montaje, pruebas,
operacion y desmontaje.

La distribucion de las prestaciones entre los diferentes eventos debera respetar las
cantidades, unidades de medida y condiciones técnicas previstas para los veintiun (21) items,
sin que pueda modificarse unilateralmente su alcance. Cuando determinado servicio haya
sido contratado por una sola unidad, jornada o prestacion integral, su ejecucion se limitara al
alcance expresamente definido para dicha unidad, sin que la existencia de varios eventos
implique automaticamente la repeticion del servicio.
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La programacion operativa y los soportes de cumplimiento permitiran identificar los bienes
efectivamente suministrados y los servicios ejecutados en cada actividad, facilitando el
seguimiento por parte de la supervision y el reconocimiento de los pagos parciales pactados,
de acuerdo con los precios unitarios adjudicados y las condiciones contractuales.

1- Cambios tecnolégicos

APLICA. El proceso incluye tecnologias de sonido, iluminacion,
generacion eléctrica, captura audiovisual y UAS/drones. Las
especificaciones se expresan por capacidades y desempefio
minimo, admitiendo soluciones técnicamente equivalentes que
cumplan la ficha, sin direccionamiento a marcas especificas. La
evolucion tecnologica del mercado se atiende mediante
equivalencia funcional y cumplimiento de los parametros
minimos.

2- Amplitud de la oferta
de caracteristicas de los
productos

| mercado relacionado con el objeto contractual comprende
diferentes categorias de agentes econdmicos, entre ellos
fabricantes, importadores, distribuidores, comercializadores,
confeccionistas, proveedores de bienes deportivos y operadores
especializados en produccion y logistica de eventos. La
existencia de agentes en estas categorias permite identificar
alternativas de suministro y prestacion de servicios; sin
embargo, la pluralidad efectiva de oferentes con capacidad de
ejecutar la totalidad de los veintiun (21) items debera verificarse
mediante el analisis de la oferta disponible, los antecedentes
contractuales y las condiciones de participacion del proceso. La
integracion del alcance podréa realizarse mediante medios
propios, estructuras plurales, redes de suministro o
subcontratacion legalmente permitida, sin que ello exima al
contratista de responder integralmente por sus obligaciones ni
demuestre por si solo la conveniencia de la adjudicacion
integral.

3- Especificaciones de
calidad

Los bienes destinados al suministro deberan ser nuevos,
encontrarse en condiciones 6ptimas de presentacion y cumplir
las cantidades, materiales, caracteristicas y especificaciones
técnicas minimas establecidas en el anexo correspondiente. Los
equipos y elementos destinados al alquiler o a la prestacion de
servicios deberan encontrarse en condiciones adecuadas de
funcionamiento, conservacion y seguridad durante su utilizacion.

Tratandose de uniformes, camisetas, sudaderas y demas
elementos personalizados, el contratista debera realizar, antes
de iniciar su confeccion o produccion definitiva, una reunion de
coordinacion con la supervision contractual para definir y validar
los colores, tallas, disefios, materiales, logotipos, acabados,
distribucion de cantidades por talla y demas condiciones de
personalizacion aplicables. Los disefios y condiciones
acordados deberan contar con aprobacion previa y escrita de la
supervision, de lo cual se dejara constancia documental.

Las caracteristicas aprobadas deberan respetar las
especificaciones técnicas y las condiciones de la oferta
adjudicada, sin modificar las cantidades totales, disminuir la
calidad exigida ni generar costos adicionales para el Municipio.
Las muestras fisicas que resulten necesarias se presentaran
durante la ejecucion y antes de la fabricacion definitiva, de
conformidad con las obligaciones contractuales establecidas.

Los bienes defectuosos y los servicios que presenten
incumplimientos imputables al contratista deberan ser
corregidos, repuestos o ejecutados nuevamente, segun
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corresponda, sin perjuicio de las demas medidas contractuales
legalmente procedentes.

El lugar de ejecucion contractual serda el MUNICIPIO DE
MOSQUERA, CUNDINAMARCA. Las entregas, instalaciones,
montajes, pruebas, operaciones y desmontajes se efectuaran en
los espacios y escenarios que correspondan a los diferentes
eventos recreativos y deportivos programados por la Secretaria
de Deporte y Recreacion, de conformidad con el cronograma
operativo aprobado por la supervisién.

El contratista debera coordinar previamente las condiciones de
acceso, ftransporte, alistamiento, ubicacion de equipos,
instalacion, alimentacion eléctrica, medidas de seguridad,
disponibilidad del personal y retiro de los elementos utilizados,
segun la naturaleza de las prestaciones requeridas para cada
evento.

4-Condiciones
especiales para la
entrega.

Los horarios especificos de ejecucion y las jornadas de atencién
se estableceran conforme a las condiciones técnicas y ala
programacion de cada actividad, incluyendo los tiempos de
montaje, pruebas y desmontaje que resulten necesarios. La
totalidad de los bienes y servicios contratados debera ejecutarse
y recibirse a satisfaccion dentro del plazo contractual
establecido.

El plazo de ejecucién del contrato sera de UN (1) MES, contado
a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién legalmente
aplicables, sin exceder en ningun caso el treinta y uno (31) de
diciembre de 2026.

Durante dicho término deberan realizarse las actividades de
suministro, fabricacion, personalizacion, transporte, entrega,
instalacion, montaje, pruebas técnicas, operacion y desmontaje
5- Tiempos de entrega. |de equipos y demas prestaciones requeridas para los diferentes
eventos recreativos y deportivos programados por la Secretaria
de Deporte y Recreacion.

El contratista debera garantizar la disponibilidad oportuna de los
recursos humanos, materiales, técnicos y logisticos necesarios
para cumplir el cronograma aprobado por la supervision. Las
actuaciones de pago, cierre y liquidacion que resulten
procedentes se adelantardan conforme a las disposiciones
legales y contractuales aplicables.

C. PERSONAL NECESARIO

El contratista debera disponer del personal suficiente e idéneo para ejecutar integralmente el
objeto, incluyendo coordinacion general/logistica; coordinacion técnica de produccion cuando
aplique; personal de produccion y personalizacion; técnicos u operadores para sonido,
energia, iluminacion y efectos; personal de montaje y logistica; operador/piloto UAS habilitado
para el componente de drones; y responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo. Para
preservar la pluralidad y evitar cargas anticipadas desproporcionadas, con la oferta se exigira
el compromiso de disponibilidad del personal; los soportes de formacion, experiencia,
licencias, registros y habilitaciones que correspondan deberan acreditarse antes del acta de
inicio o, tratandose de personal especializado asociado a una actividad concreta, antes de la
ejecucion de dicha actividad, previa aprobacion de la supervision.

D. MEDIOS PARA LA EJECUCION
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El futuro contratista debera disponer de medios de produccién o suministro, transporte,
sistemas de impresion/personalizacion, equipos de sonido e iluminacion, planta eléctrica,
efectos, herramientas de montaje, cabina audiovisual, UAS y demas medios definidos en la
ficha. La disponibilidad podra acreditarse mediante propiedad, arrendamiento, leasing,
compromisos de suministro o disponibilidad suscritos con terceros, subcontratacion permitida
u otros mecanismos juridicamente validos, de acuerdo con las condiciones establecidas en
los documentos del proceso. En todo caso, el contratista conservara la responsabilidad
integral por el cumplimiento de las obligaciones asumidas frente al Municipio de Mosquera.

3- Analisis de
Riesgos

El analisis de riesgos del presente proceso se efectia considerando la naturaleza de las
prestaciones comprendidas en los veintiin (21) items, las condiciones técnicas de suministro
y operacion, el presupuesto oficial, el plazo contractual y la ejecucién de bienes y servicios
destinados a diferentes eventos recreativos y deportivos.

Los riesgos previsibles se relacionan principalmente con retrasos en fabricacion y entrega de
bienes personalizados, deficiencias de calidad, disponibilidad de equipos y personal, fallas
técnicas de sonido, energia, iluminacion y soluciones audiovisuales, operacion de efectos
especiales, condiciones aeronauticas y meteoroldgicas aplicables a sistemas UAS/drones,
afectaciones a terceros, retrasos de coordinacion y disponibilidad de escenarios y dificultades
para acreditar la ejecucion de las prestaciones vinculadas a cada evento.

En consideracion al esquema de pagos parciales, también debera garantizarse la adecuada
identificacion de las cantidades efectivamente suministradas y de los servicios ejecutados,
sus valores unitarios y los soportes de cumplimiento correspondientes. La asignacion de los
riesgos debera atender la capacidad de cada parte para prevenirlos, administrarlos y
mitigarlos, conforme a las condiciones establecidas en el contrato y en la matriz de riesgos
del proceso.

Las garantias se estructuran conforme a la naturaleza y exposicion del contrato y cubren los
riesgos de incumplimiento, calidad de bienes y servicios, obligaciones laborales y
responsabilidad frente a terceros. La suficiencia definida para el proceso es la siguiente:

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Los proponentes deberan constituir una
garantia equivalente al diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial del proceso, con vigencia
desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del
contrato, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. Esta garantia
tiene naturaleza precontractual y se diferencia de los amparos exigidos para la ejecucion del
contrato.

VALOR i
AMPARO ASEGURADO VIGENCIA MINIMA
o4 - 10% del valor del Plazo de ejecucion y seis (6)
Cumplimiento .
contrato meses mas.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

10% del valor del
contrato

Plazo de ejecucion y seis (6)

meses mas.

Calidad del servicio

10% del valor del
contrato

Plazo de ejecucion y seis (6)

meses mas.

Pago de salarios,

prestaciones sociales e

5% del valor del

Plazo de ejecucion y tres (3) afios

indemnizaciones contrato mas.

laborales

Responsabilidad Civil | 544 gy v Plazo de ejecucion.
Extracontractual

TABLA DE RIESGOS PREVISIBLES

La matriz distribuye los riesgos de acuerdo con capacidad de gestion y control y establece

medidas preventivas, de mitigacion y seguimiento durante la ejecucion.
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Riesgo Prob./Impacto | Asignacién | Tratamiento Contl_'ol_l
seguimiento
Demora en
A Plan de Y
produccion o o, Seguimiento
entrega de Media / Alta Contratista | P ' periodico y
: muestras y ity
bienes reposicion
: cronograma
personalizados
Falla (?e Sanido, ! . Pruebas, Prueba previa y
energia, Baja-Media / ! S . s
i Contratista | mantenimientoy | disponibilidad de
iluminacién o Alta i,
o respaldo técnico | soporte
audiovisual
Accidente
asociado a Protocolos, EPP, St ot
, : i Verificacion SST
fuego, humo, Baja / Alta Contratista | extincion y s
., y supervision
cableado o demarcacion
montaje
e Permisos, plan
aeronautica o Media / Media- | Segun Sl Validacion previa
S operacional y o
meteorologica Alta causa . . de condiciones
contingencia
para UAS
s Contratista | RCE, protocolos | Reporte y
Dafio a terceros . . 2
' Baja / Alta si es y personal atencion
o al escenario : 2 . X
imputable idoneo inmediata
Variacion Planeacion de Precio
ordinaria de Media / Media | Contratista | ofertay adjudicado sin
costos e insumos abastecimiento reajuste ordinario
Entrega tardia de
Insumes Baja-Media / . Programaciony | 1., 4hilidad de
institucionales a . Entidad suministro -
Media requerimientos
cargo de la oportuno
Entidad
Retrasos en
entregas o : C?ronogrf'a.ma, Seguimiento por
P Contratista, disponibilidad
servicios . . - evento,
Media / Alta si le resulta anticipada de ik o
programados : : verificacion de
e imputable bienes y
para los distintos s entregas y actas
recursos técnicos
eventos
Solicitudes de Segun |
. N nformes I
pagos parciales obligaciones At b Verificacion y
: . . discriminados, .
sin soportes Baja-Media / del s certificacion
e p actas, relacion .
suficientes o por Alta contratista y . previa de la
; de cantidades y "y
prestaciones no de la valores supervision
ejecutadas Entidad
Medidas de 3
Fuerza mayor o : Segun ley y | contingenciay DeC|S|o_n_ ,de
3 Baja / Alta . supervision /
caso fortuito causa actuacion :
entidad
documentada
1. IDENTIFICACION DEL SECTOR Y EFECTO DE LAS CONDICIONES DE PAGO
El objeto contractual comprende el suministro de bienes y la prestacion de servicios técnicos,
operativos y logisticos requeridos para atender diferentes eventos recreativos y deportivos
programados por la Secretaria de Deporte y Recreacion del Municipio de Mosquera. Por su
4- Analisis | composicion, el mercado relevante comprende agentes econdmicos que participan en
Financiero |actividades de premiacion, confeccion y suministro de indumentaria, personalizacion de
bienes, operacion logistica, produccion técnica de eventos, alquiler de equipos y prestacion
de servicios especializados.
En atencidn a la ejecucion diferenciada de los bienes y servicios contratados, la Entidad
establece un esquema de PAGOS PARCIALES, de acuerdo con las cantidades
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efectivamente suministradas y los servicios ejecutados y recibidos a satisfaccion, aplicando
los precios unitarios adjudicados para cada uno de los veintiun (21) items.

Bajo este esquema, el contratista no debera esperar necesariamente a la ejecucion de la
totalidad del objeto para solicitar el reconocimiento econémico de las prestaciones que hayan
sido cumplidas y aceptadas. No obstante, debera disponer de recursos suficientes para
atender oportunamente las obligaciones que se ejecuten antes del reconocimiento de cada
pago, incluyendo adquisicion de materiales, fabricacion y personalizacion de elementos,
disponibilidad de equipos, transporte, combustible, consumibles, personal, instalacion,
montaje, operacion y desmontaje.

En consecuencia, los requisitos de capacidad financiera y organizacional deberan
establecerse considerando el presupuesto oficial, el plazo de ejecucion, la naturaleza de los
bienes y servicios, la programacion de los diferentes eventos, la estructura de costos y los
riesgos previsibles, asi como el esquema de pagos parciales pactado. Los indicadores
habilitantes deberan ser proporcionales y encontrarse sustentados en informacion financiera
verificable de agentes econdmicos relacionados con el mercado relevante, evitando
condiciones que restrinjan injustificadamente la participacion de posibles oferentes.

El presupuesto oficial del proceso asciende a QUINIENTOS TREINTA MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON
SESENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($530.882.941,62), equivalente aproximadamente a
303,20 salarios minimos legales mensuales vigentes de 2026, considerando el valor de
$1.750.905 establecido en la normativa aplicable para dicha vigencia. Este valor constituye
una referencia para dimensionar las condiciones econémicas del contrato, pero no determina
por si solo los indicadores de capacidad financiera y organizacional, los cuales deberan
definirse con fundamento en el andlisis del mercado y las condiciones particulares de
ejecucion.

2. FUENTES DE INFORMACION

Para identificar los agentes econdmicos relevantes y determinar los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional, la Entidad tendra en cuenta informacion obtenida de
fuentes verificables, entre ellas el Registro Unico de Proponentes (RUP), el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), las camaras de comercio, los antecedentes contractuales
publicados en SECOP | y SECORP |, los estados financieros provenientes de fuentes oficiales
y demas soportes documentales que resulten pertinentes.

La seleccion de las empresas que integren la muestra debera guardar correspondencia
material con actividades de suministro, organizacion, produccién, operacién logistica o
prestacion de servicios técnicos para eventos deportivos, recreativos, culturales o
institucionales. La identificacion de contratos relacionados con el mercado servird para
establecer la pertinencia de los potenciales agentes, pero no reemplazara la obtencién y
verificacion de su informacion financiera individual.

Para cada agente incluido en la muestra definitiva debera identificarse la razén social, NIT,
fuente documental, periodo financiero, fecha de consulta y resultados de los indicadores
utilizados. La informacion recopilada debera permitir comprobar la distribucion de los
resultados, los porcentajes de cumplimiento individual y conjunto y la proporcionalidad de los
umbrales establecidos.

3. MUESTRA FINANCIERA

DELIMITACION Y CONFORMACION DE LA MUESTRA FINANCIERA

Para la determinacién de los requisitos habilitantes financieros y organizacionales, la
Secretaria de Deporte y Recreacion debera analizar informacion financiera verificable de
agentes economicos que desarrollen actividades relacionadas con el suministro y la
operacion de bienes y servicios requeridos para eventos recreativos, deportivos, culturales o
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institucionales, incluyendo operadores logisticos y proveedores de prestaciones técnicas
comparables con el objeto contractual.

La muestra debera conformarse a partir de criterios objetivos de pertinencia sectorial,
disponibilidad de informacion, comparabilidad de los periodos financieros y correspondencia
entre las actividades de los agentes econdmicos y las prestaciones objeto del proceso. La
inclusion de una sociedad se fundamentara en antecedentes o informacion verificable que
permita establecer su relacion con el mercado estudiado.

Para cada empresa se deberan identificar y calcular los indicadores de liquidez, nivel de
endeudamiento, razon de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo, conforme a las formulas y reglas legalmente aplicables. La informacion debera
conservarse en el expediente contractual, permitiendo establecer la trazabilidad de los
valores utilizados y su correspondencia con los soportes consultados.

Una vez recopilada y validada la informacion, se determinaran los resultados medios vy
medianos pertinentes, la dispersion de los indicadores, la existencia de valores atipicos y los
porcentajes de cumplimiento individual y conjunto. Con fundamento en dichos resultados y
en las condiciones particulares del contrato se estableceran los umbrales definitivos,
garantizando proporcionalidad, suficiencia financiera y pluralidad de oferentes.

RAZON SOCIAL | LIQUIDEZ | ENDEUD. | COBERTURA | jR-NT- | RENF
Deggga’ S 5,45 0,45 12,51 0,20 0,10
Sumitiva S.A.S. 5,59 0,21 0,00 0.14 0,11
et 7,90 0,49 6,12 0,24 0,12
shen Srep B 425 0,80 4,91 0,31 0,06
AR 2,01 0,49 4,91 0,45 0,22
UNIMAX SA. 638 0,21 26,30 0.15 0,12
i 4,92 0,29 29,96 0,12 0,08
B 2,08 0,29 3,95 0,17 0,12
T riaon 3,25 0,45 6,20 0,32 0,17
Cgmtg’r\]’;rg";{_ss 10,61 0,44 3,40 0,23 0,12

U S 52440 | 04120 9,8260 0,2330 0,1220

4. CONCLUSION DEL ANALISIS FINANCIERO
se establecen como requisitos habilitantes:

indice de Liquidez mayor o igual a 5,24.
Endeudamiento menor o igual a 0,41.

Rentabilidad del activo mayor o igual a 0,12.
Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,23
Razoén de cobertura de intereses mayor o igual a 9,82.

La determinacion de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional
debera sustentarse en los resultados efectivamente obtenidos de la muestra sectorial
validada, considerando la naturaleza mixta del objeto contractual, el presupuesto oficial, el
plazo de ejecucion, el esquema de pagos parciales y los riesgos asociados al suministro y
operacion de los bienes y servicios contratados.

Para la definicion de los indicadores se analizara la distribucion de los resultados financieros,
identificando niveles de liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses y rentabilidad
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compatibles con las condiciones de ejecucion. Asimismo, se verificara la proporcion de
agentes que satisface cada posible umbral y el cumplimiento conjunto de las condiciones
propuestas, con el propésito de evitar restricciones injustificadas a la participacion

Los valores definitivos seran incorporados en una tabla de requisitos habilitantes que debera
mantener plena concordancia con el Estudio Previo y el pliego de condiciones. La justificacion
debera identificar expresamente los resultados que fundamentan cada umbral y conservar
los correspondientes soportes documentales en el expediente.

La Entidad debera considerar el tratamiento legalmente aplicable a los indicadores
indeterminados y a los proponentes plurales, definiendo de manera expresa su forma de
verificacion en los documentos del proceso.

DEMANDA

La demanda publica relacionada con el objeto contractual comprende dos grupos de
prestaciones: por una parte, la adquisicion de elementos deportivos, recreativos, de
premiacion, reconocimiento e indumentaria y, por otra, los servicios de organizacion,
produccion, operacion logistica y disponibilidad de componentes técnicos requeridos para el
desarrollo de eventos recreativos, deportivos, culturales e institucionales.

Los antecedentes contractuales identificados permiten analizar las condiciones del mercado
desde la perspectiva de las prestaciones suministradas y de los servicios requeridos. No
obstante, la existencia de procesos previos de adquisicion de implementacion deportiva no
demuestra por si sola que todos los componentes del presente objeto puedan contratarse
integralmente mediante subasta inversa.

Por consiguiente, los antecedentes deberan examinarse atendiendo la correspondencia entre
el objeto, las obligaciones, las cantidades, los componentes técnicos y las condiciones de
ejecucion, sin trasladar de manera automatica sus modalidades de seleccion, presupuestos
0 requisitos habilitantes al presente proceso.

Los antecedentes del Municipio de Mosquera evidencian igualmente la utilizacion de subasta
inversa para adquisiciones comparables. La recurrencia de estos procesos, sumada a la
5- Analisis | diversidad de agentes identificados, permite estructurar requisitos de experiencia y capacidad
Comercial |que no dependan de un Unico proveedor.

MODALIDAD | ENTIDAD OBJETO CONTRATO VALOR
Suministro de
Salddaicn implementos,
S —— Minisisio de elementos, CO1.PCCNTR.9673403
. P medallas y / INDER-SASI-010- $243.000.000
subasta Piedecuesta
) trofeos para 2026
inversa
programas
deportivos.
Suministro de
Instituto implementacion
Seleccion Municipal deportiva y
abreviada - para el otros elementos | 447 del 17 de julio de
subasta Deporte y la | para programas | 2026 $268.996.076
inversa Recreacién de deporte y
de Ibagué recreacion.
L5 Compra de
Seleccion 3 4
S BreiEdsts AIf:gﬂQla uniformes y
Siibensta Municipio de elementos 506-2025 $44.900.000
v Leticia deportivos para
inversa
escuela de
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formacion
deportiva.
Adquisicion de
Splecstr | mEFLORIDA | Pdumentara
- P Y | CO1.PCCNTR.5292382 | $948.000.000
subasta ; elementos
; Floridablanca .
inversa deportivos y
recreativos.
Compray
. suministro de
Seleccion
abreviada - Municipio de Slementos y,
. uniformes CO1.PCCNTR.4185732 | $120.843.500
subasta Cisneros :
; deportivos e
inversa )
insumos para
escenarios.

Antecedentes del Municipio de Mosquera:
ANO/

MODALIDAD CONTRATO VALOR CONTRATISTA
2025 - Seleccidén
abreviada - Claf-ozmgteny $507.396.851,00 | ALFA CORP S.A.S.

; CO1.PCCNTR.8615536
subasta inversa

2026 - Seleccion
abreviada - CCV-0010-2026 $186.930.407,44
subasta inversa

INGENIERIA CR
S.AS.

OFERTA Y FORMACION DEL PRESUPUESTO

Para la determinacion de los precios unitarios techo del presente proceso de contratacion, la
Secretaria de Deporte y Recreacion del Municipio de Mosquera adelanté un estudio de
mercado mediante el analisis comparativo de tres (3) cotizaciones comerciales
correspondientes a los veintiin (21) items requeridos para el desarrollo de los eventos
recreativos y deportivos programados durante la vigencia 2026.

El analisis econdmico se desarrollé tomando como referencia las cantidades, unidades de
medida, especificaciones técnicas, condiciones de calidad, caracteristicas de los bienes y
alcance de los servicios requeridos, considerando igualmente los costos de suministro,
fabricacion, personalizacidon, transporte, instalacion, montaje, operacién, desmontaje,
impuestos y demas gastos directos e indirectos inherentes a la ejecucidn contractual, segun
la naturaleza de cada prestacion.

Para establecer los precios unitarios maximos de referencia, la Entidad adopté como
metodologia la identificacion del menor valor unitario observado entre las cotizaciones
comerciales para cada uno de los veintiun (21) items, sujeto a la correspondencia técnica de
las prestaciones cotizadas. Esta metodologia permite analizar de manera individual el
comportamiento econdmico de los bienes y servicios requeridos, sin adoptar
automaticamente el promedio aritmético de las cotizaciones recibidas, procurando la
utilizacion eficiente de los recursos publicos y la determinacién de valores compatibles con
las condiciones del mercado y la disponibilidad presupuestal.

De la comparacion de las tres (3) cotizaciones comerciales se obtuvo un promedio aritmético
global de QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS
M/CTE ($577.779.937,21), valor superior a los recursos disponibles para el proceso. Por su
parte, la sumatoria de las cantidades requeridas, multiplicadas por los menores precios
unitarios identificados para cada item, arrojo un valor de QUINIENTOS TREINTA MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
CON SESENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($530.881.344,63).
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A partir de esta referencia econémica se estructurd la matriz de precios unitarios techo,
incorporando aproximaciones monetarias en determinados valores unitarios, Como resultado,
el valor total de la matriz asciende a QUINIENTOS TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA'Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS M/CTE ($530.882.941,62), correspondiente al presupuesto oficial respaldado
mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026003700 del 18 de septiembre
de 2026. Las aproximaciones efectuadas deberan encontrarse identificadas y justificadas en
el soporte econdémico respectivo.

La metodologia adoptada responde a criterios de planeacion, economia, eficiencia y
responsabilidad en la utilizacion de los recursos publicos, permitiendo establecer limites
unitarios de referencia para las diferentes prestaciones contractuales. Su aplicaciéon debera
garantizar que los valores definidos resulten suficientes para atender las especificaciones
técnicas, obligaciones y demas condiciones de ejecucion, sin introducir restricciones
injustificadas a la participacion de potenciales oferentes.

En consecuencia, los precios unitarios techo establecidos en la matriz econdmica constituyen
los valores maximos admisibles para cada item, mientras que el presupuesto oficial
representa el limite global de la contratacion. Los proponentes deberan presentar sus ofertas
econdmicas conforme a las cantidades, unidades de medida y especificaciones técnicas
establecidas por la Entidad, sin superar los precios unitarios techo ni el presupuesto oficial,
de conformidad con las reglas del pliego de condiciones y el procedimiento de seleccion
abreviada mediante subasta inversa.

La metodologia y sus resultados se encuentran reflejados en la matriz de precios techo y en
los soportes comerciales que integran el expediente contractual, garantizando su trazabilidad
y correspondencia con el Estudio Previo, el Anexo Técnico, el Formulario Econémico y la
disponibilidad presupuestal del proceso.
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COMPOSICION ECONOMICA: EI objeto contractual comprende bienes destinados al
suministro y servicios técnicos, operativos y logisticos destinados a apoyar el desarrollo de
diferentes eventos recreativos y deportivos. Por lo tanto, presenta una composicién mixta que
debera analizarse atendiendo las prestaciones efectivamente contratadas y su valoracion
economica.

La determinacion de la participacion relativa de los bienes y los servicios debera
fundamentarse en el formulario econémico y en la estimacion definitiva del presupuesto por
item, sin que resulte suficiente trasladar automaticamente la distribucion porcentual contenida
en una unica referencia comercial.

En consecuencia, la caracterizacion econdmica del contrato debera mantener coherencia con
las condiciones técnicas, el analisis de precios y la estructuracion contractual finalmente
aprobada por la Entidad.

VALOR/ UTILIDAD EN EL
FHUENTE T REFERENCIA | ANALISIS
Cotizacién Referencia integral y
SIDGi integral - 21 $530.881.344,63 | composicion econémica
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cotizados
PRAILT Presipliesto Limite presupuestal de la
Solicitud CDP | oficial del $530.882.941,62 | 17 ° PreSUP
20262786 proceso '

CONDICIONES ECONOMICAS DE LA SUBASTA INVERSA

La competencia econémica se desarrollara sobre el valor total de la oferta presentada por los
proponentes habilitados que cumplan las especificaciones técnicas minimas establecidas
para los veintiun (21) items. Dicho valor correspondera a la sumatoria de los resultados
obtenidos al multiplicar el precio unitario de cada item por su respectiva cantidad, conforme
al formulario econémico del proceso.

Para efectos de la estructuracion de la subasta inversa electronica, se propone establecer un
margen minimo de mejora del UNO POR CIENTO (1 %) respecto del precio de arranque o
del menor lance valido que corresponda tomar como referencia. El porcentaje se plantea
como una condicion objetiva de competencia econdmica que permite establecer mejoras
efectivas del precio ofertado, sin impedir que los proponentes presenten descuentos
superiores.
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{ GESTION JURIDICA Y CONTRATACION

La adop_cién del margen propuesto debera aprobarse con fundamento en las condiciones
econdmicas del mercado y las caracteristicas del contrato. El pliego de condiciones
establecera expresamente el porcentaje definitivo, la fecha y hora de inicio de la subasta, la

periodicidad de los lances y las demas reglas operativas.

Cuando la subasta Inversa se estructure sobre el valor total de la propuesta, se propone que
la reduccion econdémica resultante se traslade proporcionalmente a los precios unitarios de
los veintiun (21) ltems, mediante la aplicaciéon de un factor uniforme de ajuste determinado
por la relacion entre el valor total final adjudicado y el valor total de la oferta econdémica inicial

del adjudicatario.

Los precios resultantes deberan respetar las cantidades, especificaciones técnicas,
condiciones tributarias y precios unitarios maximos establecidos por la Entidad. La
metodologla debera establecer reglas de redondeo y conciliacion de diferencias residuales
que garanticen que la sumatoria definitiva de los valores por ftem corresponda al valor
adjudjcado. Su aplicacion requerira aprobacion previa e incorporacién expresa en el pliego

| de Pohyiciones y en el formulario econémico.
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