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ANEXO TECNICO

SUB-ACTIVIDAD PROYECTO DE INVERSION: REALIZACION DEL ESTUDIO
DE REVISION GENERAL DE LA ESTRATIFICACION URBANA - ETAPA 1,
PARA EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS - NORTE DE SANTANDER

OBJETO CONTRACTUAL: CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ETAPA 1 -
DETERMINACION Y REVISION DE LAS UNIDADES ESPACIALES DE
ESTRATIFICACION (UEE) -

_ DEL ESTUDIO DE REVISION GENERAL DE LA ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA URBANA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE
SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LA METODOLOGIA, MANUALES Y

LINEAMIENTOS VIGENTES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE."

1. CONDICIONES GENERALES ACTUALES:

En los ultimos afos, el Municipio de Los Patios ha experimentado un desarrollo
territorial dinamico y acelerado, evidenciado en su crecimiento demografico e
inmobiliario. Factores como su localizacion estratégica dentro del area
metropolitana, condiciones climaticas atractivas, expansion del desarrollo
urbanistico e integracion socioeconémica regional han generado una
transformacion sustancial en la estructura de la propiedad residencial y en las
caracteristicas fisicas del entorno urbano y rural. Esta rapida evolucién plantea la
necesidad imperiosa de adecuar y modernizar los instrumentos de planeacion e
informacion territorial para garantizar una gestion publica efic’ielnte y equitativa.

Sin embargo, la falta de actualizacién periédica y la insuficiente profundizacion
técnica en los estudios socioeconémicos de base generan limitaciones criticas en
la administracion municipal y en la aplicacion de las metodologias nacionales. La
desactualizacion o inconsistencia en la informacién de la estratificacién
socioecondmica deriva en situaciones problematicas como:
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-Inconsistencias y rezago en la informaciéon catastral y espacial: Dificultad para
incorporar adecuadamente nuevas desarrollos urbanisticos y modificaciones fisicas
de las viviendas.

-Distorsion en la focalizacion de subsidios y contribuciones: Riesgo de
sobreasignacién o subasignacion de estratos, afectando la equidad del Esquema
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos en servicios publicos domiciliarios.

-Incertidumbre en las bases de datos comerciales de las E.S.P.: Dificultad para
lograr la plena homologacion entre la estratificacion oficial del municipio y las bases
de facturacion de las empresas prestadoras.

-Deficiente identificacion de viviendas atipicas: Ausencia de un tratamiento
individualizado para inmuebles cuyas caracteristicas difieren del conglomerado
espacial urbano.

-Ineficiencia en la atencién de reclamos y recursos: Incremento en la vulnerabilidad
juridica e institucional en los procesos de apelacion o reclasificacion interpuestos
por la ciudadania.

Histéricamente, las metodologias Tipo 1, Tipo 2 y Tipo 3 establecidas por el DANE
para la gestién de la estratificacion dejaron de responder a la realidad fisica, social,
urbanistica y catastral de los municipios colombianos, generando problemas de
equidad en la asignacién de subsidios y contribuciones de los servicios publicos
domiciliarios. Por ello, el Gobierno Nacional, a través del DANE, desarroll6 una
Nueva Metodologia Nacional de Estratificacién Socioeconémica Urbana, la cual
debe ser implementada mediante procesos de Revision General de la
Estratificacion.

Ante este escenario, la Administracion Municipal de Los Patios sustenta ia
necesidad de adelantar el estudio de revision general de la estratificacion
socioeconémica del casco urbano del Municipio de Los Patios, Norte de Santander,
fundamentado que a partir de la Ley 14 del 6 de julio de 1983, se ha venido
promoviendo en el pais la utilizacién de la estratificacion socioeconémica para el
otorgamiento de subsidio de servicios publicos. La vinculacion de la estratificacion
a las tarifas se vio forzada en buena parte por los problemas de cobertura y
actualizacion del avalio catastral, insumo con el cual se cobraban las tarifas de
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servicios publicos. Con base en la expedicion de la Ley 505 de 1.999, las Leyes 732
del 2.002 y 812 del 2003, ademas la circular DANE 2005EE949 del 16 de febrero
del 2005, por medio de la cual se dan las instrucciones técnicas para la actualizacion
de las estratificaciones urbanas, de centros poblados, fijando pautas metodolégicas,
competencias y plazos para adelantar estos estudios.

-El - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio contempla un indicador de
estratificacion dentro del monitoreo del SGP-APSB. En documentos de monitoreo
sefala que este indicador busca verificar el estado de la estratificacién
socioeconémica adoptada por los municipios, dado que ésta constituye un
instrumento de focalizacion de los subsidios de los servicios publicos de acueducto,

- alcantarillado y aseo, ademas de verificar el reporte de la estratificacién asignada a
los predios en el SUL.

La estratificacion determina, entre otros aspectos, qué usuarios residenciales
pertenecen a los grupos susceptibles de recibir subsidios y cuales corresponden a
estratos contribuyentes.

En consecuencia:
Estratificacion actualizada

Correcta clasificacion de usuarios

Correcta focalizacion de subsidios

g

Adecuado calculo del esquema de subsidios y contribuciones
1

Informacion consistente para SUl y monitoreo SGP-APSB

El propio informe de monitoreo del Ministerio ha sefialado que una baja incidencia
en la aplicacion de una estratificacién socioeconémica actualizada puede afectar la
asignacion equitativa de subsidios para el acceso a los servicios publicos
domiciliarios.
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Los resultados de los indicadores especificos, estratégicos y el nivel de riesgo sirven
para priorizar los municipios que seran objeto de seguimiento y control por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico '

El Municipio de Los Patlos debe dar cumplimiento a la normatividad Nacional de
Estratificacién Socioeconémica en atencién al Régimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios, ya que estos son esenciales para la vida misma, razén por la que son
inherentes a la finalidad social del Estado, como lo consagra el articulo 365 de
nuestra Constitucion, en desarrollo de este mandato constitucional se expidi6 la Ley
142 de 1994 en cuyo Titulo VI se fija el “Régimen tarifario de las empresas de
servicios publicos” en particular el articulo 87.3 precisa: Por solidaridad y
redistribucién se entiende que al poner en practica el régimen tarifario se adoptaran
medidas para asignar recursos a <<fondos de solidaridad y redistribucion>>, para
que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales,
ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que
cubran sus necesidades basicas, y como parte de éste, en el capitulo 1V se definen
las normas legales de la estratificacion socioeconémica art.101,1 Es deber de cada
municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir
servicios publicos, y es deber indelegable del Alcalde realizar la estratificacion
respectiva, (Mediante Circular externa conjunta No. 20081000000034 del 3 marzo
de 2008 ) Publicada en el Diario Oficial No. 46.950 del 30 de abril de 2008) la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, solicité a los alcaldes
de los municipios y distritos el Reporte de la Estratificacién Socioeconémica).

Para efectos de mejorar la participacion por eficiencia en los recursos del SGP para
Agua Potable y saneamiento basico, el CONPES SOCIAL 160, VII - en su
recomendacién 8.7. Sugiere: “actualicen la estratificacién urbana y realicen la
estratificacion de fincas y viviendas dispersas, tomando en cuenta las metodologias
que les suministre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
acorde con sus funciones, de modo tal que se cuente con clasificaciones
actualizadas para las distribuciones de las siguientes vigencias”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la LEY 732 DE 2002 (enero 25), establece nuevos
plazos para realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones socioeconomicas
urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los mecanismos de
ejecucion, control y atencién de reclamos por el estrato asignado. Articulo 1°.
Plazos. “Los Alcaldes que en cumplimiento de los mandatos legales anteriores a la
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presente Ley hayan adelantado estratificaciones urbanas deberan volver a
realizarlas, de manera general, y a adoptarlas maximo en las siguientes fechas:
Catorce (14) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
" los municipios de categorias primera hasta con 200.000 habitantes, segunda,
tercera, cuarta y quinta, Dieciséis (16) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley los municipios y distritos de las Areas Metropolitanas y
de categorias especial y primera con mas de 200.000 habitantes”. Y para realizar
y adoptar las estratificaciones de fincas y viviendas dispersas rurales los Alcaldes
tendran como plazo maximo tres (3) meses contados a partir de la fecha en que
reciban del Departamento Nacional de Planeacion la metodologia completa
correspondiente a cada municipio y distrito como esta previsto en la presente ley.

La Ley 505 de 1999 establece “Articulo 14. Las estratificaciones urbanas y rurales
que en cumplimiento de las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995, 383 de 1997 y
la presente, y los Decretos 1538 y 2034 de 1996 hayan adelantado los municipios y
distritos del pais, deberan realizarse de nuevo en el afo 2001 y 2004,
respectivamente, aplicando las metodologias disefiadas por el Departamento
Nacional de Planeacién que se encuentren vigentes en esos momentos. También,
deberan volverse a realizar, adoptar y aplicar estratificaciones urbanas o rurales en
cualquier momento, cuando por razones de orden natural o social, o por incorrecta
gjecucion, previo concepto del Departamento Nacional de Planeacién, se amerite”.
Las normas vigentes sobre Estratificacion le asignaron mediante Decreto 262 de
2004 al Departamento administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la funcién de
disefiar las metodologias de Estratificacion y de los sistemas de seguimiento y
evaluacion de dichas metodologias. Entre los afios 2012 y 2014 este organismo
desarrollé una actual metodologia, periodo durante el cual se aplicé en los casos
que, de acuerdo con la ley, se ameritaba volver a realizar adoptar y aplicar una
estratificacion socioeconémica, para diciembre de 2014 la metodologia estaba
aplicada en aproximadamente 50 Municipios o Distritos (entre los cuales varias
capitales Departamentales) y adoptada en mas de 20 de ellos.

En este escenario, la entidad territorial requiere consolidar un sistema de
informaciéon moderno, soportado en metodologias estandar vigentes (DANE),
herramientas SIG y un trabajo riguroso de verificacion técnica en campo. Disponer
de un estudio de estratificacidon actualizado, con su correspondiente soporte
normativo y aplicativo cartografico, resulta indispensable para articular las
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dinamicas reales del territorio con los principios de equidad, progresividad tributaria
y sostenibilidad fiscal del municipio.

La Alcaldia del Municipio de Los Patios adopté la estratificacion socioeconémica
para su area urbana mediante el Decreto Municipal 022 de 1996, empleando la
metodologia Tipo | del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), cuya unidad
de medida se establece por lado de manzana. A la fecha, la Administracién
Municipal continta atendiendo la clasificacion predial bajo estos mismos
parametros. No obstante, al fundamentarse en un estudio técnico de soporte con un
desfase acumulado superior a 30 afios, la estratificacion asignada a un numero
representativo de inmuebles residenciales no refleja la realidad fisica, urbanistica,
funcional ni socioeconémica actual del territorio.

Esta desactualizaciéon sistémica distorsiona la equitativa distribucién del cobro
diferencial de los servicios publicos domiciliarios —afectando la adecuada
focalizacién de subsidios en los estratos 1, 2 y 3 e impidiendo la justa recaudacion
de contribuciones en los estratos superiores—. Mas alld de los impactos
socioecondmicos y tributarios locales, esta condicién sitlia a la entidad territorial en
un estado de incumplimiento normativo e institucional auditado por la Contraloria
General de la Republica.

Especificamente, en el marco del Plan de Mejoramiento derivado de las auditorias
de la Contraloria General de la Republica al Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), se formul6 el Hallazgo 4:
Estratificacion socioecondémica sin actualizar. Este hallazgo establece de forma
expresa que la inaccion municipal vulnera lo dispuesto en los articulos 101.1y 101.3
de la Ley 142 de 1994, los articulos 2 y 10 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 6 del
Decreto 2220 de 1993, imponiendo a la entidad el compromiso legal de ejecutar la
"Realizaciéon de la estratificacion” o "Actualizacion de la estratificacion" bajo las
directrices y autorizacion previa del DANE.

En este contexto, la realizacion del Estudio de Revision General no constituye una
labor administrativa optativa ni un simple cambio técnico, sino la accién de mejora
obligatoria e indispensable para subsanar formalmente la observacion emitida por
la Contraloria General de la Republica. Dado que el municipio carece de soportes
técnicos para adelantar revisiones o actualizaciones parciales dentro de la
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metodologia desactualizada —imposibilitando resolver legalmente la asignacién de
estratos en nuevos desarrollos urbanisticos, atender reclamaciones de los usuarios
en primera y segunda instancia (operadas a través del Comité Permanente de
Estratificacion reglamentado por el Decreto 059 de 2012) o ajustar estratos
inequitativos—, la contratacion de un nuevo estudio general mediante la
metodologia estandarizada del DANE representa la (nica solucién técnicamente
viable y legalmente procedente.

Finalmente, considerando que la Secretaria de Planeacion y Proyectos no dispone
en su estructura de personal ni en sus recursos tecnolégicos con las capacidades
requeridas para asumir de manera auténoma un levantamiento masivo de esta
~ “magnitud, se justifica de manera rotunda la necesidad de contratar una consultoria
especializada que ejecute el estudio integral de estratificacién, dando asi estricto
cumpiimiento al cronograma de compromisos adquiridos ante el ente de control.

El Plan de Desarrollo Municipal de Los Patios, Norte de Santander 2024-2027
“CONSTRUYENDO CIUDAD, SEGURA Y SOLIDARIA”, contempla dentro de sus
apuestas estratégicas la modernizacion de las herramientas de planificacion
territorial para soportar proyectos de alto impacto local y regional. En dicho marco,
la actualizacion de la estratificacién socioecondmica se articula directamente con la
LINEA ESTRATEGICA 1: GOBIERNO PARTICIPATIVO- CON CONFIANZA,
SEGURIDAD Y TRANSPARENCIA, especificamente en el PROGRAMA 0401 -
Levantamiento y actualizacién de informacién estadistica de calidad, a través del
producto 0401102 - Servicio de informacién implementado. Bajo esta orientacién
estratégica, la consolidacion de un estudio de estratificacion actualizado constituye
un instrumento técnico esencial para garantizar la generaciéon de datos espaciales
y alfanumeéricos fiables, optimizar la focalizacién de subsidios y fortalecer la toma
de decisiones institucionales en el municipio.

1.1 DESCRIPCION SITUACION ACTUAL:

La Alcaldia del Municipio de Los Patios, mediante el Decreto Municipal 022 de 1996,
adopté y aplicé la estratificacion socioecondmica para el area urbana de la entidad
territorial, empleando la metodologia Tipo | suministrada por el DNP, cuya unidad
de medida se establece por lado de manzana. Actualmente, la administracién
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municipal sigue atendiendo bajo estos mismos parametros las labores relativas a la
clasificacion predial. '

No obstante, el estudio técnico de soporte sobre el cual se fundamenta la
estratificacion vigente data de 1996. Dado que este insumo registra un desfase
acumulado superior a 30 afos, la clasificacion asignada a un nimero representativo
de inmuebles residenciales urbanos y rurales no corresponde con la realidad fisica,
urbanistica, funcional ni socioeconémica actual de los hogares.

La actualizacién la conformaciéon del Comité Permanente De Estratificacion CPE se
realizé mediante el Decreto 059 de octubre 05 de 2012, el cual cuenta con su
respectivo reglamento interno y actualmente se encuentra en operacién y
funcionamiento. _

La estratificacion urbana del Municipio de Los Patios, fue adoptada mediante el
Decreto 022 de 1996, con la cual ha venido desarrollando el proceso de
actualizacién permanente con la metodologia tipo | disefiada por el DNP para
Municipios intermedios, razén por la cual se encuentra en el proceso de adelantar
el estudio de revision general, el cual no es un simple cambio técnico, sino un
instrumento para garantizar que la clasificacién socioeconémica de los inmuebles
corresponda a las condiciones actuales del territorio y permita una distribucion mas
equitativa de los subsidios y las contribuciones de los servicios publicos
domiciliarios.

Al respecto, el proceso que se le autorizé6 al municipio desde finales de 2014 -y
ratificado en 2015, 2016 y 2020- la revision general, es decir la realizacién de un
nuevo estudio, el cual es la unica solucién cuando el municipio carece de los
soportes técnicos de la estratificacion adoptada sin los cuales no es técnicamente
posible su actualizacién, es decir: 1) la asignacion de estratos a las viviendas
nuevas y a los desarrollos urbanisticos, 2) la atencién de las reclamaciones -en
primera y segunda instancia- de los usuarios por el estrato asignado a sus viviendas
y 3) la revision de estratos cuando estos no corresponden a las caracteristicas
actuales de las viviendas y las de su entorno.

Esta desactualizacién sistémica dificulta garantizar una correcta y equitativa
distribucién del cobro diferencial de los servicios publicos domiciliarios, afectando la
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adecuada focalizacion de subsidios destinados a los estratos residenciales 1, 2y 3,
e impidiendo la justa liquidacion de contribuciones en los niveles que corresponden.
Adicionalmente, la Secretaria de Planeacién y Proyectos del municipio enfrenta esta
carga operativa sin disponer en su planta de personal con el equipo técnico y
tecnoldgico especializado para llevar a cabo de manera auténoma el estudio de
actualizacién integral.

1.1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Problema Central: Desactualizacion de los sistemas de informacién para la
estratificacion socioeconémica en el Municipio de Los Patios, Norte de Santander.

Magnitud e Inmuebles Afectados (Universo Predial):

Poblacién total afectada: 103.733 habitantes (Proyeccion DANE 2024) / 104.287
habitantes (Proyeccion DANE 2025).

Total! predios del Municipio: 36.845 predios.

Predios urbanos: 32.809 predios (de los cuales 27.228 son de uso residencial
urbano).

Predios rurales: 4.036 predios (de los cuales 1.176 son de uso residencial rural).

El municipio de Los Patios, Norte de Santander, presenta una problematica derivada
de la desactualizacién de la estratificacion socioecondmica urbana, situaciéon que
ha generado un desfase entre las condiciones fisicas, urbanisticas vy
socioecondmicas actuales del territorio y la clasificacion oficial de los inmuebles
utilizada para la asignacion de estratos. Esta condicion afecta directamente la
adecuada aplicacion del régimen de subsidios y contribuciones de los servicios
publicos domiciliarios, asi como la planeacioén territorial y la toma de decisiones
administrativas.
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La estratificacion vigente fue elaborada hace ya mas de 30 afios y desde entonces,
el Municipio ha experimentado importantes procesos de crecimiento urbano,
expansiéon de la frontera urbana, desarrollo de nuevos proyectos de vivienda,
consolidaciéon de urbanizaciones, mejoramiento de barrios y transformacion de la
infraestructura vial y de servicios publicos. Estos cambios han modificado
sustancialmente las caracteristicas fisicas de numerosos sectores, sin que ello se
refleje integralmente en la estratificacion oficial. El propio municipio ha reconocido
que la estratificacion corresponde al afio 1996 y que existen nuevos predios y
manzanas no incorporados, lo que ha obligado a realizar modificaciones puntuales
mediante actos administrativos, sin resolver de manera integral la desactualizacion.

Adicionalmente, durante 2024 se evidencié la existencia de diferencias entre la
informacién oficial del municipio y la aplicacion que venian realizando algunas
empresas prestadoras de servicios publicos respecto de las actualizaciones
permanentes de la estratificacién, generando inquietudes ciudadanas por cambios
reflejados en las facturas de servicios publicos. La Administracion Municipal explico
que dichos ajustes correspondian a la aplicacion de actualizaciones que debian
incorporarse de manera permanente y no a la realizacion de una nueva
estratificacién general, lo que evidencia la necesidad de contar con una revision
integral que brinde seguridad juridica y uniformidad en la informacion utilizada por
todas las entidades involucradas.

La permanencia de una estratificacion desactualizada produce diversas
consecuencias para el municipio, entre las que se destacan:

> Asignacion de estratos que no corresponden a las condiciones reales de las
viviendas y de su entorno.

> Riesgo de otorgar subsidios a usuarios que no cumplen las condiciones para
recibirlos y, paralelamente, excluir de dichos beneficios a hogares que si los
requieren.

» Aplicacién inadecuada de las contribuciones que financian el esquema de
subsidios previsto en la Ley 142 de 1994.

> Incremento de solicitudes de revision individual, reclamaciones
administrativas y acciones judiciales relacionadas con la clasificacion ‘de los
inmuebles.

> Dificultades para la planeacién municipal, la actualizaciéon del PBOT, la
gestion catastral y la articulacion con otras bases oficiales de informacion.
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- » Posibles observaciones por parte de organismos de control debido a la
utilizacion de una base de estratificacion que no refleja las condiciones
actuales del territorio.

Esta situacion adquiere mayor relevancia considerando que Los Patios ha
experimentado un acelerado proceso de urbanizacién asociado al crecimiento del
area metropolitana de Culcuta, con la consolidacion de nuevos desarrollos
residenciales, modificaciones en la infraestructura urbana y cambios en las
condiciones del entorno fisico de numerosos sectores del municipio.

En consecuencia, resulta necesario adelantar el Estudio de Revision General de la
Estratificacion Socioeconémica conforme a la metodologia vigente definida por el
DANE, con el propésito de obtener una clasificacion objetiva, homogénea vy
tecnicamente sustentada de los inmuebles residenciales urbanos. La actualizacion
permitira garantizar una asignacion mas equitativa de subsidios y contribuciones,
fortalecer la seguridad juridica de los actos administrativos relacionados con la
estratificacion, mejorar la calidad de la informacion territorial del municipio y dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley 142 de 1994 y en la
normativa técnica expedida por el DANE como autoridad nacional en materia de
estratificacion socioeconémica.

1.1.2 CAUSAS:

Las metodologias anteriores fueron disefiadas hace mas de 30 afios y clasificaban
los municipios de acuerdo con su tamario:

Tipo 1: grandes ciudades.
Tipo 2: municipios intermedios.
Tipo 3: municipios pequefos.

Estas metodologias utilizaban variables que hoy ya no representan adecuadamente
.as condiciones socioeconémicas de los hogares.

Con el tiempo ocurrieron cambios importantes:
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crecimiento urbano;

nuevos materiales de construccion;
programas masivos de vivienda,

cambios en infraestructura vial;

ampliaciéon de cobertura de servicios publicos;
procesos de legalizacion de barrios;
transformacién del catastro.

VVYVVYVVY

Como consecuencia, muchas viviendas han conservado un estrato que ya no
corresponde con su realidad.

La metodologia Tipo |, actualmente aplicada no refleja la realidad fisica, social,
urbanistica y catastral de los municipios colombianos, generando problemas de
equidad en la asignacion de subsidios y contribuciones de los servicios publicos
domiciliarios.

El estudio de estratificacion vigente se fundamenta en informacion catastral con mas
de 30 anos de desactualizacion, es decir, una estratificacion adoptada muy
obsoleta.

La desactualizacion de la estratificacion socioeconémica obedece a una
combinacion de factores normativos, urbanisticos, demograficos, administrativos y
técnicos que han transformado significativamente el territorio desde la ultima
estratificacion realizada.

La principal causa corresponde al tiempo transcurrido desde la Ultima revision
general realizada en el municipio. Durante este periodo, la estructura urbana y las
condiciones socioeconémicas han cambiado considerablemente, mientras que la
clasificaciéon oficial de los inmuebles ha permanecido, en gran medida, sin una
actualizacion integral.

Esto ha ocasionado que la informacién utilizada para asignar los estratos ya no
represente las condiciones actuales de numerosos sectores del municipio.

En sintesis, la desactualizacion de la estratificacion socioeconémica es
consecuencia de la convergencia de multiples factores: el crecimiento urbano
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acelerado , la transformacion fisica de las viviendas y de su entorno, la incorporacion
de nuevos desarrollos urbanisticos y prediales, los cambios demogréficos, la
realizacion de actualizaciones Unicamente parciales y la adopciéon por parte del
DANE de una nueva metodologia nacional de estratificacion. Todo ello ha generado
una brecha entre la clasificacidén vigente de los inmuebles y las condiciones reales
del territorio, haciendo necesaria una Revisibn General de la Estratificacion
Socioeconémica para garantizar la equidad en la asignacion de subsidios y
contribuciones, la seguridad juridica de los actos administrativos y el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley 142 de 1994 y de la metodologia técnica vigente del
DANE. ‘

1.1.2.1 Causa Directa:

1.1.2.1.1 Baja capacidad administrativa, técnica y tecnolégica de la dependencia
responsable del proceso (Secretaria de Planeacién y Proyectos) para ejecutar la
actualizacion masiva.

1.1.2.2 Causas Indirectas:

1.1.2.2.1 Insumos metodolégicos y cartograficos desactualizados, fundamentados
en un estudio con mas de 30 afios de rezago (Decreto 022 de 1996).

1.1.2.2.2 Recursos econdmicos limitados e insuficientes para financiar de forma
directa el desarrollo integral de los procesos técnicos y logisticos requeridos.

1.1.3 EFECTOS:
1.1.31 Efectos Directos

1.1.3.1.1 Incumplimiento a lo ordenado en el articulo 6 del Decreto 2220 de 1993,

i las disposiciones de la Ley 142 de 1994 en los articulos 101.1y 101.3, y
los articulos 2 y 10 de la Ley 87 de 1993.

1.1.3.1.2 Detrimento patrimonial, por cuanto la liquidacién del impuesto predial
unificado se calcula con un estrato inferior al real.

1.1.3.1.3 Asignacion de subsidios a usuarios que no deben ser subsidiables y
omisién en el cobro de contribuciones a usuarios ‘que deben realizar el
aporte y no se le puede cobrar porque el estrato asignado no lo permite.
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1.1.3.1.4 Distorsiones en ia aplicacion del régimen tarifario de servicios publicos
domiciliarios.

1.1.3.2 Efectos Indirectos

1.1.3.2.1 Pérdida de eficiencia presupuestal asociada a la asignacion errénea de
subsidios (errores de inclusion y exclusion).

1.1.3.2.2 Omisién o imposibilidad de cobrar las contribuciones de ley a los usuarios
que deben realizar el aporte solidario debido a estratos asignados
inferiores a la realidad del inmueble

1.1.3.2.3 Disminucién e inequidad en los recaudos tributarios e impuestos
municipales asociados a la clasificacion predial.

114 JUSTIFICACIQN DEL PROYECTO:

El Municipio de Los Patios, Norte de Santander, requiere adelantar la contratacion
del Estudio de Revision General de la Estratificacion Socioecondémica Urbana, con
el propésito de actualizar la clasificacion socioeconémica de los inmuebles
residenciales conforme a la metodologia vigente adoptada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, autoridad técnica nacional en
materia de estratificacion socioeconémica.

La necesidad de desarrollar este estudio obedece a que la estratificacion
actualmente vigente no refleja integralmente las condiciones fisicas, urbanisticas y
del entorno de los inmuebles del municipio, debido a los importantes procesos de
expansion urbana, consolidacion de nuevos desarrollos habitacionales,
mejoramiento de infraestructura, incorporacién de nuevos predios Yy
transformaciones del territorio ocurridas desde la ultima revision general. Esta
situacion genera una brecha entre la realidad actual del municipio y la informacion
utilizada para la asignacion de estratos, afectando la adecuada aplicacion del
régimen de subsidios y contribuciones de los servicios publicos domiciliarios.

Desde el punto de vista juridico, la Ley 142 de 1994, modificada por la Ley 689 de
2001, establece que corresponde a los municipios adoptar y aplicar la estratificacion
socioeconémica de los inmuebles residenciales para efectos de la correcta
asignacion de subsidios y contribuciones en los servicios publicos domiciliarios,
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utilizando las metodologias definidas por el Gobierno Nacional. A su vez, el Decreto
262 de 2004 asigndé al DANE la competencia para disefiar, actualizar y orientar
tecnicamente las metodologias nacionales de estratificacion, responsabilidad que
actualmente desarrolla mediante la metodologia vigente para la realizacién de las
revisiones generales.

.En el ambito técnico, la actualizacién de la estratificacion constituye un instrumento

indispensable para garantizar la objetividad, uniformidad y equidad en la
clasificacion de los inmuebles residenciales, incorporando herramientas modernas
de cartografia digital, sistemas de informacion geografica, analisis del entorno
urbano y procedimientos estandarizados definidos por el DANE. La aplicaciéon de
esta metodologia permite que la estratificacion responda a las condiciones reales
del territorio y fortalezca la calidad de la informacién utilizada por las entidades
territoriales y las empresas prestadoras de servicios publicos.

Asimismo, la ejecucién de la revision general permitira fortalecer la correcta
focalizacién de los subsidios financiados a través del Fondo de Solidaridad y
Redistribuciéon de Ingresos, evitando distorsiones derivadas de una clasificacion
desactualizada que pueda generar asignaciones inequitativas de subsidios o
contribuciones, incrementando ademas la seguridad juridica de las decisiones
administrativas relacionadas con la estratificacién y reduciendo la ocurrencia de
reclamaciones y revisiones individuales.

Desde la perspectiva administrativa y de planeacion territorial, la actualizacion de la
estratificacion proporcionara una base de informacion confiable y consistente para
la gestion municipal, articulandose con los procesos de ordenamiento territorial,
gestion catastral, planeacion urbana y administracion de los servicios publicos
domiciliarios, contribuyendo igualmente al cumplimiento de las competencias
asignadas al municipio por la legislacién vigente.

La ejecucién de este proyecto es una obligacion legal indelegable del Alcalde
Municipal, orientada a cumplir las competencias establecidas en el régimen de
servicios publicos domiciliarios (Capitulo 1V, articulos 101 al 104 de la Ley 142 de
1994), asi como las disposiciones contenidas en la Ley 505 de 1999, la Ley 689 de
2001, la Ley 732 de 2002 y el Decreto Reglamentario 1170 de 2015. De acuerdo
con el articulo 5° de la Ley 732 de 2002, las administraciones Municipales deben
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adoptar y actualizar periédicamente los estudios de estratificacion para reflejar los
cambios sustanciales en la infraestructura, las dinamicas urbanisticas y el desarrollo
socioeconémico de la poblacion.

El desarrollo del nuevo estudio y la actualizacién de los sistemas de informacién
geografica municipales actuaran como un instrumento técnico indispensable para:

-Garantizar la Equidad Social y la Justicia Distribucion: Asegura que las familias
de menores recursos (estratos 1, 2 y 3) perciban de manera efectiva los subsidios
tarifarios a los que tienen derecho, mientras que las propiedades de mayores
especificaciones contribuyan de forma solidaria conforme a la ley.

-Eliminar Ineficiencias Fiscales: Reduce drasticamente los errores de inclusion y
exclusion en las bases de datos de usuarios de servicios publicos y programas
sociales de la administracion municipal.

-Planificacién y Ordenamiento Territorial: Brinda a la administracion municipal
un insumo cartografico y alfa-numérico actualizado que orientara la inversion
publica prioritaria en infraestructura, servicios basicos, vias, salud, educacion y
saneamiento en los sectores de mayor vulnerabilidad.

-Fortalecimiento Institucional: Dota a la Secretaria de Planeacion y Proyectos y
al Comité Permanente de Estratificacion (CPE) de herramientas tecnoldgicas, bases
de datos georeferenciadas y personal calificado para la atencién continua de
reclamos, la incorporacion de nuevos desarrollos urbanisticos y la custodia del
sistema de informacién geografico (SIG) municipal.

En consecuencia, la contratacion del Estudio de Revisién General de Ila
Estratificacion Socioeconémica del Municipio de Los Patios resulta necesaria,
conveniente y juridicamente procedente, por cuanto constituye el mecanismo
técnico establecido por la normativa nacional para actualizar la clasificacion
socioeconémica de los inmuebles residenciales, garantizar la adecuada aplicacion
del régimen de subsidios y contribuciones, fortalecer la gestion publica municipal y
dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994, la Ley 689
de 2001 y la metodologia vigente expedida por el DANE
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1.1.5 NORMATIVIDAD LEGAL.:

~ El proyecto esta alineado con un marco normativo que busca garantizar el cobro de
manera diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios permitiendo
asignar subsidios y cobrar contribuciones en el municipio de Los Patios.

De esta manera, quienes tienen mas capacidad econémica pagan mas por los
servicios publicos y contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus
facturas.

- Decreto 1170 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del

© Sector Administrativo de Informaciéon Estadistica” — (Articulos 2.2.1.5.1 a
2.2.1.8.7).

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” — (Articulos
2.2921a2292.38).

- Decreto 0007 de 2010 “Por el cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 505 de

1999 y el paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 732 de 2002”
Decreto 262 de 2004 Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE y se dictan otras disposiciones.

- Ley 732 del 25 de enero de 2002 Por medio de la cual se establecen nuevos

~ plazos para realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones socioeconémicas
urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los mecanismos de
ejecucién, control y atencién de reclamos por estrato asignado. Publicada en el
Diario Oficial N° 44693 del 31 de enero de 2002.

- Ley 689 de 2001 Por medio de de la cual se modifica parcialmente la Ley 142
de 1994.

- Ley 505 del 25 de junio de 1999. Por medio de la cual se fijan términos y
competencias para la realizacion, adopcioén y aplicacion de la estratificacion a
que se refieren las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de 1997 y los
Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996. o

- Pdblicada en el Diario Oficial N° 43618 del 29 de junio de 1999.

-+ Ley 142 del 11 de julio de 1994 Régimen de servicios publicos domiciliarios
Capitulo IV Estratificacion Socioeconémica - (Articulos 101 a 104).
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1.1.6 IMPACTO SOCIAL Y COMUNITARIO:

Una estratificacién urbana actualizada, le permitira al Municipio de Los Patios,
realizar una clasificacion de los bienes inmuebles acorde a la realidad y asignar
subsidios y cobrar contribuciones de manera correcta en los servicios publicos
domiciliarios de manera diferencial logrando la optimizacién de la inversion de los
recursos publicos.

La adopcién del nuevo Estudio de Revision General de la Estratificacion
Socioeconémica en el Municipio de Los Patios constituye una herramienta de alto
impacto social, orientada a garantizar que la clasificacion de los inmuebles
residenciales refleje las condiciones fisicas y urbanisticas actuales del territorio,
permitiendo una aplicacion mas equitativa y transparente del réegimen de subsidios
y contribuciones de los servicios publicos domiciliarios.

Desde el punto de vista social, el principal impacto consiste en mejorar la
focalizacion de los subsidios otorgados a los usuarios de menores ingresos, de
manera que estos beneficios lleguen efectivamente a los hogares cuyas
condiciones socioeconémicas justifican el apoyo del Estado. Paralelamente, se
fortalece el principio de solidaridad previsto en la Ley 142 de 1994, asegurando que
las contribuciones sean asumidas por quienes, conforme a la clasificacién vigente,
cuentan con una mayor capacidad de pago.

La actualizacién de la estratificacion también contribuye a reducir las inequidades
generadas por una clasificacion desactualizada, en la que viviendas con
caracteristicas similares pueden estar clasificadas en estratos diferentes o
inmuebles que han experimentado transformaciones fisicas y urbanisticas
continGian conservando un estrato que no corresponde a su realidad. Con ello se
promueve una mayor igualdad de trato entre los ciudadanos y se fortalece la
confianza de la comunidad en la gestion publica.

En el ambito comunitario, la revisién general permitira contar con una base de
informaciéon homogénea, objetiva y técnicamente sustentada para todos los
sectores urbanos del municipio, disminuyendo las controversias relacionadas con la
asignacion de estratos y facilitando la atencion de solicitudes ciudadanas.
Asimismo, el proceso contempla espacios de socializacion y participacion, lo que
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favorece el conocimiento por parte de la comunidad sobre los criterios técnicos
utilizados en la estratificacion y fortalece la transparencia institucional.

Desde la perspectiva administrativa, la actualizacion beneficiara a las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, al disponer de una base oficial de
estratos confiable y unificada para la correcta liquidacion de subsidios y
contribuciones, reduciendo inconsistencias operativas y reclamaciones por parte de
los usuarios.

Adicionalmente, el estudio fortalecera la planeacion’ municipal al proporcionar
informaciéon actualizada sobre las caracteristicas fisicas y urbanisticas de los
diferentes sectores del municipio, insumo que podra apoyar procesos de
ordenamiento territorial, actualizacién catastral, formulacién de politicas publicas y
priorizacioén de inversiones sociales.

Es importante sefalar que la adopcion de un nuevo estudio puede generar
variaciones en la clasificacion de algunos inmuebles, lo que podria traducirse en
modificaciones en el valor de las tarifas de los servicios publicos para determinados
usuarios. Sin embargo, estas variaciones no constituyen el objetivo de la revision,
sino la consecuencia de ajustar la estratificacién a las condiciones reales del
territorio conforme a la metodologia técnica vigente del DANE. Por ello, resulta
indispensable que el municipio implemente una estrategia de divulgacion y
pedagogia que explique a la comunidad el alcance del estudio, los criterios técnicos
aplicados, los mecanismos de participacion ciudadana y Ios procedimientos para
°ohmtar revisiones cuando exista inconformidad.

‘En’'términos generales, el impacto social y comunitario esperado es positivo, ya que
la actualizacion de la estratificacion permitira:

» Garantizar una distribucién mas equitativa de los subsidios y contribuciones
de los servicios publicos domiciliarios.

» Fortalecer los principios de solidaridad, equidad y eficiencia establecidos en
la Ley 142 de 1994.

» Reducir las inequidades derivadas de una estratifi cacién desactualizada.

> Incrementar la transparencia y la confianza ciudadana én la gestion publica.

» Disminuir conflictos y reclamaciones relacionados con la clasificacion de los
inmuebles.
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» Mejorar la calidad de la informacion para la planeacion territorial y la toma de
decisiones. !

» Cumplir con la metodologia vigente del DANE y con las competencias legales
asignadas al municipio en materia de estratificacion socioecondmica.

En consecuencia, la ejecucion y adopcion del nuevo Estudio de Revision General
de la Estratificacion Socioeconémica representa una inversion estratégica para el
Municipio de Los Patios, al fortalecer la justicia distributiva en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, mejorar la eficiencia administrativa y consolidar una
gestién publica basada en informacién técnica actualizada, objetiva y acorde con la
realidad del territorio.

1.1.7 ALTERNATIVA DE SOLUCION:

REALIZAR EL ESTUDIO DE REVISION GENERAL DE LA ESTRATIFICACION
URBANA - ETAPA 1, PARA EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS - NORTE DE
SANTANDER

La anica solucién viable para garantizar una estratificacién actualizada y acorde con
la realidad socioecondmica de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios de
la zona urbana del municipio de Los Patios es la realizacion de la nueva
estratificacién conforme lo ha autorizado el DANE vy la aplicacion de la metodologia
desarrollada para tal fin por la misma entidad conforme sus competencias.

REALIZAR EL ESTUDIO DE REVISION GENERAL DE LA ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS A CORDE A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL DANE, lo anterior basado en los
lineamientos dados por el DANE mediante comunicacidn Radicado No.:
20242430175721 del 22 de Agosto de 2024, la solucién a dicha situacion es la
realizaciéon de un nuevo estudio empleando la metodologia urbana vigente, en la
que el insumo principal es la informacién predial catastral, el cual fue autorizado
desde diciembre del 2014, dado que el Municipio a esa fecha no avanzo en este
proceso es responsabilidad de esta administracion retomarlo.
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1.1.8 BENEFICIOS DEL PROYECTO:

1.1.8.1 Garantia de equidad en la asignacién de subsidios: Asegura que los
hogares pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 reciban los subsidios de
servicios publicos domiciliarios a los que legalmente tienen derecho
conforme a su capacidad socioecondmica real.

1.1.8.2 Reduccioén de errores de inclusion y exclusiéon: Elimina las distorsiones
donde hogares con capacidad de pago reciben subsidios indebidos (error
de inclusién) o familias vulnerables quedan privadas del beneficio por
contar con una clasificacion obsoleta (error de exclusion).

1.1.8.3 Eficiencia en la inversiébn publica social: Sirve como insumo de
informacién estadistica y territorial de alta calidad para la correcta
focalizacién de proyectos de infraestructura social, salud, saneamiento
basico, educacién, vias y recreacién en los sectores con mayores
necesidades.

1.1.9 SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y TECNICA DEL PROYECTO

Para garantizar que los beneficios de un proyecto de inversion publica perduren en
el tiempo, resulta fundamental asegurar la adecuada funcionalidad y operacién de
la infraestructura o los instrumentos técnicos implementados. En este sentido, se
requiere un esquema integral de sostenibilidad que contemple el analisis de riesgos,
la planificacion del uso y mantenimiento, asi como la definicién clara de las acciones
y actores responsables de su ejecuciéon durante toda su vida util.

Actualmente, dentro del presupuesto de inversién asignado para la vigencia 2025,
se tienen contemplados los rubros detallados a continuacion:

Tabla 1. Rubros asociados a la Gestién de la Estratificacion Presupuesto Vigencia
2026.
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El Estudio de Revision General de la Estratificacion Socioecondmica del Municipio
de Los Patios constituye una inversion técnicamente necesaria y econémicamente
sostenible, en la medida en que permitira disponer de una base de informacién
actualizada, confiable y ajustada a la metodologia vigente del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), fortaleciendo la administracion de
los servicios publicos domiciliarios y la correcta aplicacion del regimen de subsidios
y contribuciones.
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 Sostenibilidad Econémica:

Desde la perspectiva econémica, la actualizacién de la estratificaciéon contribuye a
optimizar la distribucién de los recursos destinados a subsidios de los servicios
publicos domiciliarios, garantizando que estos sean asignados conforme a las
condiciones reales de los inmuebles residenciales y a los principios de solidaridad
y redistribucién de ingresos previstos en la Ley 142 de 1994. Una estratificacion
actualizada disminuye el riesgo de otorgar subsidios a usuarios que no cumplen los
criterios establecidos o de excluir hogares que efectivamente requieren este
beneficio, favoreciendo una administracion mas eficiente de los recursos publicos.

De igual manera, el estudio fortalece la sostenibilidad financiera del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI), al permitir que las contribuciones
sean aplicadas sobre una clasificacién socioeconémica técnicamente sustentada,
reduciendo desequilibrios en la financiaciéon del esquema de subsidios y mejorando
la planeacion presupuestal del municipio.

La actualizacion también contribuye a disminuir los costos administrativos
asociados a reclamaciones, revisiones individuales de estrato, procesos judiciales
y correcciones permanentes de la base de datos, al contar con una informacién
oficial homogénea y técnicamente validada que reduce las inconsistencias en la
aplicacion de la estratificacion por parte de las empresas prestadoras de servicios
publicos. '

Sostenibilidad Técnica

Desde el componente técnico, la revision general permitira que el Municipio de Los
Patios cuente con una base de estratificacion elaborada conforme a la metodologia
naciohal vigente expedida por el DANE, utilizando criterios estandarizados,
cartografia digital, sistemas de informacién geografica’ (SIG), trabajo de campo y
_procedimientos de control de calidad que garantizan la confiabilidad y trazabilidad
de la informacién.

El estudio producira una base de datos georreferenciada y actualizada de los
inmuebles residenciales urbanos, compatible con los sistemas de informacion
territorial del municipio y con las bases utilizadas por las empresas prestadoras de
servicios publicos, facilitando su actualizacion permanente y su articulacién con
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procesos como la gestion catastral, el ordenamiento territorial, la planificacion
urbana y la administracion de los servicios publicos.

Asimismo, la informacion generada constituira un insumo estratégico para la
formulacién de politicas publicas, la priorizacion de inversiones sociales y el
fortalecimiento de la capacidad institucional del municipio para administrar la
estratificacion conforme a las competencias establecidas por la normatividad
vigente.

La sostenibilidad técnica también se garantiza mediante la transferencia de
conocimiento al personal de la Administracion Municipal durante la ejecucion del
estudio, permitiendo que el municipio disponga de herramientas y capacidades para
mantener actualizada la informacién de estratificacion mediante las revisiones
individuales, nuevas incorporaciones y demas procedimientos previstos por la
normativa del DANE.

2 GENERALIDADES DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS TECNICOS PARA
EL DESARROLLO DE LA NUEVA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

Antes del inicio del proceso de consultoria relacionada en el presente documento,
el consultor debera revisar y conocer toda la informacion entregada por la entidad
territorial con el fin de tener claras las consideraciones del presente proceso y asi
aplicarlas en la elaboracion de los entregables.

Con el propésito de socializar, coordinar y validar técnicamente los avances de la
consultoria, se llevaran a cabo mesas de trabajo y reuniones periédicas con la
Secretaria de Planeacion y Proyectos, las dependencias transversales de la
administracion municipal y los actores del Comité Permanente de Estratificacion. En
estos espacios de articulacion con las unidades ejecutoras pertinentes, se
expondran en detalle los productos entregables, el procesamiento de la informacion
catastral y geografica, y los resultados del estudio técnico necesarios para
garantizar la adecuada adopcién y aplicacion de la estratificacion en el Municipio.

Los informes y documentos técnicos derivados del desarrollo de la consultoria para
la Actualizacién de la Estratificacion Socioecondémica en el Municipio de Los Patios
deberan elaborarse, estructurarse y presentarse en estricto apego a la metodologia,
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criterios y manuales vigentes expedidos por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

2.1 Cuerpo Principal del Documento

- Portada Institucional: Titulo del proyecto, entidad (Municipio de Los Patios),

departamento (Norte de Santander), nombre del profesional responsable,
namero de matricula profesional y fecha de elaboracion.

' Tabla de Contenido: indice jerarquico de capitulos, tablas, figuras/mapas y

anexos.

" Localizacién y Delimitacién: Ubicacion geografica y administrativa de la zona

" de estudio (urbana/rural) y delimitacion de las Unidades Espaciales de

22 S

Estratificacion (UEE).

Metodologia y Contenido Técnico: Criterios metodoldgicos oficiales segun
manuales del DANE, variables de caracterizacién, operativo de campo,
modelacién y estructuracion SIG.

Conclusiones y Recomendaciones: Diagnédstico, validaciéon de resultados y
firmas del profesional responsable.

oportes y Anexos

Anexos Técnicos: Bases de datos alfanuméricas y geograficas (.shp, .gdb),
matrices de calculo y borradores de actos administrativos.

Registro  Fotografico Georreferenciado: Evidencia fotografica del
levantamiento en campo que caracteriza los lados de manzana, sectores y

. tipologias residenciales.

3 DOCUMENTOS ENTREGABLES DE CADA ESTUDIO

Una vez terminados los estudios de la nueva estratificacién, el consultor debera

entreg

ar un paquete (1) Original y una (1) copia de cada ‘uho de los estudios y

documentos técnicos elaborados, los cuales estaran impresos a color, debidamente

firmad

htt

os en fisico.
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Los estudios de la nueva estratificacion también se deberan entregar en medio
digital en una memoria USB.

En la realizacién de la revision general de la estratificacion urbana - etapa 1, el
consultor debera entregar los siguientes documentos:

e Un Informe de la informacién suministrada por el DANE para dar inicio a la
Revision General de la Estratificacion Urbana:

Se debe hacer un informe detalladlo sobre la informacion existente para realizar la
etapa uno del proceso de revision general de la estratificacién urbana; dentro del
informe debe incluir la descripcion de la informacién catastral enviada al DANE y la
descripcién de los insumos enviados por el DANE para la realizacién de la primera
etapa del proceso.

» Actas de las reuniones del Comité Permanente de Estratificacion que evidencien
la realizacién y cumplimiento de las actividades planteadas: :

Se debe capacitar al comité permanente de estratificacion del municipio en los
procedimientos técnicos de la nueva metodologia; asi como también en
generalidades, marco legal, concurso econémico, organizacién interna, modelo de
reglamento, atencién de novedades y reclamos, actualizacién permanente de las
estratificaciones.

¢ Informe de actividades primera etapa:

Se debe realizar un informe detallado con las actividades realizadas en la ejecucion
de la primera etapa del proceso, debe contener las siguientes actividades:

Revision de UEE:

- Asignacién de UEE a predios no zonificados

- Correccién de las UEE de los predios correspondientes

- ldentificacion de viviendas tipo apartamento.

- Revision de viviendas a estratificar - Identificacién centros poblados:
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- ldentificacion de casos particulares - (ldentificacion de errores de
dibujo, subzonas conformadas por patios en Centros de manzanas):

- Subzonas de Caracteristicas rurales. .

- ldentificacion de subzonas con uso diferente al residencial.
Identificacion de subzonas en rondas de rio.

- Trabajo de campo

¢ Oficio radicado al DANE primera fase RG:

Luego de la ejecucién de las actividades realizadas de la primera etapa del proceso
de revisién general, se debe proyectar, radicar el informe de la realizaciéon de la
primera etapa ante el DANE y entregar al municipio el oficio radicado (nimero
asignado por el DANE y fecha) con todos los soportes enviados al DANE.

» Actas de reuniones con el CPE sustentacion resultados primera etapa:

Se debe entregar las actas de las socializaciones con el Comité Permanente de
Estratificacion, de las actividades realizadas en la primera etapa del proceso de
revisién general.

e Planos de Estratificacion (fisico y Magnético):

Se debe hacer entrega de la copia de los planos utilizados para la realizacion de la
etapa uno del proceso en formato .shp y .pdf, como son: Copia planos zonas, copia
planos predios y zonas, copia planos estrato reportado SUI, copia planos fotos
casas y fotos apartamentos.

o Listados zonas y predios en Excel:

Se debe hacer entrega de las tablas en formato Excel diligenciadas tanto de zonas
como de predios, que dan cuenta de las actividades realizadas de la etapa uno del
proceso de RG

- Registro Fotografico:

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/pgr_alca patios/pgr _alca patios.php

www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y Cédigo:

PLANEACION DP-F-80
| ANEXO TECNICO PARA LA ELABORACION DE Versiéno 3
— CONSULTORIAS .
ALCALDIADELOS | ; ; | _
PATIOS FORMATO Fecha :06/11/2024

Se debe anexar el registro fotografico correspondiente, que dan cuenta del trabajo
de campo realizado de acuerdo a las actividades de la primera etapa del proceso
de RG.

4 NORMATIVIDAD APLICABLE, LA CUAL DEBERA SER CONTEMPLADA
EN LA EJECUCION DEL PROYECTO.

4.1 Ley 142 del 11 de julio de 1994 Régimen de servicios publicos domiciliarios
Capitulo IV Estratificacion Socioeconomica - (Articulos 101 a 104).

4.2 Metodologia de estratificacion socioeconémica urbana para servicios publicos
domiciliarios - Manual de realizacién — del DANE.

5 METODOLOGIA

La nueva metodologia disefiada por el DANE, denominada de Revision General,
recoge la experiencia de la aplicacion de las metodologias urbanas vigentes y se
adelanta mediante el procesamiento de la base predial catastral urbana actualizada.
La unidad de estratificacion es el inmueble residencial (casa o apartamento) y se
realiza en tres grandes etapas: definir y revisar las UEE (etapa 1), calificar y
clasificar las UEE-conformacién de los estratos (etapa 2), revision de atipicidades
(etapa 3); con el acompanamiento del DANE quien suministra los manuales y el
aplicativo respectivo.

Las leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 732 de 2002 y 1176 de 2007, fijaron las pautas
metodolégicas para el desarrollo de las estratificaciones. La estratificacion se
actualiza incorporando la nueva informacién de las viviendas y de su entorno,
primordialmente cuando ocurre cualquiera de las siguientes circunstancias:

- Cuando se amerita realizar de nuevo la estratificacion por razones naturales
o sociales, o por incorrecta ejecucion. (articulo 5 de la Ley 732 de 2002) Sin importar
la metodologia de estratificacion urbana inicialmente aplicada, cuando el DANE
determina que se amerita la revision general, suministra al municipio la nueva
metodologia disefiada para tal fin.
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- Cuando la alcaldia detecta que no han sido registrados en la base de datos
" los cambios de las caracteristicas de las viviendas o de su entorno, ocurridos desde
que la estratificacion se adoptdé por decreto municipal o desde la Ultima
actualizacion.
- Cuando en razén de la atencién de reclamos (en primera instancia por parte
de la alcaldia o en segunda instancia por parte del comité permanente de
estratificacion) se observa que las caracteristicas urbanisticas de las viviendas o de
su entorno difieren de las consignadas en las bases de datos.
- Cuando suceden nuevos desarrollos urbanisticos, es decir cuando en las
cabeceras municipales clasificadas para la estratificacion en tipo 1 o en tipo 2 y en
los centros poblados con mas de tres mil habitantes se construyen viviendas en
- lados de manzana existentes pero que no tenian viviendas, o en lados de manzana
nuevos, y cuando en las cabeceras municipales tipo 3 o en los centros poblados
rurales hasta con tres mil habitantes o en los centros poblados especiales se
' construyen nuevas viviendas.
- Cuando se ha realizado la actualizacién catastral.

Con la realizacién de un estudio de Revision General ajustado a la metodologia
definida por el DANE, el municipio cumplira con las disposiciones establecidas en
el Decreto 1082 de 2015, y con ello acatara la exhortacién que, en atencion a sus
competencias constitucionales y legales, hizo a los entes territoriales la
Procuraduria General de la Nacién mediante la Directiva 022 de 2019, so pena de
sancion inmediata a partir de la informacién suministrada por la gobernacién por la
presunta renuencia en el cumplimiento de los plazos establecidos y adopcién de la
nueva estratificacion.

En complemento de lo anterior, resulta fundamental capacitar al Comité
Permanente de Estratificacion como érgano asesor, consultivo, de veeduria, de
apoyo del alcalde municipal, y de segunda instancia de atencion de reclamos
relacionados con la Estratificacion. Sin duda, la capacitaciéon en los procedimientos
técnicos de la nueva metodologia coadyuvara en el cumplimiento de la Directiva y
en general, preparara al Comité para ejercer sus funciones de manera que se
garantice no sélo la adecuada aplicacion de las metodologias de estratificacion, si
no mantenerla actualizada con el concurso econémico de las empresas prestadoras
de servicios publicos y la adecuada atencion de las reclamaciones por
estratificacion.
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Dado el corto tiempo con que cuentan legalmente las alcaldias para la ejecucion y
adopcion por decreto de los resultados obtenidos del estudio a partir del recibo de
la metodologia, y la carencia de personal de planta que pueda dedicarse de manera
exclusiva a esta labor y adelantarla con un rigor profesional y técnico dentro de los
términos requeridos, se hace necesaria la contratacion de apoyo externo, conforme
al articulo 101.2 de la Ley 142 de 1994.

Tabla 2. Desarrollo Metodologia Etapa |, 11 'Y 1l

COMPONENTES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

COMPONENTE 1

ANALISIS DE LA INFORMACION EXISTENTE (ETAPA 1)

Actividades Productos
» Recopilacion de la informacién basica: = Un Informe de la informacién
catastral e informacién I3
» Informacion catastral suministrada por el DANE para
dar inicio a la Revision Genera
» Informacion suministrada por el DANE de la Estratificacion Urbana.

COMPONENTE 2

DEFINIR Y REVISAR LAS UEE (ETAPA I)

Actividades

Productos

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
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Se realiza para determinar la unidad espacial de
estratificacion (UEE); que es el area dotada de
caracteristicas homogéneas de conformidad con los
factores de estratificacion (art 103 de la ley 142 de
1994) y es el espacio geografico que se determina a
‘| partir de la intercepcién espacial entre zonas
‘homogéneas geoecondmicas y zonas fisicas.

Determinaciéon  Unidades
| Estratificacién (UEE)

Espaciales De

e Reuvision de las UEE.

e Completar la informacién: asignaciéon de UEE
a predios no zonificados, correccion de las
UEE de los predios correspondientes e
identificacion de viviendas tipo apartamento.

e Revisibn de viviendas que deben ser

estratificadas:  verificacibn de centros
_ poblados.
e |dentificacion de casos particulares:

identificaciéon de errores de dibujo, subzonas
conformadas por patios en centros de

- manzanas, lotes o areas no urbanizadas
predios de caracteristicas rurales, subzonas
de uso no residencial.

Consolidacion UEE preliminares y entrega de la
informacion.

Aplicando la metodologia disefiada por el gobierno
nacional (DANE)

Un 'informe detallado de las
tareas adelantadas en el
desarrollo de la primera etapa
del proceso de revision general
de la estratificacion
socioecondémica del area
urbana.

Oficio de radicacion ante el
DANE con copia al supervisor,
de la informacién y formatos
concernientes a la realizacion de
la primera etapa de revision
general de la estratificacion
socioeconOmica urbana.

COMPONENTE 3

CALIFICAR Y CLASIFICAR LAS UEE, CONFORMACION DE LOS ESTRATOS
(ETAPAI)
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Actividades Productos

Se debe obtener la zonificacion final (ajustada y
revisada por el DANE) y la estratificacion definitiva de
las UEE.

e Capacitacion al comité en la nueva
metodologia.

e Zonificacién Preliminar (DANE)

e Calificacion y clasificacion de las UEE

¢ Revision en campo y toma de registros de
las UEE

e Aprobacion de las UEE. (Alcaldia y Comité)

e Clasificacion de las UEE por estratos o
grupos

Aplicando la metodologia disefiada por el gobierno
nacional (DANE)

Un informe detallado ae las
tareas adelantadas en el
desarrollo de la segunda
etapa del proceso de revision
general de la
estratificacion

socioeconémica del area
urbana.

Acta de presentacién de los
resultados preliminares de la
segunda etapa ante el Comité
Permanente de Estratificacion
- CPE.

Oficio de radicacion ante el
DANE con copia al supervisor,
de la informacion y formatos
concernientes a la realizacion
de la segunda etapa de
revision general de la
estratificaciéon
socioecondémica urbana.

COMPONENTE 4

REVISION DE ATIPICIDADES (ETAPA Ill)

Actividades

Productos
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Se clasifican las viviendas de manera individual en
i estratos. Comprende las siguientes actividades:

Identificacion y revision de viviendas atipicas.
Reporte de viviendas atipicas ajustado.
Asignacién de estrato a cada predio.
Resultado final de viviendas estratificadas
Reporte de planos de estratificacion

Un informe detallado de las
tareas adelantadas en el
desarrollo de la tercera etapa

del proceso de revision
general de la

estratificacion
socioeconémica del area
urbana.

Oficio de radicacion ante el
DANE con copia al
supervisor,

i s

Aplicando la metodologia disefiada por el gobierno
inacional (DANE)

de la informacién y formatos
concernientes a la realizacién
de la tercera etapa de revision

- general de la estratificacion

socioeconomica urbana.

COMPONENTE 5

EVALUACION, AJUSTES Y ENTREGA DEL INFORME FINAL

Actividades

Productos
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l FORMATO

el

= Sustentacién de resultados finales del estudio ante

Comité Permanente de Estratificacion y la

Alcaldia.

» Capacitaciéon en la recepcién de novedades y
reclamos
permanente de la estratificacion (incluido el manejo
de la aplicativa estratificacion)

para el proceso de actualizacion

Elaboraciéon y entrega del informe final, que debera
contener como minimo:

La descripcion detallada de las actividades
adelantadas en cada fase (memorias del
estudio).

Proyeccion del Decreto de adopcion de la
Revision General de Estratificacion

El plano cartografico utilizado.

Cuadro resumen de resultados estadisticos
Fotografia por estrato socioeconémico

Listado de predios por estratos (resultados
obtenidos)

Listado de predios atipicos.

Informe final de actividades
del proceso de revision
general de la estratificacion
urbana con soportes y las
memorias de la realizacion de

cada una de las etapas
establecidas. ,
Comunicaciébn del DANE
avalando el ‘estudic de
estratificacion urbana vy

autorizando la adopcion de
dicho estudio.

Acta de reunién con el CPE y
Alcaldia, realizando la
sustentacion de los resultados

finales del estudio de
estratificacion.
Acta de capacitacibn a

funcionarios encargados por
parte de la administracion
municipal para el proceso de
actualizacion permanente de
la estratificacion.

Planos de Estratificacion
(fisico y Magnético)

Proyecto de decreto de
adopcion de la estratificacion
urbana

Sin embargo, es de gran importancia que para el presente proyecto se avanzara
solo con la etapa |, la cual se fundamente en definir y revisar las UEE (etapa 1)
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COMPONENTES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

COMPONENTE 1
CAPACITACION EN PROCEDIMIENTOS TECNICOS DE LA NUEVA
METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION

Actividades Productos

= Un Informe de la informacién
1.Recopilacién de la informacién basica suministrada por el DANE para
dar inicio a la Revision General
2.Estudio conjunto del Manual de Realizacion de | de la Estratificacion Urbana
la Metodologia de Estratificacion Socioeconémica
Urbana para Servicios Publicos Domiciliarios
(funcionarios de alcaldia y miembros del CPE
(Comité Permanente de Estratificacién).

3.Capacitacion y fortalecimiento al CPE
(generalidades, marco legal, concurso
economico, organizacién interna, modelo de
reglamento, atencién de novedades y reclamos,
| actualizacion permanente de las estratificaciones,
etc)

= Acta de reunion del Comité
Permanente de Estratificacion
gue evidencien la realizacion y
cumplimiento de las actividades
planteadas
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COMPONENTE 2

DEFINIR Y REVISAR LAS UEE (ETAPA I) - INFORME

2.1Determinar las Unidades Espaciales de Estratificacién (UEE), entendidas como el
area dotada de caracteristicas homogéneas conforme a los factores de estratificacion
(art. 103 de la Ley 142 de 1994), a partir de la interseccion espacial entre las zonas
homogéneas fisicas y las zonas homogéneas geoecondémicas. Delimitar el area urbana
objeto de estratificacion e identificar las viviendas y predios estratificables, incluida la
verificacion de los centros poblados.

2.2Revisar y ajustar las UEE determinadas: asignar UEE a los predios no zonificados,
corregir la UEE de los predios que lo requieran e identificar las viviendas tipo
apartamento. Resolver los casos particulares (errores de dibujo, subzonas conformadas
por patios en centros de manzana, lotes o areas no urbanizadas, predios de
caracteristicas rurales y subzonas de uso no residencial). Consolidar las UEE definitivas
y diligenciar los formatos establecidos por el DANE para el cierre de la Primera Etapa.

INFORME COMPONENTE DOS

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/par_alca_patios/par_alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




PLANEACION

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICOY | Cédigo:

DP-F-80
. ANEXO TECNICO PARA LA ELABORACION DE ————
——n, CONSULTORIAS :
ALCALDIA DE LOS | - _—
PATIOS FORMATO

= Sustentacion de resultados de la primera etapae

Fecha :06/11/2024

al Comité Permanente de Estratificacion.

Elaboracién y entrega del informe, que debera

conten

er como minimo:

L J
“La descripcién detallada de las actividades
adelantadas en la primera etapa del proceso,

(memorias en digital).

El plano cartografico utilizado.
Listado de zonas (UEE)
Listado de zonas excluidas
Listado de predios

Informe de actividades primera
etapa.

Oficio radicado al DANE primera
fase RG

Acta de reunién con el CPE.
Planos de Estratificacion (fisico
y Magnético)

Listados zonas y predios en
Excel

Registro Fotografico
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Tabla 3. Actividades y productos a desarrollar
ITEM COMPONENTE DESCRIPCION ACTIVIDADES PRODUCTOS UNIDAD | CANTIDAD |
El estudio conjunto del !
Manual permite que los
funcionarios de la Alcaldia
y los miembros del CPE
unifiquen criterios
técnicos y metodolégicos Revisién de
sei‘;ret_?rl prqgeso de informacién Informe de la informacién
estatl scag]‘_g. :“3 base otorgada suministrada por el DANE
_re?rt:on_sa "' a Fs por el DANE, el para dar inicio a la Global 1
;2;:;':1?:;: -fqzz gestor catastral | Revision General de la
diSRrar dsaaricliarss %.relran_ ::’r:it:ad Estratificacion Urbana.
durante las diferentes '
COMPONENTE 1 etapas de la revision
CAPACITACION EN general. Sobre esta base,
PROCEDIMIENTOS la capacitacion y el
1 TECNICOS DE LA fortalecimiento del CPE
NUEVA buscan consolidar las
METODOLOGIA DE capacidades
ESTRATIFICACION administrativas, técnicas y
organizacionales
necesaria_s_ para que el Participacion en
3 dé?:ﬁ?cllt:r:éi:?su sesiones Acta de reunién del
Sk ate especialrnasnte ordinarias o | Comité Permanente de
s extraordarias de | Estratificacion que
e:; rziatg:'aaiim?éio CPE para | evidencien la realizacion y Giobal !
."% ok 9 ncac socializacion de | cumplimiento de las
SIEITE, CONCUISD avances y | actividades planteadas
economice, adopcion de rasultados
reglamentos, atencion de "
novedades y reclamos y
actualizacién permanente
de |a estratificacién.
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Determinar las Unidades
Espaciales de
Estratificacién (UEE),
entendidas como el area
dotada de caracteristicas
homogéneas conforme a
los factores de ’ .
estratificacién (art. 103 de Inventario de predios y
COMPONENTE2 | la Ley 142 de 1994), a | Dasede viviendas objeto de
DEFINIR Y REVISAR | partir de la interseccion | 9entificacionde | estratificacion, con
2,1 = predios y identificador predial, Global 1
LAS UEE (ETAPA ) espacisl enlre’ ns zonas viviendas direccion/nomenclatura
- INFORME homogéneas :sicaséy 1as | o ciratificables requeridos por la ’
Zonas omogeneas
gececonémicas. Delimitar metodologla DANE
el drea urbana objeto de
estratificacion e identificar
las viviendas y predios
estratificables, incluida la
verificacién de los centros
poblados.
Revisar y ajustar las UEE Inventario de todas las
detErminadas: asignar Matriz de UEE revisadas, indicando
UEE a los predios no iy ; UEE inicial, UEE
zonificados, corregir la Le“':j’sg yajuste | iciada, predio asociado, | €102 L
UEE de los predios gue lo e tipo de ajuste, justificacién
requieran e identificar las y soporte.
viviendas tipo
apartamento. Resolver los
casos particulares
COMPONENTE 2 (errores de dibujo, Base alfanumérica que
22 DEFINIR Y REVISAR | subzonas conformadas permita identificar cada
h LAS UEE (ETAPA I} por patios en centros de Base de predios | predioy su
- INFORME manzana, lotes o areas con asignacion correspondiente UEE, Global
no urbanizadas, predios definitiva de incluyendo los predios
de caracteristicas rurales UEE inicialmente no
¥ subzonas de uso no zonificados y aquellos
residencial). Consolidar cuya UEE fue corregida.
las UEE definitivas y
diligenciar los formatos
establ?c:{dcs [_;or [al DANE | gase de Identificacién especifica
Igarirr:;'acgtg;a e viviendas tipo de las viviendas tipo Global 1
G apartamenio apartamenlo_
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Registro y solucién de
errores de dibujo, patios
; interiores, subzonas,
Matriz de casos | ¢ “areas no
particulares e urbanizadas, predios Gicbel $
inconsistencias furales. USHE Ao
residenciales y demas
situaciones especiales.
Formatos establecidos
Formatos DANE por el DANE,
: completamente
de cierre de dil iad fo Global
Primera Etapa iligenciados conforme a
los requerimientos
metodolégicos vigentes.
Formatos diligenciados
y que explique las
L“;Z?:ﬁ;i?;gﬂ revisiones, ajustes, casos | 5 5
Primera Etapa particulares, metodologia
P aplicada, resultados y
validaciones realizadas.

6 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS A DESARROLLAR

6.1 Estudio de Mercado

Con el fin de determinar el presupuesto estimado para los estudios requeridos y
formalizar el ajuste al proyecto de inversion identificado con el cédigo BPIN
2024544050046, el 3 de septiembre del presente afio se solicitaron cotizaciones via
correo electrénico institucional. Dicho requerimiento se dirigi® a empresas,
proveedores y profesionales independientes con experiencia en consultorias de
estratificacion socioeconémica, sistemas de informacién geografica (SIG),
ordenamiento territorial y tecnologias de la informaciéon aplicadas a la gestién
publica municipal.

Tras recibir las respuestas los dias 7 y 8 de septiembre, se determind el costo
promedio unitario de cada uno de los estudios, productos o componentes a entregar,
consolidando un presupuesto total de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($384.251.000).
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Como soporte a este documento, se adjuntan las solicitudes enviadas y las ofertas
recibidas. Adicionalmente, se verifico la actividad econémica de cada proponente
con el objetivo de validar su idoneidad y pertinencia para el desarrollo de los bienes
y servicios cotizados.

Tabla 4. Estudio de Mercado.
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Tabla 5. Presupuesto final
DESCRIPCI | ACTIVIDADE VALOR
COMPONENTE 6N S PRODUCTOS UNIDAD | CANTIDAD PROMEDIO
El estudio Revision de
conjunto del | informacién
Ma.nual base otorgada iHbarme He la
permite que | por el DANE, el |, e o isn
i Ilos ) gs;stor §thstra| suministrada por el
uncionarios: |yt entide DANE para dar inicio a Global 1
dela J"I\Ecaldia y | territorial, a Revisién General de 41.000.000
Ios:u[eé\;:ros la Estratificacion
e Urbana.
unifiguen P
criterios
técnicos y — -
metodolégicos Eartlc[patmn en | Acta de reunion del
sohre el sesiones Comité Permanente de
proceso de ordinarias o Estratificacion que
COMPONENTE | estratificacion, | extraordarias evidencien la
1 Sus de CPE para realizacion y
CAPACITACION responsabilida | socializacion de | cumplimiento de las
EN das avances y actividades planteadas.
_ngo_?ggmg%g institucionales | resultados.
1 DE LA NUEVA proc;d]i?;iento
ia
METO%CI;LOG 5 que deberan
ESTRATIFICACI desarrollarse
ON durante las
diferentes
etapas de la Gkl 4 12.400.000
revision
general. Sobre
esta base, la
capacitacion y
el
fortalecimient
o del CPE
buscan
consalidar las
capacidades
administrativa
5, tecnicas y
organizacional
es necesarias
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para gue el
Comité ejerza
adecuadamen
te sus
funciones,
especialmente
en materia de
marco legal,
organizacion
interna,
CONCUrso
econémico,
adopcion de
reglamentos,
atencion de
novedades y
reclamosy
actualizacion
permanente
de la
estratificacion,
Determinar las | Base de Inventario de predios y
Unidades identificacion viviendas objeto de
Espaciales de | de prediosy estratificacién, con
Estratificacién | viviendas identificador predial,
(UEE), estratificables direccién/nomenclatura
entendidas , requeridos por la
comao el area metodologia DANE.
dotada de
caracteristicas
homogéneas
conforme a los
factores de

estratificacion
COMP(;NENTE (art. 103 de la

ey | S
REVISAR LAS |7 Global ! 50.333.333
UEE (ETAPA ) - ' o

INFORME interseccion
espacial entre

las zonas
homogéneas
fisicas y las
zonas
homogeneas
geoecongmica
s. Delimitar el
area urbana
objeto de
estratificacion
e identificar
las viviendas y
predios
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estratificables,
incluida la
verificacion de
los centros
poblados.
Revisar Inventario de todas
calsls Iv gt las UEE revisadas,
Z‘“:tar _asd Formatode | indicando UEE inicial,
eterminadas: i : ;
; revision y UEE ajustada, predic Global
asignar UEEa | 5 ste de UEE | asociado, tipo de 43.000.000
! ]
los predios no ajuste, justificacion y
zonificados, soporte.
corregir la UEE Base alfanumérica
de los predios que permita
quelo identificar cada
requieran e B;s(jeiodsecon predio y su
identificar las gsi Racish correspondiente Global
viviendas tipo deﬁgnitiva de UEE, incluyendo los 41.000.000
apartamento, | JEE predios inicialmente
Resolver los no zenificados y
hsos aquellos cuya UEE
: fue corregida.
COMPONENTE | particulares Idantiﬁcagibn
2 it Base de especifica de las
2 | DEFINIRY | dbf, viviendas tipo | ;e ndas tipo Gioal 41.666.667
' | REVISAR LAS |subzonas apartamento A
2 apartamento.
UEE (ETAPAI) - | conformadas Registro y solucion
INFORME por patios en de errores de dibujo
centros de P ; !
patios interiores,
manzana, Formatode | ¢ 170nas, lotes,
lotes o dreas | C@S0S 4
particulares e £9a5 10 i Global
no ! ; - | urbanizadas, predios 45,933,333
urbanizadas, inconsistencia rurales, usos no
predios de 3 residenciales y
caracteristicas demas situaciones
rurales y especiales.
subzonas de Formatos
Uso noe- establecidos por el
residencial), Formatos DANE,
Coldiin | DANEGe | TSmO |
UEE definitivas | gierre de Sion B el 31.433.333
JEnReroRr | Primma Rep requerimientos
los fmm?ms metodologicos
establecidos vigentes
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por el DANE Formatos
para el cierre diligenciados gue
de la Primera explique las
Etapa. :2:12?: de revisiones, ajustes,
cieme dela | C3895 paricuiares, Getel 16.133.333
Primera Etapa | 1. 9
aplicada, resultados y
validaciones
realizadas.
TOTAL, COSTO DIRECTO
322.899.999
IVA 19%
61.351.000,00
VALOR TOTAL
384.251.000

7 METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DE LA

CONSULTORIA Y ENTREGA DE LOS PRODUCTOS

Con el propésito de realizar un seguimiento por parte de la supervision, el Consultor
presentara un informe quincenal o cuando se requieran registrando el avance de los
estudios en sus diferentes componentes. Alli se registrara el estado de los
productos, los asuntos pendientes y tramites, asi como toda la correspondencia y
actas de comité que se realicen. Se levantara un acta de reunion donde se fijen los
asuntos tratados y sus compromisos. Para entrega de informes parciales también
se elaborara un acta donde se detallen el alcance e insumos entregados.

El contratista podra realizar entregas parciales de los productos o los estudios,
previa reunion de comité con el supervisor y aprobacion, la cuantia a cobrar estara

relacionada directamente al costo del producto que entrega. -

8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

8.1 EIl contratista sera el responsable por la ejecucion de la totalidad de las
' actividades o componentes establecidos en el objeto del Contrato y lo
determinado en el Anexo Técnico. Para tales efectos debera realizar todas las

- acciones tendientes al cabal cumplimiento del contrato, con especial atencién

a cada una de las obligaciones contraidas y descritas en los documentos del

proceso.

8.2 Elaborar y presentar para aprobacion por parte del Supervisor, en un plazo
maximo de tres (5) dias habiles siguientes al inicio de ejecucion del contrato
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en el SECOP I, el plan de trabajo que describa las actividades a realizar, el
cronograma y la metodologia que empleara para la ejecucion del contrato.

8.3 Llevar a cabo todas las actividades necesarias para la ejecucion del objeto del
contrato, dando cumplimiento a lo establecido en el ANEXO TECNICO PARA
LA ELABORACION DE CONSULTORIAS, a las normas técnicas vigentes y
aplicables.

8.4 El contratista debera garantizar el personal minimo requerido en el lugar de la
consultoria y contar con la disponibilidad de trabajo de acuerdo con el
cronograma de ejecucién del contrato y las necesidades de este. Igualmente
se debera garantizar disponibilidad de personal para atender emergencias.

8.5 Cumplir con el objeto del contrato dentro el tiempo establecido con las
especificaciones técnicas requeridas y las condiciones de calidad definidas por
la entidad.

9 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo previsto para la ejecucion de las actividades que se deriven del proceso es
de dos (2) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

10 FORMA DE PAGO

La Administracién Municipal, previo a la certificacion de cumplimiento por parte de
la secretaria de Planeacion y Proyectos y con la gestidon de la Secretaria de
hacienda y tesoreria Municipal, cancelara el valor del contrato mediante ACTAS DE
PAGO PARCIALES, sujetas a verificacion del avance en la ejecucién del proyecto
de consultoria mediante entregables por actividades o componentes. Dicho valor a
cancelar estara sujeto al costo del item conforme al valor relacionado en la
propuesta econémica presentada por el contratista.

Para cada pago debe allegarse y/o acreditar y/o cumplir con los siguientes
requisitos: Factura correspondiente, Certificacion de Cumplimiento del objeto
contractual expedida por el Supervisor designado, Copia de las Planillas de Pago
donde se pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el
Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales cuando a ello haya lugar, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1150 articulo 23, ley 100 de 1993, ley 190
de 1995, ley 797 de 2003. Decreto 1703 de 2002 y 2800 de 2003 y demas normas
concordantes y complementarias, formato de supervision, certificacion bancaria y
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poélizas (con la primera cuenta o Unica cuenta) pago seguridad social representante
legal y de la empresa, certificado contraloria, procuraduria del representante legal y
la empresa, certificacion de cumplimiento, acta de entrega, factura, informe
supervision, informe actividades.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensaciéon Familiar, cuando corresponda. La Alcaildia de Los Patios,
descontara de las facturas o cuentas de cobro los porcentajes establecidos en las

~ ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a continuacion se mencionan, los
cuales estan a cargo del contratista:

Tabla 6. Descuentos y deducciones 2026.

DESCUENTOS VALOR
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4,00%
ESTAMPILLA PRO-CULTURA _2,00%
ESTAMPILLA DESARROLLO
ACADEMICO 1,00%
RETEFTE . 6,00 %
ESTAMPILLA PROHOSPITAL .- 2,00%
RETEICA SERVICIOS 0,8% ' 0,80%
TASA PRODEPORTE - 2,50%
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2,00%

11 INFORMACION SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL DEL CONSULTOR

Para analizar la informacién del personal del Consultor, se tPndrén en cuenta las
siguientes consideraciones:

11.1 Los soportes académicos y de experiencia de los perfiles que estan descritos
en el presente Anexo Técnico seran verificados por la Entidad para iniciar la
ejecucion del Contrato.
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11.2 Si el Consultor ofrece dos (2) o mas profesionales para realizar actividades de
un mismo cargo, cada uno de ellos debera cumplir los requisitos exigidos en
los documentos,del Proceso de Contratacién para el respectivo cargo. Un
mismo profesional no puede ser ofrecido para dos o mas cargos/actividades
diferentes en los cuales supere el 100 % de la dedicacion requerida para este
Proceso de Contratacion.

11.3 El Consultor debera informar la fecha a partir de la cual los profesionales
ofrecidos ejercen legalmente la profesion, de conformidad con lo sefialado en
el Pliego de Condiciones. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir
con lo regulado en el articulo 18 del Decreto- Ley 2106 de 2019.

11.4 Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas
por la persona natural o juridica con quien se haya establecido la relacion
laboral o de prestacidén de servicios.

11.5El contratista debera acreditar mediante contrato el valor y el pago
correspondiente de cada uno de los profesionales empleados para desarrollar
el negocio juridico pactado y que estén acorde con el valor de los honorarios
definidos a la fecha de ejecucién del Contrato relacionados dentro de la
propuesta u oferta econdémica.

11.6 El Consultor es responsable de verificar que los profesionales propuestos que
se vincularan al proyecto tengan la disponibilidad real para ejecutarlo.

11.7 La alcaldia de Los Patios se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro
de cualquier contratista o trabajador vinculado al contrato, sin que ello conlleve
costos para ella, detallando las razones debidamente que justifican la solicitud
de dicho cambio.

11.8 El personal relacionado sera contratado por el Consultor y su costo debe
incluirse dentro de la oferta econémica. Se aclara que los perfiles que hacen
parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de ejecucion del
proyecto indistintamente de su porcentaje de dedicacion. Para los demas
perfiles profesionales, en caso de que la Entidad los requiera deberan estar
disponibles, segun su porcentaje de dedicacién, con el fin de lograr el
cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones derivadas del Consultor,
para lo cual se podra hacer uso de medios virtuales.
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12 REQUISITOS DEL PERSONAL DEL CONSULTOR O EQUIPO DE TRABAJO

El Personal Clave Evaluable debe cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes
requisitos de formacién y experiencia:

Tabla 7. Equipo Profesional Requerido

Perfil Cantidad de Cargo Titulo Titulo de
No. profesionales profesional |~ postgrado
1 1 Maestria o
Doctorado en
. areas
_ 5/(;0?:;::;(;0 relacionadas a la
Dlrect'or Y | Civil ecc’»r)o'mia o el
coordinador Catastral, o ggzg?nésﬁsspagnal :I
bt desarrollo
sostenible y medio
ambiente
2 1 Ingeniero
. Civil,
Supervisor Catastral, o N/A
Ambiental
2 6 Recolectores Bac_hllleres/T N/A
ecnicos
4 1 -Maestria en
Arquitecto o | gestion de la
Dibujante Ingeniero informacion y
civil . tecnclogias
geoespaciales
5 1 Profesional o
en cualquier
area o
Digitador Técnico en | N/A
Sistemas o
gestion
empresarial
8. 1 Economista Economista Especializacion
en areas afines

El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional
minimo necesario para la ejecucion del proyecto. Si el Consultor contrata personal
adicional, este correra por su cuenta, por lo que no habra lugar a pago alguno por
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parte de la Entidad frente al personal extra que el Consultor utilice en la ejecucion
del proyecto.

Para cada uno de los profesionales mencionados se debera anexar fotocopia de la
tarjeta profesional y/o certificado de vigencia y antecedentes expedido por el
consejo profesional competente de acuerdo con la regulacién aplicable en la
materia. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que
trata el articulo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019. Los estudios de posgrado que se
exijan como requisito minimo se acreditaran mediante copia de los diplomas
respectivos o certificado de obtencion del titulo correspondiente. Ademas, la Entidad
podra solicitar las certificaciones laborales que permitan verificar la informacion
relacionada en los Anexos. Para cada uno de los profesionales se debe aportar la
informacién exigida.

El presente anexo técnico se expide el catorce ( 14 ) de septiembre del afio 2026

P
ING. CARLOS ALFREDO MUNOZ PINZON
SECRETARIO DE PLANEACION Y PROYECTOS (E)

Nombre y Apellido . Cargo Firma)
Aprobé CARLOS ALFREDO MUNOZ SECRETARIO DE PLANEACION Y
PINZON PROYECTOS (E) ~
” /[
Revisé CARLOS HUMBERTO MENDOZA CONTRATISTA
VERMON -! ™M J
Proyecté MARIA ISABEL YANEZ BLANCO CONTRATISTA /\ d v )?7
- 5 Ay

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos a;usta/dz»a’lfs &lspos/cwnes
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la Firma del Remitente.
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