(&

4 A ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
Si6; i

QO S F-CAM-127. Version 6. Enero 31 de 2023

JCuidn tu naturaleza!

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Subdireccion de Gestiéon Ambiental

GENERALIDADES DEL PROCESO

DEPENDENCIA
GENERADORA DE | SUBDIRECCION DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
LA NECESIDAD:

Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM y una Entidad Sin
Animo de Lucro (ESAL) para la Implementacién de acciones de
fortalecimiento, caracterizacion sociambiental, capacitacién y
OBJETO: acompanamiento a nuevas iniciativas de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil — RNSC en el municipio de Isnos, contribuyendo a la
conservacion de ecosistemas estratégicos, la proteccion del recurso
hidrico, el fortalecimiento de la conservacion privada y la generacion
de beneficios frente a los efectos del cambio climatico.

El convenio tendra una duracién de tres (3) meses, contados a partir
PLAZO: de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y legalizaciéon del convenio.

El presente convenio de asociaciéon tiene como valor la suma de
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($57.142.880,00) M/CTE,
incluido IVA si a ello hubiere lugar, de los cuales:

zgf(}sl:]:gg_s'ro > CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000,00), M/CTE
’ corresponden al aporte de la Corporacion y,
> DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS ML
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($17.142.880,00) M/CTE,
corresponden al aporte de la ESAL.
TIPO DE .
CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION
SERA LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
LUGAR DE REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM, DE MANERA
EJECUCION PARTICULAR LAS ACTIVIDADES SE DESARROLLARAN EN EL
MUNICIPIO DE ISNOS.
ANTICIPO SI NO | X PORCENTAJEY% 0%
MODO DE
SEGUIMIENTO O INTERVENTORIA SUPERVISION X
CONTROL

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional”, en el numeral 1° del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 establece a las entidades del Estado la obligacion de hacer la
descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el proceso
contratacién”.
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Con el fin de dar alcance a las normas precitadas se procede a elaborar el presente estudio
previo, como soporte al proceso de contratacibn cuyo objeto se menciona en el
encabezamiento.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “...servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”, lo que permite el desarrollo de las
actividades socioeconémicas desde un aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sostenible, donde en actividades agropecuarias, los principales recursos utilizados son el agua
y el suelo.

En el articulo 79 de la misma Carta se sefiala que el Estado tiene el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines; estableciendo igualmente que "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participaciéon de
la comunidad en las decisiones que puedan afectar”. De igual manera, en el articulo 80 se
indica que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible.

Que los articulos 8°, 79 y 95 superiores establecen los principales mandatos de la llamada
“Constitucion Ecolégica”!, que determinan que la defensa del medio ambiente sano es uno de
los objetivos del Estado Social de Derecho?. En tal contexto, la jurisprudencia ha determinado
que dicho fin tiene una triple dimensién, “de un lado, la protecciéon al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias
judiciales. Y, finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones
impuestas a las autoridades y a los particulares”.

Que, en esa senda, el canon 209 de la misma Constitucion define que, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Como se aprecia, en este mandato superior, la Carta Politica consagra varias maximas: (i) el
servicio al interés general como objetivo fundamental de la administracion publica; (ii) la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, como
principios orientadores de la administracion publica; (iii) la descentralizaciéon, delegacion y
desconcentracion, como las formas y mecanismos para el desarrollo de la funcion publica; (iv)
la necesaria coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para lograr
la consecucion de los fines del Estado Social de Derecho; (v) el control interno en todas las

! Corte Constitucional - Sentencia T-411 de 1992 M.P. Alejandro Martinez Caballero
2 Corte Constitucional - Sentencia C-431 de 2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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entidades del Estado, en todos sus niveles, el cual se llevara a cabo de conformidad con lo
que determine la ley.

Del mismo modo, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 expresa que, la funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

En la misma linea descriptiva, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece que, las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Es decir, los principios descritos irradian toda la actuacion del Estado y han sido objeto de
un amplio desarrollo legal y jurisprudencial. En efecto, los principales cuerpos normativos
relacionados con la administracién publica, tales como las Leyes 489 de 1998, 909 de 2004,
1150 de 2007 y 1437 de 2011, resaltan la necesidad de que el ejercicio de las funciones se
rige de acuerdo con esos mandatos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 de la Constitucion establece que “en la ley de
apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior”; y el articulo 347
ibidem, indica que “el proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”.

Consecuencia obligada del principio de la legalidad del gasto, es el de especializacion, el cual,
en definitiva, significa la prohibicion para el ejecutivo de utilizar una partida aprobada por el
Congreso para un gasto, aplicandolo a una finalidad distinta de aquella que fue determinada
por el legislador.

Este principio, que tiene fuente constitucional el articulo 345 de la Carta Politica, fue
desarrollado por el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto,
en el cual se establece que “las apropiaciones deben referirse en cada organo de la
administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas”, salvo el caso de que resulte indispensable la modificacion de
determinadas apropiaciones fiscales durante el afno fiscal, hipétesis ésta en la cual puede
acudirse a la apertura de créditos adicionales y traslados presupuestales, siempre efectuados
por el Congreso Nacional cuando acttia como legislador ordinario, o de manera excepcional
por el ejecutivo, cuando obra como legislador extraordinario, previa declaracion de uno de los
estados de excepcion previstos por la Carta Politica.

A los anteriores principios que informan el régimen a que se encuentra sujeto el sistema
presupuestal, han de agregarse el de la programaciéon integral y el de la planificacion,
conforme a los cuales en los programas presupuestales se deben incluir, simultaneamente
los “gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion”, segin lo dispone la ley, de un lado;
y, de otro, la exigencia de que exista concordancia entre el plan nacional de desarrollo, el plan
nacional de inversiones, el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones, con lo que
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disponga, cada ano, el Presupuesto General de la Nacién (Articulos 17 y 13, Decreto 111 de
1996 o Estatuto Organico del Presupuesto Nacional), lo que indica, con absoluta claridad que
el presupuesto es un instrumento para la realizacion de la politica estatal, en orden a alcanzar
las finalidades sociales en el Estado de Derecho.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin, “la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”. Al
efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades estatales
deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacién estatal.

Que, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, es un ente corporativo de
caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio e independiente, encargado por la Ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Que, en el desarrollo
de las actividades socioeconomicas que el hombre realiza, debe necesariamente acudir a
realizar el aprovechamiento de los recursos naturales y cuando se trata de actividades
agropecuarias, los principales recursos utilizados son el agua y el suelo.

Que, la misiéon que se ha planteado la corporacion es la de “Liderar en el departamento del
Huila una relacién sociedad-naturaleza que garantice a las presentes y futuras generaciones
la base de recursos naturales necesaria para sustentar el desarrollo regional y contribuir a la
supervivencia del planeta. Con este propésito ejecutamos la Politica Ambiental bajo criterios
de sostenibilidad, equidad y participacion ciudadana con el fin de administrar eficientemente
el medio ambiente y los recursos naturales renovables.”

En el desarrollo de las actividades socioeconémicas que el hombre realiza, debe
necesariamente acudir a realizar el aprovechamiento de los recursos naturales y cuando se
trata de actividades agropecuarias, los principales recursos utilizados son el agua y el suelo.

Estas politicas fueron debidamente incorporadas en el Plan de Accion Institucional 2024 —
2027 denominado “Huila, territorio de Vida” formulado de manera participativa y siguiendo
los lineamientos y componentes establecidos en el Decreto 1200 de 2004 compilado en el
Decreto 1076 de 2015 y con los objetivos y metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental
Regional vigente, cuya intervenciéon permitié la estructuracion de acciones operativas
orientadas a solucionar la problematica ambiental identificada en el diagnéstico y resumida
en la sintesis ambiental del plan, para mantener y restaurar los recursos naturales existentes
en la parte alta de la cuenca hidrografica del Rio Magdalena cuya jurisdiccion comprende la
totalidad del departamento del Huila.

El Plan de Accion Cuatrienal 2024-2027: “HUILA TERRITORIO DE VIDA, fue aprobado por el
Consejo Directivo, conforme al Acuerdo No 006 del 30 de mayo de 2024; dentro del Plan de
Accion se encuentra el Capitulo 3, ACCIONES OPERATIVAS, que dice: “Coordinacion,
Concurrencia y Complementariedad. Las politicas, las regulaciones, los programas, los
proyectos y las actividades que integren las estrategias ambientales y sectoriales deben estar
coordinadas interinstitucionalmente y ser explicitamente complementarias. La concurrencia de
competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el SINA, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
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tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas.”

En el cual se encuentra el PROGRAMA 3202 Conservaciéon de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, que esta orientado estratégicamente ubicado en la gran ecorregion del Macizo
Colombiano, en esta condicién, la localizacion del departamento es fundamental y desempena
un papel importante de tipo ambiental en la conservacion del capital natural que conlleva al
manejo y proteccion de los ecosistemas; esta particularidad permite ademas mantener la
capacidad de generar servicios ambientales para los territorios que hidrograficamente estan
interconectados.

El proyecto 320201 Conservaciéon y proteccion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos,
es una estrategia de conservacion de la integralidad de los ecosistemas y su estrecha relacion
con la biodiversidad, el 32% del territorio Huilense contribuye al vinculo entre los servicios
ecosistémicos y el bienestar humano. La autoridad ambiental ha realizado la declaratoria de
6 Parques Naturales Regionales y 4 Distritos Regionales de Manejo Integrado, configurando
el Sistema Regional de Areas Protegidas, a lo que se suman los ecosistemas estratégicos, que
ademas son de alto valor ecolégico para los procesos ambientales que son directamente
complementarios en los ecosistemas, como es el caso del Bosque Seco Tropical, humedales,
Complejo de paramos, Parques Naturales municipales y Reserva Forestal Ley 2 de 1959.

Del mismo modo, la sociedad civil ha jugado un papel central en la conservacién y produccion
sostenible de los predios privados, estrategia a la que se suman cada dia mas voluntarios
decididos a conservar, producir sosteniblemente y contribuir a la construccion de paisajes y
comunidades direccionados a la resiliencia, es asi como el Huila cuenta actualmente con 164
RNSC inscritas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas y sobre las cuales se
desarrollan acciones. Frente a estas estrategias privadas la autoridad ambiental realizara
asistencia y/o acompanamiento para la consolidacién de nuevas iniciativas de registro,
apoyando la revisiéon documental, generando informacién cartografica, inicio del proceso ante
Parques Naturales Nacionales de Colombia, y el seguimiento al proceso de su registro ante
esta unidad nacional.

El Articulo 109 de la Ley 99 de 1993, define una Reserva Natural de la Sociedad Civil, en
adelante RNSC, como “la parte o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra
de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso
de los recursos naturales, cuyas actividades productivas y usos se estableceran de acuerdo a
reglamentacion, con la participacion de las organizaciones sin animo de lucro de caracter
ambiental”.

Es asi como las RNSC juegan un papel muy importante en la conservacién a escala local y
regional, tanto en regiones donde los ecosistemas y habitats naturales estan mas degradados
y fragmentados (como la region Andina o Caribe), como en otras, por ejemplo, la Orinoquia,
donde las areas protegidas publicas no estan preservando todos los tipos de ecosistemas y
habitats regionales y las RNSC estan cubriendo esos vacios, ya que en términos generales
todas las reservas:

e Ayudan a mejorar la funcionalidad de los ecosistemas, porque sirven como conectores
entre parches de habitat natural que han quedado desconectados entre siy también
aportan a la conectividad mediante la restauracion de las coberturas naturales.
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e Impulsan la construccién de tejido social en torno a unos objetivos comunes de
conservacion y producciéon sostenible, en articulaciéon con otros actores del SINAP
presentes en su area de influencia local o regional.

e Establecen una franja con funcion amortiguadora entorno a areas protegidas de
categorias estrictas de proteccion.

e Establecen un entorno “amigable con la biodiversidad” por los sistemas de produccion
de bajo impacto ambiental.

e Son proveedoras de servicios ecosistémicos, como agua (calidad y cantidad),
proteccion de suelos, alimentos, regulacion del clima, captura de carbono y
ecoturismo, entre muchos otros.

Al registrar una RNSC en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP, la reserva
es reconocida legalmente y pasa a ser parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Dicho registro en el RUNAP es coordinado por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

La implementacion de este enfoque en el municipio de Isnos es prioritaria, teniendo en cuenta
que es un territorio estratégico dentro del Macizo Colombiano que sirve de zona de
amortiguacién para el PNN Puracé y el PNR El Dorado. Actualmente, la zona presenta una
alta vulnerabilidad climatica agudizada por la ganaderia extensiva tradicional. La principal
amenaza identificada es la dinamica de cambio de uso del suelo y pérdida de coberturas
vegetales nativas, impulsada por la presion de expandir la frontera agropecuaria sobre areas
de especial interés ecologico, lo que fragmenta los ecosistemas locales y altera la regulacion
hidrica. Frenar este cambio de coberturas, mediante la iniciativa de apoyar a los propietarios
de predios para consolidar RNSC, y proteger las areas de conservacion, y desarrollar acciones
productivas sostenibles en el resto de sus predios.

Asimismo, se tiene que, pese a su importancia ecosistémica, y las amenazas identificadas, el
municipio de Isnos solo tiene 7 Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) registradas, y
no hay mas predios en proceso de registro actualmente, por lo que se hace necesario fortalecer
nuevas iniciativas para blindar las muestras ecosistémicas y apoyar la consolidacion de
nuevas RNSC.

Bajo tal necesidad ambiental, la misma Constitucion establece la posibilidad de celebrar
contratos o convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
“... con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.”, ordenando al Gobierno Nacional el
reglamentar la materia.

Seguidamente, mediante articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se facult6 a las entidades estatales
cualquiera que fuera su naturaleza y orden administrativo para poder asociarse con personas
juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion para el desarrollo
de actividades que permitan el correcto ejercicio de las funciones atribuidas a ellas por
mandato legal.

Ante ello, se expidio el Decreto 92 de 2017 que tiene por objeto “...la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de
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acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo
355 de la Constitucioén Politica.”

Que en concordancia con lo estipulado en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el articulo
quinto del citado Decreto establece los convenios celebrados con las entidades sin animo de
lucro de reconocida idoneidad estaran orientados al desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les asigna, otorgando un proceso de
contrataciéon sin competencia siempre que la ESAL comprometa recursos para la ejecucion de
estas actividades en un porcentaje no inferior al 30% del valor total del convenio. Asi mismo
indica que, de haber mas de una ESAL que ofrezca este compromiso en recursos, la entidad
estatal debera seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios de dicha
seleccion.

Que, la esta entidad estatal con el objeto de enmarcar el principio de transparencia y seleccion
objetiva en este tipo de contrataciones, decide hacer publica la presente necesidad a través
de la plataforma del SECOP II, con el objeto de que todas las Entidades sin Animo de Lucro
que, cumplan con las condiciones del proyecto a ejecutar, puedan participar en el mismo y
realizar sus aportes.

La nocion “seleccionar de forma objetiva”, contenida en la disposicién sub examine no puede
ser entendida como una remisioén total a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se
refiere la norma es a que la Entidad estatal debe disenhar herramientas que permitan una
comparacion objetiva de las Entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a
aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto
de cooperacion, por lo que los criterios que permitan una seleccion objetiva deben definirse
en términos de la obtencién de los objetivos del convenio de asociacion.

1.1 COHERENCIA CON EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

3202: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
PROGRAMA ECOSISTEMICOS
PROYECTO 320201: CONSERVACION Y PROTECCION DE AREAS PROTEGIDAS Y
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
INDICADOR Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC apoyadas
Meta de
Indicador 100
Acompanamiento a solicitudes de nuevas iniciativas de Reservas Naturales de la
ACTIVIDAD Sociedad Civil - RNSC para su registro
Meta de
Actividad 100

Para la vigencia 2025 - 2026, la Corporacién realizara inversion para “Aunar esfuerzos
técnicos y financieros entre la Corporacion Autéonoma Regional del Alto Magdalena - CAM y
una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para la Implementacién de acciones de
fortalecimiento, caracterizacion sociambiental, capacitacion y acompanamiento a nuevas
iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil — RNSC en el municipio de Isnos,
contribuyendo a la conservacién de ecosistemas estratégicos, la proteccion del recurso
hidrico, el fortalecimiento de la conservacion privada y la generacion de beneficios frente a los
efectos del cambio climatico”, por valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($40.000.000), M/CTE, incluido IVA si a ello hubiera lugar que corresponde al
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70% del valor del convenio de Asociacién (Entidad Sin Animo de Lucro), ESAL que debe
aportar minimo el 30% del valor del aporte de la entidad, que equivale a un valor de
DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
($17.142.880,00) M/CTE,., para un valor total del Convenio de Asociacion de CINCUENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
($57.142.880,00) M/CTE

2. LA DESCRIPCION DE OBJETO A CONTRATAR
CLASE: Convenio de Asociacion

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporaciéon Auténoma Regional del
Alto Magdalena - CAM y una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para la Implementacion de
acciones de fortalecimiento, caracterizacion sociambiental, capacitacion y acompanamiento a
nuevas iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC en el municipio de Isnos,
contribuyendo a la conservacién de ecosistemas estratégicos, la proteccion del recurso
hidrico, el fortalecimiento de la conservacion privada y la generacién de beneficios frente a los
efectos del cambio climatico.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: En desarrollo del objeto contractual, se aunaran
esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros entre la Corporaciéon Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM y una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), para
implementar acciones de fortalecimiento, caracterizacién socioambiental, capacitacién y
acompanamiento a nuevas iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) en
el municipio de Isnos, Huila, con énfasis en la vereda San Vicente, orientadas a promover la
conservacion de ecosistemas estratégicos, la proteccion del recurso hidrico, el fortalecimiento
de la conservacion privada y la generacion de beneficios ambientales frente a los efectos del
cambio climatico.

Para tal efecto, se realizara la caracterizacion socioambiental de los predios vinculados a las
iniciativas de RNSC ubicados en la vereda San Vicente del municipio de Isnos, mediante la
identificacion de sus condiciones ambientales, coberturas vegetales, recursos naturales,
fuentes hidricas, usos actuales del suelo, areas de interés para la conservacion y demas
elementos relevantes para determinar su potencial de conservacion y orientar la
implementacion de acciones de manejo sostenible, de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades particulares de cada predio.

Asimismo, se desarrollaran talleres de educacion ambiental y procesos de capacitacion
dirigidos a los propietarios de los predios y a la poblacion objeto, enfocados en la adopcion de
buenas practicas agricolas y ganaderas adaptadas al cambio climatico, el uso sostenible del
suelo, la proteccion del recurso hidrico, la conservacion de la biodiversidad, la recuperacion
de coberturas vegetales nativas y la implementacion de alternativas productivas compatibles
con la conservacion de los ecosistemas, procurando reducir la presion derivada de las
actividades agropecuarias sobre las areas de especial importancia ecologica.

De igual manera, se promovera el fortalecimiento de la gobernanza ambiental y del tejido
social mediante la participacién activa de los propietarios rurales y demas actores locales, el
intercambio de conocimientos, la sensibilizacién ambiental y la construccién de compromisos
colectivos orientados a la conservacion de los recursos naturales, el fortalecimiento de las
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iniciativas de conservaciéon privada y la apropiacion social de estrategias de adaptacion y
mitigacién frente al cambio climatico.

El alcance comprende, ademas, el acompanamiento técnico y socioambiental a los
propietarios interesados en impulsar nuevas iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, mediante la orientaciéon en la identificacion de areas de conservacion, la definicion de
objetivos de conservacién, el reconocimiento de los valores ambientales de los predios y la
orientacién sobre los requisitos y procedimientos aplicables para su eventual registro ante la
autoridad competente, conforme a la normativa vigente. Este acompanamiento estara dirigido
a fomentar la conservacion voluntaria de areas de importancia ambiental y la adopcién de
practicas sostenibles en las zonas de los predios que no se destinen exclusivamente a la
conservacion.

La ejecucion de estas acciones reviste especial importancia por la ubicacién estratégica del
municipio de Isnos en el Macizo Colombiano y su relacién con areas de especial interés
ambiental, entre ellas el Parque Nacional Natural Puracé y el Parque Natural Regional El
Dorado. En este contexto, se busca contribuir a la prevencion y reduccién de los efectos
asociados al cambio de uso del suelo, la pérdida de coberturas vegetales nativas, la
fragmentacion de los ecosistemas y la presion derivada de la expansiéon de la frontera
agropecuaria, promoviendo practicas de produccién sostenible que favorezcan la proteccion
de las fuentes hidricas, la conectividad ecolégica y la resiliencia de los ecosistemas frente a la
variabilidad y el cambio climatico.

En consecuencia, el alcance del objeto contractual comprende la ejecucion articulada de
actividades de caracterizacion socioambiental, capacitacion, educaciéon ambiental,
fortalecimiento comunitario y acompanamiento técnico a iniciativas de conservacion privada,
con sus respectivos productos, evidencias y soportes verificables, de conformidad con las
obligaciones, metas, indicadores y aportes establecidos en el convenio y su anexo técnico,
contribuyendo al fortalecimiento de la gobernanza ambiental, la conservacion de la
biodiversidad, la proteccién del recurso hidrico y la promocion de practicas rurales sostenibles
en el municipio de Isnos, Huila

2.1 Clasificacion UNSPSC

El objeto a contratar se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Codigo | Segmento Familia Clase
gl 77 Servicios Medioambientales 1 . . et 16 Planeacion ambiental
00 medioambiental
771017 77 Servicios Medioambientales 10 . . Gestion | 17 S.erv101os de asesoria
00 medioambiental ambiental
80  Servicios de  Gestion,
801016 | Servicios Profesionales de | 10 Servicios de asesoriade | 16 Gerencia de
00 Empresa y Servicios | gestion proyectos
Administrativos

3. COMPROMISOS O ACTIVIDADES DE LAS PARTES ASOCIADAS

3.1 DE LA CAM
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10.

Operativizar con el conveniente las actividades a desarrollar en el convenio;

Realizar el aporte de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000,00), M/CTE,
al proyecto denominado: “Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM y una Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) para la Implementacién de acciones de fortalecimiento, caracterizacion
socioambiental, capacitacién y acompanamiento a nuevas iniciativas de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil - RNSC en el municipio de Isnos, contribuyendo a la
conservacion de ecosistemas estratégicos, la proteccion del recurso hidrico, el
fortalecimiento de la conservacion privada y la generacién de beneficios frente a los
efectos del cambio climdtico”.

Suministrar al conveniente la informacién necesaria para el cumplimiento del objeto
del convenio;

Entregar oportunamente los recursos financieros necesarios para el cumplimiento
del objeto del presente convenio;

Realizar reuniones para que el asociado presente informes de ejecucion de las cuales
se levantaran actas firmadas por los que en ella participan; Aunar esfuerzos técnicos
y financieros entre la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM y
una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para la Implementacién de acciones de
fortalecimiento, caracterizacién sociambiental, capacitacion y acompafnamiento a
nuevas iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC en el municipio
de Isnos, contribuyendo a la conservacion de ecosistemas estratégicos, la proteccion
del recurso hidrico, el fortalecimiento de la conservacion privada y la generaciéon de
beneficios frente a los efectos del cambio climatico

Designar al supervisor del convenio de asociacion, quien sera responsable de realizar
el seguimiento y la verificacion del cumplimiento del objeto convenido, las
obligaciones asumidas por las partes, las actividades previstas y los aportes técnicos,
administrativos y financieros, de conformidad con lo establecido en el convenio, sus
documentos integrantes y la normativa vigente, dejando constancia de las
actuaciones de seguimiento y de las recomendaciones a que haya lugar.

Llevar un archivo de la documentacion e informacion relacionada con el convenio;
Solicitar al conveniente el certificado de pago al sistema de seguridad social integral
y parafiscal, si hay lugar a ello;

Adelantar las gestiones administrativas y/o contractuales en caso de
incumplimientos.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio y que garanticen su
cabal ejecucion.

3.2 DEL CONVENIENTE

1.

Desarrollar y ejecutar oportuna y eficientemente el proyecto denominado: “Aunar
esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM y una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para la Implementacién
de acciones de fortalecimiento, caracterizacion sociambiental, capacitacion y
acompanamiento a nuevas iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil —
RNSC en el municipio de Isnos, contribuyendo a la conservacion de ecosistemas
estratégicos, la proteccién del recurso hidrico, el fortalecimiento de la conservacion
privada y la generacién de beneficios frente a los efectos del cambio climdtico”.

10
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Aportar, como contrapartida para la ejecuciéon del Convenio de Asociacién, recursos
propios por un valor no inferior a DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($17.142.880,00) M/CTE, conforme
a la propuesta presentada y aprobada por la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM. Dicho aporte debera ser cierto, cuantificable, verificable y
destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto del convenio, acreditando su
disponibilidad, origen, incorporacién y ejecuciéon mediante los soportes técnicos,
administrativos, financieros y contables que sean requeridos por la supervision.
Coordinar con la CAM para una ejecuciéon oportuna y eficiente del proyecto de
acuerdo a los lineamientos que establezca la entidad y la finalidad del mismo.
Realizar la caracterizacion socioambiental y predial de minimo 20 predios para
consolidarse como iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC del
municipio de Isnos; La caracterizaciéon debera contemplar:

a) Componente biofisico y ambiental: levantamiento de coordenadas GPS,
cartografia y linderos de los predios; identificacion de coberturas y usos del
suelo; identificacién y georreferenciacion de nacimientos, quebradas y demas
fuentes hidricas; identificacibn de areas con procesos de erosion,
compactacién, pendientes criticas u otras condiciones relevantes; y registro
de especies de flora y fauna de importancia para la conservaciéon que sean
observadas durante las visitas de campo.

b) Componente socioeconémico: caracterizacion de los propietarios, poseedores
o tenedores; composiciéon del nucleo familiar; condiciones de tenencia de la
tierra; sistemas productivos desarrollados en el predio; actividades ganaderas
y agricolas; y principales fuentes de ingreso y dependencia economica de las
actividades productivas.

c) Componente de vulnerabilidad y riesgo climatico: identificacion de
antecedentes de eventos asociados a la variabilidad y cambio climatico;
localizacién de zonas criticas o susceptibles a inundacion, erosion,
movimientos en masa u otras amenazas identificadas en los predios; e
identificacion de practicas productivas que puedan incrementar los riesgos
ambientales.

d) Componente organizacional y de percepcién: identificacion de las formas de
organizacion, participacion, conocimientos, percepciones y disposiciéon de los
propietarios y familias frente a la conservacion de los recursos naturales y a
la consolidacion de iniciativas de RNSC.

Realizar la zonificacion ambiental de los 20 predios, identificando, de acuerdo con
las condiciones de cada uno, las areas destinadas a conservacion, restauracion, uso
sostenible y demas categorias que resulten pertinentes para la consolidacién de las
iniciativas de RNSC.

Acompanar técnicamente a los propietarios y/o familias participantes en el proceso
de consolidacion de las iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC,
a partir de los resultados de la caracterizacion y zonificacién de los predios.
Realizar una jornada inicial de socializacion y concertaciéon con la poblaciéon objeto,
en la cual se presente el proyecto, se acuerden las actividades a desarrollar y se
establezcan los compromisos de participacién de las familias y propietarios
vinculados.

Desarrollar tres (3) talleres de educacion ambiental y fortalecimiento de capacidades
dirigidos a las familias participantes, abordando buenas practicas agricolas y

11
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

ganaderas, conservacion de los recursos naturales y practicas productivas
compatibles con la conservacion y adaptadas a las condiciones de variabilidad
climatica del territorio.

Desarrollar tres (3) talleres de fortalecimiento del tejido social y la gobernanza
ambiental, dirigidos a la poblacion objeto, orientados al fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, la participacion y la gestion colectiva de acciones de
conservacion.

Acompanar la concertacién y suscripcién de acuerdos de conservacion con los
propietarios de los predios vinculados, como mecanismo para formalizar los
compromisos voluntarios de conservacién y manejo sostenible derivados del proceso
de consolidacion de las iniciativas de RNSC.

Realizar una jornada de cierre y socializacién de los resultados del proyecto,
presentando a los participantes los principales resultados de las caracterizaciones,
zonificaciones, procesos de capacitacion y acuerdos de conservacion alcanzados.
Elaborar y entregar los informes técnicos y financieros del convenio, de acuerdo con
los lineamientos establecidos por la CAM, incluyendo los soportes que evidencien el
cumplimiento de las actividades, productos y metas previstas.

Ejecutar los diferentes componentes en los predios entregados por la Corporacion al
Conveniente;

Proporcionar la asesoria técnica, juridica, de coordinacién y de control a que haya
lugar para el adecuado desarrollo del objeto del convenio;

Celebrar convenios y/o contratos que resulten necesarios para la ejecuciéon del objeto
del convenio. En cumplimiento del Decreto 092 de 2017 en su Articulo 7, debera
presentar al comité una relacion de contratos, 6rdenes, convenios o cualquier otro
acto mediante el cual se desarrolle y ejecute el objeto del convenio. Los citados
documentos deberan contener nombre del contratista, objeto del contrato, fecha de
iniciacién y terminacion, valor, pagos realizados y fecha en que se realizaron y el
saldo por pagar;

Implementar los procedimientos requeridos para el flujo de informacion;

Participar en las reuniones que cite la Corporacion para presentar informes de
ejecucion del estado del convenio, de las cuales se levantaran actas firmadas por los
que en ella participan;

Diligenciar los formatos que recomienda la CAM, para la ejecucion y liquidacion del
Convenio.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones laborales o contractuales respecto de las
personas que vincule durante y para la ejecuciéon del contrato, entendiéndose que
queda a su cargo y bajo su absoluta responsabilidad el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones u honorarios de dicho personal.

Reintegrar a la finalizacién del contrato, los saldos no ejecutados, asi como los
rendimientos financieros, en caso de existir, en la cuenta que LA CAM indique para
tal fin.

Cumplir con lo establecido en la normativa vigente en cuanto a obligaciones
tributarias y contables.

Cumplir con la normativa vigente en materia de protocolos de bioseguridad,
movilidad y actividades en espacio publico y privado segtin aplique.

Disponer de los recursos Unicamente para el cumplimiento del objeto del presente
contrato de interés publico o colaboraciéon.

Atender las sugerencias del supervisor, quien sera el representante directo de LA
CAM, durante las etapas de ejecucion y liquidacién del Convenio.

12




D ‘ . ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
Sl6; aim

QW S F-CAM-127. Versién 6. Enero 31 de 2023

JCuidn tu naturaleza!

25

26.

27.

28.

PLAZO

. LA ESAL debera velar porque en la ejecuciéon del convenio como en las actuaciones

contractuales posteriores de este, no se altere ni se vea perjudicado el componente
ambiental, como lo son los recursos naturales, y en general, el medio ambiente, y de
llegar a presentarse una situacioén factica en la que se causen perjuicios ambientales,
apoyar a la Corporacion con la adopcién de medidas correctivas correspondientes.
Explicacion: Significa lo anterior, que en el desarrollo y ejecucion del objeto
convenido en el que se vea involucrado el medio ambiente, existen tanto para la
administraciéon como para el convenido obligaciones expresamente determinadas,
encaminadas a evitar danos sobre los recursos naturales, y causar el menor impacto
sobre el medio ambiente que pueda verse perjudicado por la acciéon del hombre, en
este caso, en cumplimiento de un objeto contractual. En igual sentido, ademas de
las obligaciones anteriormente sefialadas, el Estado tiene el deber adicional de
adoptar las medidas correctivas o sanciones, cuando por parte del convenido se
causen graves perjuicios sobre el entorno natural, como consecuencia de la no
observancia de las normas ambientales consagradas a nivel constitucional y legal.
No ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos
de racismo o discriminacién, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestién de la
entidad que incorpora el "Protocolo para la prevencién, atencion y medidas de
proteccién de todas las formas de violencia contra las mujeres y basadas en género
y/ o discriminacién por razon de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o
filoséfica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demds razones de discriminacion
en el ambito laboral y contractual del sector ptiblico".

No contratar menores de edad para el ejercicio del objeto contractual, asi como a no
permitir que se subcontrate a menores de edad para tales efectos, dando aplicacion
a la Resolucion No. 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y los Pactos,
Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los
derechos de los nifos.

Las demas que consten en el proyecto y que sefiale el supervisor del convenio
inherentes al mismo y/o para su mejor cumplimiento.

DE EJECUCION: El convenio tendra una duracién de tres (3) meses, contados a partir

de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del convenio.

LUGAR DE EJECUCION: Se ejecutara en el Municipio de Isnos.

VALOR DEL CONVENIO DE ASOCIACION: El presente convenio de asociacién tiene un valor
total de CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS ($57.142.880) M/CTE., incluido el IVA, si a ello hubiere lugar,
representado en los aportes de las partes, asi:

1.

APORTE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
- CAM: La suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/CTE.

APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL: La suma de DIECISIETE

MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
($17.142.880) M/CTE., correspondiente a su aporte para la ejecucion del objeto y el
desarrollo de las actividades previstas en el convenio.
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FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES: La Corporaciéon Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM realizara los desembolsos correspondientes a su aporte al convenio de
asociacion, cuyo valor asciende a CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/CTE.,
de la siguiente manera:

1. Primer desembolso: Un desembolso equivalente al setenta por ciento (70 %) del valor
del aporte de la CAM, correspondiente a la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE
PESOS ($28.000.000) M/CTE., una vez cumplido el primer (1) mes de ejecucion del
convenio, previa presentaciéon por parte de la ESAL de un informe parcial de
actividades que evidencie el avance en la ejecucion del objeto convenido, acompanado
de los respectivos soportes y evidencias, y previa revision y aprobacién del supervisor
del convenio.

2. Desembolso final: Un desembolso equivalente al treinta por ciento (30 %) restante del
valor del aporte de la CAM, correspondiente a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000) M/CTE., una vez finalizada la ejecucion del convenio, previa
presentacion del informe final que acredite el cumplimiento del cien por ciento (100
%) de las actividades, obligaciones y productos pactados, con sus respectivos soportes
y evidencias, asi como la revisiéon y aprobacién del supervisor y el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la liquidacion del convenio.

Nota 1: La vigilancia sobre el manejo e inversiéon de los desembolsos efectuados por la CAM
esta a cargo del supervisor designado por parte de la Subdireccién de Gestion Ambiental.

Nota 2: Para efectos de los desembolsos, EL CONVENIENTE debera acreditar el cumplimiento
de sus obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, de conformidad
con el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, a Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de agosto 2 de
2002, las Leyes 797 y 828 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y el Decreto 1273 de 2018.

Nota 3: Para el desembolso final, el conveniente debera presentar los siguientes documentos:
Informe final de ejecucion.

El acta de final, suscrita por las partes.

El acta de liquidacion suscrita por las partes.

vV V V V

Los demas previstos en el convenio o que requiera el supervisor.

SUPERVISION O INTERVENTORIA: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.
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Luego entonces, la Supervision del convenio sera ejercida desde la CAM, a través del
Profesional Universitario PAOLA ANDREA BERMUDEZ SANDINO, Profesional de la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la CAM, conforme al Manual de Supervision e
Interventoria.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Se requiere disponibilidad presupuestal por la suma de
CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000,00), M/CTE.,
incluido IVA incluido IVA si a ello hubiera lugar, con cargo al proyecto, indicador, actividad y
fuente que se indican a continuacion:

VALOR DEL
FUENT | CD | REQUERIMIENTO
PROYECTO INDICADOR ACTIVIDAD E P POR PROYECTO
($)
Acompanamiento a
Proyecto 320201 | Reservas solicitudes de 202
CONSERVACION DE | Naturales de | nuevas iniciativas de 600 $40.000.000
LA BIODIVERSIDAD | la Sociedad | Reservas Naturales TSE 139 : :
Y SUS SERVICIOS | Civil - RNSC | de la Sociedad Civil - 7
ECOSISTEMICOS apoyadas RNSC para su
registro
TOTAL RECURSOS VIGENCIA ACTUAL $40.000.000
TOTAL RECURSOS VIGENCIA $40.000.000
VALOR TOTAL VIGENCIAS ACTUAL $40.000.000

Para lo cual se ha expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026001397 del
13 de octubre de 2026.

Rubro / Fuente Codigo Proyecto Nombre Valor
GP13232023202 13001 Servicios prestados a las empresas y servicios de 40,160,000.00
01206320320201 produccién FUENTE: TRANSF. SECTOR
82.3.2.02.02.008 ELECTRICO VIGENCIA
| Total Disponibilidad:| 40,160,000.00]
OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM y una Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) para la Implementacién de acciones de fortalecimiento, caracterizacion sociambiental, capacitacién y acompafiamiento a nuevas
iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC en el municipio de Isnos, contribuyendo a la conservacion de ecosistemas
estratégicos, la proteccion del recurso hidrico, el fortalecimiento de la conservacion privada y la generacién de beneficios frente a los efectos
del cambio climatico.

Son: CUARENTA MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MIC

Dependencia:  SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

La ESAL debera acreditar y certificar un aporte equivalente al treinta por ciento (30 %) del
valor total del convenio, correspondiente a la suma de DIECISIETE MILLONES CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($17.142.880) M/CTE., mediante
certificaciéon suscrita por su representante legal, acompanada de los soportes que permitan
verificar la efectiva ejecucién de los aportes comprometidos, de conformidad con las
condiciones, actividades y obligaciones establecidas en el convenio de asociacion.
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4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la funciéon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del estado.

De igual forma, el articulo 355 de la citada norma dispone que ninguna de las ramas y 6rganos
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado y que el gobierno, en sus diferentes niveles podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 92
de 2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales
con las ESAL. El Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracién o de interés
publico con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica; y ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto
92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible
diferenciar, pues, los convenios de asociaciéon, regulados en el articulo 5, de los contratos de
colaboracién, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017.

De otro lado, los convenios de asociacién «tienen como finalidad que la entidad estatal,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucién y a la Ley». En estos convenios no
existe contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a
lograr la ejecucion del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De
todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL
comprometa recursos en dinero para la ejecuciéon de estas actividades, en una proporciéon no
inferior al 30% del valor total del convenio.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos
convenios debe determinarse «con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes», elementos
dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe interpretarse en el sentido de que
las ESAL deben realizar aportes a los convenios que suscriban, los cuales pueden ser en
dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, los cuales deben servir al
desarrollo de los objetivos comunes de la asociacion.

Igualmente, considerando que los convenios de asociacion «no estaran sujetos a competencia

cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio», las
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entidades deben asegurarse de que su contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al
menos el treinta por ciento del valor del convenio para celebrarlo directamente, pues de lo
contrario debera adelantarse un proceso competitivo. Ademas, en atencién al inciso 2 del
articulo 5 del Decreto 092 de 2017, deben «asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan
su compromiso de recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. En caso de que la entidad encuentre que mas de una ESAL le ofrece al menos el
30% de recursos en dinero para el convenio de asociacion, debe seleccionar objetivamente con
cual asociarse»s.

La nocion «seleccionar de forma objetiva», contenida en la disposicién sub examine no puede
ser entendida como una remisién a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se refiere
la norma es a que la entidad estatal debe disenar herramientas que permitan una
comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a
aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto
de cooperacién, por lo que los criterios que permitan una seleccién objetiva deben definirse
en términos de la obtencion de los objetivos del convenio de asociacién. Por lo que, se da
publicacién en la plataforma del SECOP II, con el animo de que, exista una convocatoria
publica a ESAL que puedan cumplir con los requisitos exigidos, previamente con la
oportunidad de dar revision

Asi las cosas, el numeral 6 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 faculta a las Corporaciones
Autonomas Regionales para “celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales,
otras entidades ptblicas y privadas y con las entidades sin dnimo de lucro cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones cuando no correspondan al
ejercicio de funciones administrativas”.

Por lo que, a través del Decreto 092 de 2017 se adelantara el respectivo proceso contractual
para Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM y una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para la Implementacién de acciones
de fortalecimiento, caracterizaciéon sociambiental, capacitacién y acompanamiento a nuevas
iniciativas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil — RNSC en el municipio de Isnos,
contribuyendo a la conservacion de ecosistemas estratégicos, la proteccién del recurso hidrico,
el fortalecimiento de la conservacion privada y la generacion de beneficios frente a los efectos
del cambio climdtico.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION (Justificacién del
Presupuesto Oficial)

Para todos los efectos legales el valor inicial del convenio es una suma igual o superior a
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS ($57.142.880,00) M/CTE, incluido IVA si a ello hubiere lugar, de los
cuales:

El aporte de la CAM sera por valor CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000,00),
M/CTE . En caso de que la Corporacion reciba la manifestacion de interés por parte de una
ESAL de aportar mas del 30% del valor del presupuesto oficial del proyecto, le correspondera
a la CAM en coordinacién con la ESAL ajustar el plan operativo del proyecto (actividades y

3 Concepto del 19 de noviembre de 2019, emitido en el radicado No. 2201913000008611.
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presupuesto), ampliando las metas inicialmente pactadas, con el fin de generar un mayor
impacto en la inversién. Vale la pena advertir que los costos iniciales por actividad, deberan
mantenerse y Unicamente podran ser incrementadas las metas de manera proporcional a los
recursos disponibles. En caso de requerirse la inclusién de nuevas actividades, dichos costos
deberan estar soportados en estudios del mercado y/o en el analisis de acciones realizadas
por la Corporacion en vigencias anteriores.

De acuerdo al procedimiento establecido para el proceso de seleccion objetiva, la ESAL no
podra realizar un aporte inferior a la suma de DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($17.142.880,00) M/CTE, Esta contratacion
se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Corporacién del afio 2026.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES:

La verificacion de estos requisitos no otorga puntaje y su propoésito es establecer el
cumplimiento de los requisitos minimos que la ESAL debe acreditar para participar en el
presente proceso de seleccion, para tal efecto se verificara que la documentacion aportada por
el oferente se ajuste a lo exigido en la presente convocatoria. La verificacion de los requisitos
habilitantes, asi como la evaluacion de los criterios de seleccion, sera efectuada por un comité
evaluador, el cual emitira el concepto respectivo sobre el cumplimiento de los requisitos
habilitantes para contratar.

De no lograrse la habilitacion, el proceso de contratacion se declarara desierto.

Para el cumplimiento de los requisitos habilitantes la entidad sin animo de lucro debera
acreditar lo siguiente:

6.1. CAPACIDAD JURIDICA:
La entidad sin animo de lucro debera presentar los siguientes documentos:
I. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Expedido por la autoridad competente, el cual debera tener una vigencia no mayor
a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de cierre de la convocatoria
publica, en el cual se verificara que el objeto social de la ESAL le permita cumplir
con el objeto del convenio de asociacion, su duracién, la cual no debe ser inferior al
término fijado para el convenio de asociaciéon y un (1) afio mas y la identificacién del
representante legal y sus facultades para suscribir contratos y/o convenios.

II. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL

III. CERTIFICACION DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En cumplimiento con lo establecido por la Contraloria General de la Republica,
mediante Circular No. 05 de 25 de febrero de 2008, La CAM verificara que el
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VII.

VIII.

IX.

X.

conveniente y sus representantes legales no se encuentren reportados en el boletin
de responsables fiscales que expide la Contraloria General de la Republica.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

En cumplimiento de lo establecido por la ley 1238 de 2008, la CAM, verificara los
antecedentes disciplinarios del conveniente y sus representantes legales.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES - POLICiA NACIONAL

La CAM, verificara en la pagina Web de la Policia Nacional los antecedentes judiciales
del representante legal del conveniente, cuyo certificado puede ser allegado con la
propuesta.

SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICIiA
NACIONAL

La Corporacion, verificara en la pagina Web del Sistema de Registro Nacional de
medidas correctivas de la Policia Nacional, que los representantes legales, no estan
reportados como infractores de la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de Policia en
virtud de lo establecido en los articulos 182, 183 y 184 de dicha norma.

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES

De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el representante legal de
la ESAL o su revisor fiscal segin el caso debera aportar el certificado donde conste
que la ESAL se encuentra a paz y salvo con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)
El proponente debe aportar el certificado de registro tinico tributario actualizado.
CARTA SUSCRITA POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ESAL.

Donde manifieste la intencién de celebrar convenio de asociacion, para la ejecuciéon
del proyecto que tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM y una Entidad sin Animo
de Lucro (ESAL) para el desarrollo del proyecto denominado “Implementacion de
filtros verdes como estrategia de economia circular mediante el adecuado manejo de
las aguas residuales generadas en el beneficio del café en el departamento del Huila.”
expresando el compromiso de aportar recursos en dinero, por un monto igual o
superior al 30% del valor del proyecto.

CERTIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL BAJO LA GRAVEDAD DE

JURAMENTO AVALADO POR CONTADOR PUBLICO O REVISOR FISCAL, segiin
aplique, sobre la disponibilidad de los citados recursos, aportando copia de la cédula
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XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

de ciudadania, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios de la Junta Central de
Contadores.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: La propuesta debera acompafarse de
una garantia de seriedad expedida por una compania de seguros legalmente
establecida en Colombia, que cumpla los siguientes requisitos:
Asegurado o beneficiario: XXXXXXXXXX
Cuantia: Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
Vigencia: Desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobaciéon de la garantia de
cumplimiento del contrato.
Tomador o afianzado: La Persona Natural, Juridica o el Consorcio o Unién
Temporal. Si el oferente es una persona juridica, la péliza o garantia debera tomarse
con el nombre o razén social que figure en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no s6lo con
su sigla, salvo que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera. Si el oferente es un consorcio o unién temporal, la
poéliza debe ser constituida o efectuada a nombre del consorcio o unién temporal
(indicando sus integrantes e identificacion) y no a nombre del representante del
consorcio o unién temporal.
Firmas: La poliza ineludiblemente debera estar firmada por el representante legal o
autorizado de la Compaiia o Entidad Bancaria que la expide y por el tomador, y
debera acompanarse del recibo de pago o Constancia de Ley.

CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: La Oferta debera
estar acompanada del ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES PARA EL PROCESO DE SELECCION suscrito por la ESAL.

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM: La ESAL debera
allegar el certificado de consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos -
REDAM, mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097
de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las
personas que hayan suscrito titulos alimentarios.

COMPROMISO ANTICORRUPCION: La propuesta debe estar acompanada del ANEXO
— COMPROMISO ANTICORRUPCION suscrito por la ESAL.

REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES - RUB: La ESAL debera adjuntar
el Registro Unico de Beneficiarios Finales — RUB. Registro a través del cual las personas
juridicas y estructuras sin personeria juridica o similares deben suministrar la
informacién de sus beneficiarios finales. Con el objetivo de contribuir en la lucha contra
la corrupcioén, el lavado de activos, la financiacién del terrorismo y la evasion fiscal.

DECLARACION DE ORIGEN DE FONDOS: La ESAL debe entregar la declaraciéon de
origen de fondos, diligenciada en el anexo dispuesto para tal fin. La Corporacion podra
solicitar informacién o documentacion adicional si no resultan satisfactorios los
documentos remitidos, relativos a la financiacion de los proyectos.

En todo caso, con la presentacién de su oferta el proponente autoriza a la entidad a
que consulte a través del medio que considere conveniente si se encuentra reportado
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XVII.

XVIII.

XIX.

XXI.

XXII.

XXIII.

en una lista que lo vincule a actividades ilicitas o lavado de activos, en cuyo caso se
rechazara la propuesta.

Cada miembro de consorcios, uniones temporales u otras formas asociativas, deberan
cumplir y aportar el respectivo requisito.

AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DE DEBIDA DILIGENCIA: El proponente o
su representante legal en el caso de ser persona juridica, debera aportar la autorizaciéon
respectiva conforme al modelo establecido en el Anexo respectivo.

Para los proponentes plurales, se debera anexar la autorizacién de cada uno de los
representantes que lo conforman.

AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES: Los
proponentes deberan allegar formato de tratamiento de datos personales, para que la
Entidad Estatal contratante garantice el tratamiento adecuado a estos datos.

AUTORIZACION DE CONSULTA DE SIGRIP: El proponente debera allegar el
documento F-CAM-445 Autorizacion para consulta y verificacion de Informacién
SIGRIP.

CONSULTA DE REGISTRADO EN LISTAS OFAC: consulta y registro de la verificaciéon
en la Lista OFAC (Office of Foreign Assets Control) — aplicable a la empresa y a su
representante legal.

Buscador de sanciones OFAC: sanctionssearch.ofac.treas.gov/

COMPOSICION ACCIONARIA: El proponente debera allegar el formato F-CAM-444
Composicion Accionaria.

PERSONA EXPUESTA POLITICAMENTE: El proponente en el evento dado que sea
persona expuesta politicamente, debera presentar autorizacion para la Consulta y
registro de la verificacion de Personas Expuestas Politicamente (PEP) — aplicable al
representante legal y a los beneficiarios finales.

Aplicativo por la Integridad Publica — Consulta PEP: www.funcionpublica.gov.co/fdci/

DECLARACION DE APLICATIVO DE INTEGRIDAD: El proponente debera allegar
Declaracién Ley 2013 de 2019, realizada a través del “Aplicativo por la Integridad
Pablica” por ser PEP.

6.2. CAPACIDAD TECNICA

PERFIL: Teniendo en cuenta que para la celebracion de convenio de asociacion con entidad
sin animo de lucro de que trata el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, se requiere que la
entidad, ademas de ser idonea, cuente con amplia experiencia, en tal sentido la Corporacion
requiere que la entidad acredite experiencia general minima de cinco (05) anos, contados a
partir de la inscripcion en la Camara de Comercio, cuyo objeto social les permita contratar
con el estado.
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PERSONAS JURIDICAS ASOCIATIVAS - CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES: Los
proponentes ESALES podran asociarse en cualquiera de las formas o combinaciones que les
permita participar entre: Entidades Sin Animo de Lucro legalmente constituidas y cuyo objeto
social les permita contratar con el estado; para presentar propuestas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, que cumpla con las condiciones establecidas.
En todo caso, los asociados deberan cumplir en forma independiente con todos los requisitos
exigidos en este proceso competitivo.

EXPERIENCIA MINIMA: El proponente debera acreditar la ejecucién de minimo dos (2)
contratos y/o convenios cuyo objeto esté relacionado con las actividades a ejecutar en la
presente convocatoria publica (Caracterizacion y fortalecimiento de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil) celebrados con entidades publicas y/o particulares. Los contratos y/o
convenios deberan estar liquidados al momento de la presentaciéon de la propuesta, cuya
sumatoria en SMMLV no sea inferior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso.

La ESAL debera acreditar la experiencia descrita mediante documentos que la soportan, es
decir, mediante certificaciones o actas de terminacion o liquidacién de contratos y/o
convenios terminados y ejecutados que contenga como minimo la siguiente informacién:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Objeto del contrato

. Lugar de ejecucion

Fecha de inicio y terminacion del contrato o convenio.
Valor total

mope T

COMPROMISO DE APORTE (CONTRAPARTIDA): La entidad sin animo de lucro debera
suscribir un documento donde manifieste el monto del aporte en dinero que realizara para la
ejecucion del convenio de asociacion, el cual no podra ser inferior al valor establecido en el
presupuesto oficial para el aporte minimo de la ESAL, asi mismo detalla la actividad o
actividades en las cuales seran invertidos los aportes realizados. Debera respaldar dicho
documento con una certificacion bancaria que avale la existencia del recurso.

7. DOCUMENTOS FINANCIEROS.

Teniendo en cuenta que Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como proposito
generar utilidades y lo sugerido en la “Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad”, la cual sefala que la Entidad Estatal debe
establecer criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades sin
animo de lucro, la Corporaciéon para comparar la idoneidad y poder contratar con una ESAL,
establece como criterio los siguientes indicadores:

REQUISITO DE

INDICADOR FORMULA CUMPLIMIENTO

Activo Corriente / Pasivo

Indice de Liquidez Mayor o Igual a 1.0

Corriente
Capital de Trabajo Activo Corrl.ente—Paswo Mayor o igual a} presupuesto
Corriente oficial
Indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o Igual al 60%
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Estos indicadores se establecen segun lo sefalado en la normatividad vigente, en especial, el
Decreto 092 de 2017 y la Guia para la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad (G-GESAL-03) que sefiala que las Entidades sin Animo de Lucro
no estan obligadas a inscribirse en el RUP, por lo tanto, deberan acreditar su capacidad
financiera a través del registro de entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP.

DOCUMENTOS FINANCIEROS. (CUMPLE — NO CUMPLE).

Asi mismo, teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 092 de 2017
"las Entidades Estatales no requeriran la inscripcién de las entidades privadas sin dnimo de
lucro en el RUE", si la proponente persona juridica nacional o extranjera que tenga sucursal
en Colombia no se encuentra inscrito en el RUP, tampoco se le exigira dicho documento. En
tal caso, deben presentar los estados financieros (balance general, estado de resultados y
notas explicativas a los estados financieros) con corte a 31 de diciembre de 2025.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia y las
entidades privadas sin animo de lucro, deben presentar la informacion financiera solicitada
suscrita por el representante legal y avalada por el contador publico, revisor fiscal y/o auditor,
segun corresponda.

En todo caso, la persona juridica extranjera que no tenga sucursal en Colombia aceptara las
condiciones establecidas en el presente documento. En el evento de resultar favorecido con la
adjudicacién, debera someterse a los procedimientos y exigencias contempladas por la ley
colombiana para las personas extranjeras juridicas que establezcan negocios permanentes en
el pais.

Cuando el proponente es un consorcio o una uniéon temporal integrada por personas juridicas
extranjeras sin sucursal en Colombia. o por empresas privadas sin animo de lucro (personas
juridicas nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia) que no estén inscritas en el RUP,
presentaran los estados financieros (balance general, estado de resultados y notas a los
estados financieros) con corte a 31 de diciembre de 2025 o, a la fecha de cierre contable anual
correspondiente de dicho afo, debidamente suscrito por el representante legal y, por el
contador publico, revisor fiscal y/o auditor, segiin corresponda.

» Cuando el proponente no se encuentre obligado a estar inscrito en el RUP, debe
presentar el Anexo “CERTIFICACION PARA INDICADORES DE CAPACIDAD
FINANCIERA” (para las personas no obligadas a estar inscritas en el RUP), que forma
parte integral de la Convocatoria Publica, suscrita por el contador publico, revisor
fiscal y/o auditor, segan aplique, en la que se registren las cifras contables de los
estados financieros exigidos para el calculo de los indicadores financieros, con el fin
de evaluar la capacidad financiera. Las cifras contables de los indicadores financieros
que se certifican, deben presentarse y desagregarse en forma coincidente, con relacion
a las cifras contables de los estados financieros solicitados.

» Cuando el contador publico, revisor fiscal y/o auditor, seglin corresponda, certifique
los indicadores de capacidad financiera del ANEXO INDICADORES DE CAPACIDAD
FINANCIERA, debe registrar en forma clara el nombre, firma y niimero de su tarjeta
profesional y, anexar copia de la tarjeta profesional y del certificado de antecedentes
disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores vigente para la fecha de
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presentacion de la propuesta (no mayor a 3 meses de expedicién). En todo caso, las
personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia deberan adjuntar el
documento que aplique, segtn la legislacion de origen.

> Si el proponente presenta la informacién financiera en la forma exigida, CUMPLE con
los documentos financieros. De lo contrario, se solicitaran los documentos y/o
aclaraciones para que, dentro del plazo establecido por la Entidad, los aporte y/o
aclare, Si el proponente no presenta los documentos o las aclaraciones solicitadas o,
no son satisfactorias o, no se presentan dentro del plazo establecido para tal fin, la
propuesta sera evaluada desde el punto de vista de los documentos financieros como
NO CUMPLE.

Adicional a la documentacién anteriormente exigida como criterio de seleccién, la ESAL
oferente debera proporcionar la siguiente documentacion:

. Balance General con corte al 31 de diciembre de 2025.

. Estados de pérdidas y ganancias con corte al 31 de diciembre de 2025.

. Notas a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025.

. Copia de la presentacion de declaraciéon de renta de los tres tltimos afos de la ESAL.

. Certificacion de personas juridicas expedida por la entidad publica encargada
(Departamento — Gobernacién o Alcaldia Mayor) de la Inspeccién Vigilancia y Control
de la ESAL.

. Copia RUT

. Certificacion de cuenta Bancaria de la ESAL no mayor a 1 mes y/o certificacion
suscrita por el revisor fiscal de la ESAL o quien haga sus veces, que dé cuenta de los
recursos disponibles en la cuenta, coadyuvada por R/L de la ESAL.

8. Certificacion del revisor fiscal sobre los costos de las actividades del objeto y

actividades a desarrollar. Adjuntar copia de documento de identidad, tarjeta

profesional y certificado de junta central de contadores vigente.

AL ONK

N O

La verificacién los indicadores econoémicos a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple
o no cumple.

8. ASIGNACION DE PUNTAJE

De acuerdo con el Decreto 092 de 2017, la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena seleccionara la oferta mas favorable presentada por una Entidad sin Animo de
Lucro - ESAL, aplicando los principios orientadores de la contratacion estatal, especialmente
el de seleccion objetiva, estableciendo los criterios de ponderaciéon para comparar las ofertas
como se describe a continuacién:

8.1 EXPERIENCIA ADICIONAL (60 puntos)

La acreditacién de este requisito debe ser con contratos adicionales a los que se presenten
para habilitar la ESAL.

Se asignaran hasta 60 PUNTOS a la ESAL que acredite la ejecucion de contratos o convenios

ejecutados con entidades publicas y/o privadas, cuyo objeto o alcance tenga relaciéon directa
con el objeto de la presente convocatoria.
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Para evaluar este criterio la ESAL debera aportar certificaciones de contratos o convenios
terminados y ejecutados, para lo cual se asigna 20 puntos por cada certificacion aportada.

8.2. MAYOR APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (40 puntos)

Se asignara hasta 40 PUNTOS a la ESAL que manifieste aportar recursos en dinero, para lo
cual debera acompanar manifestacion escrita donde se comprometa a aportar y relacionar el
destino de los mismos

APORTE DE LA ESAL PUNTAJE A ASIGNAR
Mayor al 1% y menor al 5% 20
Igual o mayor al 5% 40

procedera a realizar una ponderaciéon para seleccionar la oferta mas favorable y se otorgara
un puntaje maximo de 100 puntos a la ESAL que cumpla con los criterios que se describen a
continuacion, siendo el ganador quien obtenga la mayor puntuacioén:

9. DESEMPATE

Para el caso de empate entre varias propuestas, la entidad adjudicara teniendo en cuenta los
factores de desempate contemplados en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, teniendo en
cuenta la aplicabilidad de los mismos dada la naturaleza del proceso, o en su defecto a quien
haya entregado primero la oferta.

10. CAUSALES DE RECHAZO.
Ademas de las causales senaladas en la legislacion vigente, son causales de rechazo:

1. Cuando el objeto social de la ESAL no incluya el desarrollo de las actividades
relacionadas con el objeto de la presente convocatoria.
2. Cuando el término de duracion de la ESAL sea inferior al plazo del convenio y 1 afio
mas o se encuentre incurso en alguna de las causales de disolucion o liquidacion.
3. Cuando la ESAL se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar establecidas en la Constitucion o en la ley.
. Cuando la ESAL no manifieste realizar el aporte para la ejecucion del convenio.
. Cuando para la presente convocatoria se presenten varias ofertas por la misma ESAL.
. Cuando se presenten propuestas con informacién incompleta o cuando la ESAL a
pesar de haber sido requerida no subsana lo solicitado en el término otorgado para
ello.
7. Cuando la ESAL no cumpla con la capacidad juridica, técnica exigida en la
convocatoria publica.
8. Cuando se presenten propuestas sujetas a condiciones o modalidades no previstas
en la presente convocatoria publica.
9. Cuando la entidad compruebe la falta de veracidad en la documentacién presentada
en esta convocatoria.

o unh

En caso de no lograrse la adjudicacion, la entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacién motivada que se publicara en el SECOP. Si hubiere proponentes, el término
para presentar el recurso de reposicion correra desde la notificacion del acto correspondiente.
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11. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

En desarrollo de lo senialado en el articulo 4 la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, La Corporacion, procede a realizar el estudio de los riesgos
asociados al convenio, la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo entre las partes.

Riesgo identificado y

ambiental
acompafamiento
técnico.

Y

N.° o ez Probabilidad |Impacto Asignacion Medidas de mitigacion
descripcion
Incumplimiento del
objeto y de las Establecer un cronograma
actividades convenidas. detallado con actividades,
Retrasos, ejecucion responsables, plazos, metas
parcial o falta de ESAL.  respecto  del productos verificables.
cumplimiento de las las Ob’h acignes a su Realizar seguimiento
1 J|actividades deMedia Alto ) g periodico por parte del
. cargo; CAM, respecto . . .
car.acterlz'acmn de las propias. supervisor, solicitar
socioambiental, informes de avance y
capacitacién, educacion formular oportunamente

requerimientos y acciones
correctivas.

Exigir que el aporte esté
definido y cuantificado en el

Incumplimiento o falta convenio y en el anexo
de acreditacion del tecmcg, premsandp su
aporte de la ESAL. modg hde.lfi’ oportunidad Y
Ausencia de ejecucion, dest.lnamg‘n ) . Requerir
2 |ejecucion parcial o falta[Media Alto ESAL, respecto de su|certificacién suscrita por el
de soportes del aporte aporte. representante lege}l oy
comprometido soportes contabl'es‘, técnicos
equivalente ’ al o docpmentgles idoneos que
$17.142.880 permitan verificar su efectiva
’ ’ ’ ejecucion y correspondencia
con los compromisos
adquiridos.

Demora en los Verif}gar previa.l'nfente ' los
desembolsos de la CAM. requisitos admlnlstrat'lvos,
Retrasos en lal pre§upuestales y ﬁnan01e.ros
transferencia  de  los (‘IAM., dentro dellaplicables. Tramitar
3 |recursos que puedan|Baja Alto ambito .de susjoportunamente lqs
afectar la programacion con.lpet.e neias ydesen.lbol.s‘os, previa
de las actividades y el obligaciones. acrecpt.acmn de las
desarrollo oportuno del cogd}?lones . pactadas,
convenio. rev1s1onude los 1nformes y

aprobacién del supervisor.
Baja participacion de ESAL, en laIdentificar anticipadamente
propietarios rurales y convocatoria yla los participantes, concertar
4 |comunidad beneficiaria. Media Medio [|ejecucion delfechas y lugares, socializar
Insuficiente asistencia a actividades a  sullos beneficios de las RNSC y|
talleres, dificultades cargo; riesgo|desarrollar estrategias de
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para acceder a los
predios o falta de interés
de los propietarios en
las iniciativas de
conservacion privada.

compartido frente a
factores externos.

convocatoria

sensibilizaciéon ajustadas a
las condiciones
socioculturales

territoriales de la vereda San
Vicente.

Informacion . ;
. . Aplicar metodologias de
socioambiental N .
. . caracterizacion apropiadas,
incompleta o inexacta. i .
utilizar instrumentos de
Errores en la| . . -
. . . ESAL, respecto de lajrecoleccién y verificacién de
identificacion de . . -
. calidad de los|informacion, contrastar los
5 |coberturas, fuentes|Media Alto L. ]
P productos técnicos aldatos obtenidos en campo Yy
hidricas, usos del suelo, .
. . . su cargo. presentar fichas, registros,
areas de interés
. ) cartografia u otros soportes
ambiental y demas . .
. técnicos que permitan
caracteristicas de los .
: validar los resultados.
predios.
Programar las actividades
Condiciones climaticas considerando las
adversas y dificultades condiciones climaticas y de
de  acceso. Lluvias acceso; prever fechas
intensas, afectaciones Compartido, segunlalternativas, rutas seguras y,
viales, deslizamientos u . . la causa y lasjmecanismos de
6 e Media Medio . -
otras condiciones que obligaciones de cadalreprogramacion.
impidan o retrasen las parte. Documentar las
visitas de campo y las circunstancias que afecten
actividades la ejecuciéon y acordar los
comunitarias. ajustes procedentes, cuando
haya lugar.
Desarrollar talleres
practicos, recomendaciones
Adopcion insuficiente de ajustadas a las condiciones
P . ESAL, en la . ..
practicas  sostenibles. . de los predios y actividades
. formaciéon y el o
Dificultad para que los . de acompanamiento.
L acompanamiento . R
beneficiarios incorporen . Verificar la realizaciéon de las
I . . convenidos; L.
7 |las buenas practicas|Media Medio . . . capacitaciones y|
B participacién de los
agricolas y ganaderas . documentar los
. beneficiarios en la .
promovidas durante los - compromisos y resultados
adopcion de las . o
procesos de P alcanzados, sin atribuir al
e practicas. .
capacitacion. convenio resultados que
dependan exclusivamente de
decisiones de terceros.
Orientar a los interesados
Dificultades en 1] sobre los requisitos y
conformacion o registro procedimientos vigentes,
de nuevas RNSC. Falta ESAL, respecto delverificar la documentacion
de documentacioén, acompanamiento disponible y documentar las
incumplimiento de . . técnico; factores|gestiones realizadas.
8 . Media Medio . . ..
requisitos por parte de externos y|Diferenciar las actividades
los propietarios o propietarios, en lolde acompafnamiento que son

demoras en el tramite
ante la autoridad
competente.

que corresponda.

exigibles a las partes de la
decision de registro, que
depende del procedimiento y

de la autoridad competente.
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Definir la destinacion de los

. 1
Uso inadecuado o recursos en e presupuesto y|

L : el anexo técnico; conservar
destinacion diferente de
S los soportes contables vy
los recursos. Aplicacion . .
Cada parte respecto|financieros; verificar  la
de los recursos .
. de los recursos ylcorrespondencia entre los
9 |aportados por las partes|Baja Alto . ..
- . aportes  bajo  sulgastos, las actividades
a actividades ajenas al o .
. . responsabilidad. ejecutadas y los productos
objeto del convenio o .

. - entregados; y efectuar
ausencia de trazabilidad o N
de los gastos v aportes seguimiento a la aplicacién

’ de los recursos durante la
ejecucion.
. . Establecer el contenido
Deficiencias en los . AT
. minimo, la periodicidad y los
informes y soportes de
: - plazos de entrega de los
ejecucion. Entregal ESAL, respecto de|. . .
. : . informes. Utilizar listas de
tardia, incompleta o los informes vl .
. . verificacion de productos y
inconsistente de . . soportes a su cargo;
10 |. . . Media Medio soportes, efectuar
informes, certificaciones CAM, respecto de las L.
. . . . . requerimientos oportunos Yy
y evidencias requeridas verificaciones que le|, : -
. dejar constancia de las
para verificar las corresponden. - .
A observaciones, correcciones
actividades y los .
4 aprobaciones del
aportes. ¢
supervisor.
Afectaciones Aplicar buenas practicas
ambientales durante las ambientales, evitar
actividades de campo. ESAL, respecto delintervenciones no
Intervenciones no las actividades quelautorizadas, impartir
previstas, disposicion ejecute; compartidolinstrucciones al personaly a
11 |inadecuada de residuos,|Baja Alto segun lasflos participantes, manejar
alteracion de  areas actuaciones de cadaladecuadamente los residuos
naturales o parte y la causa delly verificar que las
incumplimiento de dafo. actividades se desarrollen
recomendaciones conforme a las disposiciones
ambientales. ambientales aplicables.
Establecer mecanismos de
comunicacion inmediata,
Fuerza mayor o caso documentar las
fortuito. Hechos circunstancias y sus efectos,
imprevisibles o} Compartido, delevaluar  alternativas  de
irresistibles que acuerdo con lalcontinuidad y adoptar las
12 |imposibiliten temporal oBaja Alto causa, los efectos ymedidas contractuales
definitivamente la| las obligaciones de|legalmente procedentes. La
ejecucion de cada parte. asignacion  definitiva de
determinadas responsabilidad dependera
actividades. de las circunstancias
acreditadas y del régimen
aplicable.

La gestion de los riesgos estara a cargo de las partes, dentro del ambito de sus respectivas
obligaciones y competencias. La ESAL debera adoptar las medidas preventivas y correctivas
necesarias para ejecutar las actividades a su cargo, acreditar su aporte y entregar los
productos y soportes previstos en el convenio. Por su parte, la CAM, a través del supervisor
designado, realizara el seguimiento técnico, administrativo y financiero correspondiente,

28




L.

“SIG -
QW S F-CAM-127. Versién 6. Enero 31 de 2023

JCuidn tu naturaleza!

: . am ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

verificara el cumplimiento de las obligaciones y formulara los requerimientos necesarios
cuando advierta desviaciones o situaciones que puedan comprometer la ejecucion.

El supervisor verificara especialmente la correspondencia entre los desembolsos efectuados
por la CAM, las actividades desarrolladas, los productos entregados y los aportes
efectivamente ejecutados por la ESAL. Para tal efecto, debera revisar los informes parciales y
finales, las evidencias de las actividades de campo, los registros de asistencia, las fichas de
caracterizacion socioambiental, los soportes de capacitacion y los documentos que acrediten
los aportes de las partes.

Cuando se identifiquen riesgos materializados o desviaciones respecto de lo convenido, se
dejara constancia de la situacion, se requerira a la parte responsable y se estableceran las
medidas correctivas que resulten procedentes, con los plazos correspondientes. Si los hechos
pudieran configurar un incumplimiento, se adelantaran las actuaciones previstas en el
convenio y en las disposiciones juridicas aplicables, garantizando el debido proceso cuando
corresponda.

La valoracion de los riesgos debera revisarse durante la ejecucion cuando se presenten
cambios relevantes en las condiciones del territorio, la programacién, los aportes o las
actividades previstas, con el fin de adoptar medidas oportunas que permitan proteger los
recursos comprometidos y favorecer el cumplimiento del objeto de asociacién.

12. GARANTIAS QUE LA CORPORACION CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Atendiendo las Observaciones en desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento que la
Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada del Huila adelanté
a la Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM- por las vigencias 2022-2023-
2024, la entidad sin animo de lucro debera constituir a favor de la CAM, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la firma del Convenio de Asociacion una garantia que podra consistir en
una poliza de seguro expedida por una compania de seguros legalmente establecida en
Colombia, en formato para entidades publicas, o garantia bancaria expedida por un banco
local, que otorgue los siguientes amparos y cumpla todas las condiciones que se senalan a
continuacion:

1. GARANTIiA DE CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de:

>» El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

> El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

> Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

> El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Asi las cosas, este amparo debera tener un valor equivalente al 30% del valor del Convenio
con vigencia igual a la duracion de la ejecucion contractual y, seis meses mas
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2. GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista
o convenido derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato amparado.

Por lo que, este amparo debera ser en una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del Convenio, por el término de duracién del mismo, y tres (3) afios mas.

3. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el término de vigencia del convenio y seis (6) meses mas,
en una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del convenio.

Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente
calidad del servicio prestado.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por una cuantia equivalente a 200
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del convenio.

La Entidad Estatal debe exigir en los contratos en que por su objeto o naturaleza lo considere
necesario con ocasiéon de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una pdliza de
responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la péliza de responsabilidad extracontractual cubra
también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con
un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado.

Por lo anterior, el ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015, indica que:

Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con ocasion de las reclamaciones
efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe
solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacién, el mecanismo

que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de
obtenerla, ampliarla o adicionarla.

13. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.
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Esta contratacién no esta cobijada por un acuerdo internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano.

Por medio de la presente certificamos que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo
responsabilidad de los suscritos funcionarios de la dependencia solicitante, ha elaborado el
estudio previo reglado por el Decreto 1082 de 2015 reglamentario de la Ley 80 de 1.993 y la

Ley 1150 de 2.007.

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Subdireccion de Gestion Ambiental

CABRERA OCHOA Firmado digitalmente por k B
CABRERA OCHOA DEYCI MARTINA d%;i ; EE E j!m\” ;%
DEYCI MARTINA  Fecha: 2026.10.20 09:56:10 -05'00 ‘ .

DEYCI MARTINA CABRERA OCHOA

Subdirectora de Gestion Ambiental

Oficina de contratacion:

Revision Juridica

PENA Firmado digitalmente
por PENA VALENZUELA

VALENZUELA ZULEIMA PATRICIA

ZULEIMA Fecha: 2026.10.20

PATRICIA 09:51:07 -05'00"

Jefe Oficina de contratacion

Roby Escamilla Gaitan
Abogado Contratista Oficina de Contratacién

PAOLA ANDREA BERMUDEZ SANDINO
Profesional Universitario SGA

31




		2026-10-20T09:51:07-0500
	PEÑA VALENZUELA ZULEIMA PATRICIA


		2026-10-20T09:56:10-0500
	CABRERA OCHOA DEYCI MARTINA




