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ANALISIS SITUACIONAL SOCIODEMOGRAFICO DEL ASENTAMIENTO LOS
FUNDADORES

El asentamiento Los Fundadores presenta una realidad social y habitacional
compleja, marcada por la presencia de 72 unidades de vivienda y una poblacion
caracterizada de 243 personas. La informacidn evidencia que no se trata de una
ocupacion aislada o meramente transitoria, sino de una comunidad con arraigo
residencial, alta ocupacion efectiva y una dependencia casi total del asentamiento
como lugar principal de habitacién. Sin embargo, esa permanencia convive con
condiciones materiales precarias, déficit de servicios publicos, exposicidén a riesgos
y baja vinculacion a programas estatales, lo que exige una respuesta institucional
seria, gradual y con enfoque de derechos.

En materia de vivienda, el diagndstico muestra una composicion heterogénea:
existen casas relativamente consolidadas, pero también viviendas precarias,
alojamientos atipicos, cuartos y construcciones con materiales fragiles. La
presencia de paredes en zinc, tela, cartdn, latas o plasticos, techos livianos y pisos
en tierra o arena confirma un déficit habitacional cualitativo que afecta la seguridad,
la salubridad, la privacidad y la dignidad de los hogares. Esta situacion no debe
entenderse unicamente como falta de titulo o informalidad predial, sino como una
precariedad cotidiana que compromete la vida familiar, especialmente en viviendas
con pocos cuartos y hogares numerosos.

El acceso a servicios publicos constituye uno de los puntos mas criticos del
asentamiento. Aunque una parte importante de las viviendas reporta energia
eléctrica, el documento evidencia graves carencias en acueducto, alcantarillado,
gas, recoleccion de basuras, internet y saneamiento basico. La falta de agua segura,
la presencia de viviendas sin servicio sanitario y los problemas ambientales del
entorno —malos olores, residuos, vectores, contaminacion e invasion del espacio
comun— configuran un escenario de riesgo sanitario y deterioro barrial que supera
la esfera privada de cada hogar. Por ello, la intervencién no puede limitarse a
mejorar viviendas aisladas, sino que debe contemplar el entorno, los servicios y la
infraestructura basica.

Otro hallazgo central es la alta percepcion de exposicion a eventos de riesgo. Varias
viviendas reportan afectaciones por inundaciones, desbordamientos, hundimientos,
deslizamientos, ventarrones y otros eventos fisicos. Este punto es decisivo porque
cualquier decisidn sobre legalizacion, mejoramiento o permanencia debe estar
precedida por estudios técnicos que definan si el riesgo es mitigable o no. Si el suelo
permite consolidacion y el riesgo puede reducirse, tendria sentido avanzar hacia un
mejoramiento integral; pero si existen areas de alto riesgo no mitigable o
restricciones ambientales, |la respuesta adecuada no seria consolidar la ocupacion,
sino disefiar procesos de reubicacion digna, acompanada y sin revictimizacion.



La caracterizacién poblacional muestra una comunidad diversa y con necesidades
diferenciadas. Hay presencia significativa de nifias, nifios, adolescentes y jévenes;
también poblacion venezolana, personas Wayuu, hablantes de lengua nativa,
hogares con varios nucleos familiares, personas con dificultades permanentes,
madres cabeza de familia, personas con enfermedades cronicas y hogares que han
vivido desplazamientos por causas ambientales, climaticas, econdmicas, politicas u
otras. Esta diversidad obliga a que cualquier actuacion municipal sea intercultural,
accesible y humanizada, evitando respuestas uniformes que desconozcan la
composicion real de la comunidad y sus barreras de acceso a salud, educacion,
documentacion, vivienda y proteccion social.

En sintesis, el asentamiento Los Fundadores requiere una intervencion integral que
combine diagndstico técnico, gestion del riesgo, saneamiento basico, mejoramiento
habitacional, acompafamiento social y verificacion juridica del suelo. La prioridad
institucional debe ser construir una ruta clara entre la Alcaldia de Maicao,
Planeacién, Gestion del Riesgo, Salud Publica, servicios publicos, vivienda y
representantes comunitarios, para determinar qué sectores pueden ser mejorados
y cuales requieren reubicaciéon. El informe también evidencia la necesidad de
depurar datos incompletos, corregir inconsistencias y fortalecer la trazabilidad del
expediente. Solo asi sera posible pasar de una lectura fragmentada del
asentamiento a una respuesta publica responsable, sostenible y centrada en la
dignidad de las familias que alli habitan.

PRINCIPALES HALLAZGOS.

1. El asentamiento Los Fundadores evidencia una necesidad habitacional
real, no una ocupacioén ocasional.

La caracterizacion muestra 72 unidades de vivienda, de las cuales 58 se
encuentran ocupadas con presencia de personas y 14 aparecen desocupadas.
Ademas, se registra una poblacién total de 243 personas. Este dato permite
afirmar que Los Fundadores no corresponde Unicamente a una ocupacion
especulativa o transitoria, sino a un espacio donde habitan familias con arraigo,
necesidades concretas y ausencia de alternativas habitacionales distintas. La
mayoria de los hogares reporta no contar con otra vivienda, lo que convierte al
asentamiento en su principal lugar de vida, cuidado y permanencia.

2. Existe un déficit habitacional cualitativo severo, expresado en
materiales precarios y baja habitabilidad.

Aunque se identifican viviendas tipo casa, también hay una presencia importante
de viviendas precarias, alojamientos atipicos, cuartos y construcciones con



materiales rusticos o no tradicionales. Varias viviendas presentan paredes en
zinc, tela, carton, latas o plasticos; techos livianos de zinc o fibrocemento; y pisos
en tierra, arena o barro. Esto refleja condiciones de fragilidad estructural,
exposicion al clima, pérdida de privacidad, riesgo sanitario y afectacion directa
de la dignidad cotidiana de las familias. No se trata solo de mejorar fachadas o
materiales, sino de responder a una precariedad habitacional profunda.

3. La ausencia de servicios publicos basicos configura una de las alertas
mas graves del diagnéstico.

El asentamiento presenta déficits severos en acueducto, alcantarillado, gas
natural, recoleccion de basuras e internet. Aunque una parte de las viviendas
reporta acceso a energia eléctrica, la falta de agua segura, saneamiento basico
y manejo regular de residuos compromete directamente la salud publica, la
higiene familiar y la seguridad ambiental. La situacion exige una respuesta
coordinada entre vivienda, servicios publicos, salud, planeacion territorial y
gestion del riesgo, pues ninguna politica de mejoramiento sera suficiente si no
se resuelve el acceso minimo a infraestructura basica.

4. Hay condiciones ambientales y sanitarias que afectan la vida diaria de la
comunidad.

La caracterizacion reporta malos olores, presencia de basuras en calles y senderos,
contaminacién del aire, insectos, roedores, animales que causan molestias e
invasion del espacio comun. Estos elementos muestran que la precariedad no esta
solamente dentro de las viviendas, sino también en el entorno barrial. Por eso,
cualquier intervencion debe considerar limpieza, control de vectores, manejo de
residuos, saneamiento, recuperacion del espacio comun y educacion comunitaria,
evitando soluciones aisladas que no transformen las condiciones reales del
territorio.

5. El asentamiento presenta exposicion significativa a eventos de riesgo
fisico.

Un numero importante de viviendas reporta afectacion por inundaciones,
desbordamientos, crecientes o arroyos, asi como hundimientos del terreno,
deslizamientos, ventarrones, tormentas y sismos. Este hallazgo es determinante
para la toma de decisiones publicas, porque antes de hablar de legalizacion,
mejoramiento o titulacion debe establecerse técnicamente si el riesgo es mitigable
o no. Si el riesgo puede reducirse, podria estructurarse una ruta de mejoramiento
integral; pero si existen zonas de alto riesgo no mitigable, la respuesta adecuada
debe ser la reubicacion digna, gradual y acompafiada.

6. La poblacion del asentamiento es joven y altamente vulnerable.
La distribucién por edad muestra una presencia significativa de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes. Este dato obliga a mirar el asentamiento no solo como un
problema urbanistico, sino como un escenario donde se desarrollan proyectos de



vida, trayectorias escolares y procesos de cuidado. La precariedad de vivienda, la
falta de servicios y la exposicion a riesgo afectan de manera mas intensa a la
infancia y adolescencia, por lo que cualquier actuacion del Estado debe incorporar
enfoque de curso de vida, proteccion integral y continuidad educativa.

7. Existe una presencia importante de poblacion Wayuu y de diversidad
cultural que exige enfoque diferencial.
El documento identifica una proporcion significativa de personas pertenecientes al
pueblo Wayuu, ademas de informacion sobre clanes o €’irukuu, lengua nativa y
comprension del espafiol. Esto implica que la intervencion institucional no puede
disefiarse como una accion estandar. Debe incluir comunicacién clara, mediacién
cultural cuando sea necesaria, participacion comunitaria efectiva y respeto por las
formas propias de organizacion familiar y territorial. Una decisién técnicamente
correcta puede fracasar si no es comprendida, concertada y adaptada
culturalmente.

8. La comunidad presenta barreras de documentacion, inclusiéon social y
acceso a programas estatales.

Se identifican personas con cédula de ciudadania, tarjeta de identidad, registro civil,
Permiso por Proteccién Temporal y también casos sin documento colombiano.
Ademas, la postulacion a programas de vivienda del Estado es practicamente
inexistente, no se reportan subsidios de vivienda activos y la cobertura de
programas sociales es muy baja. Este hallazgo muestra una desconexion
preocupante entre la comunidad y la oferta publica. Por tanto, se requiere
acompanamiento institucional directo, no simples convocatorias generales que las
familias dificilmente puedan gestionar por si solas.

9. Hay condiciones socioeconémicas fragiles que limitan la capacidad de
autogestion de los hogares.

La informacion sobre actividades realizadas la semana anterior evidencia una
insercion laboral débil, con presencia de estudio, oficios del hogar, busqueda de
trabajo, actividades informales y categorias no claramente clasificadas. Esto indica
que muchos hogares no cuentan con ingresos estables para asumir por si solos
procesos de mejoramiento, traslado, conexién a servicios o regularizacion. En
consecuencia, cualquier politica publica que se proponga para Los Fundadores
debe contemplar apoyos sociales, asesoria, gradualidad y acompanamiento
econdmico o institucional.

10. El expediente requiere intervencion estatal integral y depuracién técnica
de la informacion.



El documento también muestra algunos vacios o inconsistencias en determinados
items, como variables no suministradas o respuestas con alto nivel de “No
responde”. Esto no invalida la caracterizacion, pero si exige depurar la base antes
de adoptar decisiones definitivas. Para los ministerios y entidades nacionales, el
hallazgo central es que Los Fundadores requiere una ruta intersectorial que
combine diagndstico de riesgo, verificacion del suelo, saneamiento basico,
mejoramiento habitacional, inclusion social, enfoque étnico, acceso a programas de
vivienda y eventual reubicacién donde sea necesario.

En términos generales, Los Fundadores debe ser entendido como un
asentamiento con alta vulnerabilidad habitacional, social, sanitaria, ambiental
y territorial. La respuesta no deberia limitarse a una actuacion policiva ni a una
promesa general de legalizacion. Lo técnicamente responsable es construir una ruta
institucional diferenciada: primero, determinar la aptitud del suelo y el nivel de
riesgo; segundo, definir qué sectores pueden ser objeto de mejoramiento integral;
tercero, identificar qué hogares requieren reubicacion; y cuarto, conectar a la
comunidad con la oferta real de vivienda, salud, educacioén, documentacion,
servicios publicos y proteccion social.

2. TIPO DE VIVIENDA

Subtitulo: Predominio de casas, coexistencia de soluciones precarias y presencia
de alojamientos atipicos.

. Tipo de vivienda

Respuesta Frecuencia

2.3. Casa 30
2.2. Vivienda precaria, de material rusticoo 19
no tradicional

2.5. Otro (contenedor, carpa, vagon, etc.) 14

2.1. Vivienda tradicional Wayuu 5
2.4. Tipo cuarto 4
TOTAL 72

Distribucién parcentual - 2. Tipo de vivienda

2.3 Casa

2.4 Tipa cuarto
2.2, Vivienda precaria, de material rustico o no tradicional

2.1 Vivienda tradicional Wayiu

ANALISIS



El levantamiento muestra una composicién heterogénea del tejido residencial: 30
viviendas corresponden a casa, 19 a vivienda precaria en material rustico o no
tradicional, 14 a otro tipo de solucion como contenedor, carpa o vagon, 5 a vivienda
tradicional Wayuu y 4 a tipo cuarto. Esta mezcla revela que, aunque existe una base
de ocupacion familiar relativamente consolidada, una proporcion significativa habita
en estructuras que no ofrecen estandares equivalentes de estabilidad, privacidad ni
seguridad material. Desde el punto de vista probatorio, el dato permite sostener que
el asentamiento no puede leerse como un fenédmeno homogéneo, sino como un
espacio de muy distinta calidad habitacional.

Juridicamente, esa diversidad importa porque el articulo 51 superior no protege
unicamente la existencia fisica de un techo, sino condiciones compatibles con
dignidad humana y progresividad en el acceso a una vivienda adecuada. A su vez,
el Decreto 1077 de 2015 exige que los asentamientos susceptibles de legalizacién
sean de origen informal, en situacién de precariedad y conformados por vivienda de
interés social y usos complementarios, todo ello bajo directrices del POT. Por tanto,
el dato de tipologias precarias favorece la necesidad de intervencién publica, pero
no reemplaza la verificacion de compatibilidad urbanistica ni descarta restricciones
por suelo de proteccion o riesgo no mitigable.

Las implicaciones institucionales son claras. Donde predominan viviendas precarias
o soluciones transitorias, el mejoramiento integral de barrios puede ser mas urgente
que una respuesta meramente formalista de control urbano, siempre que el suelo
sea apto y el riesgo resulte mitigable. Si, por el contrario, la localizacidén coincide
con amenaza alta no mitigable o con areas protegidas, la respuesta juridicamente
correcta ya no seria consolidar la ocupacion sino activar procesos graduales de
reubicacién, acompafados de proteccion social y de medidas para evitar nuevas
ocupaciones. En materia de tenencia, la Ley 2044 solo podria valorarse después de
identificar la naturaleza juridica del predio.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Secretaria de Planeacion de Maicao, con apoyo de la
Secretaria de Infraestructura y de la autoridad de vivienda u oficina social
competente, clasifique las 72 unidades en tres grupos operativos: viviendas
susceptibles de mejoramiento, viviendas que requieren reforzamiento o sustitucion
progresiva, y soluciones habitacionales no aptas para permanencia. Esa
segmentacion debe cruzarse con POT, amenaza, tenencia del suelo y condiciones
ambientales para evitar que la mejora fisica termine validando ocupaciones en
zonas excluidas por la Ley 388 de 1997 o por el Decreto 1077 de 2015; y, cuando
proceda, debe acompafarse con rutas de regularizacion predial o reasentamiento
conforme a la Ley 1523 de 2012 y a la Ley 2044 de 2020.



3. CONDICION DE OCUPACION DE LA VIVIENDA

Subtitulo: Alta ocupacién efectiva y existencia de unidades temporal o
permanentemente deshabitadas.

. Condicién de ocupacion de la vivienda

3.1. Ocupada con personas presentes 58
3.3. Desocupada 12
3.2. Ocupada con todas las personas 2
ausentes

TOTAL 72

Distribucién porcentual - 3. Condicién de ocupacion de la vivienda

3.1. Ocupada con personas presentes

ANALISIS

La informacion reporta 58 viviendas ocupadas con personas presentes, 2 ocupadas
con todas las personas ausentes y 12 desocupadas. El dato sugiere un
asentamiento con uso residencial real y continuado, no un conglomerado de lotes
vacios 0 una ocupacion meramente especulativa. Eso tiene valor probatorio porque
acredita una necesidad habitacional efectiva y una permanencia comunitaria que
debe ser atendida por la administraciéon con enfoque de derechos, sin desconocer
que también existen unidades que hoy no muestran residencia activa.

En materia juridica, la ocupacion efectiva es relevante para la caracterizacién social
del asentamiento, pero no basta para legalizarlo. La Ley 388 de 1997 obliga al
municipio a tratar el territorio segun aptitud, riesgo y uso del suelo; el Decreto 1077
de 2015 reconoce la existencia de asentamientos de origen informal para su
eventual incorporacion y regularizacion urbanistica solo si cumplen condiciones
técnicas y si no recaen en areas restringidas. Por ello, la presencia mayoritaria de
hogares residentes fortalece la necesidad de intervencion estatal, pero no autoriza
por si misma la permanencia en cualquier localizacion.

En consecuencia, la ocupacion actual debe servir para priorizar acciones de
diagndstico, no para anticipar conclusiones sobre propiedad o permanencia
definitiva. Si los estudios de riesgo determinan que parte del asentamiento esta en
condicion mitigable, el municipio puede estructurar mejoramiento integral vy
regularizacién urbanistica; si determinan riesgo no mitigable, la Ley 1523 obliga a
orientar reubicacion o reasentamiento con medidas que eviten reocupacion.
Asimismo, si luego se demuestra que los predios corresponden a baldios urbanos



o fiscales titulables y que se cumplen los requisitos de ley, la Ley 2044 podria aportar
una via de saneamiento; de no ser asi, la ruta cambia.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la administracién municipal realice una verificacién casa a casa
sobre residencia efectiva, tiempo de permanencia, destinacion del inmueble vy
composicion del hogar, para distinguir entre ocupacion habitacional consolidada,
ausencia temporal y desocupacién material. Esa depuracion debe alimentar una
base unica de priorizacion para gestion del riesgo, servicios, mejoramiento y
eventual regularizacion, evitando decisiones generales que desconozcan
situaciones diferenciadas. La Secretaria de Planeacién, con apoyo de Gestion del
Riesgo y de la inspeccion de policia, deberia liderar esa actualizacion en armonia
con el POT y con protocolos de no revictimizacion.

4. MATERIAL PREDOMINANTE DE LAS PAREDES EXTERIORES

Subtitulo: Alta exposicion estructural por uso de materiales de desecho y ausencia
de cerramiento en algunos casos.

. ¢, Cuadl es el material predominante de las Paredes exteriores de Esta Vivienda?

Respuesta Frecuencia

4.8. Materiales de desecho (zinc, tela, carton, 26
latas, plasticos, otros)

4.1. Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 19
Desocupada 14
4.2. Concreto vaciado 12
4.9. No tiene paredes 1
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 4. ;Cuél es el material predominante de las paredes exteriores de esta vivienda?

4.8. Materiales de desecho (zinc, tela, carton, latas, plasticos, otros)

4.1. Blogue, ladrillo, piedra, madera pulida 26.4%
4.9. No tiene paredes

4.2. Concreto vaciado

ANALISIS

El archivo evidencia que 26 viviendas tienen paredes de materiales de desecho
como zinc, tela, carton, latas o plasticos; 19 reportan bloque, ladrillo, piedra o
madera pulida; 12 concreto vaciado; 14 aparecen como desocupadas y 1 no tiene
paredes. La prevalencia de cerramientos fragiles no solo describe pobreza material,
sino un riesgo concreto frente a lluvias, vientos, temperatura extrema, intrusion y
pérdida de privacidad. Desde la prueba social y técnica, este indicador es uno de



los mas sensibles para establecer precariedad habitacional y urgencia de
intervencion.

Ese resultado dialoga directamente con el articulo 51 constitucional, pues una
vivienda digna exige habitabilidad minima y proteccién frente a la intemperie.
También se relaciona con la Ley 388 de 1997 y el POT, porque la respuesta
institucional no puede limitarse al mejoramiento de la envolvente fisica sin revisar
primero si el suelo admite consolidacion. El Decreto 1077 de 2015 permite pensar
en legalizacidon de asentamientos precarios, pero excluye los ubicados en suelo de
proteccion o en riesgo no mitigable; por ello, mejorar paredes en un area prohibida
no resolveria el problema juridico de fondo.

Las implicaciones son dobles. Si el sector es urbanisticamente viable y el riesgo es
mitigable, la alta presencia de materiales de desecho justifica programas de
mejoramiento integral y reforzamiento de vivienda, con prioridad para hogares con
mayor vulnerabilidad. Si el estudio detallado demuestra riesgo no mitigable, la Ley
1523 impone orientar el reasentamiento y no la consolidacion fisica definitiva. En
cuanto a la regularizacion predial, la Ley 2044 solo tendria cabida una vez se
acredite juridicamente la naturaleza del suelo y la posibilidad legal de saneamiento,
lo cual hoy no obra en el expediente suministrado.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Secretaria de Infraestructura o la dependencia municipal
competente formule un tamizaje técnico inmediato sobre seguridad basica de las
viviendas con paredes de materiales de desecho o sin cerramiento, priorizando
riesgos de colapso liviano, filtracion, exposicion de nifios y personas mayores y
pérdida de intimidad. Paralelamente, Planeacion debe certificar la aptitud del suelo
y Gestion del Riesgo debe conceptuar sobre mitigabilidad, de manera que el
municipio diferencie entre mejoramiento de emergencia, mejoramiento estructural y
reubicacion. La intervenciéon debe ser gradual, humanizada y juridicamente
consistente con la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1523 de 2012.

5. MATERIAL PREDOMINANTE DE LOS TECHOS

Subtitulo: Cobertura liviana predominante y vulnerabilidad frente a clima y confort
térmico.

¢ Cual es el material predominante de los techos de esta vivivenda?

5.10. Teja de zinc 35
5.2. Lamina de fibrocemento 20
Desocupada 14
5.1. Vegetal (yotojoro, palma) 1
5.3. Teja metalica 1




5.11. Caia, esterilla, otro tipo de material vegetal 1
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 5. ;Cuél es el material predominante de los techos de esta vivivenda?

5.10. Teja de zinc

11. Cafia, esterilla, otro tipo de material vegetal
3. Teja metalica
1. Vegetal (yotojoro, palma)

5.
5.
5.

5.2. Lamina de fibrocemento
Desocupada

La base estadistica muestra que 35 viviendas tienen cubierta de teja de zinc, 20
lamina de fibrocemento, 14 corresponden a unidades desocupadas y solo casos
aislados reportan material vegetal, teja metalica o cafa/esterilla. Este patrén sefiala
un asentamiento con cubiertas mayoritariamente livianas, susceptibles a
calentamiento, ruido, filtraciones o afectacién por vientos, dependiendo de su
instalacién y mantenimiento. A nivel probatorio, el dato refuerza la existencia de
déficits de calidad habitacional, aunque no permite por si solo concluir falla
estructural severa sin visita técnica complementaria.

Desde la lectura juridica, la precariedad de la cubierta se conecta con el derecho a
vivienda digna y con los componentes de habitabilidad y seguridad material que el
Estado debe promover progresivamente. Sin embargo, la respuesta publica no
puede desligarse del ordenamiento territorial: la Ley 388 y el POT definen donde
puede consolidarse el uso residencial, mientras el Decreto 1077 supedita la
legalizacién a requisitos urbanisticos y de servicios. En ese marco, la mejora de
techos es una medida razonable solo si la permanencia en el sitio no contraria suelo
de proteccién ni amenaza alta no mitigable.

La implicacién practica es que las cubiertas livianas deben evaluarse tanto por su
aporte a la precariedad cotidiana como por su interaccién con fendmenos de riesgo.
Alli donde existan ventarrones, lluvias intensas o exposicion climatica recurrente, la
vulnerabilidad de estas cubiertas aumenta y puede agravar dafos a bienes y
afectaciones a la salud. La Ley 1523 exige precisamente que el riesgo no se
presuma sino que se determine mediante estudio; si el area resulta mitigable,
procede disefiar mejoramiento; si resulta no mitigable, corresponde la ruta de
reubicacion. La regularizacion predial, si llegara a proceder, seria complementaria
y no sustitutiva de la evaluacion de riesgo.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la entidad territorial incorpore un componente especifico de
evaluacion de cubiertas dentro del diagndstico técnico del asentamiento,
identificando anclajes, filtraciones, temperatura interior, resistencia al viento y
necesidades de sustitucion progresiva. Esta revision deberia articularse con salud



publica, gestion del riesgo y mejoramiento habitacional, priorizando hogares con
nifios, adultos mayores o personas con discapacidad. Si el suelo resulta apto y la
amenaza mitigable, el municipio puede estructurar un programa de mejoramiento;
si no, debe evitar inversiones que consoliden permanencias incompatibles con el
marco del POT y con la Ley 1523 de 2012.

6. MATERIAL PREDOMINANTE DE LOS PISOS

Subtitulo: Persistencia de pisos en tierra y afectacién de salubridad intradomiciliaria.

6. ¢ Cual es el material predominante de los pisos de esta vivienda?

6.3. Cemento, gravilla 32
6.2. Tierra, arena, barro 24
Desocupada 14

6.4. Marmol, parqué, madera pulida y lacada 1
6.5. Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado 1
TOTAL 72

Distribuciéon porcentual - 6. ;Cual es el material predominante de los pisos de esta vivienda?

6.3. Cemento, gravilla

5. Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado
. Marmol, parqué, madera pulida y lacada

ANALISIS

Los resultados indican 32 viviendas con piso de cemento o gravilla, 24 con piso de
tierra, arena o barro, 14 desocupadas y solo 2 con materiales terminados de mayor
calidad. La presencia significativa de pisos en tierra es un indicador clasico de déficit
habitacional cualitativo, porque incide en humedad, polvo, higiene, presencia de
vectores y mayor dificultad para condiciones adecuadas de descanso y cuidado,
especialmente en la nifiez. En clave probatoria, este hallazgo reafirma que no se
trata unicamente de falta de titulo o de urbanizacién, sino de privaciones materiales
concretas dentro de la vivienda.

La relevancia juridica de este dato es directa frente al articulo 51 constitucional y al
deber estatal de avanzar progresivamente hacia condiciones habitacionales
adecuadas. No obstante, la intervencion sobre pisos, al igual que otras mejoras,
debe sujetarse a la lectura territorial prevista en la Ley 388 de 1997 y en el POT, asi
como a las restricciones del Decreto 1077 de 2015 para legalizacion de
asentamientos ubicados en suelos excluidos o en alto riesgo no mitigable. Por tanto,



el déficit material acredita urgencia social, pero la forma de resolverlo depende de
la aptitud del area y del resultado de los estudios de riesgo.

En términos institucionales, este indicador respalda la priorizacién del asentamiento
dentro de programas de mejoramiento integral de barrios o de habitabilidad basica,
siempre que exista viabilidad territorial. De manera complementaria, si el estudio
detallado concluye que la permanencia es inviable, el hallazgo sirve para reforzar la
necesidad de reasentamiento digno y no para profundizar inversiones permanentes
en el mismo sitio. La Ley 2044, por su parte, podria ser util solo en escenarios de
regularizacién predial legalmente procedente, pero nunca sustituye el examen de
riesgo, ambiental ni urbanistico.

RECOMENDACIONES

Se recomienda priorizar un subprograma de habitabilidad intradomiciliaria que
identifique las viviendas con piso en tierra para intervenciones graduales de
mejoramiento, control de humedad, higiene y prevencion de enfermedades
asociadas al entorno fisico. La Secretaria de Salud, Planeacion y la dependencia
de habitat deberian coordinar una matriz de priorizacion que cruce condicién del
piso, composicidén del hogar, presencia de menores y viabilidad del suelo. Esa ruta
debe condicionarse al dictamen de riesgo y a la coherencia con el POT, a fin de no
comprometer recursos publicos en areas que legalmente deban ser objeto de
reasentamiento o recuperacion.

7. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS Y CONECTIVIDAD (BLOQUE)

Subtitulo: Energia con cobertura parcial y déficits severos en agua, saneamiento,
aseo, gas e internet.

. ¢ Energia eléctrica?, 7.2. ; Acueducto?, 7.3. ¢ Alcantarillado?, 7.4. ; Gas natural
conectado a red publica?,7.5. ;Recoleccion de basura? Y 7.6 Internet? (Fijo o0 movil)

Energia Acueducto  Alcantarilla Gas Recoleccion Internet
Eléctrica do Natural  de Basura
1Si 55 0 0 0 0 0
2. No 3 51 45 58 53 48
Desocupada 14 14 14 14 14 14
Total general 72 72 72 72 72 72




Distribucién porcentual por respuesta - Variables 7.x

Respuesta
-1

Porcentaje (%)

ANALISIS

El bloque de servicios muestra una brecha profunda. De las 72 viviendas, 55
reportan energia eléctrica y 3 no; en contraste, ninguna registra acueducto,
alcantarillado, gas natural, recoleccién de basura o internet, mientras 51 niegan
acueducto, 45 niegan alcantarillado, 58 niegan gas, 53 niegan recoleccion y 48
niegan internet, ademas de 14 viviendas desocupadas en cada variable. Este
panorama acredita una precariedad territorial marcada, donde la ocupacion
residencial existe, pero sin el soporte basico de infraestructura publica
indispensable para una vida digna y segura.

La situacion es especialmente sensible a la luz del articulo 51 constitucional y de la
finalidad social del ordenamiento territorial. El Decreto 1077 de 2015 sefiala que la
legalizacién urbanistica se proyecta sobre asentamientos precarios con
disponibilidad técnica de servicios o bajo esquemas diferenciales en areas de dificil
gestion, siempre dentro de las directrices del POT. De ahi que la ausencia casi total
de redes y servicios no solo demuestre exclusion material, sino que obliga a la
administracién a definir si el sector es susceptible de mejoramiento integral y
dotacion progresiva o si, por razones de suelo, ambiente o riesgo, la alternativa debe
ser distinta.

Las implicaciones son criticas. Sin acueducto y alcantarillado, aumentan riesgos
sanitarios; sin aseo, se agravan vectores, residuos y deterioro del espacio; sin
conectividad, se profundiza la segregacion educativa y laboral. La Ley 388 exige
que el POT articule infraestructura y uso del suelo, mientras la Ley 1523 obliga a no
consolidar condiciones de riesgo. Por ello, el municipio debe evitar dos extremos
igualmente problematicos: ignorar la carencia o prometer formalizacién automatica
sin estudio técnico. Respecto de la Ley 2044, cualquier eventual regularizacion
predial tendria que ir acompafada de ruta realista de servicios y nunca operar como
sustituto de ellos.

RECOMENDACIONES



Se recomienda que la Alcaldia de Maicao convoque una mesa operativa con
Secretaria de Planeacién, Oficina de Gestion del Riesgo, empresa prestadora o
prestadores de servicios publicos, autoridad sanitaria y representantes comunitarios
para construir un diagnéstico de factibilidad por redes, esquemas diferenciales y
soluciones temporales seguras. El primer frente debe concentrarse en agua para
consumo, saneamiento basico y manejo de residuos; el segundo, en conectividad y
energia segura; y el tercero, en definir si el asentamiento puede integrarse a un
programa de mejoramiento integral de barrios o si requiere una respuesta de
reasentamiento parcial o total. Todo ello debe quedar alineado con POT, Decreto
1077 de 2015y Ley 1523 de 2012.

8. TIPO DE SERVICIO SANITARIO

Subtitulo: Dependencia de pozo séptico, presencia de conexién formal limitada y
casos sin sanitario.

. Qué tipo de servicio sanitario (inodoro) tiene esta vivienda:

Respuesta Frecuencia
8.2. ;Inodoro conectado a pozo séptico? 28

8.1. ¢Inodoro conectado al alcantarillado? 16

8.5. Esta vivienda no tiene servicio sanitario (cielo 14
abierto)?

Desocupada 14

TOTAL 72

Distribucién porcentual - 8. ;Qué tipo de servicio sanitario (inodoro) tiene est4 vivienda:

8.2. Inodoro conectado a pozo séptico?

8.1. Inodoro conectado al alcantarillado? 22.2%

Desocupada

8.5.Esta vivienda no tiene servicio sanitario (cielo abierto)?

ANALISIS

El item reporta 28 viviendas con inodoro conectado a pozo séptico, 16 conectadas
al alcantarillado, 14 sin servicio sanitario y 14 desocupadas. El dato revela un patrén
mixto de saneamiento, donde una parte de los hogares resuelve la disposicién por
medios individuales, otra cuenta con conexiéon a red y un grupo relevante
permanece en condicidon de privaciéon absoluta. En términos probatorios, la
existencia de hogares sin sanitario es un indicio grave de afectacién de salud
publica, dignidad, intimidad y proteccion de nifilos, mujeres y personas mayores.

Desde el enfoque juridico, la falta de saneamiento adecuado incide de manera
directa en la garantia material del derecho a vivienda digna. A su vez, el POT y la
Ley 388 exigen que la ocupacién urbana sea compatible con infraestructura y



condiciones de habitabilidad, mientras el Decreto 1077 condiciona la legalizacion a
disponibilidad técnica o esquemas diferenciales de servicios en areas de dificil
gestion. Si el asentamiento no cuenta con solucion sanitaria segura y sostenible,
ello reduce la viabilidad de consolidacion inmediata y obliga a la administracion a
actuar con criterio técnico, no solo social.

Las implicaciones también alcanzan la gestion del riesgo. En contextos de
inundacion, mal drenaje o contaminacion, los sistemas sanitarios incompletos o
improvisados pueden potenciar exposicion a vectores y deterioro ambiental. La Ley
1523 exige integrar el riesgo al ordenamiento y adoptar medidas correctivas o, si
corresponde, de reubicacion. Asi, la respuesta institucional debe distinguir entre
hogares que pueden transitar a saneamiento seguro dentro del sitio y hogares cuya
localizacion desaconseja la permanencia. La Ley 2044 no resuelve por si misma el
déficit sanitario: la formalizacion predial sin saneamiento seguiria siendo
insuficiente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la autoridad municipal de agua y saneamiento, con apoyo de
salud publica, realice una evaluacioén rapida de riesgo sanitario en las viviendas sin
sanitario o con soluciones precarias, incluyendo calidad de disposicién de excretas,
cercania a viviendas vecinas, manejo de aguas residuales y exposicion de poblacién
vulnerable. Con base en ello, la administracién debe definir medidas inmediatas de
salubridad y una ruta de infraestructura o esquema diferencial, siempre
condicionada a la aptitud del suelo y a la mitigabilidad del riesgo. La meta debe ser
pasar de respuestas precarias a soluciones seguras, sin consolidar ocupaciones
contrarias al POT o a la Ley 1523 de 2012.

9. NUMERO DE CUARTOS POR VIVIENDA

Subtitulo: Predominio de unidades con uno o dos cuartos y sefales de limitacion
espacial.

. ¢,Con cuantos cuartos cuenta la vivienda?

Respuesta Frecuencia

2.0 27
1.0 22
Desocupada 14
3.0 6
0.0 2
4.0 1
TOTAL 72




Desocupada

ANALISIS

Segun el archivo, 27 viviendas cuentan con dos cuartos, 22 con un cuarto, 6 con
tres, 2 con cero, 1 con cuatro y 14 se reportan desocupadas. La distribucién muestra
un parque habitacional de baja capacidad interna, donde la mayoria de unidades
ocupadas dispone de uno o dos espacios para todas las funciones domésticas.
Desde la perspectiva probatoria, esto sugiere limitaciones de privacidad,
almacenamiento, estudio, descanso y convivencia, especialmente si se cruza
después con el numero de integrantes por vivienda.

El déficit de espacio es relevante para el derecho a vivienda digna porque la
adecuacion habitacional no se agota en la tenencia material del lote o de la
construccion. A nivel urbanistico, la Ley 388 de 1997 y el POT ordenan orientar el
desarrollo del suelo bajo criterios de calidad y funcionalidad, mientras el Decreto
1077 permite pensar en legalizacién y mejoramiento solo en asentamientos que
puedan integrarse a la estructura urbana y de servicios. Por eso, el bajo numero de
cuartos apunta a la necesidad de intervencion, pero esa intervencion debe ser
coherente con la viabilidad territorial y no puede abstraerse de la gestion del riesgo.

Las implicaciones institucionales son importantes porque el hacinamiento potencial
suele traducirse en mayor conflictividad intrafamiliar, peor descanso y mayor
dificultad para estudio o trabajo en casa. Sin embargo, antes de promover
ampliaciones o mejoras locativas, el municipio debe verificar si el asentamiento es
legalizable, mejorable o si parte de él requiere reasentamiento. De manera
complementaria, en caso de que la naturaleza del predio permita explorar
regularizacion, la Ley 2044 solo seria un instrumento accesorio y no una solucion
integral, pues el problema aqui también es de habitabilidad y no unicamente de
formalidad dominial.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la administracion territorial cruce este item con los datos de
tamano del hogar y cuartos usados para dormir para identificar viviendas con mayor
presidn espacial y priorizarlas en la ruta de mejoramiento habitacional o subsidio de
reubicacién, segun corresponda. La Secretaria de Planeacion y el equipo social
deberian construir una matriz de hacinamiento potencial y de déficit cualitativo, util
para decisiones de salud, educacioén y vivienda. Esa herramienta permitira focalizar



mejor los recursos y evitar respuestas iguales para hogares con realidades
espaciales muy distintas.

10. CUARTOS USADOS PARA DORMIR

Subtitulo: Concentracién del descanso en uno o dos espacios y posible presion de
hacinamiento.

¢,Cuantos cuartos usan para dormir?

Respuesta Frecuencia

1.0 31
2.0 21
Desocupada 14
3.0 3
0.0 2
4.0 1
TOTAL 72

Distribucién porcentual - 10. ;Cudntos cuartos usan para dormir?

1.0

4.0
0.0

Desocupada

ANALISIS

El archivo reporta que 31 viviendas usan un cuarto para dormir, 21 usan dos, 3 usan
tres, 2 no usan ninguno, 1 usa cuatro y 14 estan desocupadas. Esta distribucion
confirma que el descanso familiar se concentra en muy pocos espacios dentro de
las unidades ocupadas. Aun sin cruzar todavia el dato con el tamano del hogar, el
patron sugiere una presidn relevante sobre privacidad, descanso continuo y
separacion de funciones domésticas, especialmente cuando se combina con
viviendas de uno o dos cuartos totales.

En clave juridica, el descanso adecuado y la intimidad familiar forman parte del
contenido material de la vivienda digna, aunque no siempre aparezcan expresados
como indicadores autonomos. Ademas, si el municipio optara por una ruta de
legalizacion o mejoramiento, el Decreto 1077 de 2015 exige que esa decision sea
compatible con el POT y con la disponibilidad o planificacidn técnica de servicios;
no se trata solo de reconocer construcciones existentes, sino de integrarlas de
manera funcional a la estructura urbana. La Ley 388 y la Ley 1523 obligan a que
esa integracion no reproduzca ni consolide riesgo.



Las implicaciones son sociales y administrativas. Un numero reducido de cuartos
de dormir, combinado con hogares numerosos, puede elevar hacinamiento, estres,
dificultades escolares y exposicion diferenciada de mujeres, nifios y adolescentes a
pérdida de intimidad. Por tanto, este dato debe utilizarse como criterio de
priorizacién en programas de mejoramiento o en rutas de reasentamiento digno. Si
a futuro se estudia saneamiento predial bajo Ley 2044, debera entenderse que la
formalizaciéon no satisface por si misma el estandar de habitabilidad: el acceso
progresivo a vivienda digna exige también calidad, seguridad y suficiencia espacial.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao incorpore un indicador especifico de
hacinamiento para este asentamiento, cruzando numero de personas por vivienda,
numero de cuartos y cuartos usados para dormir, con enfoque diferencial para
infancia, adolescencia, mujeres gestantes, personas mayores y personas con
discapacidad. Con ese insumo, Planeacion, Salud y la dependencia de vivienda
podran priorizar mejoramiento intradomiciliario, ampliacion funcional, subsidio o
reubicacion, segun la viabilidad del suelo y del riesgo. La decision debe ser
humanizada, probatoriamente sélida y consistente con el POT, el Decreto 1077 de
2015y la Ley 1523 de 2012.

11. LUGAR DE PREPARACION DE ALIMENTOS

Subtitulo: Distribucion de espacios de cocina y uso compartido del ambiente
domestico.

Los residentes de la vivienda ¢ en dénde preparan los alimentos?

Respuesta Frecuencia

11.1. En un cuarto usado soélo para cocinar 22
Desocupada 14
11.2 . En un cuarto usado también para dormir 13
11.5. En un patio, corredor, enramada o al aire libre 10
11.4. En una sala-comedor sin lavaplatos 6
11.3. En una sala-comedor con lavaplatos 4
11.6. No preparan alimentos en la vivienda 3
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 11. Los residentes de la vivienda jen donde preparan los alimentos?

11.1. En un cuarto usada sdlo para cocinar

Desocupada

4.2%
11.6. No preparan alimentos en la vivienda

11.3. En una sala-comedor con lavaplatos
11.2 . En un cuarto usado también para dormir

11.4. En una sala-comedor sin lavaplatos

11.5. En un patio, corredor, enramada o al aire libre

ANALISIS



El archivo reporta que, dentro de las 72 viviendas del asentamiento, 22 hogares
preparan los alimentos en un cuarto usado solo para cocinar, 13 lo hacen en un
cuarto que también se usa para dormir, 10 cocinan en patio, corredor, enramada o
al aire libre, 6 en sala-comedor sin lavaplatos, 4 en sala-comedor con lavaplatos, 3
no preparan alimentos en la vivienda y 14 unidades aparecen desocupadas. Este
patron evidencia que una parte importante de los hogares no dispone de un espacio
funcional y separado para la preparacién segura de alimentos, lo que incide en
salubridad, orden doméstico, exposicion al humo y pérdida de privacidad.

Desde la perspectiva juridica, esta variable se relaciona con la dimension material
de la vivienda digna prevista en el articulo 51 de la Constitucion, en tanto la
habitabilidad no se agota en la mera existencia de una construccion, sino que exige
condiciones minimas para desarrollar la vida cotidiana de manera segura y
saludable. A su vez, la Ley 388 de 1997 y el POT son el marco que permite valorar
si el asentamiento puede consolidarse con infraestructura y mejoramiento; y el
Decreto 1077 de 2015 exige que cualquier eventual legalizacion urbanistica sea
coherente con el ordenamiento territorial y excluye areas de alto riesgo no mitigable
o de proteccion.

En consecuencia, cocinar en espacios compartidos con descanso o en areas
abiertas no debe interpretarse como una eleccion libre, sino como un indicio de
precariedad habitacional que exige respuesta institucional diferenciada. Si el suelo
y el riesgo permiten permanencia, la informacion respalda medidas de mejoramiento
intradomiciliario y mejoramiento integral de barrio; si el area resulta inviable por
amenaza no mitigable o restriccidén ambiental, la Ley 1523 de 2012 obliga a orientar
soluciones de reasentamiento y no la consolidacion fisica del lugar. En materia de
regularizacién, la Ley 2044 de 2020 solo podria examinarse después de aclarar la
naturaleza del predio y el cumplimiento de sus presupuestos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la administracidn municipal incorpore este indicador en una
ficha de habitabilidad basica, identificando los hogares que cocinan en espacios de
dormir o al aire libre y priorizandolos para intervenciones de salubridad, ventilacién,
adecuacion locativa y seguridad doméstica. La Secretaria de Planeacién, con apoyo
de Salud Publica y la dependencia de vivienda, deberia cruzar esta informacién con
tamano del hogar, materiales y disponibilidad de servicios para definir si procede
mejoramiento intradomiciliario, mejoramiento integral de barrio o, si el riesgo y el
POT lo exigen, una ruta gradual de reubicacion con enfoque de derechos.

12. FUENTES DE OBTENCION DEL AGUA PARA LAS VIVIENDAS (BLOQUE)

Subtitulo: Inexistencia de fuentes formales registradas y presencia de inconsistencia
estadistica en variables de compra de agua.



Grupo 1

12.1. ¢ Acueducto publico?, 12.2. ;Acueducto veredal o micro acueducto?, 12.3. ;Red de
distribucion comunitaria 12.4. ;Pozo con bomba accionada por molino de viento?, 12.5.
¢ Pozo con bomba accionada por paneles solares?, 12.6. ;Pozo profundo sin bomba?, 12.7.
¢, Pozo artesanal? Y 12.8. ;Jagley o reservorio?

Acueducto  Acueducto  distribucion Pozo con Pozo con Pozo Pozo Jagley o
publico veredal comunitaria  bomba bomba profundo artesanal reservorio
accionada accionada  sin
por molino por bomba
de viento paneles
solares
1Si 0 0 0 0 0 0 0 0
2. No 58 58 58 58 58 58 58 58
No responde 14 14 14 14 14 14 14 14
Total general 72 72 72 72 72 72 72 72
GRUPO 2

12.9. ¢ Casimba (hoyo en lecho de rio seco o riberas) ?, 12.10. ¢ Laguna natural?, 12.11.
¢ Represa?, 12.12. ;Ojo de agua o nacimiento?, 12.13. 4 Rio, quebrada, manantial?, 12.14.
(Al gibe?, 12.15. ¢Pila publica?, 12.16. ¢Carrotanque?, 12.17. ;Cosecha de agua
(recoleccion a través de evaporacion, rocio y similares) ?.

Ojo de Rio ; Compra ¢,Compra
. Laguna agua ' . Pila Carrotan ;Cosecha ¢ P de agua
Casimba Represa ; quebrada Algibe . . de agua
natural nacimi : publica que de agua? - oS en bolsa
manantial pimpina
ento o botella?
1Si 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. No 58 58 58 58 58 58 58 58 58 5 31
Desocupada 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Total 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72
?,
i
#‘pﬁ?l
o-"&f“” o
wf >

ANALISIS



En el grupo 1, ninguna vivienda registra acceso afirmativo a acueducto publico,
acueducto veredal, red comunitaria, pozo con bomba, pozo profundo, pozo
artesanal o jagley; en todos esos subitems aparecen 58 respuestas “No” y 14 “No
responde/Desocupada”. En el grupo 2, tampoco se reportan respuestas afirmativas
para casimba, laguna natural, represa, ojo de agua, rio o quebrada, aljibe, pila
publica, carrotanque o cosecha de agua. Sin embargo, en las variables “compra de
agua en pimpina” y “compra de agua en bolsa o botella” la tabla presenta una
inconsistencia interna, porque los valores visibles de “No” y “Desocupada” no
completan el total de 72, y el archivo no muestra de forma expresa la frecuencia
faltante; por ello, no es posible atribuir una cifra afirmativa sin incurrir en invencion.

Esta situacidn tiene especial relevancia institucional. El marco minimo exigido para
el informe no incorpora una norma sectorial especifica sobre abastecimiento de
agua para este punto, por lo que aqui el analisis se soporta en el bloque obligatorio
de vivienda digna, ordenamiento, legalizacion y riesgo. En ese sentido, la ausencia
de una fuente formal registrada compromete la habitabilidad del asentamiento y
afecta la posibilidad de consolidacién urbanistica, toda vez que la Ley 388 de 1997
y el POT obligan a articular ocupacién del suelo con infraestructura, mientras el
Decreto 1077 de 2015 supedita la legalizacidén a condiciones urbanisticas y técnicas
definidas por la entidad territorial. La identificacién detallada de la norma sectorial
de agua aplicable debe verificarse con Secretaria Juridica, prestadores y autoridad
sanitaria competente.

Las implicaciones son profundas. Si la comunidad depende de compras informales,
acarreo o soluciones no registradas, existe mayor exposicion a costos
desproporcionados, consumo inseguro, afectacion de higiene y presion sobre la
salud publica. Ademas, la inconsistencia estadistica observada en dos subvariables
limita la fuerza demostrativa del expediente y obliga a depurar la base antes de
tomar decisiones de legalizacion, mejoramiento o reasentamiento. La Ley 1523 de
2012 exige integrar el riesgo al analisis territorial, y la Ley 2044 de 2020, aun cuando
pudiera ser util en materia de saneamiento predial, no corrige por si sola la ausencia
de abastecimiento seguro de agua ni suple la necesidad de coherencia con el POT.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao realice, con caracter prioritario, una
depuracion de la base de datos del item de agua y una verificacion en campo sobre
la fuente real de abastecimiento de cada vivienda, dejando trazabilidad fotografica
y ficha por hogar. A partir de esa validacion, Planeacién, Salud Publica, Gestién del
Riesgo y el prestador o prestadores de servicios deberan definir si existen
soluciones provisionales seguras, esquemas diferenciales o factibilidad de
incorporacion a redes, siempre bajo evaluacion de aptitud del suelo y riesgo. La
correccion del dato es indispensable para decisiones serias de mejoramiento
integral, legalizacion o reubicacion.



13. EXPOSICION A EVENTOS DE RIESGO (BLOQUE)

Subtitulo: Alta percepcién de inundacién y hundimiento del terreno, con presencia
relevante de deslizamientos y eventos climaticos.

. Inundaciones, desbordamientos, crecientes, arroyos
Respuesta Frecuencia

1. Si 53
Desocupada 14
2. No 5

TOTAL 72

1. si

Desocupada

13.2. Avalanchas, derrumbes, o deslizamientos

Respuesta Frecuencia

2. No 30
1. Si 28
Desocupada 14
TOTAL 72

2. No

socupada

13.3. Hundimiento del terreno

Respuesta Frecuencia

1. Si 34
2. No 24
Desocupada 14
TOTAL 72




1.si
Desocupada
2. No

13.4. Ventarrones, tormentas, vendavales, granizada

Respuesta Frecuencia

2. No 35
1. Si 23
Desocupada 14
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 13.4. Ventarrones, tormentas, vendavales, granizada

2. No

Desocupada
1si

Respuesta Frecuencia |

13.5. Sismo o temblor

2. No 35
1. Si 23
Desocupada 14
TOTAL 72

Distribucidn porcentual - 13.5. Sismo o temblor

2. No
Desocupada
1. Si

El archivo muestra que 53 viviendas reportan afectacion por inundaciones,
desbordamientos, crecientes o arroyos; 28 por avalanchas, derrumbes o
deslizamientos; 34 por hundimiento del terreno; 23 por ventarrones o tormentas; y
23 por sismo o temblor. Aunque también aparecen respuestas negativas y 14

ANALISIS



viviendas desocupadas, la magnitud de los reportes afirmativos revela un
asentamiento atravesado por sefales persistentes de amenaza fisica. Este bloque
tiene un valor probatorio particularmente alto porque proviene de la experiencia
directa de los hogares y permite identificar patrones de exposicién que no pueden
ser ignorados por la autoridad territorial.

En clave normativa, esta es una de las variables mas directamente conectadas con
la Ley 1523 de 2012, que define la gestion del riesgo como un proceso de
conocimiento, reduccion y manejo de desastres, y asigna responsabilidades a las
autoridades y a los instrumentos de planificacion. De manera complementaria, la
Ley 388 de 1997 ordena incorporar la determinacion de zonas de riesgo y prevenir
ocupaciones en areas no aptas, mientras el Decreto 1077 de 2015 excluye de la
legalizacion urbanistica las zonas de alto riesgo no mitigable. Por tanto, estos
resultados no autorizan por si mismos a concluir que todo el asentamiento es
inviable, pero si obligan a la administracidn a realizar o actualizar estudios técnicos
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Las implicaciones practicas son decisivas. Si el estudio detallado concluye que el
riesgo es mitigable en todo o en parte del asentamiento, podria disefarse un
programa de reduccion del riesgo articulado con mejoramiento integral; si concluye
que existen sectores en riesgo no mitigable, la respuesta juridicamente correcta es
la reubicacién o reasentamiento progresivo, con proteccién del derecho a vivienda
digna y sin revictimizacion. La Ley 2044 de 2020 tampoco desplaza este analisis: la
eventual regularizacién predial no puede utilizarse para legitimar permanencias en
areas cuya ocupaciéon comprometa la vida, la integridad o la sostenibilidad del
territorio.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Oficina Municipal de Gestién del Riesgo, junto con la
Secretaria de Planeacion, priorice un estudio técnico especifico del asentamiento
Los Fundadores para establecer delimitacién de sectores expuestos, nivel de
amenaza, vulnerabilidad, mitigabilidad y necesidad de reasentamiento. Ese estudio
debe alimentarse con cartografia, topografia, historial de eventos y visitas de
campo, y sus resultados deben incorporarse al expediente urbanistico y social del
asentamiento. Solo con esa base probatoria sera posible definir, con seguridad
juridica, qué areas pueden mejorarse y cuales deben ser objeto de reubicacidn
digna y prevencién de reocupacion.

14. CONDICIONES AMBIENTALES Y DEL ENTORNO (BLOQUE)

Subtitulo: Degradacion ambiental, residuos, vectores y ocupacion conflictiva del
espacio comun.

. ¢ Malos olores procedentes del exterior?



Respuesta Frecuencia
55

1. Si
Desocupada 14
2. No 3

TOTAL

1.Si

72
2. No
Desocupada

14.2. ;Presencia de basuras en las calles, caminos, senderos y espacios publicos?

Respuesta Frecuencia
54

1. Si

Desocupada 14
2. No 4
TOTAL 72

1.si

Desocupada

14.3. ; Contaminacion del aire?

Respuesta Frecuencia
53

1. Si

Desocupada 14
2. No 5
TOTAL 72

Distribucién porcentual - 14.3. Contaminacion del aire?

1.si
2. No

Desocupada

14.4. Contaminacion en rios, ¢ canales, lagos y embalses?
Frecuencia

Respuesta



1. Si 45
Desocupada 14
2. No 13
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 14.4. Contaminacion en rios, canales, lagos y embalses?

1.si

. No

Desocupada

14.5. ¢ Invasion del espacio publico (calles o andenes)?

Respuesta Frecuencia
1. Si 43
2. No 15
Desocupada 14
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 14.5. Invasion del espacio publico (calles o andenes)?

1.si

Desocupada

14.6. ¢ Presencia de animales que causan molestias?

Respuesta Frecuencia |
43

1. Si

2. No 15
Desocupada 14
TOTAL 72

Distribucién porcentual - 14.6. Presencia de animales que causan molestias?

180

Desocupada

14.7. Presencia de insectos, roedores, ¢ etc.?

Respuesta Frecuencia



1. Si 45
Desocupada 14
2. No 13
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 14.7. Presencia de insectos, roedores, etc.?

1.si

Desocupada

ANALISIS

Los resultados indican 55 respuestas afirmativas a malos olores procedentes del
exterior, 54 a presencia de basuras en calles y senderos, 53 a contaminacion del
aire, 45 a contaminacion en rios, canales, lagos o embalses, 43 a invasion del
espacio publico, 43 a presencia de animales que causan molestias y 45 a insectos
o roedores. Estos datos describen un entorno deteriorado que desborda la esfera
estrictamente privada de la vivienda y compromete condiciones de salud,
convivencia y uso seguro del espacio comun. Desde una mirada probatoria, el
conjunto de variables da cuenta de una precariedad barrial integral, no solo
intradomiciliaria.

Juridicamente, esta evidencia se relaciona con el articulo 51 superior en su
dimensién de habitabilidad y con la Ley 388 de 1997, que exige compatibilidad entre
usos del suelo, servicios, espacio publico y proteccidon del territorio. También se
articula con el enfoque de mejoramiento integral de barrios impulsado por
MinVivienda para asentamientos precarios legalizados o susceptibles de
legalizacion, siempre que exista viabilidad territorial. A su vez, el Decreto 1077 de
2015 recuerda que la legalizacién urbanistica no procede cuando la ocupacion
recae en zonas ambientalmente protegidas o en riesgo no mitigable, de modo que
el deterioro ambiental observado debe examinarse junto con la localizacién y no
aisladamente.

Las implicaciones son relevantes para la administracidn municipal porque la
acumulacién de residuos, vectores y ocupacion conflictiva del espacio publico
puede profundizar enfermedades, inseguridad y deterioro del tejido comunitario. Si
el asentamiento es susceptible de consolidacion parcial o total, estos indicadores
justifican intervencion ambiental, manejo de residuos, control de vectores y
adecuacion del entorno; si el area presenta restricciones fuertes por riesgo o
proteccion, las medidas deben orientarse a mitigacion temporal y reasentamiento.
La Ley 1523 obliga a leer estas condiciones como factores que pueden agravar el



riesgo existente, y la Ley 2044 no reemplaza la necesidad de restaurar condiciones
urbanas y ambientales basicas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia active una intervencion intersectorial con Salud
Publica, Planeacion, Servicios Publicos, Inspeccion de Policia y Gestion Ambiental
para atender residuos, control de vectores, limpieza de puntos criticos y
recuperacion basica del espacio comun, sin perder de vista la definicion de fondo
sobre legalizacion, mejoramiento o reubicacidn. Esa actuacién debe ser
participativa y sostenida, no solo operativa, y debe incluir medidas de educacion
comunitaria y seguimiento. Donde el POT vy el estudio de riesgo lo permitan, estas
acciones deben integrarse al mejoramiento integral del barrio; donde no lo permitan,
deben operar como medidas transitorias de proteccién mientras se define la ruta de
reasentamiento.

15. PERSONAS FALLECIDAS EN EL ANO ANTERIOR EN LA VIVIENDA

Subtitulo: Ausencia de reportes de fallecimiento en viviendas ocupadas, sin que ello
elimine el déficit de habitabilidad.

¢,Cuantas personas que eran residentes de esta vivienda fallecieron el aio anterior?

Respuesta Frecuencia

0.0 58
Desocupada 14
TOTAL 72

Distribucion porcentual - 15. ;Cuantas personas que eran residentes de esta vivienda fallecieron el afio anterior?

ANALISIS

El item registra 58 viviendas con respuesta “0” respecto de personas residentes
fallecidas en el afio anterior y 14 viviendas desocupadas. No aparecen reportes
positivos de fallecimiento en la base suministrada. Probatoriamente, el dato debe
interpretarse con cautela: acredita ausencia de eventos reportados bajo esta
pregunta especifica, pero no permite inferir, por si solo, que las condiciones del
asentamiento sean adecuadas o que no existan afectaciones de salud o
vulnerabilidad.



En el plano juridico, este resultado no modifica las obligaciones estructurales de la
administracién frente al derecho a vivienda digna, el ordenamiento del suelo y la
gestion del riesgo. La Constitucion mantiene el deber estatal de promover
condiciones para hacer efectivo ese derecho, mientras la Ley 388 y el Decreto 1077
exigen valorar aptitud urbanistica, servicios y restricciones de suelo antes de
adoptar decisiones de legalizacion o mejoramiento. De manera complementaria, la
Ley 1523 obliga a prevenir dafos y reducir exposicion, aun cuando no exista un
desenlace fatal registrado en el ultimo periodo observado.

Por tanto, la ausencia de fallecimientos reportados no puede usarse como
argumento para minimizar la precariedad del asentamiento ni para postergar
decisiones institucionales. Mas bien confirma que la intervencion publica debe
orientarse a prevencion, reduccién del riesgo y mejoramiento de condiciones de vida
antes de que se materialicen dafnos mayores. Si llegara a analizarse una ruta de
regularizacién predial, la Ley 2044 de 2020 seguiria siendo accesoria respecto del
examen central sobre habitabilidad, riesgo y coherencia con el POT.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que este item sea integrado a una lectura preventiva y no
celebratoria. La Secretaria de Salud y la Oficina de Gestion del Riesgo deberian
cruzar esta informacién con morbilidad, acceso a agua segura, saneamiento,
vectores y amenazas fisicas para identificar riesgos no letales que puedan
agravarse en el corto plazo. La ausencia de reportes de fallecimiento no exonera al
municipio de intervenir, sino que ofrece una oportunidad para actuar antes de que
el deterioro habitacional y territorial produzca dafos irreversibles o desplazamientos
forzados por riesgo.

16. NUCLEOS FAMILIARES POR VIVIENDA

Subtitulo: Predominio de un nucleo familiar, con coexistencia de hogares multiples
en una misma unidad.

16. Teniendo en cuenta la definicion de nucleo familiar,  Cuantos nucleos familiares hay en

esta vivienda?
Respuesta Frecuencia

1.0 47
Desocupada 14
2.0 10
3.0 1

TOTAL 72




Desocupada

ANALISIS

La informacién indica que 47 viviendas albergan un nucleo familiar, 10 albergan dos,
1 alberga tres y 14 se encuentran desocupadas. Este patron muestra que, aunque
predomina la residencia de un solo nucleo por vivienda, existe un grupo importante
de hogares que comparte la misma unidad con otra familia o con mas de una
organizacion doméstica. Desde la prueba social, ello sugiere presion sobre el
espacio disponible, economia de subsistencia compartida y posibles arreglos de
cohabitacion motivados por falta de alternativas residenciales.

En términos juridicos, la coexistencia de varios nucleos familiares dentro de una
misma vivienda refuerza la lectura de déficit habitacional cualitativo y la necesidad
de respuestas diferenciadas. El articulo 51 constitucional exige progresividad en el
acceso a vivienda digna, mientras la Ley 388 y el POT permiten estructurar
instrumentos de ordenamiento y mejoramiento cuando el suelo es apto. A su vez, el
Decreto 1077 de 2015 habilita escenarios de legalizacidén y posterior intervencion
fisica solo si el asentamiento cumple las condiciones territoriales y no se ubica en
zonas restringidas o de riesgo no mitigable.

Las implicaciones son claras para la toma de decisiones publicas. Un mismo
tratamiento no sirve para una vivienda ocupada por un solo nucleo y para otra donde
coexisten dos o tres, porque la demanda de espacio, saneamiento y privacidad es
muy distinta. Ademas, este dato puede ser relevante para focalizar subsidios,
mejoramiento o reasentamiento cuando la unidad fisica ya no responde a las
necesidades del conjunto de personas que la habitan. Si se abre una discusiéon de
regularizacion predial bajo Ley 2044, debera evaluarse sin perder de vista la
composicidn real del hogar y las condiciones materiales de la vivienda.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio construya una ficha de priorizacién para viviendas
con dos 0 mas nucleos familiares, integrando tamano del hogar, nimero de cuartos,
calidad constructiva, acceso a servicios y nivel de riesgo. Esa ficha debe orientar
decisiones de mejoramiento intradomiciliario, ampliacion funcional, subsidio o
reubicacion, segun corresponda, evitando soluciones estandar que invisibilicen la
carga real de cohabitacion. La responsabilidad inicial puede recaer en la Secretaria
de Planeacion y la dependencia social o de vivienda, con acompafamiento
comunitario y enfoque diferencial.



17. TOTAL DE INTEGRANTES POR VIVIENDA (BLOQUE)

Subtitulo: Tamano heterogéneo de los hogares, con promedio aproximado de 4,2
personas por vivienda ocupada.

. total integrantes por Vivienda

1 10
2 10

3 8

4 6

5 9

6 6

7 1

8 3

9 2
10 1
12 1
13 1
Desocupada 14
Total 72

13;
1,39%

12;
1,39%
10;
1,39%

7;1,39% 3;11,11%

ANALISIS

El archivo reporta 10 viviendas con 1 integrante, 10 con 2, 8 con 3, 6 con 4, 9 con
5,6con6,1con7,3con8,2con9, 1con 10,1 con 12,1 con 13y 14 viviendas
desocupadas. Sumadas las viviendas ocupadas, el asentamiento registra 243
personas, lo que arroja un promedio aproximado de 4,2 integrantes por vivienda
habitada. Mas alla del promedio, la distribucion muestra que existen hogares
notablemente numerosos, algunos de ellos en unidades con materialidad precaria y
escaso numero de cuartos, lo que aumenta la presion sobre el espacio residencial.

La lectura juridica de este dato exige conectar la composicién del hogar con la
calidad fisica de la vivienda y con la aptitud del suelo. El derecho a vivienda digna
protegido por el articulo 51 no se satisface solo con un lugar de habitacion, sino con



condiciones compatibles con descanso, intimidad y seguridad. La Ley 388 de 1997
obliga a ordenar el suelo y prever instrumentos para asentamientos, mientras el
Decreto 1077 de 2015 habilita mejoramiento o legalizacion unicamente cuando
exista coherencia con el POT y no medien restricciones por riesgo no mitigable o
proteccion ambiental.

En consecuencia, la existencia de hogares de 8, 9, 10, 12 o 13 personas dentro del
asentamiento obliga a una focalizacibn mas cuidadosa de la respuesta publica.
Estos grupos concentran mayor vulnerabilidad frente a hacinamiento, salubridad,
exposicion a eventos adversos y dificultad para garantizar privacidad y estudio. Si
el asentamiento es urbanisticamente viable, este bloque respalda acciones de
mejoramiento integral y priorizacién de hogares de mayor tamafo; si no lo es, la Ley
1523 exige que el reasentamiento considere precisamente la composicion familiar
para evitar soluciones insuficientes o fragmentadas. La Ley 2044, en su caso, no
puede aplicarse de manera abstracta sin considerar esta realidad demografica.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la administracion municipal priorice, dentro del asentamiento,
los hogares con mayor numero de integrantes, especialmente aquellos que
coincidan con viviendas de un solo cuarto, materiales precarios o exposicion a
riesgo. La Secretaria de Planeacion y la dependencia de vivienda deberian construir
una matriz de vulnerabilidad habitacional que combine tamano del hogar,
composiciéon del nucleo, servicios, materiales y amenaza territorial. Esta
herramienta permitira asignar de manera mas justa medidas de mejoramiento,
subsidio, asistencia temporal o reubicacién, con un enfoque de derechos que evite
fragmentar familias o reproducir hacinamiento en soluciones futuras.

18. EXISTENCIA DE OTRA VIVIENDA O LUGAR DE HABITACION DIFERENTE
AL ASENTAMIENTO

Subtitulo: Dependencia casi total del asentamiento como unica referencia
residencial.

18. ¢ Alguna o algunas de las personas listadas, cuenta con una vivienda o lugar de
habitacién diferente al asentamiento?

‘Respuesta  Cant. Vivienda

2. No 58
Desocupada 14
Total 72




ANALISIS

La base indica que 58 viviendas respondieron “No” a la pregunta sobre si alguna de
las personas listadas cuenta con una vivienda o lugar de habitacion diferente al
asentamiento, y 14 viviendas aparecen desocupadas. No se registran respuestas
afirmativas. Este dato tiene alto valor social y probatorio porque sugiere que, para
los hogares ocupantes, el asentamiento constituye la referencia habitacional
principal y no una ocupacion accesoria 0 complementaria.

Desde la éptica juridica, esta dependencia residencial refuerza la obligacion estatal
de adoptar decisiones con enfoque de derechos y no desde una mirada meramente
policiva. El articulo 51 de la Constitucion impone avanzar hacia soluciones dignas;
la Ley 388 y el Decreto 1077 exigen que esas soluciones sean compatibles con el
POT y con la aptitud del suelo; y la Ley 1523 de 2012 obliga a que, cuando la
permanencia sea inviable por riesgo no mitigable, la reubicacion sea técnicamente
sustentada y socialmente acompafiada. En otras palabras, la ausencia de una
alternativa habitacional no autoriza a mantener personas en zonas prohibidas, pero
si obliga a que cualquier medida de desocupacion o reasentamiento esté
respaldada por un plan institucional serio.

Las implicaciones practicas son relevantes para procesos de legalizacion,
mejoramiento o reubicacidn. Si el suelo resulta apto, este indicador fortalece la
prioridad de intervencion integral; si no lo es, muestra por qué la respuesta no puede
limitarse a ordenar el desalojo sin ruta de atencién. De manera complementaria, la
eventual aplicacion de la Ley 2044 de 2020 solo tendria sentido si el predio encaja
en sus supuestos y si la regularizacién no entra en conflicto con el riesgo, el
ambiente o el POT. Sin esas verificaciones, el dato debe leerse como evidencia de
arraigo y dependencia, no como prueba automatica de derecho real.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que este item sea usado como criterio central en cualquier decisién
sobre permanencia, reubicacion o atencion transitoria. La administracion municipal
debe identificar a los hogares para quienes el asentamiento constituye su unica
residencia efectiva y disefiar rutas diferenciales de acompanamiento juridico y



social, evitando respuestas subitas que agraven su vulnerabilidad. La Secretaria de
Planeacion, la Oficina Juridica y el equipo social del municipio deberian coordinar
una estrategia que combine seguridad juridica, gestion del riesgo y proteccion del
derecho a vivienda digna, con especial cuidado frente a hogares sin redes
alternativas de soporte.

23. NACIONALIDAD DE LA POBLACION RESIDENTE

Subtitulo: Predominio de nacionalidad colombiana y presencia significativa de
poblacion venezolana.

¢ Qué nacionalidad tiene?

Respuesta Frecuencia

Colombiana 185
Venezolana 58
TOTAL 243

Distribucion porcentual - 23. ;Qué nacionalidad tiene?

Venezolana

Colombiana

ANALISIS

El asentamiento registra 243 personas, de las cuales 185 fueron reportadas como
colombianas y 58 como venezolanas. La composicion muestra una mayoria
nacional colombiana, pero también una presencia relevante de poblacion
venezolana que no puede ser tratada como marginal dentro del diagndstico. Este
dato es importante porque evidencia una comunidad diversa, con necesidades
potencialmente distintas en materia de documentacién, acceso a oferta publica,
regularizacion migratoria y rutas de inclusion social.

Desde la perspectiva institucional, la variable de nacionalidad no modifica las
obligaciones estructurales del municipio en materia de ordenamiento del suelo,
gestion del riesgo y proteccién de condiciones minimas de habitabilidad. El articulo
51 de la Constitucidon proyecta el deber estatal de hacer efectivo el derecho a
vivienda digna, y la respuesta frente a asentamientos informales sigue condicionada
por la Ley 388 de 1997, el POT y el Decreto 1077 de 2015, que exigen verificar
aptitud territorial y descartar areas de riesgo no mitigable o de proteccion antes de



legalizar o consolidar. Por tanto, la diversidad de nacionalidades si incide en el
enfoque de atencion, pero no altera las restricciones territoriales de fondo.

Las implicaciones son relevantes para la gestion publica local. Una poblacion mixta
exige coordinacién mas fina entre planeacion, oferta social, migracion, salud y
educacion, evitando lecturas homogeneizantes que invisibilicen barreras de acceso.
Si el asentamiento resulta apto para procesos de mejoramiento, la intervencion debe
incorporar esta composicion diversa; si parte del sector requiere reubicacion por
riesgo, la ruta institucional debera contemplar acompafamiento documental y social
para evitar exclusién adicional. En lo predial, la Ley 2044 de 2020 solo operaria si
se demuestra la naturaleza del suelo y el cumplimiento de sus requisitos, sin que la
nacionalidad sustituya ese analisis.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao construya una caracterizacion diferencial
por nacionalidad que permita focalizar barreras de acceso a servicios,
documentacion, educacién y salud, sin separar ese ejercicio del analisis territorial
del asentamiento. La Secretaria de Planeacion, junto con las dependencias sociales
competentes, deberia usar esta variable para ajustar rutas de atencion y
comunicacion institucional, especialmente en escenarios de mejoramiento integral
o reasentamiento. La medida debe ser humanizada, libre de estigmas y compatible
con el POT, la gestidn del riesgo y el deber de proteger condiciones minimas de
habitabilidad para todas las personas residentes.

24. CONDICION BINACIONAL DERIVADA DE PERTENENCIA ETNICA

Subtitulo: Alto nivel de no respuesta y ausencia de confirmacion positiva en el dato
visible.

24. ; Cuenta con la condicion de binacional, derivada de su pertenencia étnica?

Respuesta Frecuencia
No responde 198
2. No 45

TOTAL 243

No responde



ANALISIS

La tabla reporta 198 casos como “No responde” y 45 como “No” respecto de la
condicion binacional derivada de pertenencia étnica, para un total de 243 personas.
No aparece una frecuencia positiva visible en el archivo. Este patron obliga a una
lectura cautelosa: el dato no permite afirmar que no exista binacionalidad en el
asentamiento, sino unicamente que el instrumento no logré captarla de manera
completa o que la variable no fue comprendida, diligenciada o consolidada
adecuadamente en la fase de levantamiento.

La relevancia juridica e institucional de este punto es alta porque, en contextos de
frontera y presencia indigena, la pertenencia étnica y la movilidad transfronteriza
pueden incidir en el disefio de la atencion estatal. Sin embargo, incluso cuando el
componente étnico o binacional deba ser mejor precisado, la respuesta sobre
asentamientos informales sigue anclada al marco territorial y de riesgo: la Ley 388
de 1997 obliga a que el POT defina la aptitud del suelo, el Decreto 1077 de 2015
impide legalizar areas de alto riesgo no mitigable o proteccién, y la Ley 1523 de
2012 exige priorizar la vida y la seguridad frente a amenazas.

Las implicaciones probatorias son claras. Un nivel tan alto de no respuesta debilita
la capacidad del expediente para sustentar medidas diferenciales especificas, en
especial si se trata de poblacion indigena de frontera con dinamicas comunitarias
particulares. Por ello, este item debe ser depurado y complementado antes de
extraer conclusiones cerradas. De manera complementaria, la eventual aplicacién
de la Ley 2044 de 2020 no depende de esta variable, pero cualquier programa de
regularizacién, mejoramiento o reasentamiento si deberia considerar el enfoque
étnico y transfronterizo si luego se confirma su presencia de manera documentada
y respetuosa.

RECOMENDACIONES

Se recomienda reabrir este item mediante verificacibn comunitaria vy
acompafamiento intercultural, de modo que la pregunta pueda ser comprendida y
respondida adecuadamente por la poblacién. La Secretaria de Planeacion, en
articulacion con la dependencia social y, de ser posible, con enlaces étnicos o
comunitarios, deberia actualizar la informacién para evitar que un alto “No responde”
se traduzca en invisibilizacion institucional. Esa depuracion servira para orientar
mejor programas sociales, rutas documentales y medidas de habitat, siempre bajo
respeto al POT, al marco de riesgo y a la proteccion reforzada de grupos con
particular vulnerabilidad.

25. REGULARIZACION DE LA SITUACION MIGRATORIA

Subtitulo: Dato parcialmente util y limitado por un volumen muy alto de no respuesta.



¢, Tiene regularizada o no su situacién migratoria?

Respuesta Frecuencia

No responde 200
1. Si 33
2. No 10
TOTAL 243

2. No

No responde

ANALISIS

El archivo muestra 33 respuestas “Si”, 10 respuestas “No” y 200 casos “No
responde” sobre la pregunta relativa a si la situacion migratoria se encuentra
regularizada. La tabla, por tanto, no permite una lectura lineal sobre toda la
poblacién del asentamiento, porque el universo incluye personas colombianas y
porque la no respuesta es mayoritaria. Desde la perspectiva probatoria, el resultado
solo autoriza afirmar que existe un grupo visible con regularizacion reportada y un
grupo menor que manifiesta no tenerla, pero deja una franja demasiado amplia sin
informacion concluyente.

Institucionalmente, esta variable es relevante para acceso a servicios y programas,
pero no sustituye el analisis territorial que corresponde al municipio. La garantia
progresiva del derecho a vivienda digna y la respuesta frente a asentamientos
informales siguen condicionadas por el POT, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077
de 2015 y la Ley 1523 de 2012. Es decir, la eventual regularidad o irregularidad
migratoria no convierte automaticamente un suelo en apto ni autoriza legalizacion
donde exista riesgo no mitigable o restriccion ambiental; tampoco elimina la
obligacion estatal de disefiar respuestas humanizadas cuando la permanencia
resulte inviable.

Las implicaciones, sin embargo, si son importantes para la gestion intersectorial.
Hogares con documentacion migratoria regularizada pueden acceder con mayor
facilidad a ciertos servicios o rutas institucionales, mientras quienes no cuentan con
ella pueden enfrentar barreras adicionales en salud, educacién o subsidios. Por ello,
este dato debe ser leido como una alerta de inclusion administrativa y no como un
criterio de exclusion territorial. De manera complementaria, si se llegara a explorar
una ruta de regularizacion predial bajo Ley 2044 de 2020, la condicidon migratoria no



reemplazaria el examen sobre naturaleza del bien, consolidacién del asentamiento
y compatibilidad con el ordenamiento y el riesgo.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la administracion municipal articule este item con una jornada
de actualizacion documental y orientacién institucional para la poblacion que
requiera apoyo en rutas migratorias, sin mezclar ese acompafiamiento con
decisiones de policia sobre el asentamiento. La Secretaria de Planeacion, junto con
las dependencias sociales y las entidades competentes en atencion a poblacion
migrante, deberia depurar la variable y convertirla en un insumo de inclusion,
especialmente si se proyectan medidas de mejoramiento, reubicacion o acceso a
programas publicos. El tratamiento debe ser respetuoso, no sancionatorio y
plenamente compatible con el analisis de POT y riesgo que define la viabilidad
territorial del sector.

26. TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD O MIGRATORIO EXPEDIDO EN
COLOMBIA

Subtitulo: Predominio de cédula de ciudadania, presencia de tarjeta de identidad,
PPT y casos sin documento colombiano.

. ¢, Cual es el tipo de documento de identidad o migratorio expedido en Colombia de?

Respuesta Frecuencia
26.a.3. Cédula de ciudadania 90
26.a.2. Tarjeta de identidad 53
26.a.6. Permiso de proteccion temporal 45
26.a.1. Registro civil de nacimiento 40
26.a.9. No tiene documento 13
colombiano

26.a.5. Permiso especial de 1
permanencia

26.2.10. No responde 1
TOTAL 243

26.a.9. No tiene documento colombiano - 5,35%

26.a.6. Permiso de proteccién temporal _ 18,52%

26.a.5. Permiso especial de permanencia | 0,41%

26.a.2. Tarjeta de identidad _ 21,81%

26.a.10. No responde | 0,41%

26.a.1. Registro civil de nacimiento _ 16,46%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%



ANALISIS

La informacién reporta 90 personas con cédula de ciudadania, 53 con tarjeta de
identidad, 45 con Permiso por Proteccion Temporal, 40 con registro civil de
nacimiento, 13 sin documento colombiano, 1 con Permiso Especial de Permanencia
y 1 como “No responde”. El dato muestra una comunidad con niveles heterogéneos
de documentacién, donde coexisten personas plenamente identificadas en el
sistema colombiano, menores de edad, poblacion con instrumento migratorio
temporal y un grupo que permanece por fuera de ese soporte documental. En
términos probatorios, este hallazgo es clave para comprender barreras de acceso a
derechos y a la oferta estatal.

Desde el punto de vista juridico del asentamiento, la documentacion individual no
reemplaza la obligacion municipal de definir si el suelo es apto, si el riesgo es
mitigable y si cabe legalizacion urbanistica, mejoramiento o reubicacion. La Ley 388
de 1997 y el POT siguen marcando el marco territorial; el Decreto 1077 de 2015
mantiene las restricciones por suelo protegido o riesgo no mitigable; y la Ley 1523
de 2012 exige que cualquier solucion priorice la seguridad y la reduccion del riesgo.
No obstante, la variable documental si influye en la posibilidad real de acceso a
subsidios, programas sociales y rutas de atencion diferencial.

Las implicaciones son concretas. Las 13 personas sin documento colombiano
visible podrian enfrentar mayores obstaculos para incorporarse a programas
publicos, y esa circunstancia debe ser considerada por la administracion para no
profundizar exclusiones. Al mismo tiempo, |la presencia de 45 personas con PPT
evidencia una parte de la comunidad que ya cuenta con un instrumento
administrativo de identificacion y permanencia. En materia predial, la eventual
utilizacion de la Ley 2044 de 2020 requiere condiciones objetivas del bien y del
asentamiento, por lo que este item funciona mas como variable de acceso
institucional que como criterio definitorio de legalizacion del suelo.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia organice una ruta de actualizacion documental y
orientacion institucional para las personas que carecen de documento colombiano
o presentan informacion incompleta, articulando ese esfuerzo con salud, educacién
y programas sociales. La Secretaria de Planeacién deberia usar este dato para
anticipar barreras de acceso en eventuales procesos de mejoramiento o
reasentamiento, evitando que la falta de soporte documental excluya a hogares
altamente vulnerables. La intervencion debe ser coordinada, respetuosa y
complementaria al analisis principal sobre aptitud del suelo, POT, riesgo y viabilidad
de regularizacién o reubicacion.

27. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO



Subtitulo: Mayor presencia de mujeres dentro del universo caracterizado.

¢, Es hombre o mujer?

Respuesta Frecuencia

2. Mujer 136
1. Hombre 107
TOTAL 243

1. Hombre

2. Mujer

ANALISIS

La caracterizacion reporta 136 mujeres y 107 hombres, para un total de 243
personas. Se observa, por tanto, una participacién femenina ligeramente mayor
dentro del asentamiento. Este dato, aunque descriptivo, tiene relevancia practica
porque permite orientar la focalizacion de medidas de salud, cuidado, seguridad,
ingresos y acompafiamiento comunitario, especialmente cuando se cruza con otros
indicadores como jefatura de hogar, embarazo, lactancia, hacinamiento y acceso a
programas estatales.

En materia juridica, la lectura de este item debe mantenerse dentro del marco
territorial aplicable a los asentamientos informales. El derecho a vivienda digna
protegido constitucionalmente cobija a toda la comunidad, pero la administracion
debe prestar atencion reforzada a los grupos con mayor exposicion a cargas de
cuidado y vulneracion material. Aun asi, la respuesta institucional sigue estando
condicionada por las reglas del POT, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015
y la Ley 1523 de 2012, de manera que la focalizacion por sexo no desplace la
obligacion de decidir primero si procede legalizacion, mejoramiento o reubicacion.

Las implicaciones son importantes para el disefio de la intervencion. Una mayor
presencia femenina, en contextos de precariedad habitacional, puede asociarse a
cargas de cuidado mas intensas, afectacion del tiempo disponible para ingresos y
mayor exposicion a riesgos intradomiciliarios cuando faltan servicios, espacios
adecuados o privacidad. Por eso, cualquier proceso de mejoramiento integral o
reasentamiento deberia incorporar enfoque de género, sin perder de vista que la
viabilidad de permanencia en el lugar dependera siempre del estudio de riesgo, de
la aptitud del suelo y, si aplica, de la posibilidad legal de regularizacién predial bajo
Ley 2044.

RECOMENDACIONES



Se recomienda que la caracterizacion territorial incorpore un enfoque de género en
la priorizacion de acciones de habitat, salud y proteccién social, particularmente en
hogares donde las mujeres asuman jefatura, cuidado infantil o sostenimiento
economico. La Secretaria de Planeacion, en coordinacién con las areas sociales del
municipio, deberia cruzar este item con composicion del hogar, programas estatales
y condiciones materiales de vivienda para orientar medidas mas equitativas. Ese
enfoque debe integrarse a cualquier decision sobre mejoramiento o reubicacion, sin
desconocer las restricciones que impongan el POT y el analisis de riesgo.

29. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD

Subtitulo: Predominio de poblacion infantil, adolescente y joven dentro del
asentamiento.

.¢,Cuantos afios cumplidos tiene?

0-15 107
16-30 58
31-45 40
46-60 22
61-75 11
76-90 5

Total 243

61-75 76-90

5% 2%
31-45 \l

16%

ANALISIS

La poblacion del asentamiento se distribuye asi: 107 personas entre 0 y 15 ainos,
58 entre 16 y 30, 40 entre 31y 45, 22 entre 46 y 60, 11 entre 61y 75y S5entre 76 y
90 anos. El dato revela una estructura marcadamente joven, con fuerte presencia
de infancia y adolescencia, seguida por poblacion joven adulta. Desde la
perspectiva probatoria, este resultado es fundamental porque muestra que la
precariedad habitacional y territorial descrita en items anteriores recae sobre un
universo amplio de menores de edad y jovenes, lo que incrementa la sensibilidad
institucional del caso.



En términos juridicos, este perfil etario intensifica la obligacion de la administracion
de adoptar medidas protectoras y no meramente reactivas. El articulo 51 de la
Constitucion exige avanzar hacia vivienda digna, y esa obligacién adquiere mayor
urgencia cuando la poblacién residente incluye una proporcion alta de nifas, nifios
y adolescentes. No obstante, la respuesta debe mantenerse dentro del marco de la
Ley 388 de 1997, el POT, el Decreto 1077 de 2015y la Ley 1523 de 2012: si el area
es apta y el riesgo mitigable, puede estructurarse mejoramiento integral; si existe
riesgo no mitigable o restriccion de suelo, corresponde diseiar reubicacion con
enfoque de derechos y continuidad social.

Las implicaciones son amplias. Una poblacion mayoritariamente joven demanda
prioridad en agua segura, saneamiento, espacio habitable, conectividad, educacion
y proteccion frente a eventos de riesgo. Ademas, la presencia de personas mayores,
aunque menor, exige considerar accesibilidad y continuidad de redes de apoyo. Por
ello, el asentamiento no puede analizarse solo como un problema fisico del suelo,
sino también como un escenario de alta responsabilidad institucional. En lo predial,
la Ley 2044 de 2020 solo podria ser complementaria si se demuestra procedencia
legal, pero nunca reemplaza la necesidad de una respuesta territorial y social
centrada en la nifiez y en la proteccion del hogar.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia priorice este asentamiento dentro de una ruta de
atencion territorial con enfoque de infancia, adolescencia y curso de vida, integrando
vivienda, salud, educacién, gestion del riesgo y proteccion social. La Secretaria de
Planeacién deberia cruzar el perfil etario con materiales de vivienda, hacinamiento,
saneamiento y amenazas reportadas para identificar hogares donde la exposicion
de menores es mas critica. Cualquier medida de mejoramiento o reasentamiento
debe disefiarse evitando rupturas en trayectorias escolares, redes familiares vy
acceso a cuidados, y manteniendo plena coherencia con el POT y con la Ley 1523
de 2012.

31. ¢ Cual es el parentesco de con el(la) jefe(a) de la vivienda?

31.3. Hijo(a) 97
31.1. Jefe(a) de la vivienda 60
31.2. Pareja (cényuge, compaiiero(a), esposo(a)) 25
31.16. Nieto(a) linea materna 20
31.5. Sobrino (a) (el jefe es su tio(a) materno) 15

31.13. Hermano(a)

31.8. Padre/madre

31.22. No pariente

31.7. Yerno/nuera

31.17. Nieto(a) linea paterna
31.18. Abuelo(a) materno
31.12. Suegro(a)

= NWWwH~Ooo




31.19. Abuelo(a) paterno 1
31.11. Tio o tia paterno 1
TOTAL 243

31.8. Padre/madre [l 2,06%

31.7.Yemo/nuera W 1,23%
31.5. Sobrino (a) (el jefe es sutio(a)... M 6,17%
31.3. Hijo(a) NN 39,92%
31.22. No pariente W 1,65%
31.2. Pareja (cényuge, compafiero(a),... I 10,29%

31.19. Abuelo(a) paterno | 0,41%
31.18. Abuelo(a) materno 1 0,82%

31.17. Nieto(a) linea paterna | 1,23%

31.16. Nieto(a) linea materna I 8,23%

31.13. Hermano(a) M 2,47%
31.12. Suegro(a) | 0,41%
31.11. Tio o tia paterno | 0,41%

31.1. Jefe(a) de lavivienda [INNNENEGGEGGEENNNEN 24,65%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

ANALISIS

La informacion evidencia que la categoria con mayor frecuencia corresponde a hijos
e hijas, con 97 personas, seguida por 60 jefes o jefas de vivienda y 25 parejas o
companieros permanentes. Este comportamiento confirma que el asentamiento esta
conformado principalmente por hogares familiares, con presencia de nifias, nifios,
adolescentes y personas dependientes del nucleo principal. También se identifican
nietos, sobrinos, padres, abuelos y otros parientes, lo cual sugiere arreglos
familiares extensos y redes de apoyo intergeneracional. Estas formas de
convivencia deben ser valoradas con enfoque humanizado, evitando tratarlas como
simples indicadores de hacinamiento y reconociendo que muchas familias
organizan su vida cotidiana segun sus posibilidades econdémicas, culturales y
territoriales.

Desde la perspectiva del derecho a la vivienda digna, el parentesco aporta
elementos para comprender la intensidad de la ocupacion residencial y las
necesidades de habitabilidad. La Ley 388 de 1997 exige que el ordenamiento
territorial oriente el uso del suelo y la localizacién segura de los asentamientos, por
lo que la composicion familiar debe cruzarse con condiciones de riesgo,
disponibilidad de servicios publicos y espacio adecuado. De manera
complementaria, el Decreto 1077 de 2015 impone que la legalizacién urbanistica se
evalue conforme al POT y a restricciones por riesgo no mitigable o proteccién
ambiental. Asi, la existencia de hogares extensos no debe derivar en medidas
sancionatorias, sino en soluciones de mejoramiento, ampliacidbn segura o
reasentamiento cuando técnicamente corresponda.

La presencia de personas no parientes y familiares ampliados también muestra
dinamicas de solidaridad residencial propias de contextos de precariedad. En el



marco de la Ley 2044 de 2020, esta informacion puede aportar a procesos de
regularizacion, saneamiento y priorizacion de hogares, siempre que se determine la
viabilidad juridica y urbanistica del suelo. Por su parte, la Ley 1523 de 2012 obliga
a identificar la exposicién de estas familias a eventos de riesgo y a definir medidas
de mitigacion o reubicacion digna cuando sea necesario. En consecuencia, el
analisis del parentesco no debe limitarse a contar personas, sino a comprender
responsabilidades de cuidado, dependencia econdmica, proteccion familiar y
permanencia territorial.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la caracterizacion del asentamiento incorpore una matriz familiar
por vivienda, identificando jefatura del hogar, personas dependientes, adultos
mayores, nifos, nifas, adolescentes y redes de cuidado. Esta accion debe ser
liderada por la Alcaldia de Maicao, con apoyo de Planeacion Municipal, Secretaria
de Desarrollo Social, Comisaria de Familia y Gestion del Riesgo, a fin de orientar
intervenciones diferenciadas. En los procesos de legalizacion o mejoramiento
integral, la informacién de parentesco debe cruzarse con area del lote, condiciones
constructivas, acceso a servicios, exposicion a amenazas y viabilidad urbanistica.
Si el asentamiento resulta apto conforme al POT y al Decreto 1077 de 2015, podra
avanzarse en alternativas de mejoramiento y regularizacion; si se evidencia riesgo
no mitigable, debera priorizarse reubicacion digna, gradual y concertada.

32. RECONOCIMIENTO CULTURAL, ETNICO O POR RASGOS FisSICOS

¢,De acuerdo con su CULTURA, PUEBLO o RASGOS FiSICOS es o se reconoce como
uno? y 33. ¢a qué pueblo indigena pertenece?

‘Respuesta  LWaydu Ninguno Total

32.1. Indigena 121 1 122

32.2. Gitano(a) o Rrom 1 1

32.5. Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o 9 9

afrodescendiente

32.6. Ninguna de las anteriores? 111 111

Total 121 122 243
ANALISIS

Los datos reflejan una composicion cultural diversa, con 122 personas que se
reconocen como indigenas, de las cuales 121 se identifican como Wayuu, y 111
personas que reportan no pertenecer a ninguna de las categorias étnicas
consultadas. También se registra presencia de poblacion afrodescendiente y una
persona que se reconoce como Gitano(a) o Rrom. Este resultado es relevante
porque confirma que el asentamiento no puede ser analizado unicamente desde la
informalidad urbana, sino también desde la diversidad cultural, la pertenencia
territorial y la necesidad de enfoques diferenciales. La caracterizacion étnica aporta



elementos para orientar una intervencion respetuosa de las practicas comunitarias,
familiares, linguisticas y organizativas.

En términos constitucionales, el articulo 51 sobre vivienda digna debe aplicarse de
manera articulada con el reconocimiento de la diversidad cultural y la proteccion de
comunidades étnicas, sin desconocer las reglas urbanisticas. Desde la Ley 388 de
1997, el municipio debe armonizar el POT con las realidades sociales del territorio,
especialmente en asentamientos donde confluyen poblacion indigena, familias en
situacion de precariedad y necesidades de acceso a suelo seguro. El Decreto 1077
de 2015 permite analizar procesos de legalizacion urbanistica, siempre que el area
sea compatible con el ordenamiento territorial y no se encuentre en zonas de alto
riesgo no mitigable o proteccion ambiental. Por tanto, la pertenencia étnica no
sustituye el estudio urbanistico, pero si exige que las decisiones sean culturalmente
pertinentes.

La Ley 2044 de 2020 resulta aplicable en cuanto puede orientar procesos de
regularizacién y saneamiento de asentamientos consolidados, siempre bajo
verificacion predial, juridica y territorial. A su vez, la Ley 1523 de 2012 exige
incorporar el enfoque diferencial en la gestién del riesgo, particularmente cuando
las medidas de mitigacion o eventual reubicacion puedan afectar vinculos
comunitarios, redes familiares y practicas culturales. En este sentido, cualquier
actuacion estatal debe evitar respuestas homogéneas que desconozcan la
identidad Wayuu vy la diversidad poblacional presente. La intervencion debe ser
técnica, pero también dialogada, gradual, comprensible y respetuosa de la
autodeterminacion comunitaria.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio incorpore un enfoque étnico y diferencial en el
diagnostico, formulaciéon y ejecucion de cualquier medida de legalizacion,
mejoramiento integral, saneamiento predial o reubicacion. La Alcaldia de Maicao,
Planeacion Municipal, Asuntos Indigenas, Gestion del Riesgo y las autoridades
comunitarias deben articular espacios de didlogo con la poblacién Wayuu y demas
residentes, garantizando informacion clara, participacion efectiva y respeto por sus
formas organizativas. Ademas, se sugiere verificar si existen autoridades
tradicionales, liderazgos reconocidos o necesidades de traduccion intercultural, con
el propésito de evitar barreras de acceso. Toda decisibn debe mantenerse
coherente con el POT, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de 2020 y la Ley 1523
de 2012, priorizando soluciones que protejan la vida, la vivienda digna y la
permanencia comunitaria cuando sea viable

33. PERTENENCIA A PUEBLO INDIGENA

Subtitulo: Predominio de pertenencia al pueblo Wayuu dentro del grupo que se
reconoce como indigena.

33. ¢a qué pueblo indigena pertenece?

Respuesta 1.Wayliu Ninguno Total

| 34.11. Pushaina 5 5 |




34.18. Uliana 15 15
34.2. Apushana 1 1
34.21. Uraliyuu 6 6
34.25. Otro, é¢Cual? 7 7
34.3. Epieyu 7 7
34.4. Epinayuu 17 17
34.5. Ipuana 46 46
34.8. Jusayuu 11 11
Ninguno 6 122 128
Total 121 122 243

. 50,21%
Ninguno 2,47%

34.8. Jusayuu -0’040?3%

0,00%

45 1Puene . 18,93%

0,00%

34.4. Epinayuu 7.00%

. o,
34.3. Epieyu .o,g%g%

irnal?  _0,00%
34.25. Otro, éCaal? W 2,88%

34.21. Uraliyuu lo*gaoén%

34.2. Apushana | %*%%BU

34.18. Uliana ﬁo%%ﬂ%

: 0,00%
34.11. Pushaina B Z06%

0,00% 20,00% 40,00%  60,00%

H Ninguno B 1.Waytu

ANALISIS

La informacion disponible permite establecer que, dentro de las 243 personas
caracterizadas, 121 aparecen vinculadas al pueblo Wayuu y 122 a la categoria
“ninguno”, con una totalizacion que reafirma el peso del componente indigena ya
identificado en el item anterior. Desde una lectura probatoria, esto no solo confirma
presencia étnica, sino también la necesidad de que el asentamiento sea entendido
en clave territorial y cultural, pues el pueblo Wayuu mantiene formas propias de
organizacion familiar, pertenencia y arraigo que pueden incidir en la manera como
la comunidad habita y se relaciona con el espacio.

Juridicamente, esta constatacion obliga a extremar el cuidado institucional. El
derecho a vivienda digna del articulo 51 constitucional debe leerse en armonia con
el deber estatal de reconocer la diversidad cultural, pero también con las reglas del
ordenamiento y del riesgo. La Ley 388 de 1997 exige que el POT defina la aptitud
de los suelos y que el municipio prevenga ocupaciones en areas no aptas; el
Decreto 1077 de 2015 dispone que la legalizacién urbanistica es de competencia
municipal o distrital y depende de la coherencia con el POT y de la inexistencia de



restricciones por alto riesgo no mitigable o proteccion ambiental. En consecuencia,
la pertenencia Wayuu exige enfoque diferencial, pero no suprime los controles
territoriales.

Las implicaciones son relevantes para la toma de decisiones. Si la administracion
opta por una ruta de mejoramiento integral o legalizacion, debera asegurar que el
proceso sea participativo y culturalmente adecuado. Si, en cambio, estudios
técnicos bajo la Ley 1523 de 2012 determinan que la permanencia no es viable en
una parte o en la totalidad del asentamiento, cualquier traslado debera considerar
la afectacion que la reubicacion puede tener sobre vinculos comunitarios, cuidado,
costumbres y continuidad territorial. La eventual aplicacién de la Ley 2044 de 2020
tendria que armonizarse con estas consideraciones y no entenderse como un
mecanismo automatico de formalizacion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio deje explicitamente incorporado en el expediente
del asentamiento que existe una presencia significativa de poblacion Wayuu, y que
cualquier decision urbanistica, social o de gestion del riesgo sea socializada y
construida con enfoque intercultural. Planeacion, Gestion del Riesgo y la
dependencia social competente deberian definir una ruta de participacion especifica
para esta poblacion, especialmente si se avanza en mejoramiento, legalizacion
parcial o reubicacion. Esa ruta debe evitar medidas descontextualizadas y asegurar
que el enfoque diferencial no se quede en una referencia formal, sino que tenga
efectos concretos en la intervencion institucional.

34. CLAN O E’IRUKUU SEGUN LINEA MATERNA
Subtitulo: Diversidad interna de clanes Wayuu y peso principal del clan lpuana.

¢ A cual e'irukuu o Clan pertenece, segun su linea materna?

Respuesta 1.Wayliu Ninguno Total

34.11. Pushaina 5 5
34.18. Uliana 15 15
34.2. Apushana 1 1
34.21. Uraliyuu 6 6
34.25. Otro, é¢Cual? 7 7
34.3. Epieyu 7 7
34.4. Epinayuu 17 17
34.5. Ipuana 46 46
34.8. Jusayuu 11 11
Ninguno 6 122 128
Total 121 122 243
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ANALISIS

El archivo registra una distribucion interna de clanes o e’irukuu con predominio de
Ipuana (46 personas), seguido de Epinayuu (17), Uliana (15), Jusayuu (11), Epieyu
(7), “Otro” (7), Uraliyuu (6), Pushaina (5), Apushana (1) y una categoria “ninguno”
con 128 registros totales distribuidos entre Wayuu y no Wayuu. Este detalle amplia
la comprension del componente étnico del asentamiento y muestra que no se trata
de una poblacion indigena homogénea, sino de una comunidad con pertenencias
internas diferenciadas. En clave probatoria, ello refuerza la necesidad de una lectura
institucional mas fina y respetuosa.

Aunque el marco minimo pedido para este informe se concentra en vivienda,
ordenamiento, legalizacion, regularizacion y riesgo, este item aporta un elemento
de contexto decisivo para la forma de intervencion publica. ElI POT, la Ley 388 de
1997 y el Decreto 1077 de 2015 siguen definiendo si el asentamiento puede
consolidarse o no, pero la implementacion de cualquier medida debe reconocer la
estructura social real de la comunidad. A su vez, la Ley 1523 de 2012 incorpora
principios de participacién y diversidad cultural en la gestion del riesgo, lo que impide
disenar soluciones de traslado o mejoramiento sin considerar cdmo se organizan
internamente los grupos afectados.

En consecuencia, este item tiene implicaciones directas en la manera de convocarr,
dialogar y ejecutar decisiones publicas. Cuando existen clanes o lineas de
pertenencia diferenciadas, la coordinacién comunitaria exige mayor cuidado para
no invisibilizar vocerias, vinculos de cuidado o formas de representacion. Si el sector
resulta susceptible de legalizacion o mejoramiento, esa diversidad debera reflejarse
en la participacion; si hay que reubicar sectores por riesgo no mitigable, el disefio
del traslado no deberia desarticular de manera innecesaria dichas relaciones. La



Ley 2044 de 2020, en caso de ser aplicable al predio, no exime a la administracion
de incorporar este componente social y cultural.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la administracion municipal incorpore este item como insumo
para la estrategia de participacién y concertacion comunitaria, evitando abordar la
poblaciéon Wayuu como un conjunto indiferenciado. La Secretaria de Planeacion,
junto con el equipo social, deberia identificar canales de comunicacién
culturalmente pertinentes y mapear las redes comunitarias relevantes antes de
implementar acciones de mejoramiento, regularizacion o reubicacion. Esto permitira
fortalecer legitimidad, reducir conflictos y asegurar que las medidas territoriales se
ejecuten con un enfoque mas preciso, respetuoso y compatible con la gestion del
riesgo y la garantia progresiva de vivienda digna.

35. LENGUA NATIVA DEL PUEBLO Y SU COMPRENSION (BLOQUE)

Subtitulo: Presencia relevante de hablantes de lengua nativa y alto subregistro en
la variable de comprension.

. ¢ habla la lengua nativa de su pueblo?

Respuesta Frecuencia

No responde 133
1. Si 106
2. No 4

TOTAL 243

2. No

No responde

ANALISIS

La tabla reporta 106 personas que afirman hablar la lengua nativa de su pueblo, 4
que responden no y 133 casos de “No responde”. En la subpregunta 35.1, relativa
a si la entienden, aparecen 4 respuestas afirmativas y 239 “No responde”. El
conjunto muestra dos fendmenos simultaneos: por un lado, una presencia
importante de uso efectivo de lengua nativa; por otro, un subregistro muy alto en la
variable complementaria de comprension, que impide una lectura cerrada sobre
todo el universo caracterizado. Aun asi, el dato si permite afirmar que el componente
linguistico es real y no accesorio dentro del asentamiento.



Desde el plano institucional, este bloque es relevante porque las barreras de
lenguaje pueden afectar la eficacia de la informacién publica, la participacion
comunitaria y el acceso a rutas de atencion en vivienda, riesgo, salud o programas
sociales. Sin embargo, el tratamiento del asentamiento sigue gobernado por el
marco territorial general: la Ley 388 de 1997 y el POT definen aptitud del suelo; el
Decreto 1077 de 2015 condiciona la legalizacion urbanistica; y la Ley 1523 de 2012
obliga a que la gestion del riesgo sea participativa y respetuosa de la diversidad
cultural. Esto significa que el enfoque linglistico debe incorporarse a la forma de
intervencion, sin alterar las restricciones sustantivas por riesgo no mitigable o
proteccion ambiental.

Las implicaciones son concretas. En escenarios de informacién sobre riesgo,
reasentamiento, legalizacion o acceso a servicios, la falta de adecuacion linguistica
puede traducirse en comprension deficiente, rumores, desconfianza o exclusion.
Ademas, el subregistro estadistico observado en este bloque sugiere que el
instrumento aplicado no logré captar con suficiente claridad la variable o que
existieron barreras comunicativas durante el levantamiento. Por tanto, antes de
tomar decisiones de alto impacto, la administracion debe mejorar la calidad de la
informacion y asegurar mecanismos de comunicacion comprensibles. La Ley 2044
de 2020, si llega a aplicarse al analisis predial, no sustituye esta necesidad de
mediacion cultural y linguistica.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que toda actuacion institucional futura en el asentamiento incorpore
estrategias de comunicacién cultural y linguisticamente pertinentes, especialmente
en procesos de socializacidn sobre riesgo, mejoramiento, legalizacion o eventual
reubicacién. La Secretaria de Planeacién, con apoyo del equipo social y
comunitario, deberia revisar este bloque mediante una nueva verificacion de campo
que reduzca el alto nivel de no respuesta y permita contar con informacién mas
limpia. Esto fortalecera la participacion efectiva, evitara malentendidos y hara que
las decisiones publicas se implementen con mayor legitimidad y menor afectacion
a los derechos de la comunidad.

36. COMPRENSION DEL IDIOMA ESPANOL

Subtitulo: Presencia visible de personas que entienden espafol, con elevado
porcentaje de no respuesta.

36. ¢ Entiende el idioma Espafiol?

Respuesta Frecuencia

No responde 135
1. Si 107
2. No 1

TOTAL 243




No responde

ANALISIS

El archivo indica 107 respuestas afirmativas a la pregunta sobre si la persona
entiende el idioma espariol, 1 respuesta negativa y 135 casos de “No responde”.
Este resultado no permite concluir que solo 107 personas comprendan espanol,
pero si muestra que el instrumento capté de manera parcial la variable y que existe
un volumen considerable de informacién faltante. Desde una mirada probatoria, el
dato sugiere la necesidad de manejar con cautela los procesos de informacion,
concertacion y acompafiamiento institucional, pues el expediente no garantiza por
si mismo una cobertura linguistica completa.

En el ambito juridico y administrativo, esto tiene implicaciones importantes para la
forma, mas no para el fondo, de la intervencion estatal. El derecho a vivienda digna
y las decisiones sobre ordenamiento, legalizacion, mejoramiento integral o
reubicacién siguen definidos por la Constitucion, la Ley 388 de 1997, el Decreto
1077 de 2015 y la Ley 1523 de 2012. Sin embargo, la efectividad material de esas
decisiones depende de que la comunidad comprenda qué se esta proponiendo,
cuales son las restricciones del POT, qué significa un riesgo no mitigable y cuales
son las rutas posibles de regularizacion o traslado. Sin comprension adecuada, la
garantia de participacion se debilita.

En consecuencia, este item debe ser leido como un indicador de accesibilidad
institucional. Si el municipio pretende avanzar en estudios, actuaciones
administrativas o medidas de gestion del riesgo sin adaptar su comunicacion, podria
aumentar la desconfianza y afectar la validez social del proceso. Ademas, el elevado
no responde sugiere que la caracterizacion requiere depuracién antes de ser usada
para decisiones particularmente sensibles. La Ley 2044 de 2020, aun cuando
eventualmente sea pertinente para el saneamiento de predios, tampoco resuelve
por si sola la necesidad de comunicacién clara, comprensible y culturalmente
adecuada.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que cualquier actuacion oficial dirigida al asentamiento incorpore
comunicacién clara, acompafiamiento comunitario y, de ser necesario, mediacién
linguistica o social que garantice comprension real de las medidas propuestas. La
Secretaria de Planeacion y el equipo social del municipio deberian depurar este



item mediante verificacion complementaria y usarlo para definir cdmo socializar
diagndsticos de riesgo, decisiones de mejoramiento o procesos de reubicacion. Una
intervencidon técnicamente correcta, pero comunicativamente inaccesible, puede
fracasar en su implementacion y profundizar la vulnerabilidad de la comunidad.

40. DIFICULTADES PERMANENTES PARA ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA
(BLOQUE)

Subtitulo: Presencia identificada de personas con limitaciones funcionales en
audicioén, habla, vision, movilidad, autocuidado e interaccion.

Oir la voz o los sonidos?

2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 1 1
4. Puede hacerlo sin dificultad 9 9
N/A 233 233
Total 10 233 243

120,00%

95,88%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00% 0,41% 0,00% 3,70%  0,00% 0,00%

0,00% —
2.Si lo puede hacer, 4. Puede hacerlo sin N/A
pero con mucha dificultad
dificultad
m1.5 m2.No

40.1.b. Hablar o conversar?

1. No lo puede hacer 2 2
2. Silo puede hacer, pero con mucha dificultad 1 1
4. Puede hacerlo sin dificultad 7
N/A 233 233
Total 10 233 243
120,00%
95,88%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% 0,82% 0,00% 0,41% 0,00% 2,88% 0,00% 0,00%
0,00%
1.Nolo puede hacer 2.Silo puede hacer, 4.Puede hacerlo sin N/A
pero con mucha dificultad
dificultad
1.5 m2.No

40.1.c. Ver de cerca, de lejos o alrededor?



2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 2 2
3. Silo puede hacer, pero con alguna dificultad 3 3
4. Puede hacerlo sin dificultad 5 5
N/A 233 233
Total 10 233 243
120,00%
95,88%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% 0,82% 0,00% 1,23% 0,00% 2,06% 0,00% 0,00%
0,00%
2.5i lo puede hacer, 3.5ilo puede hacer, 4.Puede hacerlo sin N/A
pero con mucha pero con alguna dificultad
dificultad dificultad
m1.5 m2.No

40.1.d. Mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras?

1. No lo puede hacer 1 1
2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 2 2
3. Si lo puede hacer, pero con alguna dificultad 3 3
4. Puede hacerlo sin dificultad 4 4
N/A 233 233
Total 10 233 243

120,00%

95,88%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00% 0,41%0,00% 0,82%0,00% 1,23%0,00% 1,65%0,00% 0,00%

0,00% —_—
1. No lo puede 2.5i lo puede 3.Silo puede 4. Puede hacerlo N/A
hacer hacer, pero con  hacer, pero con sin dificultad

mucha dificultad alguna dificultad

W1.5 m2.No

40.1.e. Agarrar o mover objetos con las manos?

2

2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 2

3. Silo puede hacer, pero con alguna dificultad 1 1
4. Puede hacerlo sin dificultad

N/A 233 233

Total 10 233 243




120,00%

95,88%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
h 0,82% 0,00% 0,41% 0,00% 2,88% 0,00% 0,00%
0,00%
2.Silo puede hacer, 3.5ilo puede hacer, 4.Puede hacerlo sin N/A
pero con mucha pero con alguna dificultad
dificultad dificultad
H1.S Em2.No

40.1.f. Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo(a)?

1. No lo puede hacer 3 3
4. Puede hacerlo sin dificultad 7 7
N/A 233 233
Total 10 233 243

120,00%
100,00 95,88%
A o
80,00%
60,00%
40,00%

20,00% .
1,23% 0,00% 2,88%  0,00% 0,00%

0,00%
1.Nolo puede hacer 4. Puede hacerlo sin N/A
dificultad

m1.5i m2.No

40.1.g. Comer, vestirse o banners por si mismo(a)?

1. No lo puede hacer 3 3
4. Puede hacerlo sin dificultad 7 7
N/A 233 233
Total 10 233 243

120,00%
100,005 95,88%
X o
80,00%
60,00%
40,00%

20,00% .
1,23%  0,00% 2,88%  0,00% 0,00%

0,00%
1.Nolo puede hacer 4. Puede hacerlo sin N/A
dificultad

m1.S5i m2.No

40.1.h. Relacionarse o interactuar con las demas personas?



1. No lo puede hacer 1 1
2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 2 2
4. Puede hacerlo sin dificultad 7 7
N/A 233 233
Total 10 233 243
120,00%
95,88%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% 0,41% 0,00% 0,82% 0,00% 2,88% 0,00% 0,00%
0,00%
1.Nolo puede hacer 2.Silo puede hacer, 4.Puede hacerlo sin N/A
pero con mucha dificultad
dificultad
1.5 m2.No

40.1.i. Hacer las actividades diarias sin presentar problemas cardiacos, respiratorios?

1. No lo puede hacer 1 1
2. Silo puede hacer, pero con mucha dificultad 2 2
3. Silo puede hacer, pero con alguna dificultad 2 2
4. Puede hacerlo sin dificultad 5 5
N/A 233 233
Total 10 233 243

120,00%
95,88%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00% o
0,41%0,00% 0,82%0,00% 0,82%0,00% 2,06%0,00% 0,00%

0,00%

1.Nolopuede  2.5ilo puede 3.Silo puede 4. Puede hacerlo N/A
hacer hacer, pero con hacer, pero con  sin dificultad
mucha dificultad alguna dificultad

W15 m2.No

ANALISIS

El bloque 40 muestra un universo de 10 personas con reporte afirmativo de
dificultades permanentes y 233 sin afectacion registrada en cada subitem. Dentro
de ese grupo aparecen limitaciones en oir, hablar, ver, caminar o mover el cuerpo,
agarrar objetos, entender o tomar decisiones, comer o vestirse, relacionarse con
otras personas y realizar actividades diarias sin problemas cardiacos o respiratorios.
Las frecuencias internas indican distintos grados de afectacién: algunas personas
no pueden realizar la actividad, otras lo hacen con mucha o alguna dificultad, y otras
la realizan sin dificultad pese a estar identificadas en la ruta de valoracién. Este
bloque acredita, entonces, la existencia de poblacién con necesidades reforzadas
de accesibilidad, cuidado y proteccion.



Desde la lectura juridica del asentamiento, esta informacion es especialmente
sensible. El articulo 51 de la Constitucion protege el derecho a vivienda digna, y ese
estandar debe observarse con mayor intensidad cuando existen personas con
limitaciones funcionales o con barreras para la autonomia cotidiana. Sin embargo,
la respuesta institucional continua sujeta al marco territorial: la Ley 388 de 1997 y el
POT definen aptitud del suelo; el Decreto 1077 de 2015 condiciona la legalizacion
urbanistica; y la Ley 1523 de 2012 exige que la gestion del riesgo proteja
prioritariamente la vida y reduzca exposicidon, con participaciéon y enfoque
diferencial. Por tanto, la presencia de discapacidad o dificultad permanente no
elimina las restricciones urbanisticas, pero si aumenta la obligacion de que cualquier
medida sea accesible y protectora.

Las implicaciones son decisivas en escenarios de mejoramiento o reubicacién. Si el
asentamiento es susceptible de permanencia parcial o total, las mejoras deben
priorizar accesibilidad, proximidad a servicios y reduccién de barreras fisicas. Si
existe riesgo no mitigable y es necesario reasentar, la administracion debe evitar
traslados improvisados que profundicen dependencia, aislamiento o pérdida de
acceso a redes de apoyo. Ademas, este bloque refuerza la necesidad de no tratar
a la comunidad como un conjunto uniforme: el impacto del déficit de agua,
saneamiento, piso, espacio 0 amenaza fisica es mas severo cuando existen
personas con movilidad reducida, limitaciones sensoriales o problemas
respiratorios. La Ley 2044 de 2020, si se invoca para analisis predial, no suple estas
obligaciones materiales de proteccion reforzada.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao identifique nominalmente, con reserva y
enfoque de proteccion, a las personas del asentamiento que presentan dificultades
permanentes para actividades de la vida diaria, y las ubique en el primer nivel de
priorizacion para cualquier actuacién de mejoramiento, acceso a servicios, atencion
social o reubicacién. Planeacion, Gestidon del Riesgo, Salud y la dependencia social
competente deberian construir una ruta intersectorial que garantice accesibilidad,
acompanamiento familiar, continuidad del cuidado y proteccién frente a
emergencias. La intervencion no puede ser neutra frente a la discapacidad o la
limitacion funcional; debe ser diferenciada, humanizada y plenamente articulada con
POT, riesgo y garantia progresiva de vivienda digna.

41. ALFABETIZACION: SABE LEER Y ESCRIBIR

Subtitulo: Alta proporcion de alfabetizacion, con un grupo relevante que no sabe
leer y escribir o no respondio.

. ¢,sabe leer y escribir?

Respuesta Frecuencia

1. Si 193
No responde 26




2. No 24
TOTAL 243

2. No

No responde

ANALISIS

El archivo reporta que 193 personas respondieron que si saben leer y escribir, 24
que no y 26 quedaron en “No responde”, para un total de 243 personas
caracterizadas. Este resultado muestra una base amplia de alfabetizacion, pero
también deja ver un grupo que enfrenta barreras evidentes para el acceso autbnomo
a informacioén institucional, tramites, programas publicos y rutas de exigibilidad de
derechos. En clave probatoria, no se trata de un dato aislado, sino de una variable
que incide en la capacidad real de la comunidad para comprender actuaciones
administrativas y ejercer participacion efectiva.

Desde el enfoque de este informe, la alfabetizacion se conecta con el derecho a
vivienda digna en su dimensiéon de acceso material y de comprension de las
decisiones publicas que pueden afectar permanencia, mejoramiento o reubicacion.
La Constitucién reconoce el derecho a vivienda digna; la Ley 388 de 1997 exige que
el ordenamiento territorial y el POT orienten la ocupacién del suelo; el Decreto 1077
de 2015 condiciona la legalizacion urbanistica a la coherencia con el POT y excluye
areas de riesgo no mitigable o de proteccidn; y la Ley 1523 de 2012 obliga a que la
gestion del riesgo sea participativa y comprensible para la comunidad. Si se requiere
norma especifica del sector educacion para profundizar este punto, debe verificarse
con la Secretaria Juridica municipal o departamental, porque no hace parte del
marco minimo suministrado.

En consecuencia, la existencia de personas no alfabetizadas o con informacion
incompleta obliga a ajustar la forma de intervencion institucional. Cualquier proceso
de diagndstico de riesgo, socializacién del POT, legalizacion, mejoramiento integral
o eventual reasentamiento debe disefiarse con lenguaje claro, apoyo comunitario y
mecanismos de comunicacién accesibles. De manera complementaria, si el
asentamiento resultara apto para tratamiento de mejoramiento integral, MinVivienda
recuerda que este tipo de intervencidn busca mejorar condiciones de vida de la
poblacidn en articulacion entre Nacidn, municipio y comunidad.

RECOMENDACIONES



Se recomienda que la Alcaldia de Maicao incorpore este item como criterio de
accesibilidad institucional en todo proceso relacionado con el asentamiento,
especialmente en socializaciones sobre riesgo, legalizacion, mejoramiento integral
o reubicacioén. La Secretaria de Planeacion, con apoyo de la dependencia social y
enlaces comunitarios, deberia asegurar formatos orales, acompafamiento puerta a
puerta y materiales comprensibles para personas con baja alfabetizacion. Esta
medida no sustituye el analisis de aptitud del suelo, pero si garantiza que las
decisiones territoriales se tramiten con enfoque de derechos, participacion real y
reduccion de barreras de acceso a la informacion.

42. ASISTENCIA ACTUAL A PREESCOLAR, ESCUELA, COLEGIO O
UNIVERSIDAD

Subtitulo: Predominio de no asistencia y presencia importante de poblacién
vinculada al sistema educativo.

¢ Actualmente asiste a algun preescolar, escuela, colegio o universidad, de forma
presencial o virtual?

2. No 130
1. Si 97
No responde 16
TOTAL 243

No responde

ANALISIS

La base indica 130 personas que no asisten actualmente a ningun preescolar,
escuela, colegio o universidad, 97 que si asisten y 16 casos de no respuesta. El
dato revela una comunidad en la que la vinculaciéon educativa es significativa, pero
todavia insuficiente frente al universo total de personas caracterizadas. En términos
probatorios, esta variable es importante porque muestra que cualquier afectacion
territorial del asentamiento no repercute solo sobre el espacio fisico de residencia,
sino también sobre trayectorias educativas presentes o potenciales.

Desde el marco de este informe, el punto debe leerse a la luz del derecho a vivienda
digna, de la estabilidad residencial y de la gestidén del riesgo. Si el asentamiento es
susceptible de mejoramiento integral o legalizacion urbanistica, la intervencion debe



favorecer continuidad de acceso a estudio y conectividad; si el area presenta riesgo
no mitigable y exige reubicacion, la Ley 1523 de 2012 impone que las medidas
reduzcan dafio y no generen una afectacion desproporcionada en la vida cotidiana
de los hogares. De manera complementaria, la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077
de 2015 obligan a que toda decision de consolidacion o traslado se adopte en
coherencia con el POT. Si se requiere desarrollar normatividad especifica del sector
educacion, corresponde verificarla con Secretaria Juridica municipal o
departamental.

Las implicaciones son claras. Alli donde existen nifias, nifios, adolescentes o
jévenes vinculados a procesos educativos, la precariedad del entorno, la falta de
servicios y la eventual movilidad forzada por riesgo pueden impactar permanencia
escolar, rendimiento y continuidad de apoyos. Por tanto, este item refuerza que la
decision sobre asentamientos informales no puede limitarse a una respuesta fisica
o policiva, sino que debe considerar la vida concreta de la comunidad. La Ley 2044
de 2020, cuando llegare a ser aplicable en materia predial, no reemplaza esta
mirada integral sobre el proyecto de vida de las personas residentes.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Secretaria de Planeacion, junto con Educacion y el equipo
social del municipio, use este item para mapear hogares con poblacién en edad
escolar o con asistencia actual a estudio, de manera que cualquier medida de
mejoramiento o reubicacion preserve continuidad educativa. Si el asentamiento
puede ser intervenido en sitio, deben priorizarse soluciones que mejoren
habitabilidad y conectividad; si procede reasentamiento por riesgo, debe
garantizarse traslado sin ruptura abrupta del acceso educativo. Esta coordinacion
es indispensable para que la politica de habitat mantenga enfoque de derechos y
no profundice exclusion.

43. NIVEL EDUCATIVO

Subtitulo: Predominio de basica primaria y secundaria, con baja presencia de
formacion técnica y universitaria.

. Nivel_educativo

Respuesta Frecuencia

Basica primaria 77
Basica secundaria 58
Media académica o clasica 43
Ninguno 25
No responde 16
Preescolar 13
Técnica profesional 8

Universitario 3




| TOTAL 243

Preescolar;  Técnica jniversitario;
5,35%__ profesional 123%
$3,29%

No
responde;
6,58%

Media
académica
o clasica;

17,70%

ANALISIS

El archivo registra 77 personas con basica primaria, 58 con basica secundaria, 43
con media académica o clasica, 25 sin nivel educativo, 16 en no respuesta, 13 en
preescolar, 8 en técnica profesional y 3 en universitario. Esta distribucion muestra
un asentamiento con una base educativa concentrada en niveles basicos y una
participacion muy reducida de trayectorias posmedia. Desde una lectura probatoria,
el dato refleja limites estructurales en acumulacién de capital educativo y, con ello,
en acceso a empleo formal, comprensién de tramites y capacidad de insercion en
programas publicos complejos.

Desde el enfoque juridico-territorial del informe, este resultado no altera las
condiciones materiales que definen si el asentamiento puede o no consolidarse. La
Constitucion y la Ley 388 de 1997 exigen que la garantia progresiva de vivienda
digna se articule con ordenamiento territorial; el Decreto 1077 de 2015 condiciona
legalizacion urbanistica a la coherencia con el POT y la exclusion de areas de alto
riesgo no mitigable o de proteccion; y la Ley 1523 de 2012 obliga a que toda
respuesta priorice reduccion del riesgo y proteccion de la poblacion. Si se requiere
un desarrollo sectorial especifico en materia educativa, debe solicitarse validacion
normativa a la Secretaria Juridica municipal o departamental, porque ese marco no
fue aportado dentro del minimo obligatorio.

Las implicaciones son importantes para la politica publica local. Una comunidad con
niveles educativos mayoritariamente basicos puede enfrentar mas obstaculos para
acceder a empleo estable, programas de vivienda, mecanismos de financiacién o
procesos administrativos de regularizacion. Por ello, la eventual ruta de
mejoramiento integral, legalizacidn o reubicacién debe acompanarse con mediacion
institucional reforzada y no asumir capacidades homogéneas de gestién por parte
de los hogares. De manera complementaria, el enfoque de mejoramiento integral
de barrios impulsado por MinVivienda supone articulacion entre entorno
habitacional y condiciones de vida, lo que hace razonable incorporar este dato en la
focalizacion territorial.

RECOMENDACIONES



Se recomienda que el municipio use este item para ajustar la forma de convocatoria,
orientaciéon y acompanamiento en cualquier programa de habitat dirigido al
asentamiento, evitando procedimientos excesivamente complejos o dependientes
de autogestion documental sin apoyo. Planeacion, la dependencia social y los
enlaces comunitarios deberian traducir este diagndstico en rutas simples, asesoria
personalizada y priorizacién de hogares con menor nivel educativo, especialmente
si se avanza en mejoramiento, regularizacion o reubicacion. Esta medida fortalece
la efectividad de la intervencion y evita que la desigualdad educativa se convierta
en una nueva barrera para acceder a soluciones de vivienda.

44. AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD, REGIMEN Y EPS (BLOQUE)

Subtitulo: Cobertura alta en salud, mayoritariamente subsidiada, con concentracién
en EPS indigenas y de régimen general.

¢ Actualmente se encuentra afiliado(a) al Sistema de Salud y 4471. ;A cual régimen de
salud esta afiliado?

1.Si 209 1 210
2. No 23 23
3. No sabe 10 10
Total 209 1 33 243

100,00%
90,00%  86,01%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00% 9,47%

ls'sz:f 0,41% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 412%

,00%
1.8i 2.No 3.No sabe

m 2.Subsidiado  m3.Especial (docentes, fuerzas armadas, etc.) No responde

44.2 ; A qué EPS se encuentra afiliado(a)?

Respuesta Frecuencia

ANAS WAYUU 100
DUSAKAWI 51
No responde 36
CAJACOPI 25
NUEVA EPS 23
FAMILIAR DE COLOMBIA 5
SALUD TOTAL 2
SANITAS 1
TOTAL 243




SALUD

TOTAL

NUEVA 0,82%
EPS; 9,47%

SANITAS;
0,41%

FAMILIAR
DE
COLOMBIA
$2,06% DUSAKAWI

520,99%

CAIACOPI;
10,29%

45, ; Es victima de desplazamiento forzado?

Respuesta Frecuencia

2. No 243
TOTAL 243

ANALISIS

La caracterizacion muestra 210 personas afiliadas al sistema de salud, de las cuales
209 estan en régimen subsidiado y 1 en régimen especial; ademas, 23 personas no
estan afiliadas y 10 no saben. En la subvariable de EPS, predominan ANAS WAYUU
con 100 personas y DUSAKAWI con 51, seguidas por Cajacopi con 25, Nueva EPS
con 23, Familiar de Colombia con 5, Salud Total con 2 y Sanitas con 1, ademas de
36 casos de no respuesta. Probatoriamente, este bloque revela una cobertura
importante, pero no universal, y al mismo tiempo confirma un peso institucional
significativo de aseguradoras asociadas a poblacion indigena.

Desde el marco de este informe, la afiliacion en salud no redefine por si sola la
viabilidad territorial del asentamiento, pero si muestra un nivel de insercion
institucional que debe ser protegido en cualquier decision sobre vivienda. El articulo
51 constitucional exige condiciones para hacer efectivo el derecho a vivienda digna;
la Ley 388 de 1997 y el POT siguen definiendo la aptitud del suelo; el Decreto 1077
de 2015 establece las condiciones de legalizacién urbanistica; y la Ley 1523 de
2012 ordena gestionar el riesgo con prioridad sobre la vida y el bienestar. Si para
este bloque se requiere profundizar en normatividad sectorial especifica de salud,



esa verificacion debe hacerse con la Secretaria Juridica y la autoridad sanitaria
competente, porque no integra el marco minimo aportado por el usuario.

Las implicaciones son sensibles. La existencia de personas no afiliadas o sin
claridad sobre su vinculacién al sistema puede aumentar vulnerabilidad ante
enfermedades asociadas a saneamiento deficiente, vectores, humedad o eventos
de riesgo. Ademas, si en algun momento se define reubicacién por riesgo no
mitigable, el municipio debera evitar que el traslado interrumpa acceso efectivo a
EPS, redes de atencion y seguimiento médico. Si el asentamiento es susceptible de
mejoramiento integral, la alta cobertura en salud puede servir como base para una
intervencidn intersectorial mas estable. La Ley 2044 de 2020, aun cuando
eventualmente se considere para saneamiento predial, no reemplaza la obligacion
de asegurar continuidad en proteccidn social y acceso territorial a servicios.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacién con la Secretaria de
Salud, depure la situacion de las 23 personas no afiliadas, las 10 que no saben su
estado y los 36 casos sin identificacion de EPS, de modo que cualquier actuacién
sobre el asentamiento se apoye en una cobertura mas completa. Planeacién y Salud
deberian cruzar este bloque con riesgo, discapacidad, enfermedades cronicas y
composicion del hogar para priorizar medidas de atencion. Si se avanza en
mejoramiento o reubicacion, la continuidad del aseguramiento debe tratarse como
un componente obligatorio del plan, no como un asunto accesorio.

45. VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO E INSCRIPCION EN RUV
(BLOQUE)

Subtitulo: Ausencia de reporte positivo en desplazamiento forzado, con vacio total
de respuesta en inscripcion al RUV.

¢ se encuentra inscrito(a) en el Registro Unico de Victimas - RUV?

Respuesta Frecuencia
No responde 243

TOTAL 243

No responde



ANALISIS

La tabla registra 243 respuestas “No” a la pregunta sobre si la persona es victima
de desplazamiento forzado. En la subpregunta sobre inscripcion en el Registro
Unico de Victimas, las 243 respuestas aparecen como “No responde”. Este
resultado obliga a distinguir dos planos: por un lado, no se reporta desplazamiento
forzado en esta variable concreta; por otro, el subregistro total en RUV impide usar
este bloque como base cerrada para afirmar inexistencia absoluta de trayectorias
victimizantes. Desde el punto de vista probatorio, el dato sirve, pero con cautela.

En el marco de este informe, lo relevante es que la politica de asentamientos
informales no puede depender unicamente de la condicion de victima, sino de la
combinacion entre precariedad, aptitud del suelo, servicios y riesgo. La
Constitucion, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1523 de 2012
siguen siendo el eje para definir si procede legalizacion, mejoramiento integral o
reubicacién. Si se requiere normatividad sectorial especifica sobre victimas y RUV
para profundizar este item, debe verificarse con la Secretaria Juridica municipal o
departamental y con la autoridad competente, ya que no integra el marco minimo
entregado para este ejercicio.

Las implicaciones son metodoldgicas y de proteccidn. La ausencia de respuestas
afirmativas no debe llevar a invisibilizar trayectorias de exclusion o movilidad forzada
por otras causas, y menos aun cuando el mismo expediente mas adelante reporta
desplazamiento por factores ambientales, climaticos, econémicos o politicos. En
consecuencia, el municipio debe tratar este bloque como una aproximacion parcial
y no como una clausura del andlisis social. Si se llega a estructurar reasentamiento
por riesgo no mitigable, la Ley 1523 exige que la actuacion sea protectora y gradual,
sin depender de que las personas estén o no registradas como victimas del conflicto
armado.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que este bloque sea verificado de manera complementaria antes de
extraer conclusiones definitivas sobre condicion victimizante por desplazamiento
forzado, especialmente por el alto vacio en la pregunta sobre RUV. La Secretaria
de Planeacion y el equipo social del municipio deberian tratarlo como informacién
preliminar y, si el proceso institucional lo exige, contrastarlo con rutas de atencion
de victimas mediante los canales competentes. En todo caso, las decisiones sobre
habitat y riesgo no deben suspenderse por esta verificacion, pero si deben
incorporar un trato cuidadoso y no revictimizante.

46. ACTIVIDAD A LA QUE DEDICO LA MAYOR PARTE DEL TIEMPO LA
SEMANA ANTERIOR



Subtitulo: Predominio de “otra actividad”, estudio y oficios del hogar, con

presencia de ocupaciones formales.

¢ En qué actividad ocup6 la mayor parte d

el tiempo la semana pasada?

' Respuesta __ Frecuencia |
46.27. Otra actividad 66
46.17. Estudio 58
No responde 57
46.18. Oficios del hogar 30
46.9. Elaboracion de artesanias 7
46.26. Buscando trabajo 6
46.11. Transporte 4
46.12. Construccion 4
46.10. Comercio 3
46.20. Empleado en oficinas 3
46.21. Servicio doméstico 2
46.23. Lider comunitario o agente social 1
46.7. Jornal 1
46.28. No trabajo, pero tenia un empleo, trabajo 1
TOTAL 243

Noresponde [N 03.:6%
46.9. Elaboracién de artesanias [l 2,88%
46.7. Jornal | 0,41%
46.28. No trabajo, pero tenia un... | 0,41%
46.27. Otra actividad [ NN 27, 1%
46.26. Buscando trabajo [l 2,47%
46.23. Lider comunitario o agente...| 0,41%
46.21. Servicio doméstico | 0,82%
46.20. Empleado en oficinas ] 1,23%
46.18. Oficios del hogar [ NG 12.35%
46.17. Estudio [N 25.c7%
46.12. Construccion [l 1,65%
46.11. Transporte  [l] 1,65%
46.10. Comercio | 1,23%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00%
ANALISIS

baja

El item reporta 66 personas en “otra actividad”, 58 en estudio, 57 en no respuesta,
30 en oficios del hogar, 7 en elaboracion de artesanias, 6 buscando trabajo, 4 en
transporte, 4 en construccion, 3 en comercio, 3 como empleados en oficinas, 2 en
servicio domeéstico y registros aislados en liderazgo comunitario, jornal y empleo no
ejercido durante la semana. El panorama evidencia una estructura ocupacional muy
fragil, con fuerte peso de actividades no claramente clasificadas, estudio y trabajo
doméstico, y una insercion limitada en ocupaciones formales o estables.
Probatoriamente, esto refuerza la condicién de vulnerabilidad socioeconémica del

asentamiento.



Desde el enfoque juridico del informe, este bloque se relaciona con la viabilidad
material de cualquier solucién de vivienda. La Constitucion y el articulo 51 orientan
la garantia progresiva de condiciones dignas; la Ley 388 de 1997 y el POT definen
si el suelo permite consolidacion; el Decreto 1077 de 2015 establece el marco de
legalizacidén urbanistica; y la Ley 1523 de 2012 exige que la gestidn del riesgo no
agrave la precariedad de la poblacion. Una estructura ocupacional precaria no
convierte automaticamente en legalizable el asentamiento, pero si demuestra que
la comunidad tiene menor margen para absorber costos de traslado, adecuacion,
autoconstruccién o acceso autbnomo a programas. Si se requiere normatividad
laboral especifica, debe verificarse con Secretaria Juridica, pues no hace parte del
marco minimo aportado.

Las implicaciones son operativas. Hogares con ingresos inestables o con
dedicacion predominante al cuidado y al estudio son mas sensibles a interrupciones
territoriales, pérdida de conectividad, lejania de servicios y cargas economicas
inesperadas. Por tanto, este item debe ser utilizado para medir capacidad real de
adaptacion frente a eventuales procesos de mejoramiento o reubicacion. De manera
complementaria, si el asentamiento es susceptible de mejoramiento integral, el
enfoque de MinVivienda sobre renovaciéon del entorno habitacional articulado con
condiciones de vida cobra especial relevancia en contextos de precariedad
socioeconomica como el aqui descrito.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio incorpore este bloque en una matriz de
vulnerabilidad socioecondmica del asentamiento, identificando hogares con menor
estabilidad de ingresos, dependencia del trabajo doméstico no remunerado, estudio
o0 busqueda de empleo. Planeacion y la dependencia social deberian usar esa
informacion para graduar apoyos, tiempos y acompafiamiento en cualquier
intervencidn territorial. Una solucion de mejoramiento o reasentamiento que
desconozca la fragilidad econdmica de la comunidad corre el riesgo de fracasar o
de trasladar el problema a una nueva forma de exclusion.

47. CONDICION DE VICTIMA DEL CONFLICTO, HECHO VICTIMIZANTE E
INSCRIPCION EN RUV (BLOQUE)

Subtitulo: Dos reportes afirmativos de victimizacion y trazabilidad limitada en el
registro.

.¢, Es victima del conflicto?

Respuesta Frecuencia

2. No 241
1. Si 2
TOTAL 243




47.1. i por qué hecho victimizante?

Respuesta Frecuencia
Desocupada 241

PORQUE ME MATARON A MI HERMANO Y NOS 1
HICIERON SALIR DE LA FINCA PIEDRA BLANCA
DESPLAZAMIENTO FORZADO 1
TOTAL 243

DESPLAZAMIENTO PORQUE ME
FORZADO; 0,41% MATARON A Ml
HERMANO Y NOS

HICIERON SALIR DE

LA FINCA PIEDRA
BLANCA; 0,41%

47.2. i se encuentra inscrita en el Registro Unico de Victimas - RUV?

Respuesta Frecuencia

No responde 241
1. Si 1
2. No 1
TOTAL 243

1.5i; 2. No;
0,41%




ANALISIS

El archivo reporta 241 personas que responden no ser victimas del conflicto y 2 que
si. En los hechos victimizantes aparecen dos descripciones: una asociada al
asesinato de un hermano y salida forzada de una finca, y otra referida expresamente
a desplazamiento forzado. En la subpregunta sobre inscripcién en el RUV, se
observa 1 respuesta afirmativa, 1 negativa y 241 no respuestas. Probatoriamente,
este bloque confirma la existencia de al menos dos trayectorias victimizantes
concretas dentro del asentamiento, pero también muestra un registro muy
incompleto sobre su formalizacién administrativa.

Desde el marco de este informe, ese hallazgo no cambia las reglas de ordenamiento
y riesgo aplicables al asentamiento en su conjunto, pero si exige un tratamiento
institucional diferenciado para las personas afectadas. La Constitucion, la Ley 388
de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1523 de 2012 siguen definiendo si cabe
legalizacién, mejoramiento o reubicacion; sin embargo, cuando existan personas
con trayectorias de victimizacion, cualquier actuacion debe extremar garantias de
no revictimizacion, informacion clara y acompafamiento reforzado. Si se requiere
desarrollo normativo especifico en materia de victimas del conflicto, este debe
verificarse con la Secretaria Juridica municipal o departamental y con la entidad
competente.

Las implicaciones son focalizadas pero relevantes. Aunque el numero reportado es
pequefio, el expediente ya demuestra que el asentamiento no es ajeno a
trayectorias de violencia y desplazamiento. Por ello, una eventual medida de
reubicacién por riesgo no mitigable no puede replicar practicas desordenadas,
abruptas o desinformadas que profundicen dafio. De manera complementaria, la
ausencia de respuesta masiva en RUV reduce la calidad del dato y exige verificacion
si se pretende usar este bloque para acceso a programas o rutas especiales. La Ley
2044 de 2020 no reemplaza estas cautelas sociales y procesales.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que las dos situaciones de victimizacion reportadas sean tratadas
con reserva, enfoque de proteccion y acompanamiento institucional diferenciado,
sin exigir a las personas cargas excesivas de prueba dentro del tramite habitacional.
La Secretaria de Planeacioén y el equipo social deberian activar verificaciéon con las
rutas competentes, unicamente si ello resulta necesario para acceso a medidas
especiales y con consentimiento informado. En todo caso, el manejo de este bloque
debe ser humanizado, no revictimizante y plenamente articulado con cualquier
decision de mejoramiento o reubicacion que afecte al asentamiento.

48. CONDICIONES DE ESPECIAL VULNERABILIDAD (BLOQUE)



Subtitulo: Alta frecuencia de desplazamiento por factores ambientales, climaticos,
econdmicos, politicos u otros, con presencia menor de madres cabeza de familia y
enfermedades cronicas.

48.1 Desplazado(a) por temas ambientales, climaticos, econdmicos, politicos u otros?

Respuesta Frecuencia
1. Si 137
2. No 106
TOTAL 243

2. No
1.si

48.2. Minorias sexuales y de género (LGTBIQ+)

Respuesta Frecuencia
2. No 243
TOTAL 243

2. No

48.3. Madres cabezas de familia, embarazadas o lactante

Respuesta Frecuencia
2. No 235
1. Si 8

TOTAL 243




Distribucion porcentual - 48.3. Madres cabezas de familia, embarazadas o lactante

1. si

48.4. Persona con enfermedades crénicas

Respuesta Frecuencia

2. No 240
1. Si 3
TOTAL 243

Distribucién porcentual - 48.4. Persona con enfermedades crénicas

1.si

ANALISIS

La tabla muestra 137 personas que afirman haber sido desplazadas por temas
ambientales, climaticos, econdmicos, politicos u otros, frente a 106 que responden
no. En contraste, la categoria de minorias sexuales y de género registra 243
respuestas negativas, la de madres cabeza de familia, embarazadas o lactantes
reporta 8 respuestas afirmativas y 235 negativas, y la de personas con
enfermedades cronicas muestra 3 afirmativas y 240 negativas. Este bloque tiene un
peso probatorio alto porque evidencia que una porcion muy significativa del
asentamiento ha vivido movilidad o desarraigo por causas distintas al conflicto
armado formalmente reconocido, ademas de registrar grupos con vulnerabilidades
especificas de cuidado y salud.

Desde el marco juridico de este informe, el dato dialoga directamente con la Ley
1523 de 2012, que entiende el riesgo como un proceso social asociado al uso y
ocupacion del territorio y obliga a todas las autoridades a actuar en conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo. De manera complementaria, la Ley 388 de 1997
exige prevenir ocupaciones en areas no aptas, y el Decreto 1077 de 2015 impide
legalizar asentamientos ubicados en alto riesgo no mitigable o en suelos de
proteccion. Por ello, el hecho de que 137 personas reporten desplazamiento por



factores ambientales, climaticos, econdmicos o politicos refuerza la necesidad de
leer el asentamiento no solo como una carencia de vivienda, sino como resultado
de trayectorias complejas de movilidad y vulnerabilidad territorial. Si se requiere
normatividad especifica adicional sobre poblacién vulnerable, corresponde
verificarla con Secretaria Juridica.

Las implicaciones institucionales son profundas. Este bloque sugiere que una parte
importante de la comunidad llegd al asentamiento después de procesos previos de
expulsion o deterioro de sus condiciones de vida, lo que reduce aun mas su
capacidad de resistir nuevas rupturas. En consecuencia, cualquier politica de
mejoramiento integral o reubicacion debe evitar una segunda o tercera
desestabilizacidén sin acompanamiento suficiente. Ademas, la presencia de madres
cabeza de familia, mujeres gestantes o lactantes y personas con enfermedades
cronicas exige priorizacion diferenciada. La Ley 2044 de 2020 podria ser util para
regularizacién predial solo si el suelo cumple sus condiciones, pero nunca
reemplaza la obligacion de responder a esta vulnerabilidad acumulada con enfoque
de derechos y gestion del riesgo.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que este bloque sea ubicado en el centro de la priorizaciéon
institucional del asentamiento. La Alcaldia de Maicao deberia construir una ruta
diferencial para personas desplazadas por causas ambientales, climaticas,
econdmicas o politicas, asi como para madres cabeza de familia, gestantes,
lactantes y personas con enfermedades cronicas. Planeacién, Gestidén del Riesgo,
Salud y el equipo social deben usar este dato para graduar tiempos, apoyos y
modalidades de intervencion, evitando respuestas uniformes frente a una
comunidad con vulnerabilidades acumuladas y alta exposicidn a nuevas rupturas
territoriales.

49. POSTULACION A PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL ESTADO
Subtitulo: Practica inexistencia de postulacion a programas publicos de vivienda.

¢, se ha postulado a algun programa de vivienda del Estado?

Respuesta Frecuencia

2. No 242
3. No sabe 1
TOTAL 243




3. No sabe

ANALISIS

La base estadistica registra 242 respuestas negativas y 1 respuesta “No sabe”
frente a la pregunta sobre si la persona se ha postulado a algun programa de
vivienda del Estado. No aparecen respuestas afirmativas. Este dato demuestra una
desconexidn casi total entre la comunidad del asentamiento y la oferta publica
formal de vivienda. En términos probatorios, la informacion es especialmente valiosa
porque permite afirmar que la permanencia en el asentamiento no esta siendo
acompafada por una ruta previa consolidada de acceso a programas estatales de
vivienda.

Desde el enfoque juridico, este resultado no sustituye el analisis sobre aptitud del
suelo, legalizacion o riesgo, pero si influye en la forma en que debe responder la
administracién. El articulo 51 de la Constitucién ordena al Estado fijar condiciones
para hacer efectivo el derecho a vivienda digna; la Ley 388 de 1997 y el POT
determinan los instrumentos territoriales; y el Decreto 1077 de 2015 establece el
procedimiento y las condiciones de legalizacion urbanistica. Por tanto, la ausencia
de postulaciones no significa que la comunidad carezca de necesidad, sino que
probablemente enfrenta barreras de informacion, acceso o elegibilidad. Si se quiere
profundizar en regulacion sectorial puntual de subsidios o programas, debe
verificarse con Secretaria Juridica o autoridad sectorial competente.

Las implicaciones son relevantes para la politica publica local. Una comunidad que
casi no ha participado en programas estatales de vivienda tiene menos experiencia
en tramites, requisitos y acompafamiento institucional, lo que puede dificultar tanto
procesos de mejoramiento integral como eventuales rutas de reasentamiento o
regularizacion. En esa medida, este item refuerza la necesidad de una intervencion
guiada, gradual y territorialmente anclada. Incluso si a futuro se explorara un
mecanismo de regularizacion predial bajo Ley 2044 de 2020, ello no haria
desaparecer la necesidad de conectar a la comunidad con la oferta publica de
habitat y vivienda.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia disefie una jornada especifica de informacion,
orientacion y tamizaje para determinar si los hogares del asentamiento cumplen o



pueden cumplir requisitos para rutas publicas de mejoramiento, reasentamiento,
subsidio o acompafamiento habitacional. Planeacion, la dependencia de vivienda y
el equipo social deberian evitar convocatorias genéricas y, en cambio, realizar
acompanamiento cercano y comprensible. Esta medida es especialmente
importante porque el dato evidencia una comunidad practicamente desconectada
de la oferta estatal, lo que agrava su vulnerabilidad residencial y reduce su
capacidad de salida por medios formales.

50. RECEPCION DE SUBSIDIO DE VIVIENDA DEL ESTADO

Subtitulo: Ausencia total de subsidios de vivienda reportados en la poblacion
caracterizada.

¢recibie algun subsidio de vivienda del Estado?

Respuesta Frecuencia

2. No 243
TOTAL 243

ANALISIS

La tabla es concluyente en este punto: las 243 personas caracterizadas responden
que no reciben subsidio de vivienda del Estado. No hay respuestas afirmativas ni
valores intermedios. Este hallazgo tiene una fuerza probatoria importante porque
confirma que, al menos segun el levantamiento aportado, el asentamiento no esta
siendo sostenido o acompafiado por una transferencia publica habitacional directa.
En otras palabras, la precariedad territorial descrita en el expediente no esta siendo
compensada por un apoyo estatal de vivienda ya activo.

Desde el marco juridico de este informe, la ausencia de subsidio no altera los limites
que imponen el POT, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1523
de 2012 respecto de legalizacidn, mejoramiento o reubicacion. Sin embargo, si
intensifica la relevancia del articulo 51 constitucional en su dimension de
progresividad y deber estatal de crear condiciones para acceso a soluciones
habitacionales. Si se requiere profundizar en normatividad especifica de subsidios



y financiacion, ello debe revisarse con Secretaria Juridica o la autoridad de vivienda
competente, ya que el usuario pidié no inventar normas y ese desarrollo no integra
el marco minimo suministrado.

Las implicaciones son claras. Al no existir subsidios reportados, la comunidad
depende en mayor medida de autogestion, informalidad o estrategias de
supervivencia para sostener su residencia. Esto reduce su capacidad de atender
exigencias de mejoramiento, autoconstruccion segura o traslado voluntario.
También sugiere que la politica publica no ha llegado de manera eficaz al
asentamiento, pese a la consolidacion material de la necesidad habitacional. La Ley
2044 de 2020, en caso de que el predio sea susceptible de saneamiento, no
remplaza la necesidad de soluciones financieras y sociales concretas para los
hogares.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio trate este item como una alerta de exclusion de la
oferta habitacional publica. La Secretaria de Planeacién y la dependencia de
vivienda deberian identificar qué hogares podrian ser priorizados en programas de
mejoramiento, reasentamiento o acompafiamiento habitacional, y disefiar una
estrategia activa de acercamiento institucional. No basta con que la oferta exista en
abstracto; el dato demuestra que, para esta comunidad, esa oferta no se ha
traducido en apoyo efectivo. La intervencion debe ser territorial, focalizada y
compatible con las definiciones de riesgo y aptitud del suelo.

51. BENEFICIARIO(A) DE PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO

Subtitulo: Cobertura muy baja de programas sociales estatales dentro de la
poblacion caracterizada.

51. ¢ es beneficiario(a) de algun programa social del Estado?

Respuesta Frecuencia

2. No 238
1. Si 3
TOTAL 243

1. 5i




ANALISIS

El archivo reporta 238 respuestas negativas y solo 5 afirmativas frente a la pregunta
sobre si la persona es beneficiaria de algun programa social del Estado. El resultado
indica una insercion institucional muy baja de la poblacion caracterizada en redes
de proteccion social formales. Desde la perspectiva probatoria, esto cierra el
expediente con una conclusion social consistente: ademas de déficits materiales de
vivienda, servicios, riesgo y habitabilidad, el asentamiento presenta una cobertura
escasa de apoyos publicos que podrian amortiguar su vulnerabilidad.

En términos juridicos, esta baja cobertura no modifica los requisitos de legalizacion
urbanistica ni las restricciones por riesgo o proteccién, pero si refuerza el deber de
que cualquier actuacion publica sea gradual, protectora y basada en
acompafamiento real. La Constitucidon reconoce el derecho a vivienda digna; la Ley
388 de 1997 y el POT siguen definiendo la estructura territorial; el Decreto 1077 de
2015 establece las reglas de legalizacion; y la Ley 1523 de 2012 exige intervenir el
riesgo sin trasladar cargas desproporcionadas a la poblacién. Si se requiere
desarrollar normatividad especifica de programas sociales, debe consultarse con
Secretaria Juridica o con las entidades sectoriales competentes, en cumplimiento
de la instruccion de no incorporar normas no verificadas.

Las implicaciones institucionales son fuertes. Una comunidad con acceso tan
reducido a programas sociales tiene menos capacidad de sostener mejoras
habitacionales, cumplir requisitos administrativos o resistir transiciones territoriales
complejas. Por ello, una eventual decisién de reubicacién sin red de apoyos
suficiente podria convertirse en un nuevo factor de exclusion. A la inversa, si el
asentamiento es susceptible de mejoramiento integral o legalizacion parcial, este
item muestra la necesidad de acompanar la intervencion fisica con gestion social
efectiva. La orientacion de MinVivienda sobre mejoramiento integral de barrios
resulta pertinente justamente porque concibe la intervencién sobre el entorno
habitacional de manera articulada con las condiciones de vida.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio cierre el expediente del asentamiento con una ruta
explicita de gestion social, orientada a conectar a los hogares con oferta publica
pertinente antes, durante y después de cualquier intervencion territorial. La
Secretaria de Planeacion, junto con las areas sociales competentes, deberia
identificar los 5 casos ya vinculados y usar esa informacién como punto de partida
para una estrategia mas amplia de inclusion institucional. Sin una red minima de
apoyos, cualquier medida de mejoramiento o traslado corre el riesgo de ser
materialmente insostenible para la comunidad.



CONCLUSIONES

El informe presenta un analisis sociodemografico detallado del asentamiento Los
Fundadores, una comunidad en Maicao caracterizada por una profunda precariedad
habitacional y vulnerabilidad social.

El diagndstico revela que las 72 viviendas existentes enfrentan un déficit cualitativo
severo, con materiales de desecho y una ausencia casi total de servicios publicos
esenciales como acueducto y alcantarillado. Los datos destacan una poblacién
joven y diversa, con una presencia significativa del pueblo indigena Wayuu y
ciudadanos venezolanos que dependen totalmente de este espacio como su unica
residencia. Un hallazgo critico es la alta exposicion a riesgos fisicos como
inundaciones y hundimientos, lo que condiciona cualquier posibilidad de
legalizacion urbanistica a futuros estudios técnicos de mitigaciéon. Finalmente, el
documento exige una intervencion estatal integral que priorice la dignidad humana,
la seguridad territorial y el enfoque diferencial para garantizar los derechos
fundamentales de las familias.

HABITABILIDAD Y HACINAMIENTO

El asentamiento Los Fundadores presenta una realidad habitacional critica, donde
la precariedad de las estructuras y la carencia absoluta de servicios basicos
configuran un escenario de alta vulnerabilidad social y fisica para sus 243
habitantes. A continuacion, se presenta el analisis detallado solicitado:

1. Analisis sobre la Habitabilidad y Hacinamiento

Habitabilidad: La calidad habitacional es deficiente y heterogénea. Aunque el 41.7%
de las estructuras son de tipo casa (30 de 72), existe una presencia significativa de
viviendas precarias (26.4%) y alojamientos atipicos como contenedores o carpas
(19.4%). Los materiales predominantes revelan fragilidad:

o Paredes: 26 viviendas (36.1%) estan construidas con materiales de desecho
(zinc, tela, cartdn, plastico), lo que compromete la seguridad y la intimidad.

« Pisos: 24 viviendas (33.3%) mantienen pisos de tierra, arena o barro, factor
gue incide directamente en problemas de salubridad y presencia de vectores.

o Servicios Publicos: El déficit es casi total. EI 0% de las viviendas cuenta con
acueducto, alcantarillado, gas natural o recoleccion de basuras. El acceso al
agua depende de compras informales y 14 viviendas carecen de cualquier
tipo de servicio sanitario (cielo abierto).

Hacinamiento: El asentamiento registra una fuerte presion sobre el espacio
residencial:

o Distribucion espacial: 49 viviendas (68% de las unidades) cuentan con solo
uno o dos cuartos para todas las funciones domésticas.



Dormitorios: En 31 viviendas, el descanso de toda la familia se concentra en
un solo cuarto.

Densidad: El promedio es de 4.2 personas por vivienda ocupada, pero
existen casos extremos de hogares con hasta 13 integrantes compartiendo
espacios reducidos y materiales precarios. Ademas, en 11 viviendas
cohabitan dos o tres nucleos familiares distintos.

2. Impacto Generado

El impacto de estas condiciones trasciende lo fisico y afecta la integridad de la
comunidad:

Riesgo Sanitario y Ambiental: La falta de saneamiento y la acumulacién de
basuras generan malos olores, proliferacion de insectos y roedores, y
contaminacion del aire y entornos hidricos.

Vulnerabilidad Fisica: El 73.6% de las viviendas (53 unidades) reporta
afectaciones por inundaciones y arroyos, sumado a reportes de hundimientos
del terreno (34 unidades) y deslizamientos.

Impacto Social y Educativo: El 44% de la poblacion son nifios y adolescentes
(107 menores de 15 afos), quienes ven amenazadas sus trayectorias
escolares y de salud por la falta de conectividad y agua segura.

Desarraigo: El 56.4% de la poblacién (137 personas) ha llegado al
asentamiento tras procesos de desplazamiento por causas ambientales,
climaticas o econdmicas, lo que limita su capacidad de autogestion.

3. Tabla de Afectacion y Porcentajes Clave

Categoria Indicador de Afectacion Cantidad /

Porcentaje

Materialidad Viviendas con paredes de materiales de desecho | 36.1% (26 de 72)

Saneamiento | Viviendas sin ningun servicio sanitario (cielo 19.4% (14 de 72)

abierto)

Servicios Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo 0% (0 de 72)

Hacinamiento | Viviendas que usan solo 1 cuarto para dormir 43.1% (31 de 72)

Entorno Reporte de malos olores y presencia de basuras | 76.4% (55 de 72)

(

Riesgo Fisico | Viviendas afectadas por inundaciones y arroyos 73.6% (53 de 72)
(
(

Poblacion Personas menores de 15 afios expuestas 44.0% (107 de 243)

Vulnerabilidad | Poblacién dependiente exclusivamente de este 100% de los

asentamiento ocupantes



4. Recomendaciones Institucionales

El estudio sugiere una ruta de intervencion integral y gradual:

1.

Estudio Técnico de Riesgos: La Oficina de Gestion del Riesgo y Planeacion
deben determinar si el riesgo es mitigable. Si es mitigable, se procede al
mejoramiento integral; si no lo es, se debe iniciar una reubicacion digna bajo
la Ley 1523 de 2012.

Plan de Choque Sanitario: Implementar medidas inmediatas de manejo de
residuos, control de vectores y suministro provisional de agua potable
coordinado con la Secretaria de Salud.

Mejoramiento Intradomiciliario: Priorizar la sustitucion de pisos de tierra por
cemento y la adecuacion de cubiertas en hogares con nifios, adultos mayores
0 personas con discapacidad.

Enfoque Diferencial e Intercultural: Dado que el 49.8% de la poblacion se
reconoce como Wayuu, cualquier intervencion (legalizacion o traslado) debe
ser concertada con sus autoridades y respetar sus estructuras de clanes
(e’irukuu).

Inclusién Social y Documental: Organizar jornadas de actualizacion
documental (PPT, cédulas) y vinculacion efectiva a programas de vivienda y
subsidios estatales, dada la desconexién actual de la comunidad con la oferta
publica.

COBERTURA DE LOS SERVICOS PUBLICOS

El analisis situacional del asentamiento revela una crisis de infraestructura basica,
donde la ausencia de servicios esenciales configura un entorno de extrema
precariedad y riesgo para sus 243 habitantes.

A continuacion, se detallan los aspectos de cobertura, el impacto generado, los
datos estadisticos y las rutas de intervencion recomendadas:

1. Cobertura de Servicios Publicos y Conectividad

El acceso a servicios presenta una brecha profunda entre la necesidad residencial
y la infraestructura disponible. La situacion se resume en una carencia casi absoluta,
con excepcidn de la energia eléctrica:

Energia Eléctrica: Es el unico servicio con presencia significativa, reportado
por 55 viviendas, aunque su cobertura es parcial y requiere verificacion de
seguridad.



Acueducto y Agua Potable: Existe una cobertura del 0% a través de redes
publicas o veredales. No se registran fuentes formales como pozos profundos
o pilas publicas, lo que obliga a la comunidad a depender de la compra
informal de agua en pimpinas, bolsas o botellas.

Saneamiento Basico (Alcantarillado): La cobertura por red publica es del 0%.
La disposicidn de excretas es heterogénea y precaria: 28 viviendas usan
pozos sépticos y 14 viviendas carecen de cualquier servicio (cielo abierto).

Aseo y Gas Natural: Ninguna vivienda cuenta con recoleccion de basuras ni
conexion a gas natural.

Conectividad (Internet): Existe una ausencia total (0%) de internet fijo o movil,
lo que profundiza la exclusion social y educativa.

2. Impacto de la Deficiencia en la Comunidad

La falta de infraestructura basica trasciende la incomodidad fisica, generando
impactos multidimensionales:

Riesgo Sanitario y de Salud Publica: La combinacion de falta de agua segura,
ausencia de alcantarillado y disposicidn de excretas a cielo abierto aumenta
exponencialmente la exposicion a enfermedades, afectando principalmente
a los 107 nifios y adolescentes del sector.

Degradacién Ambiental: El 75% de las viviendas reporta malos olores y el
76.4% identifica basuras en calles y senderos. La falta de aseo favorece la
proliferacion de insectos, roedores y contaminacion del aire.

Impacto Econdmico: Al no haber acueducto, las familias asumen costos
desproporcionados por el agua comprada, lo que debilita aun mas su fragil
economia de subsistencia.

Segregacion Social y Educativa: La falta de internet y servicios estables limita
las trayectorias escolares y las oportunidades laborales, aislando a la
comunidad de la oferta publica.



3. Tabla de Afectacion y Porcentajes

Servicio /| Viviendas | Porcentaje | Impacto Principal

Indicador Afectadas | de Déficit

Acueducto 72 100% Consumo de agua insegura y alto costo

Publico econdémico.

Alcantarillado 72 100% Contaminacion del suelo y riesgos de
infeccion.

Recoleccién de 72 100% Proliferacion de vectores (roedores/insectos)

Basura y malos olores.

Gas Natural 72 100% Dependencia de combustibles alternativos o
informales.

Internet 72 100% Barrera educativa para los 97 estudiantes del

asentamiento.

Servicio 14 19.4% Privacion absoluta (cielo abierto); afectacion
Sanitario a la dignidad.

Energia 17 23.6% Incluye viviendas sin servicio y desocupadas.
Eléctrica

4. Recomendaciones Institucionales

Para abordar esta problematica, se proponen las siguientes acciones prioritarias:

1.

Mesa Operativa de Servicios: Convocar de inmediato a Planeacion, Gestidon
del Riesgo y empresas prestadoras para definir la factibilidad técnica de
redes o esquemas diferenciales.

Plan de Choque en Saneamiento y Agua: Implementar soluciones
temporales seguras como carrotanques controlados y sistemas de manejo
de residuos solidos para mitigar el foco de contaminacién ambiental.

Evaluacion de Riesgo Sanitario: Realizar un tamizaje por parte de Salud
Publica en las viviendas sin sanitario, priorizando aquellas con nifios, adultos
mayores 0 personas con discapacidad.

Depuracién de Informacién Técnica: Corregir las inconsistencias estadisticas
en los datos de abastecimiento de agua y realizar una verificacion casa a
casa para sustentar decisiones de legalizacion o reubicacion.

Articulaciéon con el POT: Cualquier inversion en servicios debe estar
condicionada a los estudios de riesgo de la Ley 1523. Si el terreno no es
mitigable, la recomendacioén es la reubicacion digna en lugar de consolidar
infraestructura en zonas de peligro.



COBERTURA'Y NIVEL EDUCATIVO

El analisis del nivel educativo y la cobertura escolar en el asentamiento Los
Fundadores revela una comunidad con una base educativa concentrada en
los niveles basicos y una desconexion tecnoldgica que profundiza la
exclusion de nifios y jovenes.

A continuacidn, se presenta el detalle de la situacion educativa, sus impactos
y la ruta de atencion institucional sugerida:

1. Analisis del Nivel Educativo y Cobertura Escolar

La poblacién del asentamiento es marcadamente joven, con 107 personas
(44%) en el rango de 0 a 15 afios. A pesar de esta composicion, la asistencia
escolar no es universal: solo 97 personas (39.9%) asisten actualmente a un
centro educativo, mientras que 130 personas (53.5%) no lo hacen.

En cuanto al nivel educativo alcanzado, la mayoria de la poblacion se situa
en la basica primaria (77 personas) y la basica secundaria (58 personas). La
formaciéon superior es minima, contando uUnicamente con 8 técnicos
profesionales y 3 universitarios en todo el asentamiento. Ademas, existe un
grupo de 24 personas que no saben leer ni escribir, Io que representa una
barrera critica para la autonomia y el ejercicio de derechos.

2. Impacto de la Deficiencia y Riesgo de Desercién

La precariedad del entorno y la falta de servicios generan impactos directos
en la trayectoria escolar:

Segregacion Educativa por falta de Conectividad: La cobertura de internet
(fijo o movil) es del 0%, lo que aisla a los 97 estudiantes de herramientas
digitales y profundiza la brecha con respecto a estudiantes de sectores
urbanos integrados.

Riesgo de Desercion por Movilidad Forzada: Los eventos de riesgo fisico
(inundaciones y arroyos) y la posibilidad de procesos de reubicaciéon sin
acompanamiento amenazan la continuidad educativa, pudiendo generar
rupturas abruptas en el proceso de aprendizaje.

Limitaciones en el Capital Educativo: La baja presencia de formacién
posmedia limita el acceso a empleo formal y la capacidad de los hogares
para gestionar programas estatales complejos o procesos de regularizacién
predial.

Barreras de Alfabetizacion: Las 24 personas no alfabetizadas y el grupo con
baja escolaridad enfrentan mayores dificultades para comprender
actuaciones administrativas y participar efectivamente en la toma de
decisiones sobre su territorio.



3. Porcentajes Clave de la Situacion Educativa

Indicador Educativo Porcentaje / Cantidad
Poblacion en edad escolar (0-15 afios) 44.0% (107 personas)
Asistencia escolar actual 39.9% (97 personas)
No asistencia escolar 53.5% (130 personas)
Alfabetizacion (Sabe leer y escribir) 79.4% (193 personas)
Analfabetismo reportado 9.8% (24 personas)
Nivel Educativo: Primaria y Secundaria 55.5% (135 personas)
Nivel Educativo: Universitario 1.2% (3 personas)
Cobertura de Internet para estudiantes 0% (0 de 72 viviendas)

4. Tabla de Afectacion Educativa

Factor de Riesgo Poblacion Afectada | Impacto en la Comunidad

Hacinamiento y falta de | Estudiantes en 53 Dificultad para el estudio, la

espacio viviendas concentracién y el descanso adecuado.
Déficit de servicios 97 estudiantes Exclusion digital y riesgos de salud que
(Internet/Agua) afectan el rendimiento escolar.

Eventos de riesgo Poblacion de 53 Dafio a utiles escolares y ausentismo
(Inundaciones) viviendas por emergencias climaticas.
Inestabilidad del 137 desplazados Fragilidad en el arraigo escolar debido
entorno climaticos a trayectorias de movilidad previas.

5. Recomendaciones Institucionales

Las fuentes recomiendan una intervencién que proteja el derecho a la
educacién como eje del desarrollo comunitario:

1. Garantia de Continuidad Educativa: La Secretaria de Planeacion y la de
Educacion deben coordinar que cualquier medida de mejoramiento o
reubicacion se realice sin romper las trayectorias escolares ni el acceso a
redes de cuidado.

2. Estrategias de Comunicacion Accesible: Disefiar formatos orales,
acompafamiento puerta a puerta y materiales graficos para asegurar que las
personas con baja alfabetizacién comprendan los diagndsticos de riesgo y
planes de vivienda.



3. Priorizacion de Conectividad: Si el asentamiento es legalizable, se debe

priorizar la dotacidn de internet y energia segura; si no, se deben buscar
soluciones temporales que permitan a los estudiantes acceder a contenidos
digitales.

Simplificaciéon de Tramites: Ante los niveles educativos mayoritariamente
basicos, el municipio debe ofrecer asesoria personalizada y rutas simples de
gestion, evitando procedimientos que dependan exclusivamente de la
autogestion documental de las familias.

Enfoque de Curso de Vida: Integrar las acciones de habitat con programas
de salud y educacion, reconociendo que el asentamiento es un escenario
donde se desarrollan los proyectos de vida de mas de cien menores de edad.

SISTEMA DE SALUD Y SANITARIO

El analisis de la situacion sanitaria y de salud en el asentamiento Los Fundadores
revela una contradiccion critica: mientras existe una cobertura administrativa de
salud relativamente alta, las condiciones materiales de saneamiento basico son
nulas, lo que genera un riesgo epidemioldgico y ambiental permanente para sus 243
habitantes.

1. Cobertura al Sistema de Salud

La vinculacion al sistema de salud muestra una insercion institucional significativa,
aunque no universal:

Afiliacion: El 86.4% de la poblacion (210 personas) reporta estar afiliada al
sistema.

Régimen: La cobertura es casi exclusivamente subsidiada (209 personas),
con un solo caso en régimen especial.

Entidades (EPS): Existe una fuerte presencia de EPS con enfoque étnico,
destacando Anas Wayuu (100 afiliados) y Dusakawi (51 afiliados), seguidas
por Nueva EPS y Cajacopi.

Brechas: Persisten 23 personas sin afiliacion, 10 que desconocen su estado
y 36 casos donde no se especificéd la EPS, lo que representa un reto para la
gestion del riesgo en salud publica.



2. Aspectos Sanitarios y Deficiencia en Servicios

El asentamiento enfrenta un déficit absoluto del 100% en infraestructura sanitaria
formal.

La realidad sanitaria se desglosa en:

Abastecimiento de Agua: No existe conexion a acueducto publico ni veredal.
La comunidad depende de la compra informal de agua en pimpinas, bolsas
o botellas, lo que compromete la higiene y aumenta los costos para hogares
con ingresos fragiles.

Disposicion de Excretas: El panorama es mixto y precario. Mientras 28
viviendas usan pozos seépticos y 16 reportan conexiones (presuntamente
informales) a alcantarillado, 14 viviendas (19.4%) carecen de bafio,
realizando sus necesidades a cielo abierto.

Manejo de Residuos: La cobertura de recoleccion de basuras es del 0%. Esto
deriva en la acumulacion de desechos en espacios publicos, afectando la
salubridad del entorno.

3. Impacto de la Deficiencia Sanitaria en la Comunidad

La carencia de servicios basicos proyecta impactos severos sobre la vida diaria y la
salud publica:

Focos de Contaminacion: El 76.4% de los hogares reporta malos olores y el
75% identifica basuras en caminos y senderos.

Proliferacién de Vectores: El 62.5% de las viviendas sufre por la presencia
de insectos y roedores, factores transmisores de enfermedades.

Vulnerabilidad en Grupos Criticos: Los riesgos sanitarios impactan con
mayor intensidad a los 107 menores de 15 afos, a las 10 personas con
dificultades permanentes (discapacidad) y a quienes padecen enfermedades
cronicas.

Dignidad y Privacidad: La falta de servicios sanitarios en casi una quinta parte
de las viviendas afecta la intimidad y la seguridad de mujeres, nifios y adultos
mayores.



4. Tabla de Afectacién y Porcentajes Clave

Indicador Sanitario / Salud Cifra /' Impacto en la Comunidad
Porcentaje
Poblacion afiliada a salud 86.4% (210  Insercion administrativa mayoritaria pero
pers.) no total.
Déficit de acueducto y | 100% Consumo de agua insegura y falta de
alcantarillado saneamiento.

Viviendas con disposicion a | 19.4% (14 viv.) | Grave riesgo de infeccién y falta de
cielo abierto dignidad.

Presencia de insectos Yy | 62.5% (45 viv.) Exposicién a enfermedades transmitidas
roedores por vectores.

Vulnerabilidad por edad (0- | 44.0% (107 | Mayor sensibilidad a enfermedades

15 afos) pers.) gastricas y respiratorias.
Reporte de malos olores y | >75% Deterioro profundo de la calidad del aire
basuras y entorno.

5. Recomendaciones Institucionales

Para mitigar la crisis sanitaria, las fuentes sugieren las siguientes acciones:

1.

Tamizaje y Jornada de Afiliacion: La Secretaria de Salud debe identificar
nominalmente a las 33 personas sin afiliacion o que desconocen su estado
para su vinculacién inmediata al régimen subsidiado.

Evaluacion de Riesgo Sanitario Inmediata: Realizar visitas técnicas en las
viviendas sin sanitario para implementar medidas de salubridad urgentes,
priorizando hogares con nifios o personas con discapacidad.

Plan de Choque Sanitario: Activar una intervencion intersectorial para la
limpieza de puntos criticos de basuras, control de vectores y suministro
provisional de agua potable mediante soluciones seguras.

Enfoque Intercultural en Salud: Dado que la mayoria de los afiliados
pertenecen a EPS indigenas (Anas Wayuu y Dusakawi), las brigadas de
salud deben ser culturalmente pertinentes y contar con mediacion linguistica
en Wayuunaiki si es necesario.

Monitoreo Preventivo: Cruzar los datos de morbilidad con la falta de agua y
saneamiento para detectar brotes de enfermedades de manera temprana,
evitando que las condiciones del asentamiento produzcan danos
irreversibles.



PERFIL DEMOGRAFICO

El perfil demografico del asentamiento Los Fundadores revela una comunidad
joven, con una fuerte presencia étnica y una alta dependencia residencial, lo que
configura un escenario de vulnerabilidad social que requiere atencion diferencial.

A continuacion, se presenta el analisis detallado:

1. Analisis del Perfil Demografico

La poblacion total es de 243 personas, distribuidas en 72 unidades de vivienda (58
ocupadas y 14 desocupadas). El perfil se caracteriza por:

Poblacion Mayoritariamente Joven: El grupo de 0 a 15 afios es el mas
numeroso, con 107 personas (44.03%), seguido por jévenes de 16 a 30 afios
(58 personas). Esto indica que el asentamiento es el escenario principal de
crianza y desarrollo para mas de cien menores de edad.

Composicion por Sexo: Existe una mayor presencia de mujeres (136) frente
a hombres (107).

Diversidad Etnica y Cultural: Se identifica una proporcién significativa de
poblacion Wayuu (121 personas, aproximadamente el 49.8%), con
pertenencia a diversos clanes (e’irukuu) como lpuana, Epinayuu y Uliana.

Nacionalidad y Movilidad: La mayoria es colombiana (185), pero existe una
presencia relevante de poblacion venezolana (58 personas, 24%). Ademas,
137 personas reportan haber llegado tras desplazamientos por causas
ambientales, climaticas o econdmicas.

2. Impacto en la Comunidad de la Poblaciéon Mayoritaria

La estructura demografica joven y la alta presencia étnica generan impactos
especificos en la dinamica del asentamiento:

Presion sobre el Cuidado e Infraestructura: La alta densidad de nifios y
adolescentes (44%) intensifica la necesidad de agua segura, saneamiento y
espacios de estudio, servicios que actualmente son nulos (0% de cobertura).

Vulnerabilidad ante Riesgos Fisicos: Los menores son mas sensibles a las
inundaciones y hundimientos del terreno que afectan a 53 y 34 viviendas
respectivamente, lo que pone en riesgo su integridad fisica y continuidad
escolar.

Barreras de Acceso Institucional: La poblacion Wayuu enfrenta retos de
mediacion cultural y linglistica (106 personas hablan lengua nativa),
mientras que la poblacién venezolana y personas sin documentacion (13
reportados) encuentran obstaculos para acceder a programas estatales.



Fragilidad Socioecondmica: El promedio de 4.2 personas por vivienda,
sumado a una insercion laboral débil concentrada en "otras actividades" y
oficios del hogar, limita la capacidad de los hogares para gestionar por si
mismos mejoras habitacionales o traslados.

3. Tabla de Afectacion por Perfil Poblacional

Grupo Poblacional | Dato / | Principales Afectaciones
Porcentaje
Infancia y  44.0% Exposicion a riesgos sanitarios, falta de espacios
Adolescencia (0-15 de estudio y vulnerabilidad ante inundaciones.
~ (107 pers.)
afnos)
Mujeres 56.0% Mayor carga de cuidado en condiciones de
136 hacinamiento y falta de servicios sanitarios
( pers.) privados.
Poblacion Wayuu 49.8% Barreras linguisticas y necesidad de modelos de
vivienda que respeten su estructura de clanes.
(121 pers.)
Poblacion Migrante | 23.9% Barreras documentales y falta de acceso a
venezolana rogramas de vivienda y subsidios estatales.
( ) (58 pers.) prog y
Desplazados 56.4% Arraigo forzado por falta de alternativas y baja
(Ambientes/Econ.) capacidad de autogestiéon econémica.
(137 pers.)

4. Recomendaciones Institucionales

Para atender esta realidad demografica, las fuentes sugieren las siguientes
acciones:

1.

Enfoque de Curso de Vida: Priorizar la inversion en servicios basicos (agua
y saneamiento) y conectividad bajo la premisa de proteger las trayectorias de
desarrollo de los 107 menores residentes.

Intervencion Intercultural: Disefiar rutas de legalizacion o reubicacion que
incorporen mediacién en Wayuunaiki y reconozcan a las autoridades
tradicionales de los clanes presentes (Ipuana, Epinayuu, etc.).

Priorizacién por Hacinamiento: Utilizar el dato de integrantes por vivienda y
numero de cuartos para focalizar programas de mejoramiento habitacional o
subsidios de reubicacién en los hogares mas numerosos (hasta 13
personas).

Jornadas de Inclusion Documental: Realizar brigadas para regularizar la
situacién de las 13 personas sin documento colombiano y orientar a la



poblacién venezolana en el acceso a programas sociales, dado que la
postulacion actual a vivienda es casi inexistente.

5. Perspectiva de Género: Fortalecer las redes de apoyo y seguridad para las
mujeres jefas de hogar, quienes asumen la mayor parte de los oficios
domeésticos en un entorno degradado por malos olores y vectores.

COMPOSICION NUCLEOS FAMILIARES

El perfil de los nucleos familiares en el asentamiento describe una comunidad con
un fuerte arraigo residencial y una composicion familiar mayoritariamente joven y
diversa, que depende casi exclusivamente de este territorio para su subsistencia y
cuidado.

A continuacion, se presenta el analisis detallado de sus aspectos demograficos y
sociales:

1. Analisis del Perfil de los Nucleos Familiares

El asentamiento alberga a 243 personas en 72 unidades de vivienda, de las cuales
58 estan ocupadas efectivamente.

El perfil familiar se caracteriza por:

o Estructura y Coexistencia: Predomina la residencia de un solo nucleo familiar
por vivienda (47 casos), pero existe una presion significativa de cohabitacién
multiple, con 10 viviendas albergando dos nucleos y una vivienda con tres
nucleos familiares distintos.

« Tamano de los Hogares: El promedio es de 4.2 integrantes por vivienda
ocupada, aunque la distribucidn es heterogénea, encontrandose hogares
extremos de 8 a 13 personas compartiendo un mismo espacio.

« Parentesco y Redes de Apoyo: La mayoria de los residentes son hijos e hijas
(97 personas), seguidos por jefes de vivienda (60) y parejas (25). También
se identifican redes de apoyo intergeneracional con la presencia de nietos,
sobrinos, padres y abuelos, o que sugiere una organizacion basada en la
solidaridad familiar frente a la precariedad econdmica.

e Dependencia Residencial: Para el 100% de los hogares encuestados (58 de
58), el asentamiento es su Unica opcion de habitacién, no contando con otra
vivienda alternativa.

2. Impacto en la Comunidad de la Poblacién Mayoritaria

La poblacion es marcadamente joven, lo que redefine el impacto de las carencias
del asentamiento:



« Vulnerabilidad de la Infancia: El grupo mayoritario es el de 0 a 15 afios (44%
de la poblacion). El déficit severo de servicios publicos y la precariedad
habitacional afectan de manera mas intensa a este grupo, comprometiendo
sus trayectorias escolares, procesos de cuidado y salud.

« Identidad Etnica y Cultural: Casi la mitad de la poblacion (49.8%) se reconoce
como Wayuu, distribuida en diversos clanes como Ipuana (el mas numeroso
con 46 personas), Epinayuu y Uliana.

« Esto exige que cualquier intervencion estatal deba ser intercultural y respetar
las formas propias de organizacion territorial indigena.

e Impacto de la Movilidad Humana: Existe una presencia significativa de
poblacion venezolana (23.9%) y un alto porcentaje de personas (56.4%) que
llegaron al asentamiento tras procesos de desplazamiento por causas
ambientales, climaticas o econdmicas.

3. Tabla de Afectacion por Perfil Poblacional y Familiar

Factor de Riesgo Poblacién /' Impacto en la Dignidad Humana
Porcentaje
Afectado

Infancia y Adolescencia | 44.03% (107 ' Riesgo en el desarrollo fisico y educativo
personas) por falta de servicios basicos.

Hacinamiento Critico

Poblacion Wayuu

Desplazamiento

Ambiental/Econémico

Dependencia
Residencial

19% de viviendas

(11 de 58)
49.8% (121
personas)
56.4% (137
personas)

100% de los
hogares presentes

4. Recomendaciones Institucionales

Pérdida de privacidad y descanso
adecuado debido a nucleos familiares
multiples.

Barreras de acceso institucional por falta
de enfoque diferencial e intercultural.

Alta vulnerabilidad acumulada y baja
capacidad de autogestion econdmica.

Inexistencia de alternativas
habitacionales en caso de desalojo sin
reubicacion.

Las fuentes sugieren una ruta de atencion que pase de una visién policiva a una
respuesta centrada en los derechos de las familias:



1. Priorizacion por Tamano y Composicion: La administracion debe crear una
matriz de vulnerabilidad que priorice a los hogares con mayor numero de
integrantes (especialmente aquellos de 8 a 13 personas) y con presencia de
menores de edad para programas de mejoramiento o reubicacion.

2. Enfoque de Curso de Vida e Infancia: Coordinar con las secretarias de Salud
y Educacién para asegurar que cualquier intervencion territorial (legalizacion
o traslado) proteja la continuidad escolar y las redes de cuidado de los 107
menores residentes.

3. Dialogo Intercultural Permanente: Incorporar a las autoridades tradicionales
de los clanes Wayuu (Ipuana, Epinayuu, etc.) en la toma de decisiones,
garantizando mediacion linguistica para los 106 hablantes de lengua nativa.

4. Jornadas de Conexion Institucional: Dado que la postulacion a programas de
vivienda es casi inexistente (0%), se recomienda realizar jornadas directas
de orientacion y actualizacion documental para reducir las barreras de
acceso a la oferta estatal.

5. Proteccion de la Unidad Familiar: En caso de requerirse procesos de
reasentamiento por riesgo no mitigable, se debe garantizar que las
soluciones habitacionales futuras respeten la composicién de los nucleos
multiples para evitar la fragmentacion de las familias o la reproduccion del
hacinamiento.

COMPOSICION ETNICA Y CULTURAL

El analisis de la composicion étnica y cultural revela una comunidad con una
identidad profundamente marcada por la pertenencia al pueblo Wayuu y una
diversidad que integra poblacién afrodescendiente, gitana y migrante. Esta realidad
exige que cualquier intervencion estatal trascienda lo urbanistico para incorporar un
enfoque intercultural y de derechos.

1. Analisis del Perfil de Composicién Etnica y Cultural
La identidad del asentamiento esta definida por una mayoria étnica indigena:

« Pertenencia Etnica: De las 243 personas caracterizadas, 122 (50.2%) se
reconocen como indigenas, de las cuales 121 pertenecen al pueblo Wayuu.
El resto de la poblacion incluye 9 personas afrodescendientes, 1 persona
Gitano/Rrom y 111 que no se identifican con ninguna etnia.

« Diversidad de Clanes (E’irukuu): La poblacion Wayuu no es homogénea; se
distribuye en diversos clanes matrilineales, destacando el clan Ipuana (46
personas), seguido por Epinayuu (17), Uliana (15) y Jusayuu (11), entre



otros. Esta estructura define sus formas de organizacién social y arraigo
territorial.

o Perfil Linglistico: Existe una presencia vital de la lengua nativa, con 106
hablantes confirmados. Sin embargo, se registra un alto subregistro en la
comprension del espafiol (135 casos sin respuesta) y de la propia lengua
nativa en términos de entendimiento formal, lo que sugiere posibles barreras
comunicativas.

« Nacionalidad: La comunidad es binacional de facto, con 185 colombianos y
58 venezolanos (23.9%), lo que afiade una capa de complejidad migratoria
al perfil cultural.

2. Impacto en la Comunidad de la Poblacion Mayoritaria

La fuerte presencia Wayuu y la diversidad cultural generan impactos especificos en
la dinamica del asentamiento:

« Relacién con el Territorio: Para la poblacién indigena, el asentamiento no es
solo un refugio informal, sino un espacio habitado desde sus practicas
culturales y redes de apoyo familiar extenso (nietos, sobrinos y parientes que
cohabitan).

o Barreras de Acceso Institucional: Las barreras linglisticas y la falta de
documentacion (13 personas sin documento colombiano y 200 sin reporte de
situacion migratoria clara) limitan la eficacia de la informacién publica sobre
riesgos y programas de vivienda.

o Sensibilidad ante el Reasentamiento: Cualquier medida de reubicacion por
riesgo no mitigable impactaria no solo la vivienda fisica, sino los vinculos
comunitarios y las costumbres de los clanes, pudiendo generar desarraigo si
no se maneja con enfoque diferencial.

e Vulnerabilidad Acumulada: El 56.4% de la poblacién (137 personas) ha
sufrido desplazamientos previos por causas ambientales o econdémicas, lo
que sumado a la falta de servicios basicos (0% de acueducto), agrava la
precariedad de este grupo mayoritario.



3. Tabla de Afectacion y Porcentajes Clave

Categoria Indicador de Afectacion /| Porcentaje / Impacto Identificado
Perfil Cantidad
Identidad Poblacién que se reconoce 50.2% (122 | Necesidad de didlogo
Etnica como Indigena pers.) con autoridades
tradicionales.
Pueblo Wayuu | Personas pertenecientes al  49.8% (121  Exige enfoque
pueblo Wayuu pers.) diferencial en planes de
vivienda y riesgo.
Lengua Hablantes de lengua nativa | 43.6% (106 | Barreras de
pers.) comunicacion en
tramites oficiales.
Nacionalidad Poblacion de nacionalidad 23.9% (58 | Barreras documentales
venezolana pers.) para acceder a
subsidios.
Clanes Clan mayoritario (Ipuana) 18.9% (46 Eje principal de la
pers.) organizacién social
interna.
Vulnerabilidad | Desplazados 56.4% (137 Baja capacidad de
ambientales/econémicos pers.) autogestion ante nuevas

4. Recomendaciones Institucionales

crisis.

Para una atencidon responsable que respete la integridad cultural, las fuentes

recomiendan:

1. Protocolo de Dialogo Intercultural: La Alcaldia debe establecer mesas de
concertacion que incluyan a las autoridades tradicionales y lideres de los
clanes (especialmente Ipuana y Epinayuu) antes de cualquier decision
urbanistica.

2. Estrategia de Mediacion Linguistica: Asegurar que la socializacion de
diagndsticos de riesgo y planes de mejoramiento cuente con traductores y
materiales en Wayuunaiki, dada la presencia de 106 hablantes nativos.

3. Adecuacion Cultural del Habitat: Si se avanza en la legalizaciéon o
mejoramiento integral, el disefio de las soluciones habitacionales debe
respetar las formas de convivencia de hogares extensos y el uso de espacios
como enramadas o patios para cocinar.



4. Jornadas de Inclusion Documental: Realizar brigadas de actualizacion de
documentos (PPT, registros y cédulas) para reducir la desconexion de la
poblacién indigena y migrante con la oferta estatal de vivienda (actualmente
en 0%).

5. Gestion del Riesgo con Enfoque Diferencial: Incorporar la visién cultural en
los estudios de mitigabilidad, asegurando que las medidas de proteccion a la
vida no desarticulen de manera innecesaria las redes de apoyo de los clanes.

ASPECTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y LABORAL

El analisis de los componentes sociales, econdmicos y laborales del asentamiento
Los Fundadores revela una comunidad con una vulnerabilidad estructural profunda,
caracterizada por una desconexion casi total de la oferta estatal y una insercion
laboral precaria que limita su capacidad de autogestion.

A continuacion, se presenta el detalle de estos aspectos:
1. Analisis Social, Econémico y Laboral

Aspecto Social y Educativo: La comunidad es diversa, pero enfrenta barreras
criticas de inclusion. Existe un grupo de 24 personas que no saben leer ni escribir,
lo que dificulta su autonomia ante tramites institucionales. Aunque 193 personas
estan alfabetizadas, la asistencia escolar es insuficiente: 130 personas (53.5%) no
asisten a ningun centro educativo, lo que pone en riesgo las trayectorias de vida de
los menores. Ademas, la cobertura de programas sociales es alarmantemente baja,
con solo 5 personas (2.05%) reportadas como beneficiarias de algun apoyo estatal.

Aspecto Econdmico: La fragilidad econdmica es extrema. EI 100% de los hogares
ocupados (58 de 58) reportan que el asentamiento es su unica opcion de vivienda,
evidenciando una dependencia total de este territorio. Esta precariedad se agrava
por la nula presencia de subsidios estatales: el 0% de la poblacion recibe subsidios
de vivienda y practicamente nadie se ha postulado a programas publicos,
posiblemente por barreras de informacién o elegibilidad.

Aspecto Laboral: La insercion en el mercado laboral es débil e informal. La
distribucion de actividades de la semana anterior muestra un predominio de
categorias no estables:

o Otra actividad: 66 personas (mayoria de la poblacion activa).
o Estudio: 58 personas.
« Oficios del hogar: 30 personas.

o Busqueda de trabajo: 6 personas.



« Empleos formales (oficina, construccion, transporte): Menos del 5% de la

poblacion.

2. Impacto en la Poblaciéon Mayoritaria

La poblacion mayoritaria estd compuesta por nifos, nifias y adolescentes (0 a 15
afnos), quienes representan el 44.03% (107 personas) de los habitantes. El impacto

en este grupo es severo:

e Desarrollo y Cuidado: La precariedad habitacional y la falta de servicios
basicos recaen sobre menores en etapas criticas de crecimiento.

« Ruptura de Trayectorias: La inestabilidad econdmica de los padres y el riesgo
de movilidad forzada por amenazas fisicas (inundaciones) amenazan la
continuidad escolar y el acceso a redes de proteccion.

« Vulnerabilidad Etnica: El 49.8% (121 personas) pertenece al pueblo Wayuu,
lo que suma barreras linguisticas y culturales a la situacién de pobreza.

3. Tabla de Afectacion Socioeconémica

Factor de | Poblacion /' Impacto Institucional y Social

Afectacion Porcentaje

Dependencia 100% de | Inexistencia de alternativas ante un posible
Residencial hogares desalojo sin plan de reubicacion.

Exclusion de | 100% de | Falta de apoyo financiero para mejorar la
Subsidios poblacion vivienda o acceder a soluciones dignas.
Informalidad ~75% de | Incapacidad de ahorro y falta de seguridad social
Laboral adultos para enfrentar emergencias.

Analfabetismo 9.8% (24 pers.) | Barrera critica para la comprension de actos

No Asistencia | 53.5% (130

Escolar pers.)
Invisibilidad Social | 97.9% de
poblacion

administrativos y defensa de derechos.

Profundizacién de la brecha de capital educativo
y pobreza intergeneracional.

Comunidad desconectada de la red de
proteccién social del Estado.

4. Recomendaciones Institucionales

Para mitigar estos impactos, las fuentes sugieren las siguientes acciones:



. Matriz de Vulnerabilidad Socioeconémica: Crear una herramienta que

identifique hogares con menor estabilidad de ingresos y mayor carga de
cuidado para graduar los apoyos institucionales en cualquier intervencion.

Ruta de Gestion Social Integral: Conectar a los hogares con la oferta publica
(Familias en Accion, Adulto Mayor, etc.) antes, durante y después de
cualquier decision sobre el suelo.

Jornadas de Orientacion Habitacional: Realizar acompafiamiento cercano
para que las familias comprendan los requisitos de postulacion a subsidios
de vivienda, superando las barreras de informacion actuales.

Mediacién Educativa y Linguistica: Simplificar los tramites administrativos y
usar lenguaje claro (incluyendo Wayuunaiki) para asegurar que la poblacién
con bajo nivel educativo pueda participar efectivamente.

Proteccion de Trayectorias Escolares: Cualquier medida de reubicacion por
riesgo debe garantizar el traslado sin romper el acceso a la educacion de los
97 estudiantes actuales.

CRUCE DE DATOS DE LA COBERTURA EDUCATIVA SOBRE LA
OPORTUNIDAD ECIONOMICA Y LABORAL

El cruce de datos entre la cobertura educativa y la oportunidad econémica en el
asentamiento Los Fundadores revela una trampa de pobreza estructural, donde los
bajos niveles de formacion académica y la nula conectividad tecnoldgica limitan
severamente el acceso a empleos formales y programas de vivienda del Estado.

A continuacion, se presenta el analisis detallado:

1. Analisis del Cruce: Educacion vs. Oportunidad Econémica

Baja Calificacion y Precariedad Laboral: El nivel educativo de la comunidad
esta concentrado en la basica primaria (77 personas) y secundaria (58
personas), con una minima presencia de formacion técnica (8) o universitaria
(3). Esta baja acumulacion de capital educativo se traduce directamente en
una estructura ocupacional fragil, donde predomina la categoria de "otra
actividad" (66 personas) y oficios del hogar (30), con menos del 5% de la
poblacion en empleos de oficina, construccion o transporte.

Barreras de Gestion y Desconexion Institucional: El bajo nivel educativo (que
incluye a 24 personas que no saben leer ni escribir) genera obstaculos para
comprender tramites administrativos complejos. Esto explica por qué el 0%
de la poblacion ha recibido subsidios de vivienda y practicamente nadie se
ha postulado a programas estatales, a pesar de tener una necesidad
habitacional real y total dependencia del asentamiento.



Brecha Digital y Segregacién: El 0% de cobertura en internet (fijo o movil)
actia como un multiplicador de la exclusién. Sin conectividad, los 97
estudiantes actuales enfrentan desventajas en su rendimiento, mientras que
los adultos ven limitadas sus posibilidades de busqueda de empleo y
capacitacion técnica.

2. Impacto en la Poblaciéon Mayoritaria (0-15 aios)

El grupo mayoritario del asentamiento son los nifios, nifias y adolescentes, que
representan el 44.03% (107 personas) de los residentes. El impacto en ellos es

critico:

Riesgo de Deserciéon: Aunque 97 asisten a la escuela, 130 personas (53.5%)
no asisten actualmente a ningun centro educativo, lo que sugiere una ruptura
temprana en la trayectoria académica que perpetua la pobreza.

Vulnerabilidad ante el Entorno: La precariedad fisica (pisos de tierra, falta de
agua y riesgo de inundaciones) afecta mas intensamente a los menores,
mermando su capacidad de estudio y salud.

Herencia de la Informalidad: Al desarrollarse en hogares con ingresos
inestables y baja educacion, los jovenes enfrentan un menor margen para
absorber los costos de una formacién superior, quedando relegados a las
mismas actividades informales de sus padres.

3. Tabla de Afectacion: Cruce Socioeducativo y Laboral

Factor Educativo

Poblacién
Afectada

Impacto Econémico y Laboral

Nivel Educativo Basico

(Primaria/Secundaria)

Analfabetismo y
alfabetizacion

baja

No asistencia escolar actual

Nula conectividad (Internet
0%)

Baja cobertura de programas
sociales

55.5% (135
pers.)

9.8%
pers.)

(24

53.5% (130
pers.)

100% de
hogares

97.9% (238
pers.)

Limitacion para acceder a empleos
formales y estables; dependencia de la
economia de subsistencia.

Barrera critica para gestionar subsidios de
vivienda y entender actos administrativos
municipales.

Pérdida de capital humano futuro y mayor
riesgo de vinculacion a la informalidad
laboral temprana.

Segregacion digital que impide la
busqueda de empleo en linea y el apoyo
educativo.

Inexistencia de un "colchon social" que
permita a las familias invertir en educacion
0 mejora de vivienda.



4. Recomendaciones Institucionales

Para romper este ciclo de vulnerabilidad, las fuentes sugieren una ruta intersectorial
coordinada por la Alcaldia de Maicao:

1. Simplificacion de Tramites y Asesoria Personalizada: Dado el perfil educativo
basico, Planeacion y Vivienda deben evitar procesos dependientes de
autogestidon documental. Se requieren rutas simples y acompafamiento
puerta a puerta para postulaciones a subsidios.

2. Proteccion de la Continuidad Educativa: Cualquier medida de reubicacion por
riesgo no mitigable debe garantizar que los 97 estudiantes no interrumpan
sus clases ni pierdan sus redes de apoyo escolar.

3. Plan de Conectividad y Alfabetizaciéon: Implementar soluciones temporales
de internet y jornadas de alfabetizacién para adultos, facilitando su insercidon
en el mercado laboral y su autonomia frente al Estado.

4. Vinculaciéon Efectiva a la Red de Proteccion: Activar la gestidn social para
conectar a los hogares con los programas "Familias en Accion" o similares,
buscando que el incentivo econdmico fortalezca la permanencia escolar de
los 107 menores.

5. Enfoque Intercultural en la Educacion: Asegurar que la oferta educativa y la
comunicacion institucional respeten la identidad de las 121 personas Wayuu,
utilizando mediacion linguistica en los procesos de socializacidn de riesgos y
vivienda.

ASPECTOS PSICOSOCIAL, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

El analisis de los aspectos psicosociales, de convivencia y seguridad ciudadana en
el asentamiento revela una comunidad sometida a una alta presion ambiental y
espacial, donde la precariedad material y la falta de servicios basicos vulneran la
privacidad y la armonia del entorno.

A continuacion, se presenta el detalle solicitado:

1. Andlisis Psicosocial, de Convivencia y Seguridad

Impacto Psicosocial y Privacidad: La materialidad de las viviendas es un factor
critico de inseguridad y afectacion emocional. El uso de materiales de desecho
(zinc, tela, cartdn, latas o plasticos) en el 36.1% de las paredes exteriores no solo
describe pobreza, sino que genera una pérdida de privacidad y una exposicidon
constante a la intemperie y a la intrusion. Esta fragilidad estructural, sumada a que
el 68% de las viviendas cuentan con solo uno o dos cuartos, deriva en una presion



sobre el descanso, la intimidad y la convivencia familiar, factores que pueden elevar
el estrés y la conflictividad intrafamiliar.

Convivencia y Entorno Urbano: La convivencia ciudadana se ve afectada por la
degradacion del espacio comun. El reporte de invasion del espacio publico en 43
viviendas (59.7%) y la presencia de conflictos por el uso de areas compartidas
sugieren un tejido social tensionado. Ademas, la falta de un sistema de aseo genera
que el 75% de la comunidad conviva con basuras en las calles y malos olores, lo
que deteriora la percepcion de bienestar y seguridad ambiental.

Seguridad frente a Riesgos: La seguridad no se limita a la prevencion del delito, sino
a la integridad fisica ante eventos naturales. La alta percepcién de riesgo (53
viviendas afectadas por inundaciones y 34 por hundimientos) mantiene a la
poblacion en un estado de alerta y vulnerabilidad permanente, o que impacta la
salud mental de los hogares al carecer de alternativas habitacionales distintas.

2. Impacto en la Poblacién Mayoritaria

La poblacion del asentamiento es marcadamente joven, lo que intensifica la
sensibilidad social del diagnoéstico:

e Infancia y Adolescencia: El 44.03% de los habitantes (107 personas) tienen
entre 0 y 15 afos. Para ellos, la falta de espacios adecuados para el estudio,
el juego y el descanso (debido al hacinamiento) compromete su desarrollo y
trayectorias de vida.

e Mujeres: Representan el 56% de la poblacion (136 personas) y son quienes
asumen mayoritariamente las cargas de cuidado en un entorno sin agua ni
saneamiento, lo que aumenta su vulnerabilidad fisica y psicosocial.

e Poblacion Wayuu: Con 121 personas (49.8%), su seguridad y convivencia
dependen del respeto a sus estructuras de clanes (e’irukuu) y su lengua
nativa, factores que si se ignoran pueden generar desarraigo y conflictos
interculturales.



3. Tabla de Afectacion: Aspectos Sociales y de Convivencia

Indicador de | Porcentaje / Cifra | Impacto Identificado

Afectacion

Hacinamiento 19.4% (11 | Viviendas con 2 o 3 nucleos familiares
Potencial viviendas) compartiendo espacio.

Privacidad 36.1% (26 A Paredes de materiales de desecho (telas,
Vulnerada viviendas) cartén, zinc).

Deterioro del | 76.4% (55 | Malos olores y basuras que afectan la
Entorno hogares) convivencia y salud.

Conflictividad 59.7% (43 | Invasion del espacio publico y areas comunes.
Espacial hogares)

Exclusion 97.9% (238 pers.) | Personas que no reciben ningun beneficio o
Institucional programa social.

Desconexion Social | 0% Conectividad | Falta total de internet, limitando el acceso a

informacion y apoyo.

4. Recomendaciones Institucionales

Para fortalecer la convivencia y la seguridad integral, se sugieren las siguientes
acciones:

1.

Mediacién y Participacion Intercultural: Establecer mesas de dialogo que
reconozcan a las autoridades tradicionales Wayuu vy los liderazgos de los
clanes (especialmente Ipuana y Epinayuu) para concertar cualquier
intervencidn o proceso de reubicacion.

Plan de Choque Ambiental: Activar brigadas de limpieza, control de vectores
y recuperacion de espacios comunes para reducir los factores de tension
ambiental (basuras y olores) que afectan la vida diaria.

Acompafamiento Psicosocial en Vivienda: Las intervenciones de
mejoramiento o traslado deben incluir apoyo psicosocial para manejar el
impacto del hacinamiento y el estrés por riesgo fisico, priorizando hogares
con nifos y personas con discapacidad.

Gestion Social de Proximidad: Implementar jornadas de actualizacion
documental y vinculacion a la oferta estatal para reducir la percepcion de
abandono institucional y fortalecer la seguridad juridica de las familias.

Comunicacion Accesible: Asegurar que toda informacion sobre seguridad y
gestion del riesgo sea entregada en formatos orales y en lengua nativa para



los 106 hablantes del asentamiento, garantizando que la poblacién con baja
alfabetizacion comprenda las medidas de proteccion.

IDENTIFICACION, REGISTRO CIVIL Y NACIONALIDAD

El analisis de la identificacion, registro civil y nacionalidad en el asentamiento Los
Fundadores revela una comunidad con una composicion binacional significativa y
niveles de documentacion heterogéneos que, aunque muestran una base de
registro civil, presentan brechas criticas que profundizan la exclusion social y
administrativa.

A continuacion, se detalla el analisis solicitado:
1. Andlisis de ldentificacion y Nacionalidad

La comunidad esta integrada por 243 personas, con una presencia marcada de dos
nacionalidades:

« Nacionalidad Colombiana: 185 personas (76.1%).
« Nacionalidad Venezolana: 58 personas (23.9%).

En cuanto al tipo de soporte documental expedido en Colombia, se observa una
diversidad de situaciones que incluyen desde la plena ciudadania hasta la carencia
total de documentos nacionales:

o Cédula de Ciudadania: 90 personas cuentan con este documento, siendo el
grupo mayoritario de adultos identificados.

o Tarjeta de ldentidad y Registro Civil: Suman 93 personas (53 tarjetas y 40
registros), lo que guarda relacion con la poblacién mayoritariamente joven
(107 personas menores de 15 afios).

e Permiso por Proteccion Temporal (PPT): 45 personas cuentan con este
instrumento migratorio, lo que evidencia un esfuerzo de regularizacion de la
poblacion venezolana, aunque persisten 13 personas sin ningun documento
colombiano.

e Vacios de Informacion: Existe un alto nivel de "No responde" en variables
criticas como la condicion binacional (198 casos) y la regularizacion
migratoria (200 casos), lo que sugiere barreras de comunicacién o
desconfianza al suministrar datos sobre el estatus legal.

2. Impacto en la Comunidad y Poblacién Mayoritaria

La falta de documentacion estable o la dependencia de permisos temporales genera
impactos multidimensionales:



Exclusion de la Oferta Estatal: La desconexion es casi total; el 0% de la
poblacion recibe subsidios de vivienda y la postulacion a programas del
Estado es practicamente inexistente (242 personas nunca se han postulado).

Barreras para la Infancia: Dado que el 44% de la poblacion son menores de
15 anos, las 13 personas sin documento y los vacios en registros civiles
pueden traducirse en dificultades futuras para la continuidad educativa y la
proteccion integral.

Impacto en la Poblacion Wayuu: A pesar de que 121 personas se reconocen
como Wayuu, el 81.5% no reportd su condicién binacional, lo que invisibiliza
dinamicas de frontera propias de su etnia y limita el acceso a derechos
territoriales especificos.

3. Tabla de Afectacion y Porcentajes Clave

Categoria de  Cantidad @ Porcentaje | Impacto en la Poblacion
Documentacion

Poblacion Colombiana 185 76.1% Base para el ejercicio de derechos
plenos.

Poblacion Venezolana 58 23.9% Requieren rutas de regularizacion e
inclusion.

Sin Documento | 13 5.3% Maxima exclusion; barrera total para

Colombiano programas sociales.

Permiso Proteccion | 45 18.5% Regularizacion  parcial;  permite

Temporal (PPT) acceso limitado a servicios.

Analfabetismo (Barrera 24 9.8% Dificulta la gestién auténoma de

adicional) documentos y tramites.

Sin registro de 200 82.3% Incertidumbre administrativa y riesgo

regularizacion de invisibilidad estatal.

4. Recomendaciones Institucionales

Para superar las barreras de identificacion y nacionalidad, las fuentes sugieren las
siguientes acciones:

1.

Jornadas de Actualizacion Documental: La Alcaldia debe organizar brigadas
moviles (con apoyo de la Registraduria y Migracion Colombia) para identificar
nominalmente a las 13 personas sin documento y orientar a quienes tienen
informacion incompleta.



2. Eliminacion de Barreras de Acceso: No condicionar la atencién en salud,
educacion o gestion del riesgo a la posesion de documentos colombianos,
especialmente para los menores de edad y poblacion desplazada por
factores ambientales.

3. Enfoque Intercultural y Linguistico: Dado que existen 106 hablantes de
lengua nativa, la socializacion de tramites de registro civil debe realizarse con
mediacion cultural y en Wayuunaiki para asegurar la comprension de la
poblacion indigena.

4. Depuraciéon del Expediente Social: Es imperativo realizar una verificaciéon
casa a casa para reducir el alto indice de "No responde" en temas de
binacionalidad y regularizacion, lo que permitira disefiar una ruta de inclusion
real para la poblacion migrante y Wayuu.

5. Conexién con Oferta de Vivienda: Una vez regularizada la documentacion,
se debe acompanar a los hogares en la postulacion efectiva a subsidios y
programas de habitat, superando el aislamiento institucional que hoy registra
el asentamiento.

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y DESPLAZAMIENTOS

El analisis de la situacidn de victimas y desplazamientos en el asentamiento Los
Fundadores revela una comunidad con trayectorias de movilidad humana
complejas, donde predomina el desplazamiento por factores ambientales y
economicos sobre el conflicto armado formal, lo que configura una vulnerabilidad
acumulada frente a nuevos riesgos territoriales.

1. Analisis sobre Victimas del Conflicto Armado

Aunque el registro inicial muestra que la gran mayoria de la poblacién (241
personas) no se identifica como victima del conflicto armado, el diagnostico
identifica dos casos especificos de victimizacion con trayectorias de violencia
concretas:

e Caso 1: Desplazamiento forzado derivado del asesinato de un familiar y
expulsién de un predio rural ("Finca Piedra Blanca").

e Caso 2: Desplazamiento forzado sin descripcion adicional del hecho.

Existe una alerta metodolégica importante: el 100% de la poblacidén (243 personas)
dejé sin respuesta la pregunta sobre su inscripcion en el Registro Unico de Victimas



(RUV), lo que impide descartar la existencia de otros casos no reportados por temor
o desinformacion.

2. Tipos de Desplazamientos y Movilidad

El asentamiento se caracteriza por una alta incidencia de desplazamientos no
convencionales. El 56.4% de los residentes (137 personas) reporta haber llegado al
lugar tras ser desplazados por causas distintas al conflicto armado:

Factores Ambientales y Climaticos: Movilidad motivada por la pérdida de
habitat o medios de vida debido a eventos naturales.

Factores Econdmicos y Politicos: Busqueda de refugio ante la precariedad
extrema o inestabilidad en sus lugares de origen.

3. Impacto en la Comunidad y la Poblacién Mayoritaria

La poblacién mayoritaria del asentamiento son los nifios, nifias y adolescentes (0 a
15 afos), quienes representan el 44% de los habitantes (107 personas). El impacto
de estas trayectorias de desplazamiento en ellos es severo:

Vulnerabilidad Acumulada: Haber vivido procesos previos de expulsion
reduce la capacidad de los hogares para resistir nuevas rupturas territoriales,
como una posible reubicacion por riesgo fisico.

Riesgo de Revictimizacion: Cualquier medida institucional que no sea
gradual y acompanada puede generar una "segunda o tercera
desestabilizacion" en familias que ya han perdido sus hogares anteriormente.

Afectacion del Desarrollo: La precariedad habitacional (pisos de tierra,
materiales de desecho) recae sobre menores en etapas criticas de
crecimiento, afectando su salud y continuidad escolar.

4. Tabla de Afectacion por Desplazamiento y Victimizaciéon



Categoria Poblacion Porcentaje | Impacto Principal Identificado

Afectada
Desplazamiento 137 56.4% Alta fragilidad ante nuevas crisis y
Ambiental / Econdémico | personas dependencia total del
asentamiento.
Victimas del Conflicto 2 personas | 0.8% Trayectorias de violencia extrema;
Armado requieren  proteccibn de no
revictimizacion.
Subregistro en el RUV | 243 100% Incertidumbre administrativa que
personas dificulta el acceso a rutas
especiales de atencion.
Poblacion en Edad | 107 44.0% Exposicion critica a riesgos
Escolar (0-15 anos) personas sanitarios y climaticos en entornos
precarios.
Poblacion Binacional | 58 personas | 23.9% Barreras adicionales de
(venezolana) documentacién e inclusién social.

5. Recomendaciones Institucionales

Para atender esta realidad de movilidad forzada, se proponen las siguientes
acciones basadas en el diagnaostico:

1.

Ruta Diferencial de Atencion: Crear un protocolo especifico para las 137
personas desplazadas por factores ambientales o econdmicos, asegurando
que cualquier intervencion territorial (mejoramiento o reubicacién) no
profundice su desarraigo.

Proteccion a Victimas del Conflicto: Brindar acompanamiento reservado y
humanizado a los casos de victimizacion reportados, activando la verificaciéon
con las rutas competentes para asegurar su acceso a medidas especiales de
habitat.

Depuracién del Registro (RUV): Realizar una jornada de orientaciéon
institucional para reducir el vacio de informacién sobre el RUV, permitiendo
que la comunidad comprenda la importancia de formalizar su situacion ante
las autoridades.

Enfoque de No Revictimizacién en Gestion del Riesgo: Si los estudios
técnicos de la Ley 1523 determinan riesgo no mitigable, el proceso de
reubicacién debe ser gradual, concertado y protector, evitando traslados
abruptos que afecten las redes de apoyo de familias que ya han sido
desplazadas previamente.



5. Inclusion Intersectorial: Integrar a las familias desplazadas en la red de
programas sociales del Estado (actualmente solo el 2% tiene cobertura), con
el fin de fortalecer su estabilidad econdmica y capacidad de autogestion
habitacional.

ASPECTOS SOBRE DISCAPACIDAD

El analisis de la poblacién con discapacidad y dificultades permanentes en el
asentamiento revela un grupo de especial proteccion que, aunque numeéricamente
pequefio, enfrenta las barreras mas severas de habitabilidad, movilidad y acceso a
servicios basicos dentro del territorio.

1. Analisis de la Poblacién con Discapacidad y Tipos de Dificultades

El diagnéstico identifica a 10 personas (4.1% de la poblacién total) con reportes
afirmativos de dificultades permanentes para realizar actividades de la vida diaria.
Estas limitaciones no son homogéneas y presentan distintos grados de severidad,
desde la imposibilidad total hasta dificultades significativas en las siguientes
dimensiones:

« Dificultades Cognitivas y de Autocuidado: 3 personas reportan que no
pueden entender, aprender o tomar decisiones por si mismas, y otras 3
manifiestan la imposibilidad total de comer, vestirse o bafarse de forma
auténoma.

« Dificultades de Comunicacion e Interaccién: 2 personas no pueden hablar ni
conversar, y una persona presenta imposibilidad total para relacionarse o
interactuar con los demas.

o Dificultades de Movilidad: Una persona reporta que no puede caminar ni
mover su cuerpo, mientras que 2 mas lo hacen con mucha dificultad. Esta
condicion es critica dado el entorno de calles y senderos con presencia de
basuras e invasién del espacio publico.

« Limitaciones Sensoriales: Se registran 2 personas con mucha dificultad para
ver y una con mucha dificultad para oir.

« Dificultades Organicas: Una persona reporta no poder realizar actividades
diarias debido a problemas cardiacos o respiratorios, agravados por las
condiciones de contaminacion del aire y malos olores reportados por el 75%
de la comunidad.

2. Impacto en la Comunidad y Poblaciéon Mayoritaria

El impacto de la discapacidad se potencia negativamente por la precariedad del
asentamiento, afectando indirectamente a la poblacién mayoritaria (nifios vy
mujeres):



Carga de Cuidado: La mayoria de la poblacién son nifios y adolescentes
(44%) y mujeres (56%). En hogares con personas con discapacidad, las
mujeres suelen asumir cargas de cuidado intensas en un entorno sin agua
(0% de cobertura) ni saneamiento adecuado, lo que limita su tiempo para la
generacion de ingresos y educacion.

Riesgo ante Emergencias: Con 53 viviendas afectadas por inundaciones y
34 por hundimiento del terreno, la poblacion con movilidad reducida o
limitaciones cognitivas enfrenta un riesgo de muerte o lesiéon mucho mayor,
al tener menores capacidades de evacuacién autonoma.

Agravamiento por Entorno Fisico: El déficit de espacio (49 viviendas tienen
solo 1 o0 2 cuartos) y la prevalencia de pisos de tierra (24 viviendas) dificultan
la higiene y el desplazamiento de personas con dispositivos de movilidad o
problemas respiratorios.

3. Tabla de Afectacion: Poblacion con Dificultades Permanentes
Tipo de Dificultad Personas Impacto en el Asentamiento
Afectadas
Cognitiva y | 3 (No pueden) Dependencia total de redes familiares; riesgo
Autocuidado alto en emergencias.
Movilidad Fisica 3 (No pueden /| Aislamiento por falta de infraestructura y
Mucha dif.) entorno deteriorado.
Comunicacién /3 (No pueden / | Barreras para acceder a programas estatales
Social Mucha dif.) y denunciar necesidades.
Cardiaca /3 (No pueden /| Mayor sensibilidad a los malos olores y
Respiratoria Mucha dif.) contaminacién ambiental del sector.
Sensorial 3 (Mucha | Dificultad para recibir alertas de riesgo fisico y
(Visién/Oido) dificultad) orientacion espacial.
4. Recomendaciones Institucionales

Las fuentes exigen que la respuesta municipal no sea neutra, sino diferenciada y
humanizada:

1.

2.

Priorizacion Nominal y Reservada: La Alcaldia debe identificar plenamente a
estas 10 personas para ubicarlas en el primer nivel de atencidn para
mejoramiento habitacional, acceso a servicios o reubicacion digna.

Ruta Intersectorial de Cuidado: Coordinar entre Planeacién, Salud y Gestién
del Riesgo un plan que garantice la continuidad del cuidado y la eliminacién



de barreras fisicas en el acceso a agua segura y saneamiento para estos
hogares.

3. Adecuaciéon en procesos de Reasentamiento: Si se determina riesgo no
mitigable, el traslado debe evitar el aislamiento de estas personas de sus
redes de apoyo familiar y médico.

4. Enfoque de Accesibilidad: Cualquier intervencién de mejoramiento integral
de barrios debe priorizar la construccion de senderos accesibles y la
eliminacién de focos de contaminacion que afecten a personas con
enfermedades cronicas.

5. Acompafiamiento en Documentacién: Dado que existen barreras de
alfabetizacion y documentacion, se debe asegurar asesoria personalizada
para que las personas con discapacidad accedan a subsidios de vivienda,
los cuales hoy son inexistentes en el sector.
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