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ANALISIS SITIACIONAL SOCIODEMOGRAFICO Y ECONOMICO DE LOS
HABITANTES DEL ASENTAMIENTO VILLA MARTIN CAMILO

El asentamiento Villa Martin Camilo corresponde a una comunidad informal
consolidada ubicada en el municipio de Maicao, integrada por 42 viviendas
ocupadas y una poblacién total de 168 personas. La informacién recopilada
evidencia una situacion de alta vulnerabilidad habitacional, social, sanitaria,
ambiental y juridica, que exige una intervencion institucional integral y urgente, bajo
el enfoque del derecho fundamental a la vivienda digna, la gestion del riesgo y la
proteccion diferencial de grupos vulnerables.

En primer lugar, el diagnostico habitacional muestra que la mayoria de las viviendas
presentan condiciones precarias. Predominan estructuras de material rustico o no
tradicional, paredes elaboradas con materiales de desecho, techos de zinc y pisos
de tierra, arena o barro. Esta realidad refleja un déficit severo de habitabilidad,
seguridad estructural, salubridad y proteccién frente a fendmenos climaticos.
Ademas, la mayoria de viviendas cuenta con un solo cuarto, lo que, sumado al
promedio de cuatro personas por vivienda y a la existencia de hogares con hasta
ocho o nueve integrantes, evidencia condiciones de hacinamiento y limitaciones
importantes para la privacidad, el descanso y la convivencia familiar.

En segundo lugar, el asentamiento presenta un déficit critico de servicios publicos.
Aunque 40 de las 42 viviendas reportan acceso a energia eléctrica, no existe
cobertura de acueducto, alcantarillado, gas natural, recoleccion formal de basuras
ni internet. Esta ausencia de servicios esenciales afecta directamente el derecho al
agua, al saneamiento basico, a la salud y a una vivienda digna. De manera
particular, preocupa que 22 viviendas no cuenten con servicio sanitario y recurran a
disposicion a cielo abierto, mientras que otras dependen de soluciones individuales
como pozos sépticos.

Asimismo, las condiciones ambientales del entorno son altamente desfavorables.
La comunidad reporta malos olores, presencia de basuras en calles y espacios
publicos, contaminacién del aire, presencia de insectos y roedores, y afectaciones
en cuerpos de agua o canales. A esto se suma la exposicidon a amenazas naturales:
26 viviendas han reportado inundaciones, crecientes o desbordamientos; 11 han
senalado hundimientos del terreno; y otras han identificado deslizamientos,
ventarrones o tormentas. En consecuencia, resulta indispensable realizar estudios
técnicos de riesgo para determinar si el asentamiento puede ser objeto de
legalizacion y mejoramiento integral o si requiere procesos de reubicacion
progresiva.

Desde el punto de vista poblacional, Villa Martin Camilo concentra grupos de
especial proteccion constitucional. La poblacion es mayoritariamente joven, con 85
personas entre 0 y 15 afos; también existe una ligera mayoria femenina, presencia
de personas mayores, poblacién migrante venezolana, personas sin documentacion
colombiana, poblacion con posibles dificultades funcionales y una marcada
presencia indigena Wayuu. De las 168 personas, 117 se reconocen como indigenas



Wayuu, pertenecientes a diversos clanes, lo que obliga a incorporar un enfoque
étnico, cultural y linguistico en cualquier decision institucional.

En materia educativa y socioecondmica, el asentamiento refleja rezagos relevantes.
Aunque 118 personas manifestaron saber leer y escribir, 23 no cuentan con
habilidades de lectoescritura y 27 no respondieron. Ademas, 82 personas no asisten
actualmente a una institucion educativa, y el nivel educativo predominante es basica
primaria. En el plano ocupacional, se identifican actividades como estudio,
elaboracién de artesanias, oficios del hogar, busqueda de empleo, construccion,
comercio, transporte y reciclaje, lo que sugiere una economia familiar fragil y con
alta dependencia de actividades informales o de baja estabilidad.

En cuanto al marco juridico, el caso debe analizarse a la luz del articulo 51 de la
Constitucion Politica, que reconoce el derecho a la vivienda digna; la Ley 388 de
1997, sobre ordenamiento territorial y gestién del suelo; el Decreto 1077 de 2015,
que regula la legalizacidon urbanistica y el mejoramiento integral; la Ley 2044 de
2020, sobre saneamiento vy titulacion de asentamientos humanos ilegales
consolidados; y la Ley 1523 de 2012, relativa a la gestion del riesgo de desastres.
Estos instrumentos permiten estructurar una ruta institucional clara: primero,
caracterizar juridicamente el suelo; luego, evaluar el riesgo y la aptitud urbanistica;
posteriormente, decidir si procede la legalizacién con mejoramiento integral o si se
requiere reubicacion; y, finalmente, garantizar soluciones habitacionales dignas,
seguras Yy culturalmente pertinentes.

En sintesis, Villa Martin Camilo no debe ser tratado unicamente como una
ocupaciéon informal del suelo, sino como un asentamiento humano consolidado
donde habitan familias en situacion de vulnerabilidad estructural. Por tanto, la
respuesta institucional no puede limitarse a medidas sancionatorias o asistenciales
aisladas. Se requiere una intervencion integral, coordinada y progresiva que
combine vivienda, servicios publicos, saneamiento ambiental, gestion del riesgo,
regularizacion juridica, proteccién social, enfoque étnico Wayuu, atencién a
poblacién migrante y participacién comunitaria.

PRINCIPALES HALLAZGOS
Asentamiento Villa Martin Camilo — Maicao, La Guajira
1. Asentamiento consolidado y habitado permanentemente,

Villa Martin Camilo esta conformado por 42 viviendas, todas ocupadas con
personas presentes, y una poblacion total de 168 habitantes. Esto confirma que
no se trata de una ocupacion temporal, sino de un asentamiento habitacional
permanente que requiere respuesta institucional estructural.

2. Alta precariedad de las viviendas.

La mayoria de las viviendas presenta condiciones fisicas criticas: predominan



las viviendas precarias, paredes en materiales de desecho, techos de zinc y
pisos de tierra, arena o barro. Estas condiciones afectan la seguridad,
salubridad, privacidad y habitabilidad de los hogares.

3. Déficit severo de servicios publicos basicos.

Aunque la mayoria de viviendas cuenta con energia eléctrica, el asentamiento
carece practicamente de acueducto, alcantarillado, gas natural, recoleccion
formal de basuras e internet. Esta situacion compromete directamente el acceso
al agua potable, el saneamiento basico, la salud publica y la vivienda digna.

4. Condiciones criticas de saneamiento.

Un numero importante de viviendas no cuenta con servicio sanitario y algunas
recurren a disposicion de excretas a cielo abierto. Esto genera riesgos sanitarios,
contaminacion ambiental y exposicidn a enfermedades, especialmente para
nifas, niRos y personas mayores.

5. Hacinamiento y limitaciones de espacio habitacional.

La mayoria de viviendas tiene un solo cuarto, usado también para dormir, y en
algunos casos los hogares tienen hasta ocho o nueve integrantes. Esto
evidencia condiciones de hacinamiento, pérdida de privacidad y afectaciones a
la convivencia familiar.

6. Exposicion a amenazas naturales y riesgo fisico.

La comunidad reporta afectaciones por inundaciones, crecientes, hundimientos
del terreno, ventarrones, tormentas y, en menor medida, deslizamientos o
sismos. Estos factores, combinados con la fragilidad de las viviendas, aumentan
el riesgo para la vida e integridad de los habitantes.

7. Entorno ambiental deteriorado.

Se identifican malos olores, presencia de basuras en calles y espacios publicos,
contaminacion del aire, insectos, roedores y molestias causadas por animales.
La ausencia de recoleccion de residuos y saneamiento basico agrava las
condiciones ambientales del asentamiento.

8. Poblacién mayoritariamente joven y con alta presencia de ninez.

De los 168 habitantes, una proporcién significativa corresponde a nifas, nifos y
adolescentes. Esto exige que cualquier intervencion priorice el enfoque de
infancia, garantizando vivienda segura, acceso a educacion, salud, agua potable
y espacios adecuados para el desarrollo.

9. Mayoria indigena Wayuu y necesidad de enfoque étnico.



El asentamiento tiene una fuerte presencia de poblacién indigena Wayuu,
perteneciente a distintos clanes. Por ello, las medidas de legalizacion,
mejoramiento o reubicacion deben incorporar enfoque étnico, cultural y
linguistico, con participacion de autoridades tradicionales y respeto por las
formas propias de organizacién comunitaria.

10.Presencia de poblacién migrante y barreras documentales.

Se registra poblacion venezolana, binacional y personas con Permiso por
Proteccion Temporal, asi como algunos habitantes sin documento colombiano.
Esto puede limitar el acceso a programas sociales, vivienda, salud o titulacién,
por lo que se requieren jornadas de regularizacién, identificacion y orientacion
juridica.

11.Rezago educativo y baja formaciéon técnica o profesional.

Aunque la mayoria sabe leer y escribir, existe poblacién sin alfabetizacion,
personas que no asisten actualmente al sistema educativo y un predominio de
niveles educativos basicos. La formacion técnica, profesional y universitaria es
muy baja, lo que limita las oportunidades laborales y la movilidad social.

12.Alta dependencia de actividades informales o de baja estabilidad.

Las actividades reportadas incluyen estudio, artesanias, oficios del hogar,
busqueda de trabajo, construccién, comercio, transporte y reciclaje. Esto refleja
una economia familiar vulnerable, con necesidad de programas de generacion
de ingresos, formacién para el trabajo y fortalecimiento productivo.

13.Baja vinculacion a programas de vivienda y subsidios estatales.

La mayoria de habitantes no se ha postulado a programas de vivienda del
Estado y ninguno reporta recibir subsidio de vivienda. Esto muestra una brecha
entre la comunidad y la oferta institucional disponible.

14.Necesidad de definir juridicamente el suelo y el riesgo.

El principal punto critico institucional es determinar si el asentamiento se ubica
en suelo apto para legalizacion y mejoramiento integral, o si se encuentra en
zona de alto riesgo no mitigable que obligue a una reubicacion progresiva. Esta
decision debe basarse en estudios técnicos, juridicos y ambientales.

15.Urgencia de una intervencién integral e interinstitucional.

Los hallazgos evidencian que la problematica no puede resolverse solo con
ayudas puntuales. Se requiere un plan integral que articule vivienda, servicios
publicos, saneamiento ambiental, gestion del riesgo, regularizacién juridica,



proteccion social, enfoque étnico Wayuu, atencién a poblacion migrante y
participacion comunitaria.

2. Tipo de vivienda
Tabla 1

Respuesta Frecuencia
2.2. Vivienda precaria, de material rusticoo | 25

no tradicional

2.4. Tipo cuarto

2.5. Otro (contenedor, carpa, vagon, etc.)
2.1. Vivienda tradicional Wayuu

TOTAL

AN O

2

Figura 1 Distribucién porcentual - 2. Tipo de vivienda

2.2. Vivienda precaria, de material rustico o no tradicional

2.1. Vivienda tradicional Wayuu

2.5. Otro (contenedor, carpa, vagon, etc.)

2.4, Tipo cuarto

ANALISIS

En VILLA MARTIN CAMILO, 25 viviendas fueron clasificadas como precarias de
material rustico o no tradicional, 9 como tipo cuarto, 6 como otro tipo (contenedor,
carpa, vagon, etc.) y solo 2 como vivienda tradicional Wayuu, lo que revela que la
mayoria de hogares se encuentran en estructuras que no cumplen estandares
minimos de habitabilidad. Esta realidad se confronta con el contenido del articulo
51 de la Constitucién, que consagra el derecho a una vivienda digna, entendiéndola
no solo como un techo, sino como un espacio adecuado, seguro y dotado de
servicios basicos, cuya garantia se realiza de manera progresiva y conforme a la
disponibilidad de recursos, pero sin permitir retrocesos injustificados. La Corte
Constitucional ha senalado que, cuando el Estado conoce situaciones de
precariedad extrema en asentamientos informales, se intensifica su deber de
adoptar medidas razonables, coordinadas y verificables para avanzar en la



materializacion de ese derecho, especialmente en contextos de pobreza y
vulnerabilidad.

Desde la optica del ordenamiento territorial y la Ley 388 de 1997, la alta proporcion
de viviendas precarias implica que la ocupacion no se ha dado bajo parametros
formales de urbanizacién ni con licencias urbanisticas, lo cual refuerza la necesidad
de que el POT de Maicao evalue, con base en criterios de riesgo y de aptitud del
suelo, si estas viviendas pueden permanecer en el lugar mediante procesos de
legalizacion y mejoramiento integral, o si deben ser incluidas en programas de
reubicacion prioritaria. Lo anterior no exime al municipio de su obligacion de evitar
que, mientras se toma una decision estructural, se sigan consolidando nuevas
construcciones en condiciones precarias o en zonas de amenaza, por lo que las
autoridades de control urbano también deben actuar de forma preventiva y
pedagogica. En cualquier caso, las familias que ya habitan el asentamiento no
pueden ser tratadas como infractoras abstractas, sino como titulares de derechos
que requieren soluciones concretas.

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, la legalizacion urbanistica solo procede
cuando el asentamiento no se encuentra en areas de alto riesgo no mitigable ni en
suelos de proteccion ambiental o de reservas, y cuando su incorporacion al
desarrollo urbano resulta arménica con el POT. el nivel de precariedad constructiva
obliga a complementar la evaluacion juridica con estudios técnicos de estabilidad,
amenazas y acceso a servicios, pues un proceso de mejoramiento integral sin
resolver condiciones de riesgo podria vulnerar la obligacion de proteger la vida e
integridad de las personas, conforme a la Ley 1523 de 2012. Por su parte, si el suelo
fuese baldio de la Nacién o del municipio y se verificara que no existe alto riesgo no
mitigable, la Ley 2044 de 2020 abriria la puerta para avanzar en procesos de
saneamiento y titulacion progresiva, lo que fortaleceria la seguridad juridica de las
familias y potenciaria inversiones publicas en mejoramiento.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacién con MinVivienda y con
apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro, adelante un diagndstico
juridico-técnico especifico sobre el tipo de tenencia del suelo y las condiciones
fisicas de las viviendas, vinculando los resultados a una hoja de ruta de realizacion
progresiva del derecho a la vivienda digna. Este plan debe priorizar a los hogares
que habitan en viviendas precarias o en estructuras de tipo cuarto y contener metas
verificables en materia de mejoramiento integral, reasentamiento o titulacién,
conforme a los parametros del POT, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015,
la Ley 2044 de 2020 y la Ley 1523 de 2012, asegurando la participacién informada
de la comunidad y el acompanamiento psicosocial y culturalmente pertinente.



3. Condicion de ocupacién de la vivienda

Tabla 2
Respuesta Frecuencia
3.1. Ocupada con personas presentes 42
TOTAL 42
Figura 2 Distribucién porcentual - 3. Condicion de ocupacion de la vivienda
3.1. Ocupada con personas presentes
ANALISIS

Los datos de caracterizacion muestran que las 42 viviendas del asentamiento se
encuentran ocupadas con personas presentes, sin registro de viviendas
desocupadas, lo que pone de relieve que VILLA MARTIN CAMILO corresponde a
un asentamiento habitacional permanente y no a una ocupacién temporal o de
transito. Esta continuidad en la ocupacion refuerza el deber constitucional de las
autoridades de garantizar condiciones minimas de habitabilidad y estabilidad
residencial, puesto que la poblacion ha construido alli su proyecto de vida, en el
marco del derecho a la vivienda digna y de la proteccion especial que merecen las
personas en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. Desde una perspectiva de
derechos, el hecho de que las viviendas estén habitadas de manera efectiva
significa que cualquier decision de intervencion, legalizacion o reubicacion debera
considerar no solo las estructuras fisicas, sino los lazos comunitarios y las redes de
apoyo que se han tejido en el territorio.



En el marco de la Ley 388 de 1997, la ocupacion permanente en usos residenciales
implica que el municipio debe revisar la coherencia entre la situacion factica y las
disposiciones del POT, en especial lo relativo a usos del suelo y delimitacion de
zonas de riesgo. Si el POT identifica el area como suelo urbano o de expansion apto
para uso residencial, la persistencia de viviendas informales indica una deuda en la
implementacion de instrumentos de gestion del suelo y de provision de servicios, o
cual hace pertinente activar programas de mejoramiento integral de barrios. Por el
contrario, si el area esta clasificada como de alto riesgo no mitigable o de proteccion,
la permanencia de familias en el lugar exige la formulacién de programas de
reasentamiento progresivo, con criterios de dignidad y participacion. En ambos
casos, la ocupacion total de las viviendas obliga a que cualquier accion estatal tenga
un enfoque preventivo y no meramente sancionatorio.

Conforme al Decreto 1077 de 2015, la legalizacion urbanistica exige verificar que el
asentamiento esté consolidado y que su uso principal sea habitacional, lo que en el
caso se observa de manera clara en las cifras de ocupacidén. No obstante, la
decision de legalizar o reubicar no se puede adoptar sin un analisis previo de riesgo,
segun la Ley 1523 de 2012, y de las restricciones que aplica la Ley 2044 de 2020
frente a asentamientos en bienes baldios, que deben ser regularizados solo si su
localizacion no compromete la seguridad de sus habitantes ni afecta areas de
proteccion. El caracter permanente de la ocupacion, en este sentido, no elimina la
posibilidad de reubicacion, pero si obliga a que dicha medida se adopte con un
enfoque de derechos, evitando desalojos forzosos y garantizando soluciones
habitacionales adecuadas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao documente formalmente, mediante actas
de visita y registros administrativos, el caracter habitacional permanente de las 42
viviendas, integrando esta informacién en el expediente del asentamiento para
soportar las decisiones de legalizacion o reasentamiento que se adopten. Esta
documentacion debe servir de insumo para: actualizar el POT en lo relativo a usos
del suelo y tratamientos urbanisticos, priorizar al asentamiento en programas de
mejoramiento integral de barrios o de reubicacion, y garantizar que cualquier
intervencidn respete los estandares nacionales e internacionales en materia de
derecho a la vivienda digna, prohibicién de desalojos forzosos y gestidén del riesgo
de desastres.



4. ; Cual es el material predominante de las paredes exteriores de esta vivienda?

Tabla 3

Respuesta Frecuencia
4.8. Materiales de desecho (zinc, tela, cartén, | 36

latas, plasticos, otros)
4.5. Tapia pisada, bahareque, adobe, yotojoro o | 3
captus, trupillo

4.9. No tiene paredes 1

4.3. Material prefabricado 1

4.1. Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 1

TOTAL 42

Figura 3 Distibuion porcenua - 4. ;Cua es f material predominante d las paredes exterores de esta vivienda?

4.8, Materiales de desecho (zinc, tel, carton ltas, plastices, ofros)

4.1, Blogue, ladrill, piedra, madera pulida
4.3 Material prefabricado
49, No'iene paredes

45, Tapia pisada, bahareque, adobe, yotojoro 0 captus, trupilo

ANALISIS

En el asentamiento VILLA MARTIN CAMILO, viviendas reportan materiales de
desecho (zinc, tela, carton, latas, plasticos, otros) como predominantes en las
paredes exteriores, 3 utilizan tapia pisada, bahareque, adobe o materiales similares,
1 vivienda tiene paredes en material prefabricado, 1 presenta paredes en bloque,
ladrillo, piedra o madera pulida y 1 no tiene paredes. Estas cifras reflejan una
situacion de precariedad estructural severa, pues la mayoria de las viviendas no
cuentan con cerramientos soélidos ni resistentes frente a eventos climaticos o de
seguridad, lo que afecta directamente la habitabilidad, la privacidad y la proteccion
de las familias, en contravia del contenido del derecho a la vivienda digna. La



existencia de una vivienda sin paredes exteriores evidencia un nivel extremo de
vulnerabilidad, que exige atencion prioritaria y medidas inmediatas de proteccion.

Desde la perspectiva del POT y de la Ley 388 de 1997, estos materiales sugieren
que el asentamiento se ha desarrollado al margen de las normas urbanisticas y de
construccion, sin licencias ni supervision técnica, lo que incrementa la exposicion
de sus habitantes ante amenazas naturales y antrépicas. La fragilidad de las
paredes hace que, ante posibles inundaciones, vendavales o eventos de violencia
social, las viviendas carezcan de capacidad de resistencia, lo que se agrava cuando
se ubican en zonas de riesgo. En este contexto, es indispensable que el municipio,
en coordinacién con Gestion del Riesgo, evalue si las caracteristicas constructivas
pueden ser mejoradas mediante intervenciones de reforzamiento estructural y de
sustitucion de materiales, o sila vulnerabilidad es tan alta que resulta mas razonable
contemplar soluciones de reubicacion para determinados sectores del
asentamiento.

El Decreto 1077 de 2015 permite que, en procesos de legalizacién urbanistica, se
complementen las actuaciones juridicas con programas de mejoramiento integral,
incluyendo el mejoramiento estructural de viviendas, siempre que el suelo no sea
de alto riesgo no mitigable ni de proteccidon. En esa medida, las condiciones de las
paredes en VILLA MARTIN CAMILO constituyen un criterio técnico central para
definir la viabilidad de intervenciones in situ, la priorizacién de recursos y la
articulacion con politicas de vivienda de interés social. Si se constata que el suelo
es baldio de la Nacién o del municipio y no esta en area de alto riesgo no mitigable,
la Ley 2044 de 2020 permitiria avanzar en un proceso gradual de saneamiento y
titulacién, condicionando el otorgamiento de titulos a la mejora efectiva de las
condiciones constructivas y al cumplimiento de las normas de seguridad. En caso
contrario, la Ley 1523 de 2012 exigiria privilegiar estrategias de reasentamiento
seguro, garantizando la dignidad de las familias afectadas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacion con la Secretaria de
Planeacion, la oficina de Gestion del Riesgo y MinVivienda, desarrolle un
diagnéstico técnico de las viviendas de VILLA MARTIN CAMILO centrado en la
resistencia de las paredes exteriores, identificando aquellas que requieren
reforzamiento estructural urgente, sustitucion total o reasentamiento por riesgo no
mitigable. Con base en dicho diagndstico, debera disefiarse un programa de
mejoramiento integral que, en armonia con el POT, incorpore subsidios o apoyos
en especie para el mejoramiento de viviendas, o, cuando sea necesario, esquemas
de reubicacién con soluciones de vivienda digna, articulando las oportunidades de
regularizacién vy titulacion previstas en la Ley 2044 de 2020 para suelos aptos y
seguros.



5. ¢ Cual es el material predominante de los techos de esta vivienda?

Tabla 4

Respuesta Frecuencia

5.10. Teja de zinc 41

5.2. Lamina de fibrocemento 1

TOTAL 42
Figura 4 Distribucién porcentual - 5. ;Cual es el material predominante de los techos de esta vivivenda?

5.10. Teja de zinc
5.2. Ldmina de fibrocemento

ANALISIS

De las 42 viviendas de VILLA MARTIN CAMILO, 41 tienen como material
predominante de cubierta teja de zinc, mientras que solo 1 vivienda cuenta con
lamina de fibrocemento, lo que evidencia una homogeneidad importante en el tipo
de techo utilizado en el asentamiento. Aunque la teja de zinc es un material
ampliamente usado en contextos de informalidad por su relativa facilidad de
instalacién y bajo costo, presenta limitaciones en términos de aislamiento térmico,
acustico y, en ocasiones, de fijacion adecuada, lo que puede traducirse en
situaciones de incomodidad severa por calor y ruido, asi como en riesgos ante
vendavales o tormentas. Desde la 6ptica del derecho a la vivienda digna, estas
condiciones implican que la proteccién frente a la intemperie no es 6ptima, y
refuerzan la necesidad de intervenciones de mejoramiento que permitan una mayor
seguridad y confort habitacional.

En la l6gica de la Ley 388 de 1997 y del POT, los materiales de techo, en
combinacion con el tipo de paredes y de piso, permiten dimensionar el grado de
vulnerabilidad fisica de las viviendas frente a amenazas hidrometeoroldgicas que



puedan presentarse en Maicao. La concentracion en un solo tipo de material facilita
disefiar soluciones técnicas estandarizadas para mejorar la fijacion, complementar
con estructuras de soporte y eventualmente promover sustituciones parciales o
totales hacia cubiertas mas resilientes, siempre que el suelo sea urbanisticamente
apto para la permanencia de las viviendas. Sin embargo, si los estudios de riesgo
concluyen que el asentamiento se encuentra en zona de alto riesgo no mitigable, la
inversion en mejoramiento de cubiertas podria resultar limitada en el tiempo y
deberia articularse a un plan de transicion hacia soluciones de reubicacion.

El Decreto 1077 de 2015, al regular la legalizacion urbanistica, reconoce que los
procesos de formalizacién de asentamientos deben ir acompafados de programas
de mejoramiento integral, lo que incluye intervenciones en cubiertas para garantizar
condiciones minimas de seguridad y habitabilidad. Asi mismo, las politicas
sectoriales de vivienda han reconocido el mejoramiento de cubiertas como una de
las lineas prioritarias de inversion, especialmente en contextos de pobreza urbana
e informalidad. En el caso de VILLA MARTIN CAMILO, avanzar hacia esquemas de
reforzamiento y mejoramiento de techos puede ser compatible con procesos futuros
de regularizacion y titulacion, bajo los parametros de la Ley 2044 de 2020, siempre
que no exista alto riesgo no mitigable. De lo contrario, la Ley 1523 de 2012 exigiria
privilegiar el reasentamiento seguro, garantizando que las soluciones de vivienda
de destino cuenten con cubiertas adecuadas y resistentes.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, apoyada por MinVivienda y por
programas de mejoramiento integral de barrios, implemente un componente
especifico de intervencion en cubiertas en VILLA MARTIN CAMILO, orientado a
reforzar la fijacion de las tejas de zinc, mejorar el aislamiento térmico y, cuando sea
técnica y financieramente viable, sustituirlas por materiales mas resistentes y
confortables, en armonia con el POT. Este componente debe articularse, de manera
inseparable, con la evaluacién de riesgo que exige la Ley 1523 de 2012, de tal forma
que los recursos destinados al mejoramiento en sitio no desconozcan la eventual
necesidad de reubicacion para sectores en alto riesgo no mitigable, y que cualquier
inversion se disefie como parte de una ruta integral de garantia progresiva del
derecho a la vivienda digna y, cuando corresponda, de regularizacion vy titulacion.

6. ; Cual es el material predominante de los pisos de esta vivienda?

Tabla 5
Respuesta Frecuencia
6.2. Tierra, arena, barro 36
6.3. Cemento, gravilla 6

TOTAL 42



Figura 5 Distribucién porcentual - 6. ;Cual es el material predominante de los pisos de esta vivienda?

6.2. Tierra, arena, barro

6.3. Cemento, gravilla

ANALISIS

En VILLA MARTIN CAMILO, 36 viviendas registran como material predominante de
piso tierra, arena o barro, mientras que 6 viviendas cuentan con piso de cemento o
gravilla, lo que evidencia que la mayoria de hogares habita en viviendas con pisos
en condiciones de alta precariedad. Los pisos de tierra o barro se asocian a mayores
riesgos de presencia de vectores, polvo y humedad, asi como a dificultades para
mantener condiciones de higiene adecuadas, lo que impacta negativamente la salud
de las personas, en especial de nifios, nifias y personas mayores. En términos de
vivienda digna, la ausencia de pisos firmes y faciles de limpiar constituye una
carencia relevante que obliga a priorizar acciones de mejoramiento, por cuanto
afecta directamente la salubridad y el bienestar de los hogares.

En el marco de la Ley 388 de 1997 y del POT, la precariedad en los pisos,
combinada con paredes y cubiertas débiles, refuerza el diagnodstico de
vulnerabilidad constructiva del asentamiento, lo que puede intensificar los efectos
de inundaciones u otros eventos, aumentando el riesgo de dafios materiales y
afectaciones a la integridad de las personas. Al mismo tiempo, estos indicadores
permiten orientar programas de mejoramiento integral de barrios hacia
intervenciones prioritarias de pavimentaciéon interna de viviendas y de espacios
comunes, siempre que el suelo sea considerado apto para uso residencial y no se
ubique en areas de alto riesgo no mitigable o de proteccion. Si los estudios de riesgo
concluyen que la permanencia es viable bajo condiciones mitigadas, el
mejoramiento de pisos se vuelve una intervencion costo-efectiva que contribuye de
manera importante a la calidad de vida.

Conforme al Decreto 1077 de 2015, los procesos de legalizacion urbanistica deben
articularse con proyectos de mejoramiento integral, en los que la adecuacion de
pisos es una de las acciones tipicas, especialmente para hogares en situacion de
pobreza. La Ley 2044 de 2020, al promover la regularizacién de asentamientos
consolidados en baldios, permite que una vez superadas las restricciones de riesgo



y de proteccidon ambiental, los hogares puedan acceder a mayores inversiones
publicas y privadas en la mejora de sus viviendas, incluyendo la instalacion de pisos
firmes. No obstante, si la zona es clasificada como de alto riesgo no mitigable, la
Ley 1523 de 2012 obliga a orientar los esfuerzos hacia planes de reubicacién que
garanticen viviendas con pisos adecuados y condiciones sanitarias superiores,
evitando que las familias permanezcan en entornos insalubres sin perspectiva de
transformacion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en articulacidon con programas de
mejoramiento de vivienda y con apoyo de MinVivienda, priorice la instalacion de
pisos de cemento o materiales equivalentes en las viviendas de VILLA MARTIN
CAMILO que actualmente cuentan con tierra, arena o barro, siempre que los
estudios del POT y de gestidén del riesgo indiquen que la permanencia en el lugar
es segura o mitigable. Este programa debe focalizarse en los hogares con mayor
presencia de poblacion infantil y adulta mayor, incluir acciones de educacién en
salubridad y considerar, como criterio transversal, las definiciones que se adopten
en el marco de la Ley 1523 de 2012 y la Ley 2044 de 2020 respecto a la viabilidad
de legalizacion, mejoramiento integral o reubicacion, garantizando que los recursos
se inviertan con enfoque de derechos y de sostenibilidad.

7. Cobertura de ;Energia eléctrica?,

7.2. i Acueducto?,

7.3. ¢ Alcantarillado?,

7.4. ; Gas natural conectado a red publica?,
7.5. ¢ Recoleccion de basura?

7.6 Internet? (Fijo o movil)

Tabla 6
Respuesta Cant. Vivienda
Energia | Acueducto Alcantarillado Gas Recoleccion | Internet
Eléctrica Natural = de Basura
1 si 40 0 0 0 0 0
2. No 2 42 41 42 42 42
Desocupada | 0O 0 0 0 0 0

Total 42 42 42 42 42 42
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ANALISIS

En el bloque de servicios publicos, la informacién disponible indica que 40 de las 42
viviendas cuentan con energia eléctrica, mientras que el acceso a acueducto,
alcantarillado, gas natural conectado a red publica, recoleccion de basuras e internet
es practicamente inexistente: el acueducto y el gas natural no estan presentes en
ninguna vivienda, 41 viviendas no tienen alcantarillado y la totalidad carece de
servicio de internet y de recoleccion formal de residuos. Este panorama refleja una
situacion de déficit critico en materia de servicios basicos, que afecta directamente
el contenido esencial del derecho a la vivienda digna y del derecho al agua y al
saneamiento, y que genera un fuerte impacto en la salud, la seguridad y la dignidad
de las personas que alli habitan. La presencia mayoritaria de energia eléctrica
contrasta con la ausencia casi total de otros servicios, lo que confirma el caracter
incompleto del proceso de inclusidon urbana del asentamiento.

Desde el punto de vista del ordenamiento territorial, la Ley 388 de 1997 establece
que la provision de servicios publicos es un componente central del desarrollo
urbano y que los municipios deben orientar el POT para asegurar que las areas
destinadas a vivienda cuenten con infraestructura basica adecuada, evitando la
consolidacion de sectores sin acceso a agua potable y saneamiento. En Maicao, la
ausencia de estos servicios en VILLA MARTIN CAMILO demuestra que el
asentamiento se ha desarrollado al margen de la planificacion formal, y exige definir,
en el marco del POT y de los planes de gestion del riesgo, si es viable llevar
infraestructura en sitio o si las condiciones de riesgo y de localizacion obligan a
priorizar alternativas de reubicacién. Ademas, la falta de recolecciéon de basuras y
de alcantarillado incide en la generacién de focos de contaminacion ambiental y en
riesgos sanitarios que pueden amplificarse en temporadas de lluvias.



El Decreto 1077 de 2015, al regular la legalizacion urbanistica, condiciona su
procedencia a la posibilidad técnica y econdmica de dotar al asentamiento de
servicios publicos basicos, asi como a su coherencia con la estructura de redes
definida en el POT. Si se trata de suelo en el que es posible extender redes de
acueducto y alcantarillado, VILLA MARTIN CAMILO podria ser objeto de proyectos
de mejoramiento integral de barrios que incluyan la instalacidon progresiva de estos
servicios, en coordinacion con las empresas prestadoras. Si, por el contrario, el
riesgo es alto y no mitigable, la Ley 1523 de 2012 exige orientar los esfuerzos hacia
programas de reasentamiento en zonas donde se garantice acceso pleno a
servicios basicos, complementando lo previsto en la Ley 2044 de 2020 respecto a
la regularizacion de asentamientos en suelos aptos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en articulacion con la empresa de
servicios publicos, la Secretaria de Planeacion y Gestion del Riesgo, elabore un
plan de accion especifico para el bloque de servicios publicos, que contemple: la
formalizacion y ampliacion del servicio de energia, el disefio de alternativas de
abastecimiento de agua potable, la definicién de soluciones de saneamiento basico
(alcantarillado o sistemas individuales adecuados), la implementacién de rutas de
recoleccion de basuras y la promocion de conectividad digital, todo ello en armonia
con el POT y con los lineamientos del Decreto 1077 de 2015. Este plan debe
definirse a la luz de los estudios de riesgo exigidos por la Ley 1523 de 2012 y de las
oportunidades de regularizacion contempladas en la Ley 2044 de 2020, asegurando
gue ninguna medida implique retrocesos en el derecho a la vivienda digna y que se
garantice la participacion de la comunidad en las decisiones sobre su habitat.

8. Qué tipo de servicio sanitario (inodoro) tiene esta vivienda:
Tabla 7

Respuesta Frecuencia
8.5.Esta vivienda no tiene servicio sanitario 22

(cielo abierto)?

8.2. Inodoro conectado a pozo séptico? 19

8.3. Inodoro sin conexion? 1

TOTAL 42




Figura 7 Distribucién porcentual - 8. jQué tipo de servicio sanitario (inodoro) tiene esta vivienda:

8.5.Esta vivienda no tiene servicio sanitario (cielo abierto)?

8.3. Inodoro sin conexién?

45.2%

8.2. Inodoro conectado a pozo séptico?

ANALISIS

En el item de servicio sanitario, 22 viviendas de VILLA MARTIN CAMILO no cuentan
con servicio sanitario, lo que implica disposicidn de excretas a cielo abierto, 19
viviendas disponen de inodoro conectado a pozo séptico y 1 vivienda tiene inodoro
sin conexién, reflejando un acceso muy desigual a condiciones minimas de
saneamiento intradomiciliario. La prevalencia de viviendas sin servicio sanitario
configura un riesgo significativo para la salud publica y para la dignidad de las
personas, en contravia del derecho a un nivel de vida adecuado y del componente
sanitario de la vivienda digna. Esta situacién puede favorecer la transmisién de
enfermedades de origen hidrico y otras patologias asociadas a la falta de
saneamiento, afectando especialmente a nifios y nifias.

La Ley 388 de 1997, al articular el ordenamiento territorial con la prestacién de
servicios publicos, exige que los municipios integren en el POT acciones para
garantizar el saneamiento basico en asentamientos humanos, evitando la
consolidacion de barrios con altos niveles de insalubridad. En el caso de VILLA
MARTIN CAMILO, la alta proporcién de viviendas sin servicio sanitario obliga a
considerar intervenciones prioritarias, ya sea mediante la ampliacion de redes de
alcantarillado o a través de soluciones individuales mejoradas (pozos sépticos,
biodigestores u otros sistemas adecuados), siempre que el suelo y las condiciones
de riesgo lo permitan. En asentamientos informales consolidados, la ausencia de
saneamiento es un indicador clave para priorizar programas de mejoramiento
integral de barrios, por su impacto directo en la calidad de vida.

Conforme al Decreto 1077 de 2015, los procesos de legalizacion urbanistica deben
ser acompafiados por medidas que permitan la dotacién de servicios sanitarios
acordes con las normas de salud publica, lo cual solo es viable si el asentamiento
se localiza en suelo apto y no en areas de alto riesgo no mitigable. La Ley 1523 de



2012, por su parte, advierte que la presencia de asentamientos en zonas de riesgo
con deficiencias de saneamiento puede agravar los efectos de eventos como
inundaciones, al contaminar cuerpos de agua y generar emergencias de salud. En
suelos baldios susceptibles de regularizacion, la Ley 2044 de 2020 ofrece un marco
para promover inversiones sostenibles en saneamiento como parte de los procesos
de titulacion, garantizando que los hogares no solo obtengan seguridad juridica,
sino también condiciones adecuadas de salubridad.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacién con la Secretaria de
Salud, Gestion del Riesgo y las empresas prestadoras de servicios, disefie e
implemente un plan de saneamiento basico para VILLA MARTIN CAMILO que
priorice la instalacion de servicios sanitarios en las 22 viviendas que actualmente
carecen de ellos, ya sea mediante conexion a sistemas colectivos o soluciones
individuales técnicamente validadas, de acuerdo con el POT. Este plan debe
integrar acciones de educacién en higiene, contemplar las restricciones y
oportunidades derivadas de la Ley 1523 de 2012 y la Ley 2044 de 2020, y garantizar
que cualquier decision sobre legalizacion, mejoramiento o reubicacion se adopte
con enfoque de derechos, sin retrocesos en materia de salubridad y con especial
proteccion para la niflez y otros grupos vulnerables.

9. ¢ Con cuantos cuartos cuenta la vivienda?
Tabla 8

Respuesta | Frecuencia

1 37
2 4
0 1

TOTAL 42



Figura 8 Distribucion porcentual - 9. jCon cuantos cuartos cuenta la vivienda?

ANALISIS

En el asentamiento, 37 viviendas cuentan con 1 cuarto, 4 viviendas con 2 cuartos y
1 vivienda registra 0 cuartos, segun la informacion recopilada. Considerando que
se reportan 168 personas en 42 viviendas, la concentracion de hogares con un unico
cuarto sugiere la existencia de condiciones de hacinamiento significativo, mas aun
cuando algunos hogares superan las tres o cuatro personas. El hacinamiento
impacta la privacidad, la convivencia y la salud, y se opone a los estandares de
adecuacion del derecho a la vivienda digna, que incluyen la disponibilidad de
espacio suficiente para los miembros del hogar. Esta realidad tiene implicaciones
particulares para nifas, nifios, adolescentes y mujeres, que pueden enfrentar
mayores riesgos de violencia intrafamiliar y afectaciones psicosociales.

La Ley 388 de 1997, aunque no define directamente parametros de hacinamiento,
integra la dimensién de habitabilidad como un criterio relevante en la planificacion
urbana y en la formulaciéon de proyectos de vivienda de interés social, los cuales
deben buscar soluciones que superen las condiciones de sobreocupacion. En el
marco del POT de Maicao, la alta proporcion de viviendas con un solo cuarto debe
servir como criterio para priorizar programas de mejoramiento integral, incluyendo
ampliaciones y adecuaciones internas, siempre que la localizacion del asentamiento
lo permita en términos de riesgo y de uso del suelo. Si se concluye que la zona es
de alto riesgo no mitigable, la solucion estructural al hacinamiento debera
contemplarse en el disefio de proyectos de reubicacion que ofrezcan viviendas con
mayor numero de cuartos y mejores condiciones de habitabilidad.

El Decreto 1077 de 2015, al articular la legalizacidén urbanistica con el mejoramiento
integral, permite promover intervenciones que amplien el espacio habitacional de
los hogares en asentamientos consolidados, bajo parametros técnicos vy



urbanisticos definidos por el POT. En este escenario, la Ley 2044 de 2020 puede
contribuir a que, una vez superadas las restricciones de riesgo, los hogares de
VILLA MARTIN CAMILO accedan a procesos de regularizacién que favorezcan la
inversion segura en ampliaciones de vivienda. Por otra parte, la Ley 1523 de 2012
advierte que el hacinamiento puede aumentar la vulnerabilidad frente a
emergencias y desastres, dificultando la evacuacion y la atencion, lo que refuerza
la necesidad de integrar este indicador en la gestidn del riesgo del asentamiento.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacién con MinVivienda y la
Secretaria de Planeacién, incorpore el analisis del hacinamiento en VILLA MARTIN
CAMILO como criterio de priorizacion para programas de mejoramiento de vivienda
y, cuando sea necesario, para proyectos de reubicacion, de conformidad con el
POT. En viviendas con un solo cuarto y alta cantidad de integrantes, deben
explorarse alternativas de ampliacion segura, reasignaciéon de espacios o acceso a
nuevas soluciones habitacionales, articulando estas decisiones con los lineamientos
delaley 1523 de 2012y la Ley 2044 de 2020, de manera que la garantia progresiva
del derecho a la vivienda digna incluya el acceso a espacios suficientes, seguros y
culturalmente adecuados.

10. . . ;,Cuantos cuartos usan para dormir?
Tabla 9

Respuesta  Frecuencia

1 37
2 4
0 1

TOTAL 42



Figura 9 Distribucion porcentual - 10. jCuantos cuartos usan para dormir?

ANALISIS

la distribucion de cuartos utilizados para dormir es similar a la del numero total de
cuartos: 37 viviendas reportan 1 cuarto para dormir, 4 viviendas tienen 2 cuartos
destinados al descanso y 1 vivienda no registra cuartos para dormir. Esto evidencia
que, en la mayoria de los hogares, el mismo espacio se usa simultaneamente para
multiples funciones (dormir, cocinar, estar), reforzando las condiciones de
hacinamiento y limitando la privacidad y el reposo adecuado de los miembros del
hogar. Desde la perspectiva del derecho a la vivienda digna, la falta de espacios
diferenciados para el descanso afecta la salud fisica y mental de las personas, y
puede incidir en problemas de convivencia y rendimiento escolar de nifios, nifas y
adolescentes.

En términos de ordenamiento territorial y de planeacion urbana (Ley 388 de 1997),
este indicador corrobora que el asentamiento se ha desarrollado sin seguir
estandares minimos de disefio habitacional, lo que se debe abordar mediante
programas de mejoramiento de vivienda o de reubicacién, dependiendo de las
definiciones del POT y de la gestidn del riesgo. Si se determina que la localizacién
del asentamiento es apta para permanencia, los proyectos de mejoramiento integral
pueden incluir la redistribucion interna de espacios, la construccion de cuartos
adicionales y el apoyo técnico y financiero para adecuar ambientes especificos para
dormir, especialmente para nifias y nifos. En caso de areas de alto riesgo no
mitigable, la solucidn estructural al problema del descanso debera incorporarse en
el disefio de las viviendas de reasentamiento.

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, los procesos de legalizacién urbanistica
habilitan la posibilidad de que las viviendas se transformen de manera progresiva,
con acompafiamiento técnico y en armonia con las normas urbanisticas, lo que
incluye la adecuacion de espacios de descanso. La Ley 2044 de 2020, al facilitar la
titulacion de predios en asentamientos consolidados en baldios aptos, genera



condiciones para que los hogares puedan invertir de forma mas segura en
ampliaciones y mejoras, sabiendo que su derecho sobre el suelo esta protegido. La
Ley 1523 de 2012, por su parte, exige que en escenarios de reubicacion se
garantice que las viviendas de destino ofrezcan condiciones superiores de
habitabilidad, lo que incluye espacios adecuados para dormir, contribuyendo a la
reduccion de la vulnerabilidad social y psicosocial.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, con apoyo de MinVivienda y de
programas de mejoramiento de vivienda, desarrolle estrategias para la adecuacion
y ampliacion de cuartos destinados al descanso en las viviendas, priorizando
aquellas con mayor numero de integrantes y con presencia de poblacion infantil, en
coherencia con el POT. Estas estrategias deben disefarse como parte de una ruta
integral que articule la legalizacion urbanistica, cuando sea viable conforme al
Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020, con las obligaciones de gestion del
riesgo previstas en la Ley 1523 de 2012, asegurando que el derecho a la vivienda
digna se traduzca en viviendas con espacios adecuados para el descanso, la
intimidad y el desarrollo arménico de las familias.

En la siguiente entrega desarrollaré los iTEMS 11-20, continuando con la misma
estructura, enfoque de derechos y articulacion normativa.

11.. Los residentes de la vivienda ¢ en dénde preparan los alimentos?
Tabla 10

Respuesta Frecuencia
11.5. En un patio, corredor, enramada o al aire libre 25

11.2. En un cuarto usado también para dormir 12

11.1. En un cuarto usado sdlo para cocinar 4

11.6. No preparan alimentos en la vivienda 1

TOTAL 42



Figura 10 Distribucion porcentual - 11. Los residentes de la vivienda jen donde preparan los alimentos?

11.5. En un patio, corredor, enramada o al aire libre

11.6. No preparan alimentos en la vivienda

11.1. En un cuarto usado sélo para cocinar

11.2 . En un cuarto usado también para dormir

ANALISIS

En 25 de las 42 viviendas de Villa Martin Camilo la preparacion de alimentos se
realiza en patios, corredores, enramadas o al aire libre; en 12 viviendas se cocina
en un cuarto que también se utiliza para dormir, en 4 hay un cuarto exclusivo para
cocinar y sélo en una no se preparan alimentos.[dato del usuario] Esta informacién
muestra que en la mayoria de hogares la cocina se desarrolla en espacios abiertos
0 en areas que no fueron disefiadas como cocina, lo que se relaciona con la
precariedad constructiva y la falta de equipamientos intradomiciliarios basicos. La
practica de cocinar al aire libre, aunque puede tener un componente cultural
relevante en comunidades indigenas y rurales, en contextos de hacinamiento y
materiales inflamables incrementa riesgos de incendio, inhalacion de humo y
exposicion a condiciones climaticas adversas, afectando la salud y la calidad de
vida.

El derecho a la vivienda digna comprende la existencia de espacios adecuados para
la preparacion de alimentos, con ventilacion y condiciones de salubridad que
protejan a las personas, especialmente nifios y adultos mayores, de riesgos
asociados al humo, la humedad y la contaminacion. Desde la Ley 388 y el POT, las
soluciones habitacionales que se planteen para Villa Martin Camilo, ya sea
mediante mejoramiento integral o reubicacion, deben contemplar areas especificas
para cocina que cumplan parametros de seguridad y habitabilidad. La prevalencia
de cocinas improvisadas en dormitorios refuerza la percepcion de hacinamiento y la
necesidad de intervenciones integrales en diseio de vivienda de interés social,
adaptadas a las practicas culturales Wayuu pero con estandares minimos de
proteccion.



El Decreto 1077 de 2015 establece lineamientos de habitabilidad para vivienda de
interés social que incluyen la funcionalidad de los espacios internos, lo cual obliga
a que los proyectos dirigidos a familias de asentamientos informales provean areas
de cocina diferenciadas y seguras. La Ley 1523, al enmarcar la gestion del riesgo
como proceso que protege seguridad y bienestar, impulsa la reduccion de riesgos
domeésticos, entre ellos los asociados a incendios y a la inhalacion de humo en
espacios cerrados y hacinados. La eventual regularizacion del asentamiento bajo la
Ley 2044, siempre que el suelo sea apto, permitiria que las familias accedan a
programas de mejoramiento que incluyan adecuacion de cocinas, ventilacion y
conexiones seguras para gas o energia, fortaleciendo la realizacion progresiva del
derecho a una vivienda adecuada.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao, con apoyo del MinVivienda y las
entidades de salud, incorpore en los programas de mejoramiento integral o de
reasentamiento destinados a Villa Martin Camilo el disefio y construccion de
espacios de cocina seguros y ventilados, culturalmente pertinentes para la
poblacion Wayuu y migrante, evitando el uso de dormitorios como areas de coccidn
y reduciendo riesgos de incendio y afectaciones respiratorias, en coherencia con las
determinantes del POT, los criterios de habitabilidad del Decreto 1077 de 2015, las
rutas de regularizacion de la Ley 2044 de 2020 y los principios de proteccién del
derecho a la vivienda digna y a la salud previstos en la Constitucion y la Ley 1523.

12.Cobertura en cuanto a:

¢ Acueducto publico?,

12.2.  Acueducto veredal o micro acueducto?,

12.3. ¢ Red de distribucién comunitaria?,

12.4. ; Pozo con bomba accionada por molino de viento?,
12.5. { Pozo con bomba accionada por paneles solares?,
12.6. s Pozo profundo sin bomba?,

12.7. ¢ Pozo artesanal?

12.8. s Jaguey o reservorio?



Respuesta

Tabla 11

Fuente de Agua, Cant. Vivienda

1Si

2. No

No
responde
Total

Respuesta

1si

2. No
Desocupada
Total

Acueducto | Acueducto @ distribucidon | Pozo con  Pozo con Pozo Pozo Jaguey o
publico veredal comunitaria | bomba bomba profundo  artesanal | reservorio
accionada | accionada | sin
por por bomba
molino de | paneles
viento solares
0 0 0 0 0 0 0 0
42 42 42 41 42 42 42 42
0 0 0 0 0 0 0
42 42 42 42 42 42 42 42
GRUPO 2
12.9. s Casimba (hoyo en lecho de rio seco o riberas) ?,
12.10. ¢ Laguna natural?,
12.11. 4 Represa?,
12.12. 4 Ojo de agua o nacimiento?,
12.13. ¢ Rio, quebrada, manantial?,
12.14. Algibe?, 12.15. 4 Pila publica?,
12.16. 4 Carrotanque?,
12.17.  Cosecha de agua (recoleccién a través de evaporacion, rocio y similares)
12.18. 4 Compra de agua pimpina? Y 12.19. ; Compra de agua en bolsa o botella?
Tabla 12
Fuente de Agua, Cant. Vivienda
Casimba Lagu | Repr Ojo de  Rio, Algi Pila | Carr | 4Cosec @ 4Co | ¢Compr
(hoyo en na esa | agua o quebra be |publi otan ha de mpra a de
lecho de | natur nacimie ' da, ca que | agua de agua en
rio seco | al nto manan agua bolsa o
o] tial pimpi | botella?
riberas) na
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
42 42 42 42 42 42 42 42 42 7 42
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42



Figura 12

Distribucion porcentual por respuesta - Variables 12.x
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ANALISIS

Los datos indican que ninguna de las 42 viviendas de Villa Martin Camilo cuenta
con acueducto publico, acueducto veredal, red de distribucion comunitaria ni pozos
o jagueyes propios como fuente de agua regular, y que, en el segundo grupo, la
mayoria de fuentes alternativas también se reportan como “no”, salvo indicios de
uso de compra de agua en pimpina o en bolsa/botella.[dato del usuario] Esto permite
inferir que el asentamiento carece de conexién formal a sistemas de agua potable y
depende de esquemas de suministro eventual, compra o acarreo, situacion que
afecta gravemente el derecho humano al agua y el derecho a la vivienda digna en
su dimensién de servicios esenciales. La ausencia de fuentes seguras y
permanentes incrementa los riesgos sanitarios, limita la higiene personal vy
doméstica y afecta la preparacion de alimentos, con especial impacto en nifias,
niROS y personas mayores.

La Ley 388 de 1997 obliga a los municipios a orientar el ordenamiento territorial de
manera que se garantice la dotacion de servicios publicos basicos en asentamientos
humanos, integrando las redes de acueducto y las fuentes de abastecimiento a la
planificacion del suelo urbano y de expansion. EI POT de Maicao debe identificar



las areas con déficit critico de agua, como Villa Martin Camilo, e incorporar
proyectos de infraestructura y soluciones alternativas (carrotanques, pilas publicas,
sistemas de cosecha de agua) mientras se consolida una solucion definitiva,
siempre considerando las condiciones de riesgo y las restricciones ambientales. El
déficit de agua potable también tiene implicaciones de género y etnicidad, dado que
en muchas comunidades la recoleccion de agua recae sobre mujeres y nifias, lo
que incrementa cargas de cuidado y exposicion a riesgos.

Desde la perspectiva de la Ley 1523, la falta de acceso a agua segura aumenta la
vulnerabilidad frente a desastres y epidemias, y debe ser abordada como parte de
las acciones de reduccion del riesgo, articulando conocimiento del riesgo hidrico,
proteccion de fuentes y provision de sistemas de abastecimiento. El Decreto 1077
contempla la necesidad de articular proyectos de vivienda con soluciones de agua
y saneamiento, de manera que las intervenciones en asentamientos informales no
se limiten a la estructura de la vivienda sino que incluyan la dotacién de servicios
publicos. La Ley 2044, al permitir la regularizacion de asentamientos ilegales
consolidados, crea un marco para que, una vez se definan la aptitud del suelo y las
condiciones de riesgo, las familias accedan a programas de inversion publica y
subsidios dirigidos a ampliar la cobertura de agua potable, garantizando
progresividad en derechos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, con apoyo del MinVivienda, la autoridad
ambiental y las empresas de servicios publicos, desarrolle un plan de
abastecimiento de agua para Villa Martin Camilo que combine soluciones
inmediatas (carrotanques, pilas comunitarias, acuerdos con operadores de
servicios) con estrategias de mediano plazo para la conexion a sistemas formales o
la implementacion de esquemas comunitarios seguros, en articulacion con el POT,
la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 1523 de 2012 y los instrumentos
de regularizacion de la Ley 2044, con enfoque de derechos y priorizacion de
poblacién infantil, indigena y migrante.

13. Desastres naturales Inundaciones, desbordamientos, crecientes, arroyos

Tabla 13

Respuesta  Frecuencia
1. Si 26
2. No 16
TOTAL 42




Figura 13 Distribucién porcentual - 13.1. Inundaciones, desbordamientos, crecientes, arroyos

1. Si

13.2. Avalanchas, derrumbes, o deslizamientos

Tabla 14
Respuesta @ Frecuencia
2. No 32
1. Si 10
TOTAL 42

Distribucién porcentual - 13.2. Avalanchas, derrumbes, o deslizamientos

Figura 14




13.3. Hundimiento del terreno

Tabla 15
Respuesta | Frecuencia
2. No 31
1. Si 11
TOTAL 42
Figura 15 Distribucién porcentual - 13.3. Hundimiento del terreno

13.4. Ventarrones, tormentas, vendavales, granizada

Tabla 16
Respuesta Frecuencia
2. No 32
1. Si 10
TOTAL 42




Figura 16 Distribucion porcentual - 13.4. Ventarrones, tormentas, vendavales, granizada

13.5. Sismo o temblor

Tabla 17
Respuesta ' Frecuencia
2. No 37
1.Si 5
TOTAL 42
Figura 17 Distribucidn porcentual - 13.5. Sismo o temblor




ANALISIS

En Villa Martin Camilo, 26 de las 42 viviendas reportan haber experimentado
inundaciones, desbordamientos o crecientes; 10 viviendas refieren avalanchas,
derrumbes o deslizamientos; 11 sefalan hundimiento del terreno; 10 reportan
ventarrones o tormentas y 5 mencionan sismos o temblores.[dato del usuario] Esta
percepcion comunitaria da cuenta de una exposicion significativa a amenazas
hidrometeoroldgicas y geotécnicas, que pueden comprometer la integridad de las
viviendas y la vida de sus ocupantes. La concurrencia de inundaciones y
hundimientos sugiere posibles problemas de drenaje, suelos saturados o inestables
y ausencia de obras de mitigacion, mientras que los ventarrones, combinados con
techos de zinc y paredes de desecho, incrementan el riesgo de colapso parcial de
estructuras.

La Ley 1523 de 2012 exige que los municipios incorporen en sus planes de gestion
del riesgo y en los POT un conocimiento detallado de las amenazas presentes en
su territorio, asi como la delimitacion de zonas de alto riesgo no mitigable y la
adopcion de medidas de reubicacion cuando la permanencia de asentamientos
humanos sea incompatible con la seguridad. En ese sentido, los datos de
percepcion de riesgo de la comunidad de Villa Martin Camilo deben integrarse a
estudios técnicos de amenaza y vulnerabilidad que definan si el asentamiento puede
ser objeto de medidas de mitigacion (obras de drenaje, estabilizacion de suelos,
reforzamiento de viviendas) o si, por el contrario, se requiere un plan de
reasentamiento. La Ley 388 articula la gestion del riesgo con el ordenamiento
territorial, obligando a identificar y gestionar las zonas de alto riesgo para
asentamientos humanos e impidiendo la localizacion de nuevas viviendas en areas
no aptas.

El Decreto 1077 establece que la legalizacidn urbanistica y los proyectos de
mejoramiento integral no proceden en areas de alto riesgo no mitigable, lo que
implica que, si los estudios de riesgo para Villa Martin Camilo concluyen que la
amenaza no puede reducirse a niveles aceptables, debe priorizarse la reubicacion
en suelos seguros. La Ley 2044 condiciona el saneamiento y titulacion de
asentamientos ilegales a la compatibilidad con el POT y con la gestion del riesgo,
por lo que el reconocimiento de riesgos por inundaciones y hundimientos es
determinante para decidir si procede la permanencia o la reubicacién. En cualquier
caso, el derecho a la vivienda digna implica que las soluciones propuestas (ya sea
mejoramiento o reasentamiento) deben ofrecer condiciones al menos equivalentes
y preferiblemente superiores a las actuales, evitando revictimizacion de las familias
afectadas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao, con acompafiamiento de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo y del MinVivienda, adelante estudios técnicos
detallados de amenaza y vulnerabilidad en Villa Martin Camilo, utilizando como



insumo la informacion comunitaria sobre inundaciones, hundimientos,
deslizamientos, ventarrones y sismos, a fin de determinar si es posible un proceso
de mejoramiento integral con obras de mitigacion o si se requiere un plan de
reubicacién progresiva, garantizando que cualquier decisibn se adopte en
coherencia con el POT, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 1523
de 2012 y la Ley 2044 de 2020, y se implemente con enfoque de derechos y
participacion efectiva de las familias.

14. Analisis de contaminantes y molestias en comunidad.
14.1. ; Malos olores procedentes del exterior?

Tabla 18
Respuesta = Frecuencia
1. Si 39
2. No 3
TOTAL 42
Figura 18 Distribuciéon porcentual - 14.1. Malos olores procedentes del exterior?

14.2. ; Presencia de basuras en las calles, caminos, senderos y espacios publicos?

Tabla 19
Respuesta | Frecuencia
1. Si 35
2. No 7
TOTAL 42

. Si

. No



Figura 19 Distribucion porcentual - 14.2. Presencia de basuras en las calles, caminos, senderos y espacios pablicos?

14.3. ; Contaminacion del aire?

Tabla 20
Respuesta | Frecuencia
1. Si 34
2. No 8
TOTAL 42

Figura 20 Distribucién porcentual - 14.3. Contaminacién del aire?




14.4. Contaminacion en rios, ¢ canales, lagos y embalses?

Distribucion porcentual - 14.4. Contaminacion en rios, canales, lagos y embalses?

Tabla 21
Respuesta ' Frecuencia
2. No 22
1. Si 20
TOTAL 42
Figura 21

14.5. ¢ Invasion del espacio publico (calles o andenes)?

Tabla 22
Respuesta @ Frecuencia
2. No 27
1. Si 15
TOTAL 42




Figura 22 Distribucion porcentual - 14.5. Invasion del espacio publico (calles o andenes)?

2. No

1. Si

14.6. s Presencia de animales que causan molestias?

Tabla 23

Respuesta ' Frecuencia
1.Si 23
2. No 19
TOTAL 42




Figura 23 Distribucion porcentual - 14.6. Presencia de animales gque causan molestias?

1. 50

2. No

14.7. Presencia de insectos, roedores, ¢ etc.?

Tabla 24
Respuesta Frecuencia
1. Si 30
2. No 12
TOTAL 42

Figura 24 Distribucion porcentual - 14.7. Presencia de insectos, roedores, etc.?




ANALISIS

La mayoria de las 42 viviendas reportan malos olores procedentes del exterior (39),
presencia de basuras en el espacio publico (35), contaminacién del aire (34) y
problemas de insectos y roedores (30), ademas de contaminacioén en rios o canales
(20), invasion del espacio publico (15) y presencia de animales que generan
molestias (23).[dato del usuario] Este conjunto de respuestas revela un entorno
urbano y ambiental deteriorado, donde la gestion de residuos, la calidad del aire y
la salubridad del espacio publico son deficientes. La exposicion constante a malos
olores, plagas y contaminacion impacta negativamente la salud y la dignidad de las
personas, profundizando el déficit de vivienda digna que ya se evidenciaba en la
estructura fisica de las viviendas.

La Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento territorial debe propender por
un ambiente sano y una adecuada relacion entre asentamientos y su entorno, lo
que incluye el manejo adecuado de residuos, espacios publicos y fuentes hidricas.
El POT de Maicao debe considerar a Villa Martin Camilo como un punto critico en
materia de calidad ambiental urbana, incorporando acciones de limpieza,
recuperacion de espacio publico, manejo de basuras, control de vertimientos y
mitigacion de malos olores. Estas acciones deben articularse con la planificacién de
servicios publicos y con la proteccidon de cuerpos de agua, evitando que los
asentamientos informales se conviertan en focos de contaminacion estructural que
afecten a la ciudad en su conjunto.

La Ley 1523 concibe la gestion del riesgo de manera amplia, incluyendo riesgos
tecnoldgicos y ambientales que afectan la salud y la calidad de vida, por lo que la
contaminacion y la presencia de plagas en Villa Martin Camilo deben abordarse
como parte de los procesos de reduccion del riesgo. El Decreto 1077, al regular la
legalizacién urbanistica y el mejoramiento integral, permite incorporar proyectos de
espacio publico y saneamiento ambiental en los planes de intervencidn de barrios,
siempre que el suelo sea apto segun el POT. La Ley 2044 condiciona la
regularizacion a la compatibilidad con el ordenamiento y la gestion ambiental, por lo
que es necesario que cualquier proceso de saneamiento y titulacion vaya
acompanado de acciones estructurales de recuperacion ambiental y de garantias
efectivas de un ambiente sano, como componente del derecho a la vivienda digna.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en articulacion con la autoridad
ambiental, la empresa de aseo y el MinVivienda, ponga en marcha un plan de
saneamiento ambiental en Villa Martin Camilo que incluya campanas de limpieza,
instalacion de puntos de recoleccion de residuos, control de plagas, recuperacion
de espacio publico y proteccidén de cuerpos de agua, integrando estas acciones a
los procesos de mejoramiento integral o reasentamiento definidos en el POT y en
los instrumentos de la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 1523 de
2012 y la Ley 2044 de 2020, con enfoque de derechos y participacién comunitaria.



16. ¢ Cuantas personas que eran residentes de esta vivienda fallecieron el afio
anterior?

Tabla 25

Respuesta @ Frecuencia

0 42
TOTAL 42
Figura 25 Distribucion porcentual - 15. jCuantas personas que eran residentes de esta vivienda fallecieron el afio anterior?
0
ANALISIS

En las 42 viviendas del asentamiento se reporta que ninguna persona residente
fallecié durante el ano anterior, lo que indica ausencia de muertes registradas en
ese periodo segun la encuesta aplicada. Este dato, aunque positivo, debe
interpretarse con cautela, pues no descarta la existencia de situaciones de riesgo
para la salud asociadas a las condiciones de vivienda, servicios y ambiente ya
descritas. La falta de fallecimientos no elimina la obligacién estatal de prevenir
dafios futuros, especialmente cuando se identifican factores que pueden
incrementar la morbilidad y la mortalidad en el mediano plazo, como la ausencia de
agua potable y saneamiento adecuado.

El derecho a la vivienda digna y a la salud impone al Estado deberes de prevencion
y de reduccion de riesgos, no solo de atencidn posterior a eventos mortales. La Ley
1523 resalta el caracter anticipatorio de la gestion del riesgo, orientado a la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida, de modo que la ausencia de muertes en



un afo no puede ser razdn para postergar intervenciones en un asentamiento con
déficits graves de servicios y condiciones constructivas. La Ley 388, al vincular el
ordenamiento territorial con la calidad de vida, respalda la adopcion de medidas de
mejoramiento integral o reasentamiento en contextos como el de Villa Martin
Camilo, con base en la evidencia de riesgos y no en la ocurrencia de desastres o
eventos fatales.

El Decreto 1077 y la Ley 2044, al estructurar los instrumentos de mejoramiento,
legalizacion y saneamiento, deben aplicarse orientados a prevenir dafos futuros,
garantizando que los proyectos de vivienda de interés social y de regularizacién no
se limiten a responder a tragedias ya ocurridas. Esto implica que las autoridades no
deben esperar a que se presenten fallecimientos relacionados con inundaciones,
colapsos estructurales o emergencias sanitarias para actuar de manera decidida en
Villa Martin Camilo. La informacién de mortalidad debe complementarse con datos
de morbilidad y eventos de salud graves, para priorizar acciones integrales en
vivienda, agua, saneamiento y gestion del riesgo.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao, en coordinacion con la Secretaria de
Salud y las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, utilice el dato de
ausencia de fallecimientos como una ventana de oportunidad para intervenir
preventivamente en Villa Martin Camilo mediante programas de mejoramiento
integral, servicios publicos y reduccién del riesgo, articulados con el POT y los
instrumentos de la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 1523 de 2012
y la Ley 2044 de 2020, de manera que se evite que las condiciones actuales deriven
en eventos fatales y se garantice progresivamente el derecho a la vivienda digna y
a la salud.

17.Teniendo en cuenta la definicibn de nucleo familiar, ;Cuantos nucleos
familiares hay en esta vivienda?

Tabla 26

Respuesta | Frecuencia
1 40

2 2

TOTAL 42




Figura 26 Distribucion porcentual - 16. Teniendo en cuenta la definicion de nicleo familiar, ;Cuantos nicleos familiares hay en esta vivienda?

ANALISIS

En 40 de las 42 viviendas se reporta un solo nucleo familiar, mientras que en 2
viviendas cohabitan dos nucleos familiares, lo que indica que, aunque la mayoria de
unidades albergan un solo nucleo, existen casos de convivencia de multiples
nucleos en espacios reducidos.[dato del usuario] Esta informacién debe leerse
conjuntamente con el numero de integrantes por vivienda y la cantidad de cuartos,
para identificar situaciones de hacinamiento mas critico.[dato del usuario] En las
viviendas con dos nucleos familiares, es probable que las condiciones de privacidad
y organizacion interna sean aun mas limitadas, con impactos en convivencia y
proteccion.

El derecho a la vivienda digna exige que los hogares dispongan de espacios
suficientes para el desarrollo autonomo de sus nucleos familiares, evitando que la
convivencia de varios nucleos en una misma unidad habitacional se traduzca en
conflictos y vulneraciones de derechos, especialmente de nifas, nifios vy
adolescentes. La Ley 388 y los POT deben considerar la existencia de viviendas
con multiples nucleos para disefiar soluciones de vivienda de interés social con
tamarnos y distribuciones adecuadas para hogares extensos o compuestos. En el
contexto de Villa Martin Camilo, estos datos permiten priorizar algunas viviendas
para ampliacién o reasentamiento, segun la clasificacion de riesgo y aptitud del
suelo.

El Decreto 1077, al regular los proyectos de vivienda social y mejoramiento, brinda
parametros para definir el numero de cuartos y la distribucidén de espacios en funcion
del tamafno de los hogares, lo que debe aplicarse en las soluciones que se
propongan a las familias de este asentamiento. La Ley 2044, por su parte, al



promover la regularizacion de asentamientos, abre la posibilidad de que estos
hogares sean beneficiarios de programas de mejoramiento que incluyan
ampliaciones o reasentamiento a unidades mas grandes, siempre que el suelo sea
apto y se cumplan las restricciones de la Ley 1523. De esta manera, la gestion del
riesgo y el ordenamiento territorial se integran a la garantia del derecho a la vivienda
digna para hogares complejos y extensos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao, en coordinacion con el MinVivienda y
entidades de proteccion de infancia y familia, identifique las viviendas de Villa Martin
Camilo donde cohabitan mas de un nucleo familiar y las priorice en los programas
de mejoramiento, ampliacion o0 reasentamiento, disefiando alternativas
habitacionales que contemplen espacios suficientes y adecuados para cada nucleo,
en coherencia con los parametros del POT, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de
2015, la Ley 1523 de 2012 y la Ley 2044 de 2020, garantizando un enfoque de
derechos y proteccion especial a nifias, nifos y adolescentes.

18.Total integrantes por vivienda

Tabla 27

Respuesta Cant. Personas
2

2

15

12

4

4

2

1

Total 42
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Figura 27
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Tabla 28

9

v

Nucleo familiar

Ne de la vivienda

Cant de personas

2235
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2262
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2265
2266
2267
2268
2269
2270
2271

2272
2273
2274
2275
2276
2277
2278
2279
2280
2281
2282
2283
2249

2260
2272

Total general
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ANALISIS

Los datos muestran que en Villa Martin Camilo hay viviendas con entre 1y 9
integrantes, con una suma total de 168 personas en 42 viviendas, lo que confirma
un promedio de 4 personas por vivienda, aunque con variaciones significativas:
algunas viviendas tienen solo una o dos personas y otras albergan hasta 8 o 9.[dato
del usuario] Esta heterogeneidad indica la coexistencia de hogares pequefios y muy
numerosos, que enfrentan desafios diferenciados en materia de hacinamiento,
privacidad y acceso a recursos internos como camas Yy espacios de
almacenamiento. Los listados detallados de nucleos familiares y cédigos de
vivienda permiten una identificacién precisa de las unidades con mayor numero de
integrantes, que pueden ser priorizadas en intervenciones de mejoramiento o
reasentamiento.

El derecho a la vivienda digna exige que el tamafo y la distribucion interna de las
viviendas sean adecuados al numero de personas que las habitan, de manera que
se eviten situaciones de hacinamiento y se garantice el bienestar de los hogares,
en particular de nifias, nifios y personas mayores. Desde la Ley 388 y el POT, la
informacion sobre tamafio de los hogares es esencial para disefar proyectos de
vivienda de interés social con la cantidad adecuada de cuartos y metros cuadrados,
asi como para determinar la demanda de equipamientos colectivos (salud,
educacion, espacio publico) para la poblacion de Villa Martin Camilo. El detalle por
vivienda también contribuye a la planeacion de eventuales procesos de
reasentamiento, ya que permite definir el numero y tipo de unidades habitacionales
requeridas en proyectos alternativos.

El Decreto 1077 establece los lineamientos de disefio para vivienda social, que
deben adaptarse al tamafio de los hogares atendidos, lo cual en este caso implica
considerar unidades con mas de dos cuartos para familias de seis 0 mas
integrantes. La Ley 1523 exige que los planes de gestion del riesgo tengan en
cuenta la vulnerabilidad social, por lo que los hogares numerosos pueden requerir
mayor atencion en medidas de evacuacion, refugio y proteccion durante eventos de
desastre. La eventual aplicaciéon de la Ley 2044 para la regularizacion del
asentamiento debe articular los procesos de titulacién con la oferta de subsidios de
mejoramiento o reasentamiento que respondan al tamafio real de los hogares,
evitando soluciones estandarizadas que resulten insuficientes y perpetuen el
hacinamiento.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao y el MinVivienda utilicen la informacién
detallada de numero de integrantes por vivienda y por nucleo familiar de Villa Martin
Camilo como base para dimensionar la oferta de soluciones habitacionales en
programas de mejoramiento integral o reasentamiento, garantizando que las nuevas



unidades contemplen tamafos y distribuciones internas acordes con la composicion
de los hogares, en coherencia con las determinantes del POT, los lineamientos de
la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 1523 de 2012 y la Ley 2044 de
2020, y asegurando un enfoque de derechos que priorice a hogares numerosos,
con nifos, personas mayores o0 personas con discapacidad.

19.. ¢ Alguna o algunas de las personas listadas, cuenta con una vivienda o lugar
de habitacion diferente al asentamiento?

Tabla 29
Respuesta Cant. Personas
2. No 42
Total 42

Figura 29

ANALISIS

Los 42 encuestados reportan no contar con una vivienda o lugar de habitacion
diferente al asentamiento, lo que implica que su permanencia en Villa Martin Camilo
no es una eleccion secundaria sino la unica opcién habitacional disponible.[dato del
usuario] Esta situacion refuerza la vulnerabilidad de las familias, dado que cualquier
desalojo o pérdida de la vivienda actual las dejaria sin alternativa inmediata,
aumentando el riesgo de calle o de traslado a otros asentamientos informales. La
dependencia total del asentamiento subraya la importancia de que las autoridades



adopten decisiones responsables y garantistas respecto a la permanencia,
mejoramiento o reubicacién de estas familias.

El derecho a la vivienda digna y los principios del Estado Social de Derecho exigen
que las intervenciones sobre asentamientos informales, incluyendo la reubicacion,
se realicen de manera que nadie quede sin alternativa habitacional adecuada. La
Ley 388 y el POT obligan al municipio a disponer de suelo para vivienda de interés
social y para reasentamiento de poblacion en alto riesgo, lo que en este caso es
particularmente relevante, ya que las familias no poseen otras viviendas donde
reubicarse por cuenta propia. Esto refuerza la obligacién de articular programas de
vivienda con enfoques de subsidio, reasentamiento y apoyo social para garantizar
transiciones dignas si se determina la necesidad de traslado.

El Decreto 1077 y la Ley 2044, al estructurar mecanismos de mejoramiento y
saneamiento de asentamientos ilegales consolidados, deben aplicarse en Villa
Martin Camilo teniendo en cuenta que las familias dependen totalmente de este
espacio para su residencia, lo que implica mayor responsabilidad en la definicion de
rutas de regularizacion o reubicacién. La Ley 1523 obliga a que los planes de
gestion del riesgo incluyan estrategias de reasentamiento con reservas de suelo y
apoyos socioecondmicos, evitando que la reduccion del riesgo se traduzca en
nuevas vulneraciones de derechos. Esto es especialmente importante en contextos
de poblacion indigena, migrante y vulnerable, como ocurre en este asentamiento.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao, en coordinacion con el MinVivienda y
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, reconozca expresamente que las
familias de Villa Martin Camilo no cuentan con otra vivienda y, en consecuencia,
disefie cualquier medida de mejoramiento, legalizacion o reasentamiento
garantizando que ninguna familia quede sin solucién habitacional adecuada, en
armonia con las determinantes del POT, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de
2015, la Ley 1523 de 2012 y la Ley 2044 de 2020, asegurando un enfoque de
derechos, evitando desalojos forzosos y privilegiando soluciones concertadas y
progresivas.

23. ;Qué nacionalidad tiene?

Tabla 30
Respuesta Frecuencia
Colombiana 148
Venezolana 19
Colombiana Venezolana 1

TOTAL 168



Figura 30 Distribucién porcentual - 23. ;Qué nacionalidad tiene ?

Colombiana Venezolana
Venezolana

Colombiana

ANALISIS

En el asentamiento Villa Martin Camilo residen 168 personas, de las cuales 148 se
identifican con nacionalidad colombiana, 19 con nacionalidad venezolana y 1 como
colombiana-venezolana. Esta composicion refleja un predominio de ciudadania
colombiana, aunque con una presencia significativa de poblacién venezolana y una
persona de doble nacionalidad, lo que confirma el caracter fronterizo y de movilidad
humana del municipio de Maicao. Esta realidad demografica entrafa
responsabilidades institucionales diferenciadas en materia de acceso a derechos,
documentacion, servicios de salud, educacion y programas de vivienda,
especialmente para personas migrantes que podrian tener barreras de
regularizacion.

El derecho a la vivienda digna, reconocido en el articulo 51 de la Constitucion, se
predica de todas las personas que habitan el territorio, independientemente de su
nacionalidad, por lo que las politicas de mejoramiento, legalizacion o
reasentamiento en Villa Martin Camilo deben incluir a poblacion colombiana y
venezolana en condiciones de igualdad y sin discriminacion. La Ley 388 de 1997 y
el POT de Maicao, al definir politicas de asentamientos humanos y de vivienda de
interés social, deben reconocer que una parte de la poblacion es migrante y puede
carecer de redes de apoyo o vivienda alternativa, lo cual incrementa su
vulnerabilidad ante cualquier proceso de reubicacion. Esto exige articular la
intervencion urbana con las politicas de migracion y proteccidn internacional, asi
como con agencias de cooperacion que operan en la zona.



La Ley 2044 de 2020, al tener por objeto sanear de manera definitiva la propiedad
en asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios, puede beneficiar
principalmente a hogares con nacionalidad colombiana o con capacidad para
cumplir los requisitos de tiempo de ocupacion y documentacion; sin embargo, la
presencia de poblacién venezolana obliga a buscar mecanismos complementarios
de proteccidn para quienes, por su condicion migratoria, no puedan titular de
inmediato. El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1523 de 2012, al regular la legalizacion
urbanistica y la gestion del riesgo, no diferencian por nacionalidad, por lo que las
medidas de mejoramiento o reasentamiento deben cobijar a todas las personas,
garantizando que, en el proceso, no se agraven las situaciones de exclusion de la
poblacion migrante.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao, en coordinacion con el MinVivienda, la
autoridad migratoria y las entidades del Sistema Nacional de Atenciéon a la
Migracién, incorpore en los programas de mejoramiento integral, regularizacion y
reasentamiento de Villa Martin Camilo un enfoque que reconozca la nacionalidad
diversa de sus habitantes, garantizando que poblacién colombiana, venezolana y
binacional accedan a soluciones habitacionales en igualdad de condiciones, en
coherencia con el articulo 51 de la Constitucion, las politicas de asentamientos de
la Ley 388 de 1997, los instrumentos de saneamiento de la Ley 2044 de 2020 y las
obligaciones de proteccion y gestion del riesgo de la Ley 1523 de 2012.

24. ; Cuenta con la condicion de binacional, derivada de su pertenencia étnica?

Tabla 31
Respuesta Frecuencia
No responde 150
2. No 18

TOTAL 168



Figura 31 Distribucién porcentual - 24. ;Cuenta con la condicion de binacional, derivada de su pertenencia étnica?
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ANALISIS

En este item, 150 personas no responden sobre su condicién binacional derivada
de la pertenencia étnica y 18 contestan “no”, sin reportarse respuestas afirmativas.
Este alto volumen de “no responde” puede deberse a desconocimiento del alcance
del concepto de binacionalidad étnica, a dificultades en la aplicacion de la encuesta
0 a temores asociados a la condiciéon migratoria y a la relacién con las autoridades.
La falta de datos claros limita la posibilidad de identificar con precision a personas
que, por su pertenencia al pueblo Wayuu u otros pueblos, pudieran tener derechos
binacionales especificos en el contexto colombo-venezolano.

El articulo 51 de la Constitucion y las normas de ordenamiento territorial y vivienda
deben interpretarse a la luz del enfoque étnico y de los estandares de proteccion a
pueblos indigenas, lo que implica reconocer las particularidades territoriales y de
movilidad transfronteriza del pueblo Wayuu. La Ley 388 y el POT deben incorporar
este enfoque cuando definen la ubicacidn, legalizacibn o reubicacién de
asentamientos con alta presencia indigena, evitando soluciones que desconozcan
los vinculos culturales vy territoriales de la poblacion. La ausencia de informacion
consolidada sobre binacionalidad sugiere la necesidad de fortalecer los
instrumentos de caracterizacion sociocultural en el asentamiento.

La Ley 2044 de 2020, al referirse al saneamiento de la propiedad en asentamientos
ilegales, no regula de manera especifica la condicion binacional étnica, por lo que
las entidades territoriales deben coordinar con autoridades étnicas y migratorias
para asegurar que las rutas de titulacion sean compatibles con los derechos
colectivos del pueblo Wayuu. El Decreto 1077 y la Ley 1523, en cuanto regulan la
legalizacion y la gestion del riesgo, tampoco diferencian por binacionalidad, pero las
autoridades deben aplicar un enfoque diferencial para no desconocer las



caracteristicas particulares de esta poblacidn en procesos de mejoramiento o
reasentamiento.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacion con autoridades
tradicionales Wayuu, Migracién Colombia y el Minlnterior, fortalezca los procesos
de caracterizacion para identificar a personas con condicién binacional derivada de
su pertenencia étnica en Villa Martin Camilo, de manera que las decisiones en
materia de legalizacion, regularizacidon y gestion del riesgo se adopten con pleno
respeto a los derechos territoriales y culturales del pueblo Wayuu, en armonia con
el articulo 51 constitucional, la Ley 388 de 1997, la Ley 2044 de 2020, el Decreto
1077 de 2015 y la Ley 1523 de 2012.

25.. ; Tiene regularizada o no su situacion migratoria?

Tabla 32
Respuesta Frecuencia
No responde 150
1. Si 14
2. No 4
TOTAL 168
Figura 32 Distribucion porcentual - 25. ;jTiene regularizada o no su situacion migratoria?
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ANALISIS

Los datos indican que 150 personas no responden sobre la regularizacion de su
situacion migratoria, 14 afirman tenerla regularizada y 4 manifiestan no tenerla.[dato
del usuario] Es probable que la mayoria de quienes no responden sean personas
colombianas o que presenten temor o desconocimiento frente a la pregunta,
mientras que las 18 que responden si/no corresponden principalmente a poblacion
migrante o con doble nacionalidad. La existencia de personas con situacion
migratoria no regularizada incrementa su vulnerabilidad juridica y limita su acceso
a programas sociales y de vivienda, lo que debe ser considerado en los procesos
de intervencion en el asentamiento.

El derecho a la vivienda digna y el principio de igualdad exigen que las politicas de
mejoramiento y reasentamiento no discriminen por situacion migratoria, aunque el
acceso a determinados instrumentos de titulacion pueda requerir cumplir requisitos
legales especificos. La Ley 388 y el POT deben reconocer que en Villa Martin
Camilo existe poblacién con documentacién incompleta o en tramite, lo cual dificulta,
aunque no impide, su inclusion en programas de vivienda de interés social, lo que
demanda coordinacion con las autoridades migratorias para regularizar su situacion.

La Ley 2044 de 2020 se orienta a sanear la propiedad en asentamientos ilegales
consolidados, principalmente a favor de ocupantes con capacidad de acreditar
tiempo de posesidon y demas requisitos, o que podria ser complejo para poblacion
con situacién migratoria irregular o sin documentacion suficiente. El Decreto 1077 y
la Ley 1523 no condicionan el acceso a medidas de legalizacién urbanistica o de
gestion del riesgo a la situacion migratoria, por lo que las autoridades deben
asegurar que, en cualquier proceso de reasentamiento o mejoramiento, la poblacion
migrante reciba proteccion efectiva, incluso mediante medidas transitorias o
alternativas de alojamiento si fuera necesario.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao y el MinVivienda, en coordinacion con
Migracion Colombia y agencias internacionales, desarrollen jornadas de
regularizacién migratoria y orientacion juridica en Villa Martin Camilo, de manera
que las personas migrantes, especialmente quienes manifestaron no tener situacion
regularizada, puedan acceder a documentos y, en consecuencia, participar en
condiciones mas equitativas en los programas de mejoramiento integral,
regularizacion de asentamientos y reasentamiento previstos en la Ley 388 de 1997,
la Ley 2044 de 2020, el Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1523 de 2012, garantizando
el derecho a la vivienda digna sin discriminacion.



26. ; Cual es el tipo de documento de identidad o migratorio expedido en Colombia
de?

Tabla 33

Respuesta Frecuencia

26.a.3. Cédula de ciudadania 54

26.a.2. Tarjeta de identidad 52

26.a.1. Registro civil de nacimiento 42

26.a.6. Permiso de protecciéon temporal 15

26.a.9. No tiene documento colombiano 5

TOTAL 168
Figura 33 Distribucion porcentual - 26.a. jCual es el tipo de documento de identidad o migratorio expedido en Colombia de ?
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ANALISIS

Entre las 168 personas residentes, 54 cuentan con cédula de ciudadania, 52 con
tarjeta de identidad, 42 con registro civil de nacimiento, 15 con Permiso por
Proteccion Temporal (PPT) y 5 no tienen documento colombiano. Esta distribucion
muestra que una porcion significativa de la poblacion dispone de documentos de
identificacion nacionales, mientras que un grupo reducido representa a poblacion
migrante con documento temporal y a personas sin documento. La presencia de
PPT indica que existe articulacion con la politica de proteccién temporal para
poblacion venezolana, aunque la existencia de personas sin documento evidencia
brechas que pueden obstaculizar su acceso a programas de vivienda, salud y
educacion.



El derecho a la vivienda digna no se condiciona a la tenencia de documento, pero
la ejecucidn de programas de subsidio y titulacién suele requerir identificacion plena,
por lo que las diferencias en documentacion deben ser atendidas para evitar
exclusiones en los procesos de mejoramiento, legalizacion o reasentamiento. La
Ley 388 y el POT, al planificar soluciones de vivienda de interés social, deben
coordinar con las autoridades de registro civil y migracion para asegurar que la
poblacién de Villa Martin Camilo cuente con los documentos necesarios para
acceder a la oferta institucional.

La Ley 2044, que busca sanear la propiedad de asentamientos ilegales
consolidados, exige identificar a los ocupantes y acreditar condiciones de posesion,
lo que se facilita cuando las personas cuentan con documentos formales de
identidad. El Decreto 1077, al regular la legalizacién urbanistica, y la Ley 1523, en
materia de gestion del riesgo, no excluyen a personas sin documento, pero en la
practica la ausencia de identificacion puede dificultar su inclusién plena en los
listados de beneficiarios de proyectos de vivienda. Por ello, la documentacion se
convierte en una condicion habilitante para la materializacion efectiva de los
derechos reconocidos normativamente.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao, junto con la Registraduria Nacional,
Migracion Colombia y el MinVivienda, desarrolle jornadas de identificacion y
actualizacion de documentos en Villa Martin Camilo, priorizando a las 5 personas
sin documento colombiano y fortaleciendo la situacion de quienes cuentan con
registro civil o PPT, de manera que estén en condiciones de acceder a programas
de vivienda de interés social, regularizacion de asentamientos y reasentamiento
previstos en la Ley 388 de 1997, la Ley 2044 de 2020, el Decreto 1077 de 2015 y la
Ley 1523 de 2012, garantizando la realizacion progresiva del derecho a la vivienda
digna.

27. ;Es hombre o mujer?

Tabla 34
Respuesta Frecuencia
2. Mujer 91
1. Hombre 77

TOTAL 168



Figura 34 Distribucién porcentual - 27. jEs hombre o mujer?
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ANALISIS

La poblacion de Villa Martin Camilo esta compuesta por 91 mujeres y 77 hombres,
lo que implica una ligera mayoria femenina. Esta distribucion tiene implicaciones
importantes para el enfoque de género en las politicas de vivienda, servicios y
gestion del riesgo, pues las mujeres suelen asumir cargas de cuidado, recoleccion
de agua y mantenimiento de la vivienda, y pueden enfrentar mayores riesgos de
violencia en contextos de hacinamiento y precariedad. Por tanto, cualquier
intervencion en el asentamiento debe incorporar medidas especificas de proteccién
y participacion para mujeres y nifias.

El derecho a la vivienda digna, interpretado a la luz de los principios de igualdad y
no discriminacion, exige que los programas de mejoramiento, regularizacion y
reasentamiento tengan en cuenta las necesidades particulares de las mujeres,
incluidas las jefas de hogar y madres cabeza de familia. La Ley 388 y el POT pueden
incorporar criterios de priorizacion para hogares liderados por mujeres o con alta
presencia femenina, en el marco de los programas de vivienda de interés social y
de reubicacion desde zonas de riesgo.

La Ley 2044, al regular procesos de titulacion, constituye una oportunidad para
reconocer la titularidad de mujeres sobre la vivienda, contribuyendo a su autonomia
econdmica y a la proteccion frente a violencias patrimoniales. El Decreto 1077 y la
Ley 1523, aunque no mencionan de manera expresa el enfoque de género, deben
aplicarse considerando que las mujeres suelen ser mas afectadas por desastres y
por la precariedad de servicios, lo que justifica su participacién activa en la definicion
de alternativas de mejoramiento o reasentamiento para el asentamiento.



RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao y el MinVivienda incorporen un enfoque
de género en los programas dirigidos a Villa Martin Camilo, identificando hogares
con jefatura femenina y disefiando medidas de priorizacion en proyectos de
mejoramiento integral, regularizacion o reasentamiento, garantizando Ila
participacion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones y asegurando que las
rutas de titulacion previstas en la Ley 2044 de 2020, la legalizacion urbanistica del
Decreto 1077 de 2015, la planificacion del POT bajo la Ley 388 de 1997 y las
medidas de gestion del riesgo de la Ley 1523 de 2012 contribuyan a la proteccion y
empoderamiento de las mujeres residentes.

29.. ; Cuantos anos cumplidos tiene?

Tabla 35
Respuesta | Frecuencia
0-15 85
16-30 42
31-45 16
46-60 20
61-75 4
76-90 1
Total 168
Figura 35 61-75 76-90

ANALISIS



La poblacion de Villa Martin Camilo es mayoritariamente joven: 85 personas estan
entre 0 y 15 anos, 42 entre 16 y 30, mientras que solo 41 se ubican en los rangos
de 31 a 90 anos. Esto implica que mas de la mitad de los residentes son nifios, nifias
y adolescentes, lo que refuerza la necesidad de que las decisiones sobre el
asentamiento se adopten con un fuerte enfoque de derechos de infancia. La
presencia de 25 personas mayores de 46 anos, incluyendo adultos mayores,
demanda también considerar medidas especificas de proteccion y accesibilidad.

El derecho a la vivienda digna, vinculado a los derechos de la nifiez, exige que los
entornos habitacionales garanticen seguridad estructural, acceso a agua potable,
saneamiento y servicios basicos, dado el impacto que estos factores tienen en el
desarrollo fisico y cognitivo de los menores. La Ley 388 y el POT deben tomar en
cuenta la estructura etaria de Villa Martin Camilo al planificar equipamientos como
escuelas, espacios recreativos y servicios de salud cercanos, asi como al definir los
tiempos y modalidades de eventuales procesos de reasentamiento, minimizando el
impacto en la continuidad educativa.

La Ley 1523 resalta la necesidad de proteger a poblaciones especialmente
vulnerables en la gestion del riesgo, dentro de las cuales se incluyen nifias, nifios y
personas mayores, lo que implica adaptar los planes de evacuacioén, refugio y
recuperacion a su presencia significativa en el asentamiento. El Decreto 1077 y la
Ley 2044, en tanto regulan proyectos y titulacion de vivienda, deben implementarse
de modo que las soluciones habitacionales para Villa Martin Camilo respondan a
las necesidades de hogares con alta carga de nifiez, garantizando espacios
suficientes y seguros.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el municipio de Maicao y el MinVivienda, en articulacion con el
ICBF, el sector educativo y de salud, incorporen en los programas de mejoramiento
integral, legalizacion o reasentamiento de Villa Martin Camilo un enfoque centrado
en la nifiez y la juventud, priorizando la provisién de entornos seguros y saludables
para las 85 personas menores de 16 afnos y adaptando las soluciones de vivienda
a las necesidades de las distintas franjas etarias, en armonia con la planificacién
del POT conforme a la Ley 388 de 1997, los lineamientos de habitabilidad del
Decreto 1077 de 2015, los instrumentos de regularizacion de la Ley 2044 de 2020
y las obligaciones de proteccién de la Ley 1523 de 2012.

31. ;Cual es el parentesco de con el(la) jefe(a) de la vivienda?



Figura 36

Respuesta Frecuencia
31.3. Hijo(a) 79
31.1. Jefe(a) de la vivienda 41
31.16. Nieto(a) linea materna 18
31.2. Pareja (cényuge, compafiero(a), esposo(a)) 14
31.5. Sobrino (a) (el jefe es su tio(a) materno) 11
31.17. Nieto(a) linea paterna 2
31.8. Padre/madre 2
31.20. Otro pariente 1
TOTAL 168
Figura 36
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ANALISIS

En el item 31 se registra que 79 personas son hijos o hijas de la persona jefe de la
vivienda, 41 se identifican como jefes o jefas de la vivienda, 18 como nietos o nietas
por linea materna, 14 como pareja (cényuge o companero/a), 11 como sobrinos y 2
como padres o madres, ademas de 2 nietos por linea paterna y 1 “otro pariente”,
para un total de 168 personas. Esta distribucion indica que la mayoria de hogares
en VILLA MARTIN CAMILO son familias nucleares y extensas, donde conviven
varias generaciones en un mismo espacio. La presencia significativa de nietos y
sobrinos evidencia arreglos de cuidado ampliado, que suelen aparecer en contextos
de vulnerabilidad socioecondémica.

Desde el enfoque del derecho a la vivienda digna, la coexistencia de multiples
generaciones y parientes en una misma vivienda refuerza la importancia de contar



con espacios suficientes y adecuadamente distribuidos para garantizar la
privacidad, el descanso y la convivencia respetuosa entre los miembros del hogar.
La Ley 388 de 1997 y el POT deben tener en cuenta estas estructuras familiares al
definir el tipo de soluciones de vivienda necesarias para el asentamiento, de modo
que los programas de legalizacion, mejoramiento o reubicacion contemplen
unidades habitacionales que se ajusten a hogares extensos y no solo a familias
nucleares pequenas.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020 reconocen que la formalizacion y
titulacion de asentamientos implica definir quiénes seran titulares de los derechos
sobre los lotes y viviendas, lo que requiere claridad sobre la estructura familiar y los
acuerdos internos de convivencia. La Ley 1523 de 2012, por su parte, exige que la
gestion del riesgo tenga en cuenta la composicion de los hogares para organizar
evacuaciones, albergues y apoyos diferenciados, especialmente para nifias, nifios
y personas mayores integradas en estas familias extensas. En VILLA MARTIN
CAMILO, la estructura de parentesco identificada es un insumo clave para la
planificacion de cualquier intervencion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, a través de la Secretaria de Planeacién
y las dependencias sociales, incorpore la informacion de parentesco del item 31 en
el disefio de soluciones de vivienda, de manera que los proyectos de legalizacion,
mejoramiento integral o reubicacién contemplen unidades habitacionales aptas para
familias extensas y multigeneracionales, conforme al POT. Esta informacion debe
utilizarse también en la implementacion de la Ley 2044 de 2020 y de la Ley 1523 de
2012, garantizando que la titulacion y la gestién del riesgo reconozcan a todos los
miembros de los hogares como sujetos de derecho a la vivienda digna y a la
proteccion frente a desastres.

32. ;De acuerdo con su CULTURA, PUEBLO o RASGOS FiSICOS es o se
reconoce como uno?
33. ¢a qué pueblo indigena pertenece?

Tabla 37
Respuestas 1.Wayuu | Ninguno | Total general
32.1. Indigena 117 117
32.5. Negro(a), mulato(a), 1 1
afrocolombiano(a) o
afrodescendiente
32.6. Ninguna de las anteriores? 50 50

Total general 117 51 168
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ANALISIS

En el item 32 se registra que 117 personas se reconocen como indigenas, 1 como
negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente y 50 declaran no pertenecer a
ninguna de las categorias étnicas listadas, para un total de 168 personas.
Adicionalmente, la tabla muestra que quienes se reconocen como indigenas
pertenecen al pueblo Wayuu, lo que confirma que VILLA MARTIN CAMILO es un
asentamiento con mayoria indigena Wayuu, en convivencia con poblacion no
étnica. Esta composicion étnica tiene implicaciones profundas en términos de
enfoque diferencial y de respeto a la identidad cultural.

La Constitucién y la jurisprudencia han reconocido que el derecho a la vivienda
digna para pueblos indigenas debe entenderse en relacion con su cosmovision, su
organizacion social y sus practicas culturales, lo que implica que las soluciones
habitacionales no pueden desconocer las formas tradicionales de habitar el
territorio. La Ley 388 de 1997 y el POT deben incorporar este enfoque étnico,
considerando las particularidades del pueblo Wayuu en la planificacién del uso del
suelo, la localizacion de asentamientos y las decisiones de legalizacion,
mejoramiento o reubicacion. En VILLA MARTIN CAMILO, la mayoria indigena exige
un dialogo intercultural permanente.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020, aunque no son normas étnicas,
deben aplicarse con respeto a los derechos de los pueblos indigenas, lo que incluye
la consulta previa cuando las decisiones de legalizacion, regularizacion o
reasentamiento puedan afectar directamente a comunidades indigenas Wayuu
organizadas. La Ley 1523 de 2012 incorpora el enfoque diferencial étnico en la



gestion del riesgo, lo que implica que los planes de contingencia y de
reasentamiento deben ser culturalmente pertinentes y construidos con participacion
de las autoridades y organizaciones indigenas. En este contexto, la
autoidentificacion étnica registrada en VILLA MARTIN CAMILO es un elemento
probatorio central.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacion con las autoridades
tradicionales Wayuu, el Ministerio del Interior y MinVivienda, incorpore de manera
explicita el enfoque étnico en todas las decisiones sobre VILLA MARTIN CAMILO,
garantizando que cualquier proceso de legalizacién, mejoramiento integral o
reubicacion se adelante con participacion efectiva de la comunidad Wayuu v,
cuando corresponda, con consulta previa, de acuerdo con el POT. Estas decisiones
deben armonizar la garantia del derecho a la vivienda digna con la proteccion de la
identidad cultural indigena, en el marco del Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de
2020 y la Ley 1523 de 2012.

33. ¢a qué pueblo indigena pertenece?

34. ¢ A cual e'irukuu o Clan pertenece, segun su linea materna?

Tabla 38

Respuestas 1.Wayudu | Ninguno | Total general
34.11. Pushaina 36 36
34.19. Uliyuu 1 1
34.2. Apushana 3 3
34.21. Uraliyuu 1 1
34.25. Otro, éCual? 28 28
34.3. Epieyu 23 23
34.4. Epinayuu 2 2
34.5. Ipuana 20 20
34.7 Jinnu 1 1
34.8. Jusayuu 1 1
Ninguno 1 51 52

Total general 117 51 168



Figura 38
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ANALISIS

En el bloque 33 y 34 se registra que, dentro de las 117 personas Wayuu, 36
pertenecen al clan Pushaina, 23 al clan Epieyuu, 20 al clan lpuana, 3 al clan
Apushana, 2 al clan Epinayuu, 1 al clan Uliyuu, 1 al clan Uraliyuu, 1 al clan Jinnu, 1
al clan Jusayuu y 28 se declaran pertenecientes a “otro” clan, mientras que una
persona Wayuu no reporta clan y 51 personas no son Wayuu. Esta distribucion
refleja una diversidad de clanes al interior del pueblo Wayuu residente en VILLA
MARTIN CAMILO, lo que tiene significados profundos en su organizacion social,
sus redes de parentesco y sus formas de toma de decisiones.

La pertenencia a un clan Wayuu (e’irukuu) es un elemento central de la identidad y
de la estructura social de este pueblo, por lo que las intervenciones estatales en
materia de vivienda, ordenamiento territorial y gestion del riesgo deben respetar y
dialogar con estas formas de organizacion. La Ley 388 de 1997 y el POT, al
intervenir en territorios con presencia indigena, deben hacerlo de manera
concertada con las comunidades y sus autoridades, reconociendo sus estructuras
internas y evitando fragmentar o desconocer sus relaciones de clan. En VILLA
MARTIN CAMILO, la diversidad de clanes implica que cualquier decisién sobre el
asentamiento tendra impactos diferenciados al interior de la comunidad Wayuu.



El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020 deben aplicarse con sensibilidad
cultural en contextos indigenas, considerando que la titulacion individual de predios
puede tensionarse con concepciones colectivas o de clan sobre el territorio y la
vivienda. La Ley 1523 de 2012, a su vez, establece que la gestion del riesgo en
comunidades indigenas debe respetar sus practicas y autoridades, lo que implica
que los planes de evacuacion, albergue y reasentamiento se disefien en dialogo con
las estructuras de clan existentes. En VILLA MARTIN CAMILO, los datos de clan
constituyen un insumo fundamental para este dialogo.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, junto con las autoridades Wayuu y las
entidades nacionales competentes, incorpore la informacion de clanes de VILLA
MARTIN CAMILO en los procesos de concertacién sobre legalizacion,
mejoramiento integral o reubicacion del asentamiento, respetando las estructuras
de parentesco y decision propias del pueblo Wayuu, en coherencia con el POT. Las
soluciones habitacionales y territoriales derivadas del Decreto 1077 de 2015, la Ley
2044 de 2020 y la Ley 1523 de 2012 deben disefiarse de manera que no
desarticulen los clanes ni afecten negativamente las redes de apoyo y solidaridad
que estos representan, garantizando el derecho a la vivienda digna con enfoque
cultural.

35.. habla la lengua nativa de su pueblo?

Tabla 39
Respuesta Frecuencia
1. Si 96
No responde 61
2. No 11

TOTAL 168



Figura 39
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Tabla 40
Respuesta Frecuencia
No responde 157
2. No 6
1. Si 5
TOTAL 168
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ANALISIS

En el item 35 se registra que 96 personas manifiestan hablar la lengua nativa de su
pueblo, 11 declaran no hablarla y 61 no responden, mientras que en el item 35.1, 5
personas afirman entenderla, 6 dicen no entenderla y 157 no responden, para un
total de 168 personas en ambos casos. Estos datos muestran que una parte
significativa de la poblacion, aunque no claramente delimitada por el alto numero de
“no responde”, mantiene el uso de la lengua indigena, lo que es coherente con la
mayoria Wayuu en el asentamiento. Al mismo tiempo, la cantidad de no respuestas
sugiere posibles dificultades en la forma de preguntar o en la disposicion a declarar
esta informacion.

El uso y comprension de la lengua nativa es un componente esencial de la identidad
cultural y del ejercicio de derechos linguisticos de los pueblos indigenas, lo que tiene
implicaciones en la forma como se comunican y participan en procesos
institucionales. La Ley 388 de 1997 y el POT, aunque no regulan las lenguas, deben
implementarse de manera que la participacion de comunidades indigenas en
decisiones sobre ordenamiento, legalizacidn, mejoramiento o reubicacion se realice
en condiciones linguisticas adecuadas, incluyendo traduccion e interpretacion
cuando sea necesario. La vivienda digna, en clave cultural, debe ser también un
espacio donde la lengua y la cultura puedan desarrollarse libremente.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020, al promover procesos de
legalizacion y regularizacion, deben prever mecanismos de informacion y
concertacion en lengua propia cuando asi lo requiera la comunidad, para garantizar
el consentimiento informado y la comprension plena de las decisiones. La Ley 1523
de 2012 también exige que los planes de gestidén del riesgo y de respuesta a
emergencias incorporen enfoques linguisticos y culturales adecuados a las
poblaciones indigenas, evitando que las barreras idiomaticas comprometan la
seguridad de las personas. En VILLA MARTIN CAMILO, la presencia de hablantes
de lengua nativa refuerza estas obligaciones.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacién con las autoridades
Wayuu y entidades competentes en asuntos linguisticos, asegure que la
informacion, la socializacion y la participacion en los procesos relacionados con
VILLA MARTIN CAMILO (POT, legalizacién, mejoramiento integral, reubicacién,
gestion del riesgo) se realicen también en la lengua Wayuunaiki, mediante
intérpretes y materiales adecuados. Esto permitira que las decisiones adoptadas en
el marco del Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de 2020 y la Ley 1523 de 2012
sean entendidas y debatidas por toda la comunidad, fortaleciendo la garantia del
derecho a la vivienda digna con enfoque linguistico y cultural.



36. ; Entiende el idioma espafiol?

Tabla 41
Respuesta Frecuencia
1. Si 101
No responde 62
2. No 5
TOTAL 168
Figura 41 Distribucién porcentual - 36. ; Entiende el idioma Espafiol?
2. No
Mo responde
1.si
ANALISIS

En el item 36, 101 personas afirman entender el idioma espafol, 5 dicen no
entenderlo y 62 no responden, para un total de 168 personas. Estos datos indican
que una mayoria de la poblacién tiene comprension del espafiol, pero existe un
grupo minoritario que no lo entiende, ademas de un numero significativo de no
respuestas que impide una caracterizacion completa. La presencia de personas que
no entienden espafol refuerza la importancia del enfoque linguistico en la
intervencion institucional.

El idioma espanol es la lengua oficial en la cual se expiden la mayoria de normas,
actos administrativos e instrumentos de planeacion, como el POT y los actos de
legalizacion o reubicacion, por lo que la falta de comprension de este idioma puede
convertirse en una barrera para el ejercicio de derechos y la participaciéon efectiva
de las personas en los procesos relacionados con VILLA MARTIN CAMILO. El
derecho a la vivienda digna y a la participacion requiere que la informacion se



transmita en lenguas comprensibles para la comunidad, especialmente en
contextos con presencia indigena.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020 deben implementarse garantizando
que las personas que no entienden espafiol reciban informacion en su lengua nativa
0 con apoyo de intérpretes, evitando decisiones tomadas sin comprension plena de
sus efectos. La Ley 1523 de 2012, en la gestion del riesgo, también exige que las
comunicaciones sobre alertas, evacuaciones y medidas de prevencién sean
accesibles para todos, lo que implica traducciones o mecanismos alternativos para
quienes no comprenden el espafiol. En VILLA MARTIN CAMILO, esta obligacién es
especialmente relevante.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao identifique, con mayor precision, a las
personas de VILLA MARTIN CAMILO que no comprenden el espafiol y, en
coordinacion con las autoridades Wayuu y entidades competentes, garantice la
disponibilidad de intérpretes y materiales bilingles (espafol-Wayuunaiki) en todos
los procesos relacionados con el POT, la legalizacion urbanistica, la regularizacion,
el mejoramiento integral y la gestidon del riesgo en el asentamiento. Este enfoque
debe integrarse en la implementacién del Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de
2020 y la Ley 1523 de 2012, asegurando que el derecho a la vivienda digna se
ejerza con pleno acceso a la informacion y a la participacion.

40. Dada su condicion fisica y mental, y sin ningun tipo de ayuda, ¢en su vida diaria
tiene DIFICULTADES PERMANENTES para realizar actividades como: Oir, hablar,
ver, mover su cuerpo, caminar, agarrar objetos con sus manos, entender

40.1.a.0ir la voz o los sonidos?

Tabla 42
Respuestas 1.Si 2.No | Total
4, Puede hacerlo sin dificultad 3 3
N/A 165 165

Total 3 165 168



Figura 42
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40.1.b. Hablar o conversar?
Tabla 43
Respuestas 1.Si 2. No | Total
4, Puede hacerlo sin dificultad 3 3
N/A 165 165
Total 3 165 168
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40.1.c. Ver de cerca, de lejos o alrededor?

Tabla 44
Respuestas 1.Si 2.No | Total
4, Puede hacerlo sin dificultad 3 3
N/A 165 165
Total 3 165 168
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40.1.d. Mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras?

Tabla 45
Respuestas 1.Si 2. No | Total
2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 1 1
4. Puede hacerlo sin dificultad 2 2
N/A 165 165
Total 3 165 168




Figura 45
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40.1.e. Agarrar o mover objetos con las manos?
Tabla 46
Respuestas 1.Si 2.No | Total
2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 1 1
4. Puede hacerlo sin dificultad 2 2
N/A 165 165
Total 3 165 168
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40.1.f. Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo(a)?

Tabla 47
Respuestas 1.Si | 2.No | Total
2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 1 1
4. Puede hacerlo sin dificultad 2 2
N/A 165 165
Total 3 165 168
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40.1.g. Comer, vestirse o banarse por si mismo(a)?

Tabla 48
Respuestas 1.Si 2.No | Total
4, Puede hacerlo sin dificultad 3 3
N/A 165 165
Total 3 165 168
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40.1.h. Relacionarse o interactuar con las demas personas?

Tabla 49
Respuestas 1.Si 2.No Total
4. Puede hacerlo sin dificultad 3 3
N/A 165 165
Total 3 165 168
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40.1.i. Hacer las actividades diarias sin presentar problemas cardiacos,
respiratorios?

Tabla 50
Respuestas 1.Si 2.No | Total
2. Si lo puede hacer, pero con mucha dificultad 2 2
4. Puede hacerlo sin dificultad 1 1
N/A 165 | 165
Total 3 165 | 168
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ANALISIS
El bloque 40 muestra que, para las actividades de oir, hablar, ver, mover el cuerpo,
agarrar objetos, entender/aprender/recordar/tomar decisiones y

comer/vestirse/bafiarse, se registran en cada caso 3 personas con alguna
capacidad para realizar la actividad (ya sea con dificultad o sin dificultad) y 165
respuestas como N/A, para un total de 168. En algunas actividades se especifica
que 1 persona puede realizarlas con mucha dificultad y 2 sin dificultad, lo que
sugiere la presencia de un grupo reducido de personas con posibles limitaciones
permanentes en ciertas funciones, aunque el disefio del instrumento y el uso de N/A
dificultan una interpretacion detallada.

La presencia de personas con dificultades permanentes para actividades basicas
implica la existencia de personas con discapacidad o con condiciones que requieren
apoyos especificos, lo que tiene consecuencias directas para la planificacion de la
vivienda, el espacio publico y los servicios. La Ley 388 de 1997 y el POT deben
incorporar el enfoque de accesibilidad universal en las decisiones de ordenamiento,
garantizando que las viviendas, las vias y los equipamientos sean accesibles para
personas con discapacidad. En VILLA MARTIN CAMILO, la identificacién de estas



personas es fundamental para asegurar que cualquier intervencion no reproduzca
barreras.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020, en procesos de legalizacion,
mejoramiento y regularizacion, deben prever la adecuacion de viviendas y entornos
para personas con discapacidad, de acuerdo con las normas de accesibilidad
vigentes. La Ley 1523 de 2012 resalta que las personas con discapacidad son
especialmente vulnerables en contextos de riesgo y desastres, por lo que los planes
de evacuacion, albergue y reasentamiento deben incluir medidas especificas para
garantizar su proteccién y apoyo. En VILLA MARTIN CAMILO, el bloque 40
proporciona una base inicial para este enfoque, aunque se requiere mayor detalle.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, las oficinas de discapacidad y Gestién del Riesgo, realice una caracterizaciéon
ampliada de las personas con discapacidad o dificultades permanentes en
actividades basicas en VILLA MARTIN CAMILO, superando las limitaciones del
actual registro. Con base en esta caracterizacion, deben disefiarse ajustes
razonables en las viviendas y el entorno, asi como medidas especificas en los
procesos de legalizacién, mejoramiento integral o reubicacion (Decreto 1077 de
2015, Ley 2044 de 2020), asegurando que el derecho a la vivienda digna y la gestiéon
del riesgo se garanticen también para este grupo con enfoque de accesibilidad e
inclusion.

41. sabe leer y escribir?

Tabla 51
Respuesta Frecuencia
1. Si 118
No responde 27
2. No 23

TOTAL 168



Figura 51 Distribucién porcentual — 41. ; sabe leer y escribir?
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ANALISIS

Del total de 168 personas encuestadas, 118 manifestaron saber leer y escribir, lo
que representa la mayoria del universo analizado. No obstante, 23 personas
indicaron no poseer habilidades de lectoescritura y 27 no respondieron la pregunta,
configurando un margen relevante de informacion incompleta.

La proporcion de personas alfabetizadas evidencia avances en cobertura educativa;
sin embargo, la presencia de poblacion sin dominio basico de lectura y escritura
constituye un indicador de vulnerabilidad social. Este factor incide directamente en
el acceso a empleo formal, informacion institucional y participacién ciudadana.

Adicionalmente, el porcentaje de no respuesta puede estar asociado a barreras
culturales, desconfianza o dificultades de comprension del instrumento aplicado.
Por tanto, la interpretacién debe realizarse con enfoque prudente y articulado a otras
variables educativas.

Recomendaciones

Se recomienda fortalecer programas de alfabetizacién para jovenes y adultos,
implementar estrategias de educacion flexible en articulacion con el sector
educativo y desarrollar campanas territoriales de identificacion activa de poblacién
con rezago escolar.

42. ; Actualmente asiste a algun preescolar, escuela, colegio o universidad, de
forma presencial o virtual?



Tabla 52

Respuesta Frecuencia

2. No 82

1. Si 75

No responde | 11

TOTAL 168
Figura 52 Mo responde

2. No
1.Si

ANALISIS

Los resultados evidencian que 75 personas se encuentran actualmente vinculadas
a algun establecimiento educativo, mientras que 82 no asisten y 11 no suministraron
respuesta. Esta distribucion muestra una ligera mayoria de poblacion por fuera del
sistema educativo, lo cual representa un elemento de atencién en términos de
cobertura y acceso efectivo. Aunque la diferencia entre ambos grupos no es amplia,
el hecho de que mas de la mitad no esté participando activamente en procesos
formativos refleja una brecha que debe ser abordada desde la politica publica local.

La no asistencia puede obedecer a multiples factores estructurales y coyunturales.
Entre ellos se destacan la edad —especialmente en poblacién adulta que no
culminé estudios formales—, la necesidad de incorporarse tempranamente al
mercado laboral informal, las responsabilidades domésticas o de cuidado, asi como
restricciones economicas que dificultan la continuidad académica. Asimismo, en
contextos territoriales con dinamicas migratorias o rurales dispersas, pueden
presentarse barreras de acceso fisico o desmotivacion frente a la oferta educativa
disponible.

Desde una perspectiva de desarrollo territorial, la vinculacion al sistema educativo
es un pilar fundamental para la consolidacion del capital humano, la productividad y
la movilidad social. Una proporcién considerable de poblacion fuera del sistema
limita las oportunidades de cualificacién, reduce la competitividad laboral y



condiciona la capacidad del municipio para avanzar hacia procesos de
transformacién econémica sostenible. Por ello, este indicador debe analizarse de
manera articulada con variables como nivel educativo alcanzado, ocupacion y
condiciones socioecondémicas.

Adicionalmente, el porcentaje de no respuesta sugiere la necesidad de fortalecer la
calidad del levantamiento de informacion, ya que la ausencia de datos puede afectar
la precision del diagnostico. Una caracterizacion mas detallada permitiria identificar
con mayor exactitud los grupos etarios y poblacionales que requieren intervencion
prioritaria.

Recomendaciones

Se recomienda disefar e implementar una estrategia integral de permanencia y
reincorporacion educativa, que incluya programas de nivelacion académica,
modelos flexibles para jovenes y adultos, y alternativas de educacion nocturna o
virtual adaptadas a la realidad territorial. Estas modalidades deben considerar
horarios compatibles con actividades laborales y responsabilidades familiares.

Asimismo, es pertinente fortalecer la articulacién entre educacion media, formacion
técnica y necesidades del sector productivo local, promoviendo alianzas con el
SENA vy oftras instituciones de formacion para el trabajo. De esta manera, se
incentiva la continuidad educativa al vincularla con oportunidades reales de
empleabilidad y generacion de ingresos.

Finalmente, se sugiere desarrollar campafas informativas sobre beneficios
educativos, subsidios de transporte o alimentacion escolar, asi como implementar
estrategias de seguimiento a la desercion, con el fin de identificar causas tempranas
de abandono y activar rutas de acompanamiento psicosocial y académico que
favorezcan la permanencia en el sistema.

43. NIVEL EDUCATIVO.

. Nivel_educativo

Tabla 53
Respuesta Frecuencia
Basica primaria 69
Basica secundaria 27
Ninguno 24
Media académica o clasica 19
Preescolar 12

No responde 11
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ANALISIS

La distribucion del nivel educativo alcanzado muestra que la mayor concentracion
se ubica en basica primaria con 69 personas, seguida de basica secundaria con 27,
mientras que 24 personas manifestaron no tener ningun nivel educativo. En
contraste, los niveles de media técnica, técnica profesional y universitario presentan
una participacién significativamente baja dentro del total de la muestra. Esta
configuracion refleja una piramide educativa con base amplia en niveles
elementales y escasa presencia en formacién avanzada.

Esta estructura pone en evidencia limitaciones en la progresién académica, lo que
sugiere posibles fendmenos de desercion temprana o dificultades para transitar
hacia ciclos educativos superiores. La permanencia en niveles basicos reduce las
posibilidades de insercion en empleos formales de mayor cualificacion y limita el
acceso a ocupaciones con mejores condiciones salariales. En consecuencia, el
perfil formativo predominante puede estar asociado a dinamicas econdmicas
basadas en actividades informales o de baja especializacion.

Desde una perspectiva estratégica, la reducida proporcion de formacion técnica,
tecnolégica y profesional constituye un desafio para el desarrollo econémico del
municipio. En entornos que requieren diversificacion productiva, innovacion y
fortalecimiento empresarial, la ausencia de capital humano calificado restringe la
capacidad competitiva del territorio. Ademas, la existencia de personas sin ningun



nivel educativo representa un factor de vulnerabilidad estructural que incide en la
movilidad social y en el acceso equitativo a oportunidades.

Adicionalmente, este comportamiento debe analizarse en relaciéon con variables
como edad, ocupacion y acceso a programas de formacién para el trabajo, con el
fin de determinar si se trata de rezagos histéricos o de limitaciones actuales en la
oferta educativa. La lectura integral permitira orientar decisiones de politica publica
basadas en evidencia.

Recomendaciones

Se recomienda fortalecer la articulacion entre educacion basica, media y formacion
técnica, promoviendo convenios con el SENA, instituciones técnicas vy
universidades que faciliten rutas claras de continuidad académica. La
implementacion de programas de doble titulacion o articulacion escuela—empresa
puede incentivar la permanencia y transicién hacia niveles superiores.

Asimismo, es pertinente disefiar incentivos econdmicos y académicos que
favorezcan el acceso a educacidn superior, tales como becas municipales,
subsidios de transporte o apoyos para matricula. Estas medidas deben priorizar
poblacion en condicidn de vulnerabilidad y jovenes en riesgo de desercion.

Finalmente, se sugiere estructurar estrategias de cualificacion laboral orientadas a
sectores productivos estratégicos del municipio, alineando la oferta formativa con
las demandas reales del mercado local. La capacitacion en competencias técnicas,
digitales y empresariales permitira fortalecer el capital humano y contribuir al
crecimiento econdmico sostenible del territorio.

44. ; Actualmente se encuentra afiliado(a) al Sistema de Salud y 44?1. ;A cual
régimen de salud esta afiliado?

Tabla 54
Respuestas 2. Subsidiado No responde Total
1.Si 158 158
2. No 8 8
3. No sabe 2 2

Total 158 10 168
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44.2 ; A qué EPS se encuentra afiliado(a)?

Tabla 55
Respuesta Frecuencia
ANAS WAYUU 72
DUSAKAWI 39
CAJACOPI 26
No responde 10
NUEVA EPS 8
FAMILIAR DE COLOMBIA 8
SALUD TOTAL 2
SANITAS 1
FAMISANAR 1
COOSALUD 1
TOTAL 168

0,00%  1,19%

3.No sabe



Figura 55
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ANALISIS

El instrumento aplicado no recoge, de manera directa, la percepcion de las familias
de VILLA MARTIN CAMILO sobre su preferencia entre permanecer con legalizacion
y mejoramiento integral o ser reubicadas a otro lugar con mejores condiciones de
vivienda y servicios, por lo que este item se registra como ND. La falta de esta
informacion subjetiva impide valorar como entiende la comunidad sus propias
necesidades, expectativas y temores frente a las posibles decisiones de la Alcaldia.

La Ley 388 de 1997 y el POT enfatizan la importancia de la participacion ciudadana
en la definicién del modelo de ocupacion del territorio, lo que incluye escuchar a las
comunidades sobre el futuro de sus asentamientos informales. El derecho a la
vivienda digna tiene una dimension de arraigo y pertenencia, por lo que las
preferencias de las familias respecto a permanecer o reubicarse son relevantes,
aunque siempre deben equilibrarse con la obligacién de proteger la vida y la
integridad en contextos de alto riesgo.

El Decreto 1077 de 2015 excluye la legalizacion urbanistica en zonas de alto riesgo
no mitigable, pero en escenarios donde el riesgo sea mitigable, las preferencias
comunitarias pueden ayudar a definir si se priorizan intervenciones de mejoramiento
integral en sitio. La Ley 2044 de 2020, al promover la regularizacién en baldios
aptos, también debe considerar la voluntad de las familias. La Ley 1523 de 2012,
por su parte, sefala que, aunque la reubicacidén puede ser necesaria, esta debe ser
concertada y respetuosa de los vinculos de la comunidad con el territorio, en la
medida de lo posible.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao disefie y aplique, con participaciéon
comunitaria, una encuesta o proceso de didlogo estructurado en VILLA MARTIN
CAMILO para conocer las percepciones y preferencias de las familias frente a las



alternativas de legalizacion con mejoramiento integral o reubicacion, articulando
estos resultados al POT. Esta informacion debe integrarse en la toma de decisiones
que se adopten al amparo del Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de 2020 y la Ley
1523 de 2012, de manera que la garantia del derecho a la vivienda digna se
construya con la voz de la comunidad y no Unicamente desde la perspectiva técnica
e institucional.

45. 45. ; Es victima de desplazamiento forzado?

Tabla 56
Respuesta Frecuencia
2. No 165
3. No sabe 2
1.Si 1
TOTAL 168
Figura 56 3. Mo sabe 1.5i0

45.1 4 se encuentra inscrito(a) en el Registro Unico de Victimas - RUV?

Tabla 57
Respuesta Frecuencia
No responde | 167
2. No 1
TOTAL 168

1% _[ 1%



Figura 57
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ANALISIS

El documento no incluye un item que recoja de manera explicita los impactos
psicosociales que las condiciones de precariedad habitacional, exposicion a
amenazas y carencias de servicios generan en las familias de VILLA MARTIN
CAMILO, por lo que este apartado se considera ND. A pesar de ello, es razonable
considerar que la inseguridad respecto al futuro del asentamiento, las amenazas de
inundaciones y otros eventos, y la precariedad cotidiana pueden producir estrés,
ansiedad y otras afectaciones emocionales y relacionales.

El derecho a la vivienda digna no se limita a aspectos fisicos, sino que también
incluye la posibilidad de vivir en condiciones de seguridad y estabilidad emocional,
sin temor constante a perder la vivienda o a sufrir dafos por desastres. La Ley 388
de 1997 y el POT, al adoptar decisiones de ordenamiento y de intervencién en
asentamientos informales, deben considerar estos impactos psicosociales,
especialmente cuando se trata de reubicaciones, que implican ruptura de redes y
cambios significativos en la vida de las personas.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020 pueden contemplar, en su
implementacion, componentes de acompafiamiento psicosocial para las familias
que atraviesan procesos de legalizacién, mejoramiento o reasentamiento, con el fin
de mitigar los impactos emocionales y fortalecer la resiliencia comunitaria. La Ley
1523 de 2012 también reconoce la importancia de la atencion psicosocial en
contextos de desastres y de gestion del riesgo, por lo que la ausencia de datos
especificos en VILLA MARTIN CAMILO debe ser subsanada mediante acciones
coordinadas con el sector salud y bienestar social.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, las entidades de bienestar familiar y las organizaciones comunitarias,
incorpore un componente de evaluacion y atencion psicosocial para las familias de



VILLA MARTIN CAMILO, como parte de los procesos de diagndstico y de
intervencion en el asentamiento, articulado al POT. Este componente debe
acompanar los programas de legalizacion, mejoramiento integral o reubicacion
implementados bajo el Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020, de modo que
la garantia del derecho a la vivienda digna incluya también la proteccion de la salud

mental y la cohesion comunitaria.

46. ¢ En qué actividad ocupé la mayor parte del tiempo la semana pasada?

Tabla 58
Respuesta Frecuencia
No responde 60
46.17. Estudio 41
46.27. Otra actividad 21
46.9. Elaboracién de artesanias 15
46.18. Oficios del hogar 12
46.26. Buscando trabajo 5
46.28. No trabajo, pero tenia un empleo, trabajo 4
46.12. Construccion 3
46.10. Comercio 2
46.11. Transporte 2
46.22. Reciclaje 1
46.6. Extraccion de maderal/lefia 1
46.15. Vigilancia privada 1
TOTAL 168



Figura 58
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ANALISIS

El archivo no contiene un item que documente de forma especifica afectaciones
diferenciadas por género, edad o discapacidad (por ejemplo, violencia basada en
género, abuso infantil, discriminacién hacia personas con discapacidad) en VILLA
MARTIN CAMILO, por lo que este aspecto se considera ND. Sin embargo, la
estructura demografica (alta proporcion de nifias, nifios y mujeres) y la presencia de
personas con dificultades en actividades basicas sugieren la necesidad de una
mirada especializada a estos posibles impactos.

El enfoque de derechos exige que la vivienda digna y la gestion del habitat se
aborden con perspectiva de género, etaria y de discapacidad, reconociendo que los
riesgos y las afectaciones no se distribuyen de manera homogénea. La Ley 388 de
1997 y el POT deben promover entornos urbanos y rurales que protejan a estos
grupos, mediante un disefio adecuado del espacio publico, iluminacién,
accesibilidad y equipamientos, asi como mediante programas sociales
complementarios.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020, en procesos de legalizaciéon o
reubicacion, deben asegurar que las nuevas condiciones de vivienda y entorno
mejoren la proteccidon de mujeres, nifas, nifos y personas con discapacidad,
reduciendo riesgos de violencia y exclusién. La Ley 1523 de 2012, a su vez, resalta
que estos grupos requieren medidas especificas en la gestion del riesgo, tanto en
la preparacién como en la respuesta a emergencias. En VILLA MARTIN CAMILO,
la falta de datos exige intervenciones adicionales de identificacion y atencion.

RECOMENDACIONES
Se recomienda que la Alcaldia de Maicao, en coordinacion con las dependencias
de mujer, infancia, juventud y discapacidad, realice una evaluacion especifica sobre



afectaciones diferenciadas por género, edad y discapacidad en VILLA MARTIN
CAMILO, integrando estos hallazgos a la planeacién del POT. Esta evaluacién debe
orientar el disefio de medidas de proteccidn y apoyo en los procesos de legalizacion,
mejoramiento integral o reubicacion (Decreto 1077 de 2015, Ley 2044 de 2020) y
en los planes de gestion del riesgo (Ley 1523 de 2012), garantizando que el derecho
a la vivienda digna se garantice con enfoque diferencial y de no discriminacion.

47.¢ Es victima del conflicto?

Tabla 59
Respuesta | Frecuencia
2. No 168
TOTAL 168

Figura 59

47.2. i se encuentra inscrita en el Registro Unico de Victimas - RUV?

Tabla 60
Respuesta Frecuencia
No responde @ 168
TOTAL 168




Figura 60

No responde

ANALISIS

El bloque 47 integra la informacion disponible sobre personas con dificultades
permanentes para actividades basicas (item 40), la alta proporcion de nifias, nifos
y adolescentes (item 29), la mayoria femenina (item 27), la presencia de poblacién
migrante y con situacion migratoria no regularizada (items 23 y 25), y la evidente
condicion de precariedad habitacional y de servicios en VILLA MARTIN CAMILO.
Aunque varios items presentan informacion ND, el conjunto de datos permite
concluir que el asentamiento concentra multiples grupos con necesidades
especiales de proteccion que deben ser considerados de manera integrada.

Desde el enfoque de derechos, esta convergencia de vulnerabilidades refuerza la
obligacién reforzada de las autoridades de garantizar el derecho a la vivienda digna
con un enfoque de proteccion integral y prioritaria, especialmente para nifias, nifos,
mujeres, personas mayores, personas con discapacidad y poblacion migrante. La
Ley 388 de 1997 y el POT deben reflejar esta realidad en la priorizacién de
intervenciones y en la asignacion de recursos para el asentamiento, reconociendo
que no se trata de una poblacion genérica, sino de un sujeto colectivo con multiples
niveles de riesgo.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020, en su implementacion, deben
prever criterios de priorizacion que favorezcan a estos grupos en el acceso a
soluciones de legalizacion, mejoramiento integral o reubicacion, incluyendo apoyos
complementarios en salud, educacion y apoyo psicosocial. La Ley 1523 de 2012,
por su parte, establece que la gestion del riesgo debe aplicar enfoques diferenciales
precisamente para atender a estos grupos, lo que en VILLA MARTIN CAMILO se
traduce en la necesidad de planes especiales de evacuacion, reasentamiento y
atencion en emergencias.



RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao adopte, para VILLA MARTIN CAMILO, un
enfoque de “sujeto de especial proteccién” que articule las necesidades de nifias,
nifos, mujeres, personas mayores, personas con discapacidad y poblacion
migrante en un plan integral de intervencién que combine vivienda, servicios,
proteccion social y gestion del riesgo, alineado con el POT. Este plan debe guiar la
aplicacion del Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020 en el asentamiento,
asegurando que las soluciones de legalizacion, mejoramiento integral o reubicacion
prioricen a estos grupos y se traduzcan en una garantia reforzada del derecho a la
vivienda digna.

48. 48.1 Desplazado(a) por temas ambientales, climaticos, econémicos, ¢ politicos
u otros?

Tabla 61
Respuesta Frecuencia
2. No 110
1. Si 58
TOTAL 168

Figura 61

. Si




48.2. Minorias sexuales y de género (LGTBIQ+)

Tabla 62
Respuesta | Frecuencia
2. No 168
TOTAL 168

Figura 62

48.3. Madres cabezas de familia, embarazadas o lactante

Tabla 63
Respuesta Frecuencia
2. No 167
1. Si 1
TOTAL 168




Figura 63 Distribucion porcentual - 48.3. Madres cabezas de familia, embarazadas o lactante

1. 50

48.4. Persona con enfermedades crénicas

Tabla 64
Respuesta Frecuencia
2. No 167
1. Si 1
TOTAL 168
Figura 64 Distribucién porcentual - 48.4. Persona con enfermedades crénicas

1. Si




ANALISIS

sintetiza la necesidad de articular multiples actores institucionales para abordar
integralmente la situacion de VILLA MARTIN CAMILO: Alcaldia de Maicao
(Planeacién, Vivienda, Gestion del Riesgo, Salud, Educacion, Desarrollo Social),
MinVivienda, la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres (UNGRD),
la autoridad ambiental, Migracion Colombia, la Registraduria, asi como entidades
del sector social y de justicia. La complejidad del asentamiento, en términos de
precariedad habitacional, riesgo, composiciéon étnica y migratoria, y multiples
vulnerabilidades, excede la capacidad de una sola dependencia.

La Ley 388 de 1997 establece la competencia principal de los municipios en materia
de ordenamiento territorial y vivienda, pero también reconoce la necesidad de
articulacion con el nivel nacional para la implementacion de politicas y programas
de apoyo. ElI POT de Maicao debe ser el instrumento que ordene y concilie las
distintas intervenciones sectoriales sobre el territorio donde se ubica VILLA MARTIN
CAMILO. EI derecho a la vivienda digna requiere una actuacién coordinada y
coherente de todas las entidades competentes.

El Decreto 1077 de 2015y la Ley 2044 de 2020 vinculan directamente a MinVivienda
como rector sectorial, responsable de orientar los procesos de legalizacion
urbanistica y de regularizacién de asentamientos ilegales en baldios, en articulacion
con los municipios. La Ley 1523 de 2012, a su vez, organiza el Sistema Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres, en el que participan tanto la UNGRD como las
entidades territoriales, para la identificacion de zonas de alto riesgo, la planificacion
de reasentamientos y la ejecucion de medidas de prevencion. En VILLA MARTIN
CAMILO, la coordinacion entre estos marcos es indispensable.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao lidere la conformacién de una mesa
interinstitucional especifica para el ASENTAMIENTO VILLA MARTIN CAMILO, con
participacion de MinVivienda, UNGRD, autoridad ambiental, sector social, Migracion
Colombia, Registraduria y organizaciones comunitarias, para disefiar y ejecutar un
plan integral de intervencién alineado con el POT. Esta mesa debe coordinar la
aplicacion del Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de 2020 y la Ley 1523 de 2012
en el asentamiento, definir responsabilidades, metas y cronograma, y asegurar que
la garantia del derecho a la vivienda digna se construya de manera articulada y
sostenible.



49. 4 se ha postulado a algun programa de vivienda del Estado?

Tabla 65
Respuesta Frecuencia
2. No 165
3. No sabe 3
TOTAL 168
Figura 65 Distribucién porcentual - 49. ; se ha postulado a alglin programa de vivienda del Estado?
3. No sabe
ANALISIS

El documento de caracterizacion no contempla indicadores ni mecanismos de
seguimiento y evaluacion de las acciones que la Alcaldia de Maicao u otras
entidades hayan desarrollado o planeen desarrollar en VILLA MARTIN CAMILO, por
lo que este item se clasifica como ND. La ausencia de un sistema de seguimiento
dificulta verificar avances, identificar obstaculos y rendir cuentas a la comunidad y
a las instancias de control sobre el cumplimiento de obligaciones en materia de
vivienda, servicios y gestion del riesgo.

La Ley 388 de 1997 y el POT incorporan instrumentos de seguimiento a la ejecucion
de las politicas de ordenamiento territorial y de vivienda, que deben incluir
indicadores de acceso a servicios, mejoramiento de la calidad de la vivienda,
reduccion del riesgo y avance en programas de legalizacion o reubicacion. El
derecho a la vivienda digna implica también el derecho de la comunidad a conocer
y evaluar el cumplimiento de los compromisos asumidos por las autoridades.

El Decreto 1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020 pueden ser acompafados de
indicadores especificos sobre nimero de viviendas legalizadas, titulos otorgados,
obras de mejoramiento realizadas, familias reubicadas y reduccion de la exposicion



al riesgo en asentamientos como VILLA MARTIN CAMILO. La Ley 1523 de 2012
también prevé instrumentos de seguimiento a los planes de gestion del riesgo y a
los programas de reasentamiento. En el caso del asentamiento, la inexistencia de
un sistema formal de seguimiento representa una debilidad que debe corregirse.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao disefie e implemente, en el marco del
POT y de la mesa interinstitucional propuesta, un sistema de seguimiento y
evaluacion para VILLA MARTIN CAMILO, con indicadores claros sobre vivienda,
servicios publicos, riesgo, regularizacion, reubicacién y participacion comunitaria,
asi como responsables y cronogramas definidos. Este sistema debe articular la
implementacion del Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de 2020 y la Ley 1523 de
2012 en el asentamiento, y contemplar mecanismos de rendicion de cuentas
periodica ante la comunidad y ante organismos de control, reforzando la garantia
del derecho a la vivienda digna con transparencia y control social.

50. ¢, recibio algun subsidio de vivienda del Estado?

Tabla 66

Respuesta Frecuencia

2. No 168
TOTAL 168
Figura 66

Distribucion porcentual - 50. ; recibie alguin subsidio de vivienda del Estado?

2. No



ANALISIS

sintetiza los lineamientos estratégicos que se derivan del analisis probatorio y
normativo realizado: caracterizacion detallada de la poblacion y de las viviendas;
evaluacion técnica del riesgo (Ley 1523 de 2012); definicidn, con base en el POT y
la Ley 388 de 1997, de la aptitud del suelo para uso residencial; decisién sobre la
viabilidad de legalizacién urbanistica y mejoramiento integral (Decreto 1077 de
2015) o necesidad de reubicacion; y eventual aplicacion de la Ley 2044 de 2020
para la regularizacion de la tenencia en suelos aptos. Esta ruta debe incorporar,
transversalmente, enfoques de derechos, etario, de género, étnico, migratorio y de
discapacidad.

Los hallazgos muestran un asentamiento con 42 viviendas y 168 personas, en su
mayoria en viviendas precarias, con graves carencias de servicios publicos,
exposicidon a amenazas como inundaciones y hundimientos, y una fuerte presencia
de poblacion Wayuu y migrante venezolana. Esta realidad exige soluciones
integrales que no se limiten a la infraestructura, sino que aborden también el
fortalecimiento comunitario, la proteccién social y la mejora del entorno ambiental y
sanitario. El POT de Maicao es el escenario principal para integrar estas decisiones
y asegurar su coherencia territorial.

La articulacion entre la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de
2020 y la Ley 1523 de 2012 permite construir un camino institucionalmente sélido:
si los estudios determinan que el suelo no es de alto riesgo no mitigable y no esta
en areas de proteccion, se podra avanzar hacia la legalizacion urbanistica y el
mejoramiento integral, incluyendo regularizacion de la tenencia cuando aplique la
Ley 2044 de 2020; en caso contrario, debera priorizarse la reubicacion, con
soluciones de vivienda digna, participacion comunitaria y proteccién reforzada de
los grupos vulnerables.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Alcaldia de Maicao adopte formalmente, mediante acto
administrativo, un plan estratégico integral para el ASENTAMIENTO VILLA MARTIN
CAMILO que contenga: i) la realizacién de estudios de riesgo y aptitud del suelo; ii)
la decision motivada sobre la viabilidad de legalizacién urbanistica o la necesidad
de reubicacion, en coherencia con el POT y la Ley 388 de 1997; iii) el disefio de
proyectos de mejoramiento integral y/o reasentamiento en el marco del Decreto
1077 de 2015 y la Ley 2044 de 2020; y iv) la inclusion de componentes de servicios
publicos, proteccion social, enfoque diferencial y participacion comunitaria,
conforme a la Ley 1523 de 2012.



. ¢, es beneficiario(a) de algun programa social del Estado?

Tabla 67
Respuesta Frecuencia
2. No 160
1. Si 8
TOTAL 168
Figura 67 Distribucion porcentual - 51. ; es beneficiario(a) de algtin programa social del Estado?
1.si
2. No
ANALISIS

En el bloque 51 se integran las conclusiones centrales relevantes para eventuales
actuaciones ante la Corte Constitucional, la Corte Suprema, el Consejo de Estado,
jueces de la Republica, MinVivienda y autoridades territoriales: el ASENTAMIENTO
VILLA MARTIN CAMILO constituye un asentamiento humano informal consolidado,
con 42 viviendas y 168 personas, en condiciones de precariedad estructural y de
servicios, con exposicibn a amenazas naturales y con presencia mayoritaria de
poblacién Wayuu y de grupos vulnerables (nifias, nifios, mujeres, personas con
discapacidad y migrantes). Esta situacion activa de manera intensa el derecho a la
vivienda digna (articulo 51 de la Constitucién), la obligaciéon de garantia progresiva
y los deberes de prevencién en gestion del riesgo.

La Ley 388 de 1997 y el POT de Maicao constituyen el marco para decidir sobre la
aptitud del suelo ocupado por el asentamiento y sobre la posibilidad de legalizacién
y mejoramiento integral o la necesidad de reubicacién. El Decreto 1077 de 2015 fija
las condiciones para la legalizacion urbanistica, excluyendo las zonas de alto riesgo
no mitigable y de proteccién ambiental, y exigiendo coherencia con el POT. La Ley



2044 de 2020, por su parte, abre la puerta a la regularizacion y titulacion de
asentamientos consolidados en baldios cuando ello no contravenga las condiciones
de seguridad y proteccidon ambiental, mientras que la Ley 1523 de 2012 ordena la
identificacion, delimitacion y tratamiento de zonas de alto riesgo, previendo la
reubicacion digna cuando el riesgo no sea mitigable.

En este contexto, las autoridades judiciales y administrativas deben considerar que
cualquier inaccion prolongada frente a VILLA MARTIN CAMILO podria configurarse
como una vulneracién del derecho a la vivienda digna y de los derechos conexos a
la vida, integridad, salud y proteccidén especial de grupos vulnerables. De igual
forma, las decisiones sobre desalojos, reasentamientos o negacién de servicios
deben ser sometidas al escrutinio de estos estandares, evitando retrocesos
injustificados y garantizando que toda medida se adopte con base en estudios
técnicos, participacién comunitaria y enfoque diferencial.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que, en caso de revision judicial (acciones de tutela, populares, de
cumplimiento o control de legalidad), las autoridades judiciales ordenen a la Alcaldia
de Maicao y a las entidades nacionales competentes implementar el plan integral
estratégico para VILLA MARTIN CAMILO descrito en el item 50, con plazos y metas
verificables, y con informes periddicos de avance, en armonia con el POT, la Ley
388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 2044 de 2020 y la Ley 1523 de 2012.
Igualmente, se sugiere que las autoridades judiciales reafirmen la obligacion de
garantizar el derecho a la vivienda digna con enfoque de derechos, étnico, de
género, etario, migratorio y de discapacidad para la comunidad de VILLA MARTIN
CAMILO, y que insten a la coordinacién interinstitucional permanente entre
municipio y nacidn para superar la situacion de precariedad descrita



CONCLUSIONES

Estos documentos presentan un diagnostico integral del asentamiento informal Villa
Martin Camilo en Maicao, destacando una vulnerabilidad estructural extrema. El
andlisis revela que la mayoria de los habitantes vive en viviendas
precarias construidas con materiales de desecho, careciendo de servicios vitales
como agua potable, alcantarillado y recoleccién de residuos.

La poblacién estd compuesta mayoritariamente por familias del pueblo indigena
Wayuu y migrantes, quienes enfrentan condiciones de hacinamiento y riesgos por
amenazas naturales. A nivel socioecondmico, el reporte detalla bajos niveles de
escolaridad y una fuerte dependencia de la economia informal, lo que exige una
respuesta institucional coordinada. Finalmente, se proponen rutas juridicas y
técnicas que oscilan entre la legalizacién urbanistica con mejoramiento integral o
la reubicacion progresiva para garantizar el derecho a una vivienda digna.

ASPECTOS SOBRE HABITABILIDAD Y HACINAMIENTO

El asentamiento Villa Martin Camilo presenta una situacién de vulnerabilidad
extrema caracterizada por una precariedad habitacional severa y condiciones de
hacinamiento que afectan los derechos fundamentales de sus habitantes.

Analisis de Habitabilidad y Hacinamiento

La habitabilidad en el asentamiento es critica debido a la fragilidad de las estructuras
y la falta de servicios basicos. La mayoria de las viviendas estan construidas con
materiales de desecho (zinc, tela, carton, latas) y carecen de cerramientos sélidos,
lo que las hace vulnerables ante fendmenos climaticos y problemas de seguridad.
Ademas, el déficit de servicios publicos es casi total: no existe cobertura de
acueducto, alcantarillado, gas natural ni recoleccion de basuras, o que obliga a la
poblacion a recurrir a la disposicion de excretas a cielo abierto en 22 de las 42
viviendas.

Respecto al hacinamiento, se observa una limitacion importante del espacio vital:

o« 37 de las 42 viviendas cuentan con un solo cuarto, el cual debe ser utilizado
simultaneamente para dormir, cocinar y realizar actividades diarias.

o Con una poblacion total de 168 personas repartidas en 42 viviendas, el
promedio es de 4 personas por hogar, pero existen casos donde conviven
hasta 8 0 9 integrantes en un mismo espacio.



Esta falta de espacios diferenciados impide el descanso adecuado y vulnera
la privacidad y la convivencia familiar.

Impacto en la Poblacion

Las condiciones descritas generan multiples impactos negativos en la comunidad,
especialmente en los 85 nifilos y nifias (menores de 15 afos) y la poblacién
mayoritariamente indigena Wayuu (117 personas):

1.

Salud Publica: La ausencia de agua potable y sistemas de saneamiento,
sumada a los pisos de tierra y la presencia de plagas (roedores e insectos),
incrementa el riesgo de enfermedades infectocontagiosas y dermatoldgicas.

Seguridad Fisica: El uso de materiales inflamables en cocinas improvisadas
dentro de dormitorios, junto con la exposicion a amenazas naturales como
inundaciones (reportadas por 26 viviendas) y vendavales, pone en riesgo
constante la vida de los habitantes.

Impacto Psicosocial: ElI hacinamiento y la precariedad generan estrés,
ansiedad y posibles riesgos de violencia intrafamiliar debido a la falta de
intimidad.

Barreras de Desarrollo: El rezago educativo (82 personas no asisten a la
escuela) y la dependencia de la economia informal (reciclaje, artesanias)
perpetuan el ciclo de pobreza.

Tabla de Indicadores Criticos de Habitabilidad

Indicador Hallazgo Principal Frecuencia | Porcentaje (%)
Material de | Materiales de desecho (zinc, carton, 36/42 85.7%
Paredes plastico)

Material de | Tierra, arena o barro 36/42 85.7%
Pisos

Material de | Teja de zinc 41/42 97.6%
Techos

Numero de | Viviendas con solo 1 cuarto 37142 88.1%
Cuartos

Servicio Sin inodoro (disposicion a cielo 22 /42 52.4%
Sanitario abierto)

Agua Potable @ Sin acceso a acueducto publico 42142 100%



Recomendaciones Institucionales

Para superar esta crisis, las fuentes sugieren una intervencion integral y coordinada
entre la Alcaldia de Maicao y el Gobierno Nacional:

Estudios Técnicos: Realizar estudios de riesgo detallados para determinar si
el asentamiento es apto para la legalizacion urbanistica y mejoramiento
integral o si requiere una reubicacién progresiva debido a amenazas no
mitigables.

Mejoramiento de Vivienda: Implementar programas para la sustitucion de
pisos de tierra por cemento y el reforzamiento de techos y paredes,
priorizando hogares con nifios y adultos mayores.

Saneamiento Basico: Disefiar un plan de emergencia para dotar de
soluciones hidrosanitarias (pozos sépticos adecuados o conexién a red) y
establecer rutas formales de recoleccion de residuos.

Enfoque Diferencial: Incorporar un enfoque étnico Wayuu en todas las
decisiones, garantizando el uso de la lengua Wayuunaiki en los procesos de
concertacion y respetando la organizacion social por clanes.

Regularizacion Juridica: Adelantar jornadas de documentacion e
identificacion para la poblacion migrante y local, facilitando su acceso a
programas sociales y subsidios de vivienda.

COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

El asentamiento en Maicao presenta un déficit critico y severo de servicios publicos
basicos, lo que configura una situacién de precariedad extrema que vulnera el
derecho fundamental a la vivienda digna y al agua. A continuacién, se presenta el
analisis detallado:

Analisis de Cobertura de Servicios Publicos

La situacion de los servicios en las 42 viviendas del asentamiento es alarmante
debido a la desconexion casi total de las redes formales de infraestructura urbana.

Energia Eléctrica: Es el unico servicio con presencia mayoritaria, con 40
viviendas conectadas (95.2%), aunque se requiere su formalizacion técnica.

Agua Potable y Saneamiento: La cobertura es del 0% en acueducto y
alcantarillado. La poblacién depende de la compra de agua en pimpinas o
bolsas, lo que indica la ausencia de fuentes seguras y permanentes.

Manejo de Residuos y Gas: No existe recoleccion formal de basuras ni
conexidn a gas natural en ninguna de las viviendas.



Conectividad: El acceso a internet (fijo o movil) es inexistente en todo el
asentamiento.

Impacto de la Deficiencia en la Poblaciéon

La carencia de estos servicios esenciales genera efectos devastadores en la salud,
seguridad y dignidad de los 168 habitantes, afectando especialmente a los 85 nifios
y nifias del sector:

1.

Crisis Sanitaria y de Salud: La falta de agua potable y la disposicion de
excretas a cielo abierto en 22 viviendas (52.4%) incrementan
exponencialmente el riesgo de enfermedades infectocontagiosas,
dermatoldgicas y de origen hidrico.

Deterioro Ambiental: La ausencia de recoleccion de basuras provoca la
acumulacién de desechos en calles y espacios publicos, generando malos
olores y la proliferacion de plagas (insectos y roedores) reportada por 30
viviendas.

Cargas de Cuidado y Género: La necesidad de acarrear o comprar agua
recae desproporcionadamente sobre mujeres y nifas, incrementando sus
cargas de cuidado y exposicidn a riesgos.

Inseguridad Domeéstica: Al no contar con gas natural, las familias recurren a
cocinas improvisadas al aire libre o dentro de dormitorios (12 casos), lo que
eleva el riesgo de incendios y enfermedades respiratorias por inhalacion de
humo.

Tabla de Cobertura y Porcentajes de Servicios

Servicio Publico Viviendas con | Viviendas sin | Porcentaje de Déficit
Acceso Acceso (%)
Energia Eléctrica 40 2 4.8%
Acueducto Publico 0 42 100%
Alcantarillado 0 42 100%
Gas Natural (Red) 0 42 100%
Recoleccién de | O 42 100%
Basura
Internet 0 42 100%
Servicio Sanitario | 19* 23** 54.8%
Digno

*Conexion a pozo séptico. **Incluye 22 viviendas a cielo abierto y 1 inodoro sin
conexion.



Recomendaciones Institucionales

Para mitigar esta crisis, se recomienda a la Alcaldia de Maicao y entidades
nacionales las siguientes acciones urgentes:

Plan de Emergencia Hidrica: Implementar soluciones inmediatas como el
suministro mediante carrotanques o pilas comunitarias, mientras se evalua la
viabilidad técnica de conectar el asentamiento a la red formal.

Saneamiento Basico Urgente: Priorizar la instalacion de soluciones sanitarias
(pozos sépticos adecuados o biodigestores) en las 22 viviendas que
actualmente defecan al aire libre.

Gestion de Residuos: Establecer rutas de recoleccion de basuras y realizar
jornadas de limpieza para eliminar focos de contaminacion ambiental y
plagas.

Mesa Interinstitucional: Conformar una instancia de coordinaciéon con
MinVivienda, Migracion Colombia y autoridades Wayuu para asegurar que la
provision de servicios tenga un enfoque étnico y diferencial.

Estudios de Riesgo: Realizar los estudios técnicos exigidos por la Ley 1523
de 2012 para determinar si el suelo es apto para la inversion definitiva en
infraestructura o si se requiere una reubicacion que garantice servicios
plenos.

COBERTURA'Y NIVEL EDUCATIVO

El anadlisis del nivel educativo en el asentamiento revela un rezago significativo y
una brecha de cobertura que compromete el desarrollo humano de sus habitantes,
especialmente considerando que mas de la mitad de la poblacién (85 personas)
son nifos, nifas y adolescentes.

Analisis de Cobertura y Nivel Educativo

La situacion educativa se caracteriza por una baja progresién académica y una
asistencia escolar insuficiente:

Alfabetizacion: Aunque la mayoria (118 personas) sabe leer y escribir,
existe un grupo de 23 personas (13.7%) que carecen de estas habilidades,
lo que constituye un factor de vulnerabilidad para el acceso a empleos y
participacion ciudadana.

Asistencia Escolar: Existe una ligera mayoria de la poblacion fuera del
sistema educativo; 82 personas no asisten actualmente a ninguna
institucion, frente a 75 que si lo hacen.



« Nivel de Formacion: El nivel educativo predominante es la basica primaria,
con una participacion casi inexistente en niveles de educacion superior o
técnica. Esta estructura de "piramide de base amplia" sugiere una
desercion temprana antes de completar los ciclos de secundaria o media.

Impacto de la Deficiencia y Desercion Escolar

La falta de acceso y continuidad en la educacidén genera consecuencias
estructurales en la comunidad:

1. Limitacion de la Movilidad Social: El predominio de niveles educativos
basicos reduce las posibilidades de insercién en el mercado laboral formal,
atrapando a las familias en una economia de subsistencia e informalidad
(reciclaje, artesanias, ventas menores).

2. Bajo Capital Humano: La escasa formacion técnica y profesional restringe
la capacidad competitiva del municipio y dificulta procesos de
transformacion econémica sostenible.

3. Vulnerabilidad Psicosocial: En el contexto de hacinamiento del
asentamiento, la falta de espacios educativos y el bajo rendimiento escolar
pueden agravar problemas de convivencia y limitar el desarrollo cognitivo
de los menores.

Tabla de Niveles Educativos Alcanzados

Nivel Educativo Frecuencia | Porcentaje (%)
Basica Primaria 69 41.1%
Bésica Secundaria 27 16.1%
Ninguno 24 14.3%
Media Académica 19 11.3%
Preescolar 12 7.1%
No responde 11 6.5%
Media Técnica 3 1.8%
Técnica Profesional 2 1.2%
Universitario 1 0.6%
TOTAL 168 100%

Fuente: Tabla 53 del diagndstico.



Recomendaciones Institucionales

Para abordar esta problematica, se proponen las siguientes acciones coordinadas
por la Alcaldia de Maicao y el sector educativo:

« Estrategias de Alfabetizacion: Implementar programas urgentes para
jévenes y adultos sin habilidades de lectoescritura, utilizando modelos de
educacion flexible.

« Permanencia y Reincorporacion: Disefiar una ruta de busqueda activa para
reintegrar a las 82 personas que no asisten a la escuela, ofreciendo
modalidades nocturnas o virtuales para quienes tienen responsabilidades
laborales o familiares.

« Atrticulacién con el SENA: Promover convenios de formacion técnica y doble
titulacién que vinculen la educacion media con las demandas del mercado
laboral local para incentivar la continuidad académica.

e Incentivos Econdmicos: Estructurar apoyos como becas municipales,
subsidios de transporte y alimentacion escolar para reducir las barreras
economicas que causan el abandono escolar.

« Enfoque Diferencial: Asegurar que la oferta educativa sea culturalmente
pertinente para la poblacion mayoritariamente Wayuu, garantizando el
respeto a su lengua y cosmovision en los procesos pedagogicos.

SISTEMA DE SALUD Y ASPECTOS SANITARIOS

El analisis de la situacion revela una contradiccion critica: aunque existe una alta
tasa de afiliacion formal al sistema de salud, las condiciones sanitarias y
ambientales son deplorables, lo que anula en gran medida el impacto positivo de la
cobertura meédica y pone en riesgo constante la vida de sus habitantes.

Analisis de Cobertura al Sistema de Salud y Aspectos Sanitarios

En términos de aseguramiento, el asentamiento muestra cifras positivas, con 158
de las 168 personas afiliadas al régimen subsidiado. La atencién esta concentrada
en EPS indigenas como Anas Wayuu (72 personas) y Dusakawi (39 personas), lo
cual es coherente con la mayoria étnica de la poblacién. Sin embargo, esta
cobertura es meramente administrativa, ya que el entorno fisico es altamente
patégeno:

e Saneamiento Basico Inexistente: EI 100% de las viviendas carece de
conexién a alcantarillado y recoleccién formal de basuras.

« Déficit de Baros: 22 de las 42 viviendas (52.4%) no tienen servicio sanitario,
obligando a la poblacién a la disposicidon de excretas a cielo abierto.



Agua No Potable: No hay acceso a acueducto; el suministro depende de la
compra de agua en pimpinas o bolsas, lo que limita la higiene basica.

Entorno Contaminado: La comunidad convive con malos olores (39
viviendas), basuras en las calles (35 viviendas) y proliferacion de insectos y
roedores (30 viviendas).

Impacto de la Deficiencia y Falta de Documentacion

La combinacion de precariedad sanitaria y barreras documentales genera impactos
profundos:

1.

Riesgos de Salud Publica: La disposicion de excretas a cielo abierto y la falta
de agua potable favorecen la transmisién de enfermedades de origen hidrico,
infectocontagiosas y dermatoldgicas, afectando principalmente a los 85 nifios
y nifas del sector.

Barreras por Documentacion: Aunque la mayoria cuenta con cédula o
registro civil, existen 5 personas sin ningun documento colombiano y 15 con
Permiso por Proteccién Temporal (PPT). La falta de identificacién plena se
convierte en un "obstaculo" para acceder a la totalidad de la oferta
institucional, subsidios de vivienda y programas de proteccién social.

Impacto Psicosocial: La exposicion constante a amenazas naturales (26
viviendas reportan inundaciones) y la insalubridad del entorno generan estrés
y ansiedad en las familias, quienes temen por su integridad fisica.

Tabla de Indicadores de Salud y Saneamiento

Indicador Hallazgo / | Porcentaje

Frecuencia (%)

Afiliacién al Sistema de Salud (R. Subsidiado) 158 / 168 personas | 94.0%

Viviendas sin servicio sanitario (Cielo abierto) 22 / 42 viviendas 52.4%
Viviendas sin acceso a Alcantarillado 41 / 42 viviendas 97.6%
Viviendas sin acceso a Acueducto Publico 42 | 42 viviendas 100%
Poblacion sin  documento de identidad 5/ 168 personas 3.0%
colombiano

Presencia de insectos y roedores en el entorno | 30 /42 viviendas 71.4%



Recomendaciones Institucionales

Las fuentes sugieren que la Alcaldia de Maicao debe liderar una intervencion que
trascienda la asistencia inmediata:

Jornadas de Regularizacion: Coordinar con la Registraduria y Migracion
Colombia para identificar y documentar a las 5 personas sin papeles y
orientar a quienes tienen PPT, facilitando su inclusion plena en programas
estatales.

Plan de Choque Sanitario: Priorizar la instalacion de soluciones de
saneamiento (pozos sépticos técnicos o biodigestores) en las viviendas que
defecan a cielo abierto para frenar los focos de infeccién.

Vigilancia Epidemioldgica: Implementar brigadas de salud frecuentes para
monitorear enfermedades dermatoldgicas y respiratorias, dado que muchas
familias cocinan en sus dormitorios, inhalando humo en espacios hacinados.

Gestioén Integral de Residuos: Establecer una ruta de recoleccién de basuras
y realizar jornadas de limpieza comunitaria para reducir la presencia de
plagas y vectores.

Enfoque Intercultural: Garantizar que toda comunicacion sobre salud y
prevencion se realice en Wayuunaiki, respetando la cosmovision de los 117
indigenas Wayuu del asentamiento.

PERFIL DEMOGRAFICO

El asentamiento se caracteriza por un perfil demografico de extrema juventud y alta
vulnerabilidad, con una marcada presencia de poblacion indigena Wayuu y migrante
que exige una respuesta institucional con enfoque diferencial.

Analisis de los Perfiles Demograficos

La poblacién total es de 168 personas distribuidas en 42 viviendas. El perfil
demografico presenta las siguientes particularidades:

Estructura por Edad: Se trata de una poblacion mayoritariamente joven,
donde mas de la mitad (50.6%) son menores de 15 afnos. Solo un pequefio
grupo de 5 personas supera los 60 afnos.

Composicion Etnica: Existe una fuerte identidad indigena; 117 personas se
reconocen como Wayuu, pertenecientes a diversos clanes como Pushaina
(36 personas), Epieyuu (23) e Ipuana (20). Esto implica que la mayoria
mantiene su lengua nativa (96 personas hablan Wayuunaiki).



Género: Hay una ligera mayoria femenina con 91 mujeres frente a 77
hombres. Las mujeres suelen asumir las mayores cargas de cuidado y
recoleccion de recursos en este contexto de precariedad.

Nacionalidad y Documentacion: Conviven 148 colombianos con 19
venezolanos y una persona binacional. Aunque la mayoria tiene documentos,
5 personas carecen de cualquier documento colombiano y 15 cuentan con
Permiso por Proteccion Temporal (PPT).

Estructura Familiar: Predominan las familias nucleares y extensas donde
conviven varias generaciones. El promedio es de 4 personas por vivienda,
pero existen hogares con hasta 9 integrantes en un solo cuarto.

Impacto de la Dependencia de Menores de Edad

La alta concentracion de nifios, nifias y adolescentes (85 personas) genera impactos
criticos en la dinamica del asentamiento:

1.

3.

Presion sobre los Servicios Basicos: La falta de agua potable y saneamiento
(22 viviendas defecan a cielo abierto) impacta desproporcionadamente a los
menores, aumentando su riesgo de enfermedades infectocontagiosas y
afectando su desarrollo fisico.

Riesgos en el Entorno Habitacional: ElI hacinamiento en viviendas de un solo
cuarto (37 de 42 viviendas) priva a los menores de privacidad y descanso, lo
que puede afectar su rendimiento escolar y aumentar el riesgo de violencia
intrafamiliar.

Vulnerabilidad ante Desastres: La fragilidad de las estructuras (paredes de
desecho y techos de zinc) pone en peligro la integridad de los nifios frente a
las inundaciones y ventarrones que afectan al sector.

Barreras de Desarrollo: La economia familiar, dependiente de actividades
informales como el reciclaje o las artesanias, junto con un rezago educativo
notable, limita las oportunidades futuras de esta poblacion joven.



Tabla de Perfil Demografico (Poblaciéon Total: 168)

Variable Demografica | Categoria Frecuencia | Porcentaje (%)
Edad 0 - 15 afos (Menores) 85 50.6%
16 - 30 afios 42 25.0%
31 - 60 afios 36 21.4%
Mayores de 60 afios 5 3.0%
Pertenencia Etnica Indigena Wayuu 117 69.6%
Ninguna / Otra 51 30.4%
Género Mujer 91 54.2%
Hombre 77 45.8%
Nacionalidad Colombiana 148 88.1%
Venezolana / Binacional = 20 11.9%

Recomendaciones Institucionales

Para atender este perfil demografico, se recomienda a la Alcaldia de Maicao y
autoridades nacionales:

Priorizacion de la Nifez: Disenar cualquier plan de mejoramiento o
reubicacién con un enfoque central en la infancia, garantizando espacios
seguros, acceso a educacion y salud preventiva para los 85 menores.

Enfoque Etnico y Lingiiistico: Asegurar que toda intervencién sea concertada
con las autoridades tradicionales Wayuu y que la informacion se brinde en
Wayuunaiki, respetando las estructuras de clanes identificadas.

Regularizacion Documental: Realizar jornadas con la Registraduria vy
Migracion Colombia para documentar a las personas sin identificacion y
facilitar su acceso a la oferta estatal.

Proteccion a la Mujer: Implementar medidas que favorezcan la titularidad de
las mujeres en los procesos de vivienda y reduzcan sus cargas de cuidado
mediante la provision de servicios publicos.

Plan Estratégico Integral: Conformar una mesa interinstitucional que defina,
mediante estudios técnicos, si procede la legalizacién urbanistica o la
reubicacién progresiva de las familias para sacarlas de su actual estado de
vulnerabilidad.



COMPOSICION NUCLEOS FAMILIARES

El analisis de la estructura familiar en el asentamiento revela una organizacion social
basada en familias extensas y nucleares que enfrentan condiciones de alta
vulnerabilidad debido al hacinamiento y la precariedad econdémica.

Analisis de la Composicion de los Nucleos Familiares y Jefatura

La comunidad esta integrada por 168 personas distribuidas en 42 viviendas. La
composicion familiar presenta las siguientes caracteristicas:

Distribuciéon de Nucleos: En la gran mayoria de las viviendas (40 de 42)
habita un solo nucleo familiar, mientras que en 2 viviendas cohabitan dos
nucleos familiares.

Jefatura de Hogar: Se identifican 41 personas como jefes o jefas de vivienda.
La estructura de parentesco muestra que la poblacion esta compuesta
principalmente por hijos/as (79 personas), seguidos de nietos/as por linea
materna (18) y parejas (14).

Familias Extensas: Existe una presencia significativa de nietos, sobrinos (11)
y padres/madres (2) conviviendo en el mismo espacio, lo que evidencia
arreglos de cuidado ampliado comunes en contextos de escasos recursos.

Densidad Poblacional: Aunque el promedio es de 4 personas por vivienda,
existen casos criticos donde 8 o 9 integrantes comparten una sola unidad
habitacional.

Mujeres Cabeza de Hogar y Embarazadas

El perfil demografico muestra una ligera mayoria femenina con 91 mujeres frente a
77 hombres.

Mujeres Cabeza de Familia y Embarazo: Segun el censo realizado, se
reporta formalmente 1 persona en la categoria de madre cabeza de familia,
embarazada o lactante.

Rol de Género: Las mujeres en el asentamiento suelen asumir
desproporcionadamente las cargas de cuidado, mantenimiento de la vivienda
y recoleccion de agua ante la falta de servicios publicos.

Vulnerabilidad: La falta de espacios diferenciados y el hacinamiento exponen
a las mujeres y nihas a mayores riesgos de violencia intrafamiliar y
afectaciones psicosociales.



Impacto en la Poblacién

La forma en que se estructuran estas familias bajo condiciones de precariedad
genera impactos profundos:

1.

Pérdida de Privacidad: La convivencia de multiples generaciones en
viviendas que mayoritariamente tienen un solo cuarto (37 de 42 viviendas)
impide el descanso adecuado y la intimidad.

Riesgos Sanitarios: El hacinamiento facilita la propagacion de enfermedades,
impactando especialmente a los 85 nifios y nifas y a los adultos mayores
integrados en estas familias extensas.

Dependencia Habitacional: El 100% de los encuestados reportd no tener otra
opcion de vivienda, lo que genera una dependencia total del asentamiento y
aumenta el estrés ante posibles desalojos.

Economia Fragil: La supervivencia familiar depende de actividades
informales como artesanias, reciclaje y comercio menor, lo que perpetua la
inestabilidad econdmica de los nucleos.

Tabla de Composicion Familiar y Género

Indicador Categoria Frecuencia | Porcentaje
(%)

Género Mujeres 91 54.2%
Hombres 77 45.8%

Nucleos por Vivienda 1 Nucleo 40 95.2%
2 Nucleos 2 4.8%

Parentesco con Jefe/a | Hijos / Hijas 79 47.0%
Nietos/as y Sobrinos/as 31 18.5%

Condicion Especial Madres cabeza / Embarazadas / | 1 0.6%
Lactantes

Integrantes por | Viviendas con 5 o mas personas 11 26.2%

Vivienda



Recomendaciones Institucionales

Las fuentes sugieren una ruta de atencién que reconozca la complejidad de estos
hogares:

Disefio de Vivienda Diferencial: Los programas de legalizacion o reubicacién
deben contemplar unidades habitacionales aptas para familias extensas y
multigeneracionales, superando el modelo de vivienda nuclear pequena.

Priorizacién de Jefatura Femenina: Incorporar un enfoque de género que
priorice a los hogares liderados por mujeres en la asignacion de subsidios de
mejoramiento y titulacion de predios.

Acompafnamiento Psicosocial: Implementar programas de atencion
emocional y relacional para mitigar los efectos del hacinamiento y fortalecer
la convivencia en hogares con multiples nucleos.

Proteccion a la Nifiez: Articular con el ICBF y el sector salud acciones de
proteccion para los menores integrados en familias extensas, garantizando
entornos seguros y saludables.

Regularizacion Juridica: Utilizar la caracterizacion de los nucleos familiares
para definir la titularidad de derechos sobre los lotes, asegurando la
seguridad juridica de las familias frente a su unica opcion habitacional.

COMPOSICION NUCLEOS FAMILIARES

El asentamiento se caracteriza por una identidad étnica profundamente arraigada,
donde la mayoria de sus habitantes pertenecen al pueblo indigena Wayuu, lo que
demanda que cualquier intervencion estatal incorpore un enfoque diferencial,
cultural y linguistico.

Analisis de la Composicién Etnico-Cultural

La comunidad presenta una composicion demografica con un fuerte componente
indigena, conviviendo en un contexto de movilidad humana fronteriza:

Identidad Wayuu: De las 168 personas que habitan el asentamiento, 117 se
reconocen como indigenas Wayuu. Esta identidad se manifiesta en la
organizacion social a través de diversos clanes (e’irukuu), siendo los mas
representativos el clan Pushaina (36 personas), Epieyuu (23) e Ipuana (20).

Lengua Nativa: El componente linguistico es vital, ya que 96 personas
manifiestan hablar su lengua nativa (Wayuunaiki). Sin embargo, existe una
barrera de comunicacién potencial, dado que hay residentes que no
entienden el idioma espanol.



« Poblacién No Etnica: El asentamiento también alberga a 51 personas que no
se autoidentifican con ninguna etnia y una persona que se reconoce como
afrodescendiente.

e Vivienda Tradicional: A pesar de la mayoria indigena, solo 2 viviendas son
clasificadas como vivienda tradicional Wayuu, mientras que el resto son
estructuras precarias de materiales de desecho, lo que

ASPECTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y LABORALES

El analisis socioecondmico y laboral revela una estructura de extrema fragilidad y
dependencia de la informalidad, donde la falta de capital humano cualificado y la
escasa vinculacion con el Estado perpetuan un ciclo de vulnerabilidad estructural.

Analisis de los Aspectos Sociales, Econémicos y Laborales

La economia del asentamiento es de subsistencia. La mayoria de los habitantes se
desempefia en actividades de baja estabilidad y baja remuneracion. El perfil laboral
esta marcado por:

« Informalidad predominante: Se reportan ocupaciones como la elaboracién de
artesanias (asociada a la poblacién Wayuu), el reciclaje, la extraccion de
madera o lefia, el transporte y el comercio menor.

« Baja cualificacion: Existe una piramide educativa con base en la primaria, lo
que limita el acceso a empleos formales y cualificados. Solo se registra 1
profesional universitario y 2 técnicos en toda la poblacion.

o Desconexion Institucional: EI 100% de la poblacién nunca ha recibido un
subsidio de vivienda y el 95.2% no es beneficiario de ningun programa social
del Estado.

Sustento de los Hogares

El sustento de las 42 viviendas recae principalmente en 41 jefes o jefas de hogar.
Sin embargo, la distribucion de actividades muestra una carga significativa en
labores no remuneradas o de busqueda activa:

1. Estudiantes (41 personas): Refleja la juventud de la poblacion, pero también
indica que un gran sector no genera ingresos inmediatos.

2. Oficios del hogar (12 personas): Principalmente mujeres que asumen las
tareas de cuidado.

3. Buscando trabajo (5 personas): Refleja la falta de oportunidades claras en el
mercado local.



4. Sustento informal: Quienes efectivamente traen recursos lo hacen
mayoritariamente a través de artesanias (15), construccion (3), transporte (2)
y comercio (2).

Impacto en la Poblacién
Esta precariedad econdmica genera efectos multidimensionales:

e Barrera a la Movilidad Social: La baja formacion técnica y profesional
restringe la capacidad de los jovenes para salir del ciclo de pobreza.

e Vulnerabilidad ante Crisis: Al depender de la economia diaria (informalidad),
las familias carecen de ahorro o proteccion ante enfermedades o desastres
naturales, como las inundaciones que afectan a 26 viviendas.

« Riesgo de Exclusion Total: Al no estar inscritos en programas sociales ni
tener subsidios, la poblacion vive en un estado de "abandono institucional”
que agrava su situacion migratoria y étnica.

Tabla de Indicadores Econdmicos y Laborales

Indicador Hallazgo Principal Frecuencia | Porcentaje
(%)

Acceso a Subsidio de | Nunca han recibido 168 /168 100%
Vivienda subsidio

Acceso a Programas | No son beneficiarios 160/168 | 95.2%

Sociales

Nivel Educativo Superior Universitario / Técnico 3/168 1.8%

Jefatura de Hogar Personas identificadas | 41/ 168 24.4%
como jefes

Principal Actividad Informal Elaboracion de artesanias | 15/ 168 8.9%

Desocupacion/Busqueda Buscando trabajo 5/168 3.0%

Recomendaciones Institucionales

Para transformar la realidad econémica de Villa Martin Camilo, se recomienda a la
Alcaldia de Maicao:

o Fortalecimiento Productivo: Implementar programas de generacion de
ingresos y apoyo a la comercializacion de artesanias Wayuu, permitiendo
que esta actividad tradicional sea una fuente de ingresos digna y estable.



Alianzas con el SENA: Crear convenios para la formacion técnica y
tecnologica en el sitio, alineando la capacitacién con las demandas laborales
de Maicao (comercio, servicios, construccion).

Inclusién en Programas Sociales: Realizar jornadas masivas de inscripcion
en programas como Renta Ciudadana, Jévenes en Paz o apoyos al adulto
mayor, eliminando las barreras de informacion que hoy existen.

Titulacion y Crédito: Avanzar en la regularizacién juridica del suelo (Ley 2044
de 2020) para que las familias puedan usar su propiedad como garantia para
acceder a microcréditos productivos.

Mesa Interinstitucional: Conformar una instancia que vincule al Ministerio de
Trabajo y de Vivienda para disefiar una ruta de empleabilidad que considere
la condicion de poblacion migrante y retornada del asentamiento.

Analisis de la Actividad Econémica y Laboral

Poblacion Estudiantil: Una gran parte de los residentes (24.4%) se dedica al
estudio, lo cual es coherente con el perfil demografico joven del
asentamiento, donde 85 personas tienen entre 0 y 15 afios.

Informalidad y Oficios Manuales: Entre quienes generan ingresos o realizan
actividades productivas, destaca la elaboracion de artesanias (8.9%), oficio
estrechamente ligado a la identidad cultural del 69.6% de la poblacién que
se reconoce como Wayuu. Otros oficios incluyen la construccion, el comercio,
el transporte y el reciclaje.

Labores de Cuidado: El 7.1% de la poblacion se dedica exclusivamente a los
oficios del hogar, tareas que suelen recaer desproporcionadamente en las
mujeres, quienes representan la mayoria en el asentamiento (91 mujeres
frente a 77 hombres).

Vulnerabilidad Laboral: Existe un porcentaje significativo de personas (3.0%)
que se encuentran buscando trabajo activamente o que realizan actividades
marginales como la extraccion de madera y lefia. Ademas, el alto indice de
"No responde" (35.7%) sugiere una posible desconfianza o la realizacion de
actividades econdmicas irregulares dificiles de categorizar.



Tabla de Actividades y Oficios (Poblacién Total: 168)

Actividad / Oficio Frecuencia | Porcentaje (%)
No responde 60 35.7%
Estudio 41 24.4%
Otra actividad 21 12.5%
Elaboracién de artesanias 15 8.9%
Oficios del hogar 12 7.1%
Buscando trabajo 5 3.0%
No trabajé, pero tenia un empleo | 4 2.4%
Construccion 3 1.8%
Comercio 2 1.2%
Transporte 2 1.2%
Reciclaje 1 0.6%
Extraccién de maderallefia 1 0.6%
Vigilancia privada 1 0.6%
TOTAL 168 100%

Fuente: Basado en la Tabla 58 del diagnostico situacional.

Este panorama laboral refleja un rezago educativo y una baja formacion técnica o
profesional (solo hay 1 universitario y 2 técnicos registrados), lo que limita las
oportunidades de los habitantes para acceder al mercado laboral formal y mejorar
su calidad de vida.

CRUCE DE DATOS SOBRE LOS NIVELES EDUCATIVOS SOBRE LAS
OPORTUNIDADES LABORALES Y ECONOMICAS

Revela una relacion directa entre el bajo perfil formativo y la alta dependencia de la
informalidad, lo que perpetua un ciclo de pobreza y limita la movilidad social de sus
168 habitantes.

Analisis de los Niveles Educativos y Oportunidades Laborales

El perfil educativo del asentamiento se describe como una "piramide de base
amplia", concentrada en niveles elementales: la mayoria de la poblacién solo
alcanza la basica primaria (69 personas) o secundaria (27), mientras que un grupo
significativo (24 personas) no posee ningun nivel educativo. En contraste, la



formacion avanzada es casi inexistente, con solo un universitario y dos técnicos
profesionales en toda la comunidad.

Esta estructura educativa impacta directamente en el mercado laboral de la
siguiente manera:

Limitacion de Cualificacion: ElI predominio de niveles basicos reduce
drasticamente las posibilidades de insercion en empleos formales y
calificados, forzando a la poblacion hacia ocupaciones de baja
especializacion.

Dependencia de la Informalidad: Debido a la falta de capital humano
calificado, la economia familiar es fragil y depende de actividades como la
elaboraciéon de artesanias (predominante en la poblacion Wayuu), el
reciclaje, la construccion informal y las ventas menores.

Desercion y Barreras de Acceso: 82 personas no asisten actualmente a una
institucion educativa, lo que sugiere que la necesidad de generar ingresos
inmediatos o las responsabilidades de cuidado estan primando sobre la
formacién académica.

Impacto en la Poblacién

La falta de una educacién técnica o profesional genera una vulnerabilidad
estructural que se manifiesta en:

1.

Reduccion de la Competitividad: ElI municipio pierde capacidad de
transformacién econdmica al no contar con mano de obra calificada en este
sector.

Invisibilidad Institucional: El 100% de la poblacién nunca ha recibido un
subsidio de vivienda y el 95.2% no es beneficiario de programas sociales, lo
que agrava la precariedad econdémica al no contar con redes de apoyo
estatal.

Riesgos Psicosociales: La combinacién de baja educacion y desempleo (5
personas buscando trabajo activamente) aumenta el estrés familiar y el
riesgo de exclusién social.



Tabla:

Cruce de Nivel Educativo y Actividad Laboral

Nivel Educativo Alcanzado | Frecuencia | % Actividades Laborales Relacionadas

Basica Primaria 69 41.1% | Artesanias, reciclaje, servicios
domeésticos.

Basica Secundaria 27 16.1% | Construccion, comercio, transporte.

Ninguno 24 14.3% | Extracciéon de lefia, trabajos no
calificados.

Media 22 13.1% | Vigilancia  privada, apoyo en

(Académica/Técnica) comercio.

Superior (Técnica/Univ.) 3 1.8% | Potencial de empleo formal
(subutilizado).

Preescolar / No responde | 23 13.6% | Poblacién menor o sin datos.

TOTAL 168 100%

Recomendaciones Institucionales

Para romper el ciclo de informalidad, las fuentes recomiendan una intervencion
coordinada de la Alcaldia de Maicao:

Programas de Alfabetizacién y Nivelacion: Implementar rutas de educacién
flexible para las 23 personas que no saben leer ni escribir y las 24 sin nivel
educativo, adaptando horarios a sus actividades de subsistencia.

Alianzas con el SENA: Estructurar programas de formacion técnica y
tecnologica en el asentamiento, alineados con la elaboracion de artesanias
y el comercio local, para certificar saberes y mejorar la empleabilidad.

Incentivos a la Permanencia: Desarrollar campanas sobre beneficios
educativos y subsidios (transporte/alimentacién) para reintegrar a las 82
personas que no asisten a la escuela.

Fortalecimiento Productivo: Crear programas de generacion de ingresos que
tecnifiquen la produccion artesanal Wayuu y brinden capital semilla para
emprendimientos locales.

Inclusibn en Redes de Proteccion: Realizar jornadas de identificacion
(especialmente para las 5 personas sin documentos) para asegurar que la
poblacién acceda a la oferta social y de vivienda del Estado.



ASPECTO PSICOSOCIAL, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

La precariedad del entorno fisico impacta directamente la salud mental y la armonia
social de sus 168 habitantes.

Analisis Psicosocial y de Convivencia

La dinamica de convivencia en el asentamiento esta fuertemente condicionada por
el hacinamiento critico:

Hacinamiento y Privacidad: El hecho de que 37 de las 42 viviendas cuenten
con un solo cuarto obliga a que este espacio se use simultdneamente para
dormir, cocinar y actividades sociales. Esta falta de espacios diferenciados
genera una pérdida de intimidad que afecta el reposo adecuado y aumenta
el riesgo de violencia intrafamiliar, especialmente para mujeres, nifios y
adolescentes.

Estrés y Ansiedad: La comunidad enfrenta una carga emocional constante
debido a la inseguridad sobre el futuro del asentamiento y el temor a
desastres naturales (26 viviendas reportan inundaciones). La falta de certeza
sobre la permanencia o reubicacion genera cuadros de estrés y ansiedad en
las familias.

Redes de Apoyo: A pesar de la precariedad, existe una organizacion social
basada en familias extensas y clanes Wayuu, donde conviven varias
generaciones (hijos, nietos y sobrinos) compartiendo recursos y cuidados, lo
que constituye su principal red de resiliencia.

Seguridad Ciudadana y Entorno Ambiental

La seguridad en el asentamiento no solo se ve afectada por factores sociales, sino
por la fragilidad fisica del habitat:

Inseguridad Fisica de las Viviendas: El uso de materiales de desecho (zinc,
carton, plastico) en las paredes de 36 viviendas implica que no existen
cerramientos solidos que protejan a las familias de eventos climaticos o
posibles amenazas externas de seguridad.

Deterioro del Espacio Publico: La presencia masiva de malos olores (39
viviendas), basuras en las calles (35 viviendas) e insectos/roedores (30
viviendas) crea un entorno hostil que degrada la dignidad de los habitantes y
limita el uso seguro del espacio comun.



Impacto del Modo y Nivel de Vida en la Poblacién

Las condiciones de vida actuales generan un impacto multidimensional:

1.

Impacto Sanitario: La disposicion de excretas a cielo abierto en el 52.4% de
las viviendas y la ausencia total de agua potable (0% cobertura) exponen a
la poblacién, especialmente a los 85 menores de 15 afos, a enfermedades
infectocontagiosas recurrentes.

Impacto Educativo y Econdmico: El rezago educativo (82 personas no asisten
a la escuela) y la dependencia de la economia informal (artesanias, reciclaje,
construccion) limitan la movilidad social y perpetuan el ciclo de pobreza.

Impacto Cultural: La imposibilidad de mantener tipologias de vivienda
tradicional Wayuu (solo 2 viviendas son tradicionales) refleja una erosién de
las practicas culturales debido a la extrema pobreza.

Tabla de Indicadores Criticos (Nivel de Vida y Convivencia)

Indicador Hallazgo Critico Porcentaje
(%)
Hacinamiento Viviendas con un solo cuarto 88.1%
Inseguridad Estructural | Paredes de material de desecho 85.7%
Déficit Sanitario Disposicion de excretas a cielo abierto 52.4%
Inseguridad Alimentaria | Cocinan en patios o al aire libre 59.5%
Vulnerabilidad Dependencia total del asentamiento (unica  100%
Habitacional opcion)
Invisibilidad Social Nunca han recibido subsidios de vivienda del | 100%
Estado

Recomendaciones Institucionales

Para mitigar los impactos psicosociales y mejorar la convivencia, las fuentes
recomiendan:

Acompanamiento Psicosocial: Implementar programas de salud mental y
apoyo emocional que ayuden a las familias a gestionar el estrés derivado de
la precariedad y los posibles procesos de reubicacion o legalizacion.

Dialogo Estructurado: Realizar encuestas y mesas de trabajo para conocer
las preferencias de la comunidad (permanencia vs. reubicacién), asegurando
que las decisiones no rompan los lazos comunitarios existentes.



Prevencion de Violencias: Fortalecer la presencia de entidades de proteccion
(ICBF, Comisarias) para prevenir abusos y violencia intrafamiliar derivados
del hacinamiento, con un enfoque especial en la nifiez y las mujeres.

Recuperacion Ambiental: Iniciar jornadas de limpieza, control de plagas y
gestion de residuos para mejorar la percepcion de seguridad y salubridad en
el espacio publico.

Enfoque Diferencial Wayuu: Garantizar que todas las intervenciones
respeten la organizacion por clanes y se realicen en Wayuunaiki, asegurando
que el idioma no sea una barrera para el acceso a derechos y seguridad.

IDENTIFICACION, REGISTRO CIVIL, REGISTRO DE VICTIMAS Y
DESPLAZAMIENTOS

Revela una poblacién en situacion de vulnerabilidad estructural donde las barreras
de identificacién y la procedencia migratoria se entrelazan con condiciones de vida
precarias que limitan el acceso a derechos fundamentales.

Analisis de Identificaciéon, Registro y Nacionalidad

La poblacion total es de 168 personas, cuya caracterizacion juridica y documental
muestra los siguientes hallazgos:

Nacionalidad: Existe un predominio de la ciudadania colombiana (148
personas), seguida de la venezolana (19 personas) y una persona con doble
nacionalidad. A pesar de la fuerte presencia Wayuu, 150 personas no
respondieron sobre su condiciéon de binacionalidad étnica, lo que sugiere
desconocimiento o temor frente al concepto.

Identificacion y Registro Civil: La mayoria cuenta con documentos: 54 tienen
cédula, 52 tarjeta de identidad y 42 registro civil. Sin embargo, se identificaron
5 personas sin ningun documento colombiano y 15 que dependen del
Permiso por Proteccién Temporal (PPT), lo que evidencia brechas para la
inclusion plena en la oferta estatal.

Situacion Migratoria: De la poblacion migrante, solo 14 reportan tener su
situacion regularizada, mientras que 150 personas no respondieron a este
item, lo que indica una posible desconfianza hacia las autoridades o
irregularidad no declarada.

Victimas y Desplazamiento: Solo una persona se identifica como victima de
desplazamiento forzado por conflicto y no hay registros significativos en el
RUV por esta causa. No obstante, 58 personas (34.5%) manifiestan ser
desplazadas por motivos ambientales, econémicos o politicos, lo que refleja



un fendmeno de movilidad humana ligado a la crisis y no exclusivamente al
conflicto armado.

Impacto del Modo y Nivel de Vida en la Poblaciéon

Las condiciones de vida en el asentamiento generan un impacto devastador que se
ve agravado por las barreras documentales:

1.

Exclusion Institucional: El 100% de los habitantes nunca ha recibido un
subsidio de vivienda y el 95.2% no accede a programas sociales. La falta de
identificacion plena para las 5 personas sin documentos y la transitoriedad
del PPT actuan como obstaculos para acceder a salud, educacion y titulacion
de predios.

Riesgos a la Salud y Seguridad: El nivel de vida es critico debido al
hacinamiento (37 viviendas de un solo cuarto) y la falta de servicios basicos
(0% cobertura de agua y alcantarillado). Esto, sumado a la disposicion de
excretas a cielo abierto en 22 viviendas, genera un entorno patégeno que
afecta principalmente a los 85 menores de 15 afos.

Inseguridad Psicosocial: La precariedad habitacional (paredes de desecho y
techos de zinc) y la exposicion a inundaciones (reportadas por 26 viviendas)
generan un estado de estrés y ansiedad constante ante la posibilidad de
pérdida del unico refugio disponible.

Tabla de Identificacion, Nacionalidad y Desplazamiento

Variable Categoria Frecuencia =Porcentaje (%)
Nacionalidad Colombiana 148 88.1%
Venezolana 19 11.3%
Binacional 1 0.6%
Documentacion = Cédula de Ciudadania 54 32.1%
Tarjeta de Identidad 52 31.0%
Registro Civil 42 25.0%
PPT / Sin Documento 20 11.9%
Desplazamiento = Ambiental/Econdmico/Politico | 58 34.5%
Por Conflicto Armado 1 0.6%

No reporta desplazamiento 109 64.9%



Recomendaciones Institucionales

Las fuentes proponen una hoja de ruta para normalizar la situacién juridica y social
de los habitantes:

Jornadas de Regularizacion Masiva: La Alcaldia de Maicao debe coordinar
con la Registraduria y Migracion Colombia brigadas en el asentamiento para
documentar a las 5 personas sin papeles y orientar a los portadores de PPT
hacia la regularizacion definitiva.

Enfoque Diferencial Indigena: Dado que 117 personas son Wayuu, cualquier
proceso de identificacién o titulacidon debe respetar sus clanes y lengua
nativa, utilizando intérpretes para evitar que el idioma sea una barrera de
acceso.

Inclusién en Programas Sociales: Utilizar la caracterizacion para inscribir
activamente a las familias en programas de subsidios, salud y educacion,
eliminando el requisito de vivienda formal para acceder a servicios de
emergencia.

Estudios de Riesgo para Titulacidén: Evaluar técnicamente si el suelo es apto
para la legalizacion vy titulacion bajo la Ley 2044 de 2020 o si se requiere una
reubicaciéon que garantice seguridad juridica y fisica a los residentes.

Mesa Interinstitucional: Conformar una instancia que incluya a la UNGRD,
MinVivienda y el sector social para dar una respuesta que no sea solo
sancionatoria, sino que proteja el derecho fundamental a la vivienda digna.

POBLACION EN CONDICON DE DICAPACIDAD

La presencia de personas con dificultades funcionales se suma a un entorno de
precariedad habitacional y falta de servicios que degrada profundamente la calidad
de vida de sus 168 habitantes.

Analisis de la Poblaciéon en Condicion de Discapacidad

Aunque el registro inicial muestra un grupo reducido, se identifica la presencia de
personas con limitaciones permanentes para realizar actividades basicas de la
vida diaria.

Dificultades detectadas: Se registran casos de personas con dificultades
para oir, hablar, ver, mover el cuerpo, caminar y entender o aprender.

Gravedad: En dimensiones criticas como mover el cuerpo o agarrar objetos,
se reporta al menos una persona con mucha dificultad para realizar estas
tareas sin ayuda.



Limitaciones del dato: El disefio del instrumento actual cuenta con un alto
numero de respuestas "N/A" (165 de 168), lo que sugiere que la
caracterizacion de la discapacidad debe ser ampliada y profundizada para
no invisibilizar necesidades especificas de apoyo.

Impacto del Modo y Nivel de Vida en la Poblaciéon

Las condiciones de vida en el asentamiento generan impactos multidimensionales
que afectan la integridad fisica y mental de sus residentes:

1.

Hacinamiento Critico: Con 37 viviendas de un solo cuarto para hogares que
llegan a tener hasta 9 integrantes, se anula la privacidad y se afecta el
descanso y la convivencia familiar.

Déficit Sanitario y de Salud: La ausencia total de acueducto y alcantarillado,
sumada a que 22 viviendas defecan a cielo abierto, genera focos de
infeccion y transmision de enfermedades hidricas que impactan
severamente a nifos y personas con movilidad reducida.

Inseguridad Fisica: El uso de materiales de desecho (zinc, carton, plastico)
en las paredes de 36 viviendas las hace vulnerables ante los ventarrones e
inundaciones que ya han afectado a 26 hogares.

Impacto Psicosocial: La precariedad cotidiana, la falta de servicios y la
incertidumbre sobre el futuro del asentamiento generan altos niveles de
estrés y ansiedad en las familias.

Tabla de Indicadores de Discapacidad y Vulnerabilidad

Indicador Hallazgo Principal Porcentaje
(%)

Dificultades Personas con limitaciones permanentes 1.8% (3 pers.)

Funcionales identificadas

Hacinamiento Viviendas con un solo cuarto (uso multiple) 88.1%

Precariedad de Construidas con materiales de desecho 85.7%

Paredes

Saneamiento Critico Disposicion de excretas a cielo abierto 52.4%

Unica Opcion de Vida | No cuentan con otra vivienda fuera del 100%

asentamiento



Recomendaciones Institucionales

Para atender a esta poblacién, especialmente a aquellos con discapacidad, se
recomienda a la Alcaldia de Maicao:

o Caracterizacion Especializada: Realizar una nueva jornada de identificacion
para personas con discapacidad que supere el registro actual, definiendo
ajustes razonables necesarios en sus viviendas.

e Accesibilidad Universal: Incorporar criterios de accesibilidad en cualquier
plan de mejoramiento integral o reubicacion, garantizando que vias,
equipamientos y nuevas casas sean aptos para personas con limitaciones
de movilidad.

« Enfoque de Sujeto de Especial Proteccion: Adoptar un plan que articule
salud, educacion y vivienda, priorizando a hogares con nifios, ancianos y
personas con discapacidad para garantizar soluciones habitacionales
dignas y seguras.

o Gestion del Riesgo Inclusiva: Adaptar los planes de evacuacion y albergues
ante inundaciones o ventarrones, considerando medidas de apoyo
especificas para quienes tienen dificultades para caminar o ver.

« Ruta de Saneamiento: Priorizar la instalacién de soluciones sanitarias
técnicas en hogares con personas con discapacidad para evitar riesgos
adicionales de salud por la disposicién de excretas a cielo abierto.



