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RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES
LICITACION PUBLICA FDLRUU-LP-004-2026

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe en cumplimiento de su deber legal y en concordancia con
la normatividad vigente procede a responder las observaciones allegadas al proceso de licitaciéon publica No.
FDLRUU-LP-004-2026 ¢l cual tiene por objeto: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA EJECUCION DE LAS METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION No. 2635
‘REVERDECIENDO RAFAEL URIBE URIBE’ y 2700 ‘RESTAURACION ECOLOGICA
INTEGRAL EN RAFAEL URIBE URIBE’, A TRAVES DEL DESARROLLO DE ACCIONES DE
RESTAURACION ECOLOGICA, EDUCACION AMBIENTAL, AGRICULTURA URBANA,
JARDINERIA, ARBOLADO URBANO Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE”

1. Observacion allegada por UT AMBIENTAL AS

OBSERVACION: Modificar los pliegnes definitivos y factores de ponderacion, eliminando el puntaje o la exigencia
diferenciadora asociada al titnlo de maestria para el cargo de Coordinador General Sector Ambiente.

Reconocer que el titulo de especializacion es plenamente suficiente para acreditar la formacion de posgrado del profesional,
garantizando asi un escenario de competencia mdis amplio, transparente y ajustado a la realidad del mercado laboral y de la
contratacion priblica en Colombia.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION:

La Entidad no acoge la solicitud de eliminar la formacién académica de maestria del factor técnico y de calidad
asociado al Coordinador General Sector Ambiente, por las razones técnicas que se exponen a continuacion.

En primer lugar, es necesario precisar que los Estudios Previos diferencian entre los requisitos habilitantes y
los factores ponderables de evaluacion. Para el perfil del Coordinador General Sector Ambiente, la formacion
posgradual minima exigida corresponde a una especializacion en areas relacionadas con administracion,
educacion, gestion de proyectos o gerencia ambiental, de acuerdo con las condiciones definidas por la Entidad.
Por su parte, la maestria en los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) de Educacién o Administracion se
contempla como formacién académica adicional susceptible de valoracién dentro del factor técnico y de calidad.

En consecuencia, la maestria no constituye un requisito habilitante, no reemplaza la especializacién exigida ni
condiciona por si misma la admisiéon de una oferta. El proponente puede acreditar el cumplimiento de los
requisitos minimos del profesional con la formacién y experiencia establecidas en los documentos del proceso,
sin que la ausencia de un titulo de maestria implique, por ese solo hecho, el incumplimiento de los requisitos
habilitantes.

En segundo lugar, la observacién parte de considerar que la evaluacién de calidad se concentra exclusivamente
en la formacién académica del Coordinador General. Sin embargo, de acuerdo con la estructura prevista en el
factor técnico y de calidad contempla diferentes alternativas de ofrecimientos adicionales para el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, relacionados con actividades ambientales y con los componentes del
contrato, entre ellas, acciones asociadas a la conmemoracion de fechas ambientales y educaciéon ambiental,
mantenimiento adicional de jardinerfa urbana y mantenimiento adicional de arbolado urbano, asi como la
formacién académica adicional del Coordinador General Sector Ambiente.
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Por tanto, la valoracion de la oferta no se circunscribe exclusivamente a la acreditacion de una maestria. La
estructura de ponderacién contempla alternativas relacionadas con aportes adicionales a la ejecucion
contractual, de modo que el analisis debe realizarse considerando integralmente los criterios definidos por la
Entidad y no unicamente uno de sus elementos.

En tercer lugar, desde el punto de vista técnico, la especializacién y la maestria no son condiciones equivalentes
dentro de la evaluaciéon. La primera corresponde a la formacion posgradual minima requerida para acreditar la
idoneidad del profesional que asumira la coordinacion, articulacién y seguimiento de los componentes del
contrato. La segunda representa una cualificacién académica adicional que la Entidad decidi6 valorar en el
marco de la evaluacion de calidad. Por ello, reconocer la suficiencia de la especializacién para efectos habilitantes
no implica que deba eliminarse la posibilidad de asignar una valoracién adicional a una formacién académica
de mayor nivel.

Esta diferenciacion resulta pertinente considerando que el Coordinador General Sector Ambiente debe articular
el desarrollo de los distintos componentes del contrato, realizar seguimiento a su ejecucién y contribuir a la
coordinacién técnica y administrativa de las actividades previstas. En ese contexto, la formacién adicional en
los ambitos de Educacion o Administracion se considera complementaria a los conocimientos profesionales y
de posgrado minimos requeridos para el desempefio del cargo.

En cuarto lugar, la Entidad precisa que la definicién de este criterio no implica, por s{ misma, una restriccioén a
la pluralidad de oferentes ni permite concluir que exista direccionamiento del proceso. La condicién se
encuentra prevista como un factor de evaluacién adicional y no como una exigencia habilitante que excluya a
quienes no cuenten con dicho titulo. Su aplicacién debera sujetarse a las reglas de ponderacion y acreditacion
establecidas en los documentos definitivos del proceso, bajo criterios objetivos y uniformes para todos los
proponentes.

2. Observacion allegada por SYSTEM DIGITAL COMPUTER SAS

OBSERVACION: Como se observa en uno de los tres componentes encontramos que se incluye el ofvecimiento de MAESTRLA
para el COORDINADOR GENERAL SECTOR AMBIENTE.

Es claro que asi los funcionarios de la ALCALDIAI OCAL RAFAEIL URIBE URIBE, pretenden disfrazarla respuesta
dada a otros oferentes que no se esta restringiendo la participacion y simplemente se debe ofrecer o no. También es sumamente claro
que el proponente que la ofrezca tendrd una amplia ventaja sobre los demds oferentes, se avigora un claro direccionamiento del
proceso de contratacion para algin proponente en especifico que tendrd la ventaja de dicho puntaje sobre los demds. Por lo cual
procedemos a generar una alarma sobre este punto y se permita 1.A IGUALDAD DE CONDICIONES Y
TRANSPARENCLA, donde se dé un proceso objetivo sin favorecimiento o preferencia alguna, que a ello apunta las leyes y
normas de contratacion, por lo tanto exigimos a la ALCALDIA LOCAL Y A SUS FUNCIONARIOS, se genere un
proceso transparente y buscar la pluralidad de oferentes EN IGUALDAD DE CONDICIONES, sin introducir

en los pliegos circunstancias las cuales impidan tal desarrollo.

Solicitamos se retire la exigencia de dicha MAESTRILA para la obtencion del mdsximo puntaje de 38,5 puntos.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION:
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La Entidad no acoge la solicitud de retirar la formacién académica de maestria del factor técnico y de calidad,
por las razones técnicas que se exponen a continuacion.

En primer lugar, la Entidad precisa que las condiciones de participacion y evaluacién del proceso de Licitacion
Pablica No. FDLRUU-LP-004-2026 se encuentran definidas en los documentos que lo integran,
particularmente en los Estudios Previos y en el pliego de condiciones definitivo. En estos documentos se
diferencian los requisitos habilitantes, destinados a verificar las condiciones minimas de capacidad e idoneidad
de los proponentes y del equipo de trabajo, de los factores de evaluacién, cuyo propésito es establecer criterios
objetivos para comparar las ofertas conforme a las reglas previamente establecidas.

En relaciéon con el Coordinador General Sector Ambiente, la Entidad ha establecido como requisito habilitante
la formacién profesional y posgradual minima definida en los documentos del proceso, incluida la
especializacion en las areas allf sefialadas. La maestrfa en los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) de
Educacion o Administracién se contempla como formacion académica adicional dentro del factor técnico y de
calidad, por lo que no constituye un requisito habilitante ni su acreditacion es condicién para que una oferta
cumpla los requisitos minimos de participacion.

En segundo lugar, no resulta técnicamente acertado concluir que la inclusién de esta formaciéon adicional
constituye, por si misma, una restricciéon a la pluralidad de oferentes o evidencia un direccionamiento del
proceso. La posibilidad de obtener una valoracién por formacién adicional no equivale a exigirla como
condicién de admisibilidad. Su incidencia corresponde a la aplicacion del sistema de ponderacion previsto en el
pliego, que debe ser observado de manera uniforme para todos los proponentes.

Ahora bien, la Entidad reconoce que los factores de ponderacion inciden en la comparacién de las ofertas vy,
por ello, su aplicaciéon debe atender estrictamente las condiciones, puntajes y reglas consignados en los
documentos definitivos. En ese sentido, la valoraciéon de la maestria no se presenta como un criterio aislado de
habilitacion, sino como uno de los elementos incorporados en la estructura de evaluacién técnica y de calidad.

En tercer lugar, el numeral 4.2.3, citado por el observante, contempla alternativas de ofrecimientos adicionales
relacionadas con la ejecucién del objeto contractual, entre ellas actividades asociadas a la conmemoracion de
fechas ambientales y educaciéon ambiental, mantenimiento adicional de jardinerfa urbana, mantenimiento
adicional de arbolado urbano y formacién académica adicional del Coordinador General Sector Ambiente. Por
tanto, la estructura de evaluacién no se limita exclusivamente a la formaciéon académica del profesional, sino
que incluye alternativas relacionadas con aportes adicionales a la ejecucion contractual.

La evaluacion debera realizarse conforme a la metodologia y a los puntajes expresamente previstos en el pliego
definitivo, sin incorporar criterios nuevos, alterar las condiciones de ponderacion ni otorgar tratamientos
diferenciados a los proponentes. En consecuencia, la asignaciéon del puntaje debera sustentarse en la
acreditacion del ofrecimiento correspondiente y en el cumplimiento de las condiciones establecidas para cada
alternativa.

En cuarto lugar, la Entidad precisa que, durante la etapa de observaciones al proyecto de pliego, revisd
solicitudes relacionadas con el perfil del Coordinador General Sector Ambiente y efectud precisiones y ajustes
respecto de las alternativas de formacién profesional habilitante, incorporando Ingenierfa Agroforestal,
Ingenierfa Agricola y Ecologia. Dichos ajustes ampliaron las alternativas de formacién profesional admitidas
para acreditar el requisito habilitante.
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De igual manera, frente a las solicitudes anteriores relacionadas con la maestria, la Entidad explicé la diferencia
entre la formacién posgradual minima requerida para el cargo y la formacién académica adicional susceptible
de ponderacién. En consecuencia, la presente observacion se analiza en coherencia con las respuestas emitidas
durante la etapa anterior y con las condiciones finalmente incorporadas en los documentos del proceso.

Respecto de las afirmaciones relacionadas con una presunta falta de transparencia o direccionamiento, la
Entidad manifiesta que la evaluaciéon se sujetarda a los criterios y reglas previamente establecidos en los
documentos definitivos, con aplicacién objetiva, verificable y uniforme para todos los participantes. La sola
existencia de un factor de evaluaciéon que valore una cualificacién adicional no permite concluir, por si misma,
que exista favorecimiento a un proponente determinado. En todo caso, la Entidad debera asegurar que la
aplicacion del factor corresponda estrictamente a las condiciones publicadas y que la evaluacién se encuentre
debidamente sustentada.

3. Observacién allegada por FUNDACION BELLOS AMANECERES

OBSERVACION 1: Puntaje por vinculaciin de personas con discapacidad (numeral 4.2.5)
El pliego definitivo mantiene sin cambios el numeral 4.2.5, que incorpora la tabla del Decreto 287 de 2026, pero regula solo una

de las dos vias para obtener el puntaje y deja abierta la posibilidad de acreditarlo con el certificado del régimen anterior. Solicitamos
ajustarlo al articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287 de 2026.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

La Entidad acoge la observacién y se ajustan los pliegos mediante adenda, incorporando el numeral faltante
en consideracion al articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION 2: Indicadores financieros y de capacidad organizacional (numeral 4.1.2)

E pliego definitivo bajé algunos indicadores, pero los nuevos valores siguen sin sustento técnico publicado y continsian mmny por
encima de lo que excige un contrato de servicios ambientales de 7 meses con pagos mensuales. Solicitamos ajustarlos asi

Indicador Proyecto de pliego Pliego definitivo Propuesto
Liquidez (activo | 27 23,0 22,0
corriente /  pasivo

corriente)

Endeudamiento (pasivo | < 28% <40% < 50%
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Indicador Proyecto de pliego Pliego definitivo Propuesto

total / activo total)

Capital de trabajo > 100% (sin base) Sin cambio > 30% del presupuesto
($870.119.651)

Rentabilidad del | 2 45% >32% > 15%
patrimonio (ROE)

Rentabilidad del activo | 2 38% > 30% > 10%
(ROA)

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que NO ACEPTA la solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta
que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante orientada a verificar que los
proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y capacidad de gestiéon suficiente para
ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

¢ Los indicadores si cuentan con sustento técnico publicado.

Junto con el pliego se publicaron el Anexo del estudio del sector, y Estudio del sector, la base de la muestra de
649 empresas del sector ambiente, los anexos estadisticos (mediana, cuartiles, promedio, desviacién y
coeficiente de variacién por afio, 2022-2025) y el documento con el analisis y la metodologfa para seleccionar
los indicadores. Estos documentos estan disponibles en SECOP 11

e Los valores se derivan de la muestra y no se fijaron de manera discrecional.

Dada la alta dispersion de la muestra (coeficientes de variacion elevados y valores atipicos extremos), la Entidad
no usé promedios simples, que no son representativos. Utiliz6 medidas robustas, como la mediana y los
cuartiles, y. Esto sigue lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, que exigen que los indicadores
reflejen las condiciones del sector y se establezcan con base en su comportamiento real.

¢ Los indicadores son proporcionales al objeto, valor y riesgo del contrato.

Los indicadores no miden la duracién del contrato, sino la solidez financiera del proponente. Que el plazo sea
de 7 meses no reduce los riesgos que se buscan cubrir:

Con pagos mensuales vencidos, el contratista debe financiar némina, insumos, equipos y operaciéon durante
cada ciclo hasta recibir el pago. Esto justifica exigir liquidez (IL) y capital de trabajo (CT).
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Un contrato corto concentra la ejecucién en poco tiempo, por lo que un incumplimiento por falta de capacidad
financiera tiene efectos inmediatos sobre un servicio ambiental que no puede interrumpirse.

1IE, R_CI, ROE y ROA permiten verificar que el proponente no esta sobreendeudado, atiende su deuda con su
operacion y usa eficientemente su patrimonio y sus activos.

e Lametodologia fue aplicada de forma objetiva y general.

Los indicadores se establecieron con la misma regla para todos los oferentes, sin dirigirse a un proponente en
particular. Con el pliego definitivo, la Entidad ajust6 a la baja algunos valores tras evaluar las observaciones
recibidas, lo que muestra que se revisé la proporcionalidad. Los indicadores ya se ajustaron en la etapa
preliminar a partir de las observaciones recibidas para hacerlos mas asequibles, pasando de:

INDICADORES INDICADORES
NOMBRE INICIALES DEFINITIVOS
INDICE DE LIQUIDEZ 7,00 3,90

INDICE DE ENDEUDAMIENTO 28,0% 40,0%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 35,00 35,00
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 45,0% 32,0%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 38,0% 30,0%
CAPITAL DE TRABAJO 100% 100%

Estas modificaciones muestran que la Entidad no mantuvo valores rigidos, sino que ponderd la participacion
de los interesados frente a la necesidad de verificar capacidad financiera. Los ajustes se hicieron sobre la misma
base estadistica publicada, de modo que los valores finales siguen siendo trazables a la muestra y a la
metodologia de los anexos.

En consecuencia, los requisitos establecidos no constituyen barreras artificiales de acceso, sino mecanismos de
habilitaciéon orientados a mitigar riesgos de incumplimiento, proteger los recursos publicos y asegurar la
seleccion de proponentes con capacidad suficiente para ejecutar el contrato, bajo criterios de proporcionalidad,
seleccién objetiva y pluralidad de oferentes.

OBSERVACION 3: Experiencia habilitante y cidigos UNSPSC (numeral 4.1.3)

1. Contratos "liquidados". Se exigen contratos "iniciados, ¢jecutados, terminados y liguidados" con entidades priblicas o
privadas. Los contratos entre particulares no se liguidan y muchos contratos estatales de prestacion de servicios no requieren
liguidacion (articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012). Solicitamos
aceptar contratos terminados, acreditados con certificacion o acta de terminacion.

2. Valor minimo por objeto o en conjunto. El pliego dice que "las certificaciones aportadas por cada objeto a acreditar
deberdn sumar en conjunto, minimo el valor del presupuesto oficial” (1.656,51 SMMLY'). Solicitamos aclarar que el
100% se calenla sobre la suma de todas las certificaciones vilidas y no sobre cada uno de los cinco componentes.

3. Objeto contractual o actividades. Se exige que el "objeto contractual” incluya los componentes y la Nota O dice gue se
corvoborard "inicamente el objeto”. Los objetos suelen ser genéricos y los componentes aparecen en el alcance, las
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obligaciones o las actividades certificadas. Solicitamos aceptar que los componentes se acrediten con el objeto, el alcance,
las obligaciones o las actividades que consten en la certificacion o en el acta de lignidacion.

4. Niimero de cddigos UNSPSC por certificacion. Se exige que cada contrato esté clasificado en minimo 4 cddigos de los
listados para agricultura urbana, jardineria y arbolado, y en minimo 2 para los demds. Es una exigencia excesiva,
porque un contrato se inscribe en el RUP con los codigos de su objeto. Ademads, la lista de arbolado repite 107161500,
70171700 y 70131600, de modo que solo tiene cinco codigos distintos, ¢ incluye el codigo 70158000, cuya existencia
en el clasificador solicitamos verificar. Solicitamos exigir minimo un (1) codigo por componente o verificar los codigos en
el conjunto de la experiencia.

5. Referencia a un anexo inexistente. La Nota 03 remite a "el mencionado Anexo" para el cdlento en SMMIL .
Solicitamos indicar cudl es o suprimir la referencia.

6. Proponentes plurales. La Nota 07 dice que la experiencia se cuantifica segin el porcentaje de participacion de cada
integrante, sin decir si es el porcentaje en el contrato aportado o en el proponente plural actual. Solicitamos aclarar que se
aplica el porcentaje que tuvo el integrante en el contrato que aporta, como lo hace el RUP.

7. Perfil del coordinador general. Se exigen 8 aros de excperiencia general y dedicacion del 100% como requisito habilitante,
pero el pliego dice gue el perfil es también "ponderable”. Solicitamos aclarar que la maestria del factor de calidad es el
tnico elemento ponderable del perfil y que los requisitos minimos son habilitantes y subsanables.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 3:

1. Contratos liquidados: La Entidad no acoge la solicitud de modificacién en los términos generales
planteados, toda vez que las condiciones de acreditacion de la experiencia fueron definidas en los Pliegos de
condiciones atendiendo a la naturaleza del proponente y a las reglas establecidas para el proceso.

La terminacién de un contrato solo extingue el plazo de ejecucion; no define si las obligaciones quedaron a
entera satisfaccion, si hubo multas, siniestros o saldos pendientes. La liquidacién (sea bilateral o unilateral)
constituye el finiquito integral y el balance final de cuentas. Exigir contratos liquidados garantiza que la
experiencia evaluada no esta sujeta a controversias activas sobre el cumplimiento de las prestaciones.

Para los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), se mantiene la
exigencia de que los contratos aportados como experiencia se encuentren iniciados, ejecutados, terminados y
liquidados antes de la fecha de cierre del proceso, en los términos previstos en los documentos del proceso. En
consecuencia, no resulta procedente equiparar de manera general los contratos terminados con aquellos que
cumplen integralmente las condiciones exigidas por la Entidad.

Para los proponentes sujetos a RUP, rige la verificacién a través de la informacién en firme en dicho registro
bajo las condiciones fijadas en el pliego. Tratindose de contratos suscritos con particulares o de proponentes
exceptuados de RUP, tal como se encuentra previsto en los Estudios Previos y documentos del proceso, la
Entidad indicard como regla expresa de acreditacion en la certificaciéon aportada la homologacion material del
finiquito, paz y salvo final o estado de cuenta definitivo que denote el cierre {integro de la relacién negocial.

En consecuencia, se mantiene el requisito establecido, y se ajusta lo pertinente para dar claridad en el pliego.

2. Valor minimo por objeto o en conjunto: La Entidad aclara que el valor minimo exigido corresponde al
valor acumulado de las certificaciones validas aportadas para acreditar la experiencia requerida, y no a la
exigencia de que cada certificacion, individualmente considerada, alcance el valor total del presupuesto oficial.
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En ese sentido, las certificaciones deberan cumplir las condiciones de acreditacion establecidas en el numeral
4.1.3 y, en conjunto acreditar como minimo el valor equivalente al presupuesto oficial, esto es, 1.656,51
SMMLV. Lo anterior no exime al proponente de acreditar los componentes de experiencia exigidos ni de
cumplir los requisitos de correspondencia con el objeto contractual y la clasificacién UNSPSC prevista en los
documentos del proceso.

Por tanto, se precisa el alcance de la regla de acumulacién del valor, sin modificar las demas condiciones de
experiencia habilitante.

3. Objeto contractual o actividades: La Entidad no acoge la solicitud de modificacién en los términos
propuestos, en concordancia con las respuestas emitidas a las observaciones formuladas durante la etapa de
proyecto de pliego de condiciones.

La experiencia especifica fue estructurada con base en los componentes directamente relacionados con el objeto
contractual, y los documentos del proceso establecen expresamente que su verificacioén se efectuara atendiendo
al objeto de los contratos aportados y a los codigos UNSPSC definidos para cada componente.

En consecuencia, no resulta procedente sustituir la metodologfa prevista por una regla general que permita
acreditar componentes mediante la interpretacion o complementaciéon del objeto contractual a partir de
obligaciones, actividades, productos, informes u otros documentos, cuando estos no se encuentren
comprendidos en el objeto del contrato aportado.

Esta condicién busca garantizar que la verificacién de la experiencia se realice mediante criterios objetivos,
uniformes y previamente establecidos para todos los proponentes. Por lo anterior, se mantiene lo dispuesto en
el numeral 4.1.3 y en las notas correspondientes de los Estudios Previos.

4. Numero de cédigos UNSPSC por certificacion: La Entidad no acoge la solicitud de reducir de manera
general el nimero de cédigos UNSPSC exigidos por componente ni de verificar su cumplimiento unicamente
mediante la sumatoria de cédigos de toda la experiencia, dado que la clasificacién requerida hace parte de la
metodologia definida para acreditar la experiencia especifica y verificar su correspondencia con las actividades
del proceso.

En consideracion a lo indicado en la respuesta a la observacion anterior, la entidad, establece esta metodologia
como garantfa de integralidad, interdisciplinariedad y especificidad de las actividades ejecutadas en un solo
proyecto, asegurando que el proponente ha desarrollado simultineamente los diferentes frentes que componen
el servicio licitado.

Sin perjuicio de lo anterior, revisada la observacién formulada frente al listado de cédigos correspondiente al
componente de mantenimiento de arbolado, la Entidad identificé la necesidad de efectuar ajustes puntuales en
dicho listado para corregir las inconsistencias advertidas y asegurar que los codigos relacionados sean los
previstos para la verificacién de ese componente.
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En consecuencia, para el componente de mantenimiento de arbolado, el listado se ajustard para quedar
conformado por los siguientes coédigos UNSPSC:

e 10161500
e 70131500
e 70151900
e 70171700
e 70131600
e 70151500

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacién unicamente en lo relacionado con la revisiéon y
correccién del listado de codigos del componente de arbolado. Esta precision no implica aceptar la reduccion
general del numero de cédigos exigidos ni modificar las demas reglas de acreditacién de experiencia previstas
en los documentos del proceso.

5. Referencia a un anexo para el calculo en SMMLYV: La Entidad acoge la observacion y, en consecuencia,
ajustar la Nota 03 del numeral 4.1.3. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS / CONDICIONES
DE EXPERIENCIA de los Pliegos de condiciones, la cual quedara de la siguiente manera:

Nota 03: Para efectos del cilenlo del valor total ejecutado o facturado de cada contrato (incluido el IV A), el proponente deberd
calenlar su valor en SMMLV de acuerdo con el aiio de terminacion del contrato, tomando como referencia la tabla informativa de
conversion incluida posteriormente en el presente documento.

Con este ajuste se precisa la referencia para el calculo de los valores expresados en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLYV), eliminando la ambigliedad advertida en la redaccién anterior.

La modificacién es de caracter aclaratorio y no altera las demads condiciones establecidas para la acreditacion de
la experiencia habilitante.

6. Proponentes plurales: La entidad aclara que de conformidad con las reglas generales de la contratacién
publica en Colombia y las disposiciones contempladas en los pliegos de condiciones la experiencia podra ser
acreditada en los proponentes plurales por uno o varios de sus integrantes. En consecuencia se ajusta la nota
No. 7.

Ahora bien, sobre la participaciéon del proponente o sus integrantes en las certificaciones aportadas se regira
por lo indicado en la nota 6.

7. Petfil del coordinador general: La Entidad aclara que, en cumplimiento de los principios de transparencia,
seleccion objetiva y la regla general de la contratacion publica en Colombia:

1. Naturaleza del Requisito Habilitante: Los requisitos minimos de formacién académica y afios de
experiencia general (8 afios) y especifica exigidos para el cargo de Coordinador General, asi como la
carta de compromiso de dedicaciéon (100%), constituyen criterios habilitantes (de capacidad
técnica/operativa). Por lo tanto, no otorgan puntaje, su vetificaciéon es de cumplimiento (CUMPLE /
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NO CUMPLE) y son plenamente subsanables dentro del término otorgado en el cronograma del
proceso para el informe de evaluacién.

2. Factor Ponderable de Calidad: Unicamente los aspectos adicionales otorgados en la oferta técnica que
superen los requisitos minimos habilitantes en este caso, la titulaciéon de posgrado (Maestria) del
Coordinador General ofertado para el factor de calidad serdn objeto de puntuacién y asignacién de
puntaje de conformidad con la matriz de evaluacién técnica del pliego definitivo.

En consideracion a lo anterior, se ajusta el pliego para otorgar tal claridad.

OBSERVACION 4: Observacion 4. Valor del contrato, Jfactor econdmico, factor de calidad ¢ industria nacional (numerales
3.11,4.2y5.1.3.2)

1. Contradiccion sobre el valor del contrato y de la oferta. La Nota 1 del numeral 3.11 dice que el contrato se adjudicara
por el total del presupuesto y que el proponente debe registrar ese valor en el SECOP 1. El numeral 5.1.3.2 dice que el
valor del contrato serd el presupuesto oficial y que la diferencia se redistribuird en mas actividades. Pero el numeral 4.2.1
asigna 49 puntos al precio ofertado y su Nota 1 dice gue "el valor del contrato se suscribird por el valor total de la oferta”.
Solicitamos aclarar: (a) qué valor se registra en el cuestionario del SECOP 1I; (b) qué valor se evaliia con los métodos
de ponderacion; (c) por cudl valor se suscribe el contrato; y (d) como, quién y con qué precios unitarios se redistribuye la
diferencia.

2. Fecha de la TRM. Solicitamos precisar si la TRM que define el método es la del dia hdbil anterior a la publicacion del
informe preliminar o del definitivo; la redaccion actual ("informe de evalnacion previsto para el cierre") es ambigna.
También solicitamos completar las formulas de la mediana, que aparecen sin ecunacion, y corregir la regla de nimero par,
qgue se refiere a la "media" y no a la mediana.

3. Factor técnico y de calidad. E texto dice que se elegira "UNO de los signientes TRES (03) items", pero la tabla tiene
cuatro opciones de 38,5 puntos y dos de 20. Solicitamos corregir el nilmero, precisar que el proponente marca una sola
opcidn y definir como se acredita la maestria de coordinador. Ademas, la exigencia de presentar la "carta de compromiso
personal minimo requerido habilitante. .. so pena de rechazo’ debe ser subsanable, porgue se refiere a un requisito
habilitante (pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007).

4. Apoyo a la industria nacional. El numeral 4.2.4 combina dos reglas distintas: una tabla de 10, 5 0 O puntos segin la
nacionalidad de todo el personal, y la regla de servicios nacionales del Decreto 1082 de 2015 con compromiso de vincular
al menos 40% de personal colombiano, Formatos 124 y 12B y remisiones a numerales "4.3.1" y "4.3.2" que no
excisten. Ademds, la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales es del 22/08/2022. Solicitamos dejar
una sola regla (la de Decreto 1082 de 2015 con los Formatos 124 y 12B), corregir las remisiones y actnalizar la
consulta.

5. Puntaje de empresas de mujeres. El numeral 4.2.6 exige que la certificacion esté suscrita por el representante legal "y el
revisor fiscal”. El articnlo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 permite que la suscriba el contador cuando no
exciste obligacion de tener revisor fiscal. Solicitamos ajustarlo. También solicitamos corregir el titulo "Decreto 1860 de
202" y asiadir el titulo del puntaje Mipyme, que boy aparece bajo el de mujeres.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 4:

1.Valor del contrato y de la oferta: La Entidad aclara la regla contractual y la metodologia de evaluacién
economica fijadas para el presente proceso de seleccion, aclarando los cuatro puntos consultados de la siguiente
manera:
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(a) Valor a registrar en el cuestionario del SECOP 1I: El proponente debera registrar en el cuestionario
econémico de la plataforma SECOP 11 el valor total del presupuesto.

Se eliminan y se tendran por no escritas las consideraciones contrarias.

(b) Valor que se evalia con los métodos de ponderacion: El valor objeto de evaluacién téenica y
asignacion de puntaje mediante los métodos de ponderacion fijados en el pliego de condiciones es
la oferta econémica presentada por el oferente en el Formato #10 Propuesta Econémica.

(c) Valor por el cual se suscribe el contrato: El contrato se suscribira por el valor total del presupuesto
oficial asignado por el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe (FDLRUU) para el presente
proceso de seleccion.

(d) Procedimiento, instancia y precios unitarios para la redistribuciéon de la diferencia: La diferencia
resultante entre el valor del presupuesto oficial del FDLRUU vy el valor de la oferta econémica del
adjudicatario constituira un excedente a favor del contrato. Dicha diferencia se distribuird en un mayor
numero de actividades enmarcadas en la ejecucion del contrato. Estas actividades seran definidas en el
comité técnico de seguimiento.

o Instancia que define: La distribucién y priorizacién de estas actividades adicionales sera
definida por el Comité Técnico durante la fase inicial de la ejecucion contractual.

o Precios unitarios aplicables: Se aplicaran de forma estricta los precios unitarios adjudicados en
la oferta del contratista.

2.Fecha de la TRM y formulas:

De conformidad con la observacién presentada y una vez efectuada la revisién correspondiente, el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe se ajustar el requisito a con el fin de dar certeza a los proponentes de
la fecha sobre la cual se tomara la TRM para la evaluacion econdémica de las ofertas, el cual quedara de la
siguiente manera:

“Para la determinacion del método con los primeros dos decimales de la TRM publicada por el Banco de la Repriblica del segundo
dia hdbil a la fecha del cierre del proceso. (Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 8 de octubre, la TRM que se usard para
determinar el método de evaluacion serd la del 10 de octubre, que se publica en la tarde del 9 de octubre). El método debe ser
escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continnacion:

Respecto a la formula, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA
PARCIALMENTE la solicitud, la Entidad considera pertinente aclarar y complementar la presentacion de las
térmulas establecidas en el pliego de condiciones para la asignacion de puntaje con fundamento en la mediana
de los valores ofertados.

Al respecto, se precisa que la metodologia contempla dos escenarios, dependiendo de la cantidad de propuestas
habiles que se tengan en cuenta para determinar la mediana:
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¢ Cuando el numero de propuestas habiles sea impar, la mediana correspondera al valor ubicado en
la posicion central del conjunto de valores ofertados, previamente ordenados.

¢ Cuando el nimero de propuestas habiles sea par, la mediana correspondera a la media aritmética
de los dos valores centrales del conjunto de datos ordenados. Para efectos de la metodologia de
asignacion de puntaje prevista en el pliego, se establece que el puntaje maximo para el respectivo factor
de calificacién se asignara al valor de la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la
mediana calculada.

En consecuencia, la Entidad acoge la observacién en lo relacionado con la necesidad de completar la
presentacion de las ecuaciones y precisar la terminologia utilizada. Por tanto, se ajustara la redaccién
correspondiente, sustituyendo la expresion «valor de la media» por «valor de la medianan, con el fin de mantener
la coherencia conceptual y matematica de la metodologia de evaluacion.

Estos ajustes tienen como finalidad mejorar la claridad de las reglas de evaluacion y facilitar su aplicacién
objetiva, sin modificar el criterio de asignacién de puntaje establecido para el respectivo factor de calificacion.

3.Factor técnico y de calidad: La Entidad aclara los puntos objeto de consulta de la siguiente manera:

e Estructura de los tres (03) items de la tabla: La indicacién de seleccionar "UNO de los signientes TRES
(03) items' hace referencia a la estructura por filas/opciones de la tabla del Factor Técnico y de Calidad
en el pliego de condiciones, donde el oferente debe marcar inicamente una de las alternativas previstas
para la obtencién del puntaje, es decir:

Opciodn 1 por 38,5 puntos:

CRITERIO PUNTATE

para el pesfil de
abilitaste)
COORDINADOR

Opciodn 2, por 20 puntos:
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Opcidn 3, por 0 puntos:

‘ Si el proponente no realiza una oferta adicional ‘ 0 puntos ‘

e Acreditacién del pertfil y Maestria del personal / Ponderables Técnicos: Frente a la forma de
acreditacion del personal propuesto para el Factor Técnico y de Calidad, el pliego de condiciones y el
estudio previo disponen textualmente lo siguiente:

"E/ oferente deberd presentar junto con su propuesta, carta de compromiso suscrita por el profesional, hoja de vida,
certificados académicos, certificados laborales.”

"Con relacion a las certificaciones gue acrediten la experiencia:

81 se certifica excperiencia con Entidades Privadas que hayan suscrito contratos con Entidades Estatales, se deberd allegar,
adicional a la certificacion, copia del Contrato suscrito entre el contratista y la entidad estatal, que soporte dicha
experiencia.

St se certifica excperiencia con Entidades Privadas que hayan suscrito contratos con otras Entidades Privadas, se deberi
allegar, adicional a la certificacion, copia del Contrato suscrito entre las entidades privadas y copia del contrato del personal
propuesto con la entidad privada que lo certifica.

Nota: En caso de existir algin tipo de error o incongruencia en la informacion aportada, dichas certificaciones no serin
tenidas en cuenta, para el ponderable.

Nota: En caso de no presentar el factor de calidad (hoja de vida) en los términos exigidos, el puntaje asignado serd cero

(0). "
Se acepta la observacion y se traslada el requisito al habilitante.

4.Apoyo industria nacional: Una vez revisada la solicitud la entidad acoge la observacion por lo que se ajusta
el pliego en este sentido. Asi mismo, se indica que se ajusta el formato No. 12.
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5. Puntaje de empresas de mujeres: Una vez revisada la solicitud, se acoge parcialmente la observacion
acoge la observacion toda vez que se evidencia en el pliego la regla normativa del contador, sin embargo, se
acoge la determinacion de la numeracion de los Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de
compras publicas por lo que se ajusta el pliego en este sentido.

OBSERVACION 5: Observaciin 5. Requisitos juridicos, SG-SST y otras inconsistencias

1. Duracién del consorcio o union temporal. El numeral 2.1.2 exige al proponente plural una duracion igual al plazo, la
liguidacion y "tres (3) arios mds"; el documento de conformacion, el plazo y "minimo tres (3) asios mds"; y la cansal de
rechazo 29, el plazo y un (1) ajo. Solicitamos unificar en el plazo del contrato y un (1) ano mds, ignal que para las
personas juridicas.

2. SG-SST. Se exige gue la autoevalnacion de estandares minimos de 2025 tenga resultado " Aceptable” (mids de 8§5%
segiin el articnlo 28 de la Resolucion 0312 de 2019), y a la vez se admite un plan de mejoramiento, que es lo que
corvesponde al nivel ""Moderadamente aceptable”. Solicitamos aceptar también el nivel "Moderadamente aceptable” con
Plan de mejoramiento, y aclarar que el requisito es subsanable.

3. RIT. Se excige "fecha de excpedicion minimo de 2020". Solicitamos suprimir esa condicion o explicar su fundamento.

4. Acnerdos comerciales. El cuadro del Capitulo V1 marca como aplicables los acuerdos con Chile, Perd, Costa Rica,
Estados AELC, El Salvadory la Union Enropea, y como no aplicable el de Guatemala. La conclusion dice lo contrario:
que el proceso estd cubierto por el Tridngulo Norte "(Guatemala)" y la Decision 439 de la CAN. Solicitamos corregir
el andlisis y ajustar los plazos del cronograma a los minimos de los acuerdos que si apliquen.

5. Garantia de calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio dice "'vigente por seis (6) meses mds", sin indicar desde
cudndo. Solicitamos precisar "por el plazo del contrato y seis (6) meses mas".

6. Multas. Las multas diarias del 1% del valor total del contrato (hasta 20%) son desproporcionadas para un contrato de
$2.900 millones: un solo dia de mora equivale a $29.003.988. Solicitamos fijarlas en un porcentaje menor (por ejenmplo,
0,1% diario) o sobre el valor de la obligacion incumplida.

7. Obligaciones de vinculacion de mujeres. Las obligaciones generales 8 y 9 remiten, para el mismo porcentaje, al Decreto
Distrital 643 de 2025 y al Decreto Distrital 332 de 2020. Solicitamos unificar la norma aplicable y el porcentaje
exigido para este sector.

8. Nuevo criterio de desempate 12 (jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF). E/ pliego definitivo lo agregd,
pero el texto gueda cortado ("'Dicha") y la colummna ""Cémo acreditar el criterio estd vacia. Ademds, el método aleatorio
que sigue también esta numerado como 12. Solicitamos completar el criterio, indicar los documentos con que se acredita
(por ejemplo, la certificacion del ICBE) y renumerar el método aleatorio como 13.

RESPUESTA DEL FDLRUU:

1. Duracién del consorcio o unién temporal. La Entidad no acoge la solicitud de reducir la duracién
del consorcio o unién temporal al plazo de ejecucion y un (1) afio adicional. Conforme al articulo 7 de
la Ley 80 de 1993, las figuras asociativas pluripersonales no constituyen personas juridicas
independientes y su existencia material depende exclusivamente del plazo pactado por los consorciados
o Integrantes de la uniéon temporal. Por lo anterior se ajusta el numeral 4 del numeral 2.1.2.
DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO del pliego de condiciones.

2. S8G-SST. De conformidad con la observacién presentada, esta entidad se permite aclarar que, no se
aceptara el nivel "Moderadamente aceptable”, y quedara el requisito establecido de la siguiente manera:
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 0312 de 2019 y la Circnlar 093 de 2023
del Ministerio del Trabajo, el proponente deberd presentar la constancia de registro y el reporte de la antoevaluacion de
los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) correspondiente a la
vigencia 2025, descargados directamente del aplicativo dispuesto por el Ministerio del Trabajo.

El reporte deberd encontrarse debidamente firmado por el representante legal y por el profesional responsable del diserio

/0 gjecucion del SG-SST, y deberd adjuntarse copia de la licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo y del
certificado vigente del curso de cincuenta (50) horas en SG-SS'T, cuando aplique de conformidad con la normatividad
vigente.

El resultado de la antoevaluacion deberd corresponder, como minimo, al nivel “Aceptable”, de conformidad con los rangos
establecidos en el artienlo 28 de la Resolucion 0312 de 2019

En caso de estructuras plurales (Consorcios o Uniones Temporales), cada nno de los integrantes deberd aportar de manera
individual la constancia de registro y el reporte de la antoevaluacion de los estandares minimos del SG-SST
correspondiente a la vigencia 2025, junto con los demds documentos exigidos en el presente requisito.

Igualmente, se aclara que este requisito es habilitante, por tal razon podra ser subsanado por el oferente.

3. RIT. No se acepta la observacion, y en consideracion a la verificacion realizada al requisito contractual,
se ajusta en que su expedicion sea de la vigencia en curso.

Acuerdos comerciales. Se acepta la observacion y se corrige el pliego.

Garantia de calidad del servicio. Se acepta la observacion y se corrige el pliego.

Multas. Se acepta la observacion y se acoge el porcentaje sugerido.

Obligaciones de vinculacion de mujeres. Se acepta la observacion y se corrige el pliego.

Nuevo criterio de desempate 12 (jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF). Se
acepta la observacion y se corrige el pliego.

o N, A

4. Observacién allegada por FUNDACION CONSTRUYAMOS UN FUTURO

OBSERVACION 1: SOLICITUD DE REVISION DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL - RENTABILIDAD DEI PATRIMONIO Y RENTABILIDAD DEL ACTIVO

PRIMERGO. Revisar nuevamente los indicadores de capacidad organizacional establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo,
particularmente la Rentabilidad del Patrimonio mayor o ignal al 32% y la Rentabilidad del Activo mayor o ignal al 30%.

SEGUNDO. Ajustar dichos indicadores a valores que permitan verificar una capacidad organizacional suficiente y proporcional,
sin exigir como condicion minima niveles asociados por la propia Entidad con una “empresa lider” o con una “alta eficiencia”
empresarial.

TERCERO. Al e¢fectuar la revision, considerar no solo el comportamiento de sociedades comerciales, sino la diversidad de
potenciales oferentes expresamente admitidos por el pliego, incluidas las entidades sin animo de lucro, y verificar el efecto conjunto
de los umbrales sobre la pluralidad efectiva del proceso.

Pagina 15 de 27

Calle 32 No. 23 - 62 sur
Codigo Postal: 111811
Tel. 3660007
Informacion Linea 195
www.rafaeluribe.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*

SECRETARIA DE

ok
BOGOT/\ | cosiernO

RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES
LICITACION PUBLICA FDLRUU-LP-004-2026

CUARTO. Subsidiariamente, en caso de mantener los porcentajes de 32% y 30%, exponer de manera especifica qué riesgo
contractual concreto exige esos niveles de rentabilidad y por qué indicadores inferiores, pero positivos y ragonables, no serian
suficientes para acreditar la aptitud organizacional necesaria para ejecutar el contrato.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que NO ACEPTA la solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta
que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante orientada a verificar que los
proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y capacidad de gestiéon suficiente para
ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso responsable de los recursos puiblicos.

¢ Los indicadores cuentan con sustento técnico publicado.

Junto con el pliego se publicaron el Anexo del estudio del sector, y Estudio del sector, la base de la muestra de
649 empresas del sector ambiente, los anexos estadisticos (mediana, cuartiles, promedio, desviacién y
coeficiente de variacién por afio, 2022-2025) y el documento con el analisis y la metodologfa para seleccionar
los indicadores. Estos documentos estan disponibles en SECOP 11

e Indicadores diferenciales para ESAL

En los procesos de contratacién publica en Colombia, no es obligatorio ni necesario establecer indicadores
financieros diferenciados para las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), toda vez que el marco regulatorio
contable y contractual exige evaluar la capacidad financiera bajo los mismos principios de rigurosidad y
objetividad. De acuerdo con el régimen de contratacion estatal (Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015), los
indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses buscan mitigar el riesgo de incumplimiento y
garantizar la ejecucion del objeto contractual, independientemente de la naturaleza juridica del proponente.
Adicionalmente, las ESAL en Colombia estan sujetas a los marcos técnicos normativos de contabilidad bajo
estandares internacionales, lo que les permite estructurar y reportar sus estados financieros con la solidez
requerida para competir en igualdad de condiciones en el mercado publico.

La inaplicabilidad de indicadores financieros diferenciados para las ESAL se fundamenta en los principios de
seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia que rigen la contratacion estatal. Modificar las exigencias
financieras basaindose unicamente en la ausencia de animo de lucro de un proponente vulneraria la equidad del
proceso, otorgando ventajas injustificadas frente a otros competidores. Dado que el fin de estos indicadores no
es evaluar la rentabilidad del negocio sino la suficiencia de capital y el flujo de caja necesarios para soportar la
ejecucion del contrato, los requisitos de idoneidad financiera deben ser estandar, proporcionales al valor del
objeto a contratar y aplicables de manera uniforme a todos los interesados.

e Los valores se derivan de la muestra y no se fijaron de manera discrecional.

Dada la alta dispersion de la muestra (coeficientes de variacion elevados y valores atipicos extremos), la Entidad
no usé promedios simples, que no son representativos. Utiliz6 medidas robustas, como la mediana y los
cuartiles, y. Esto sigue lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, que exigen que los indicadores
reflejen las condiciones del sector y se establezcan con base en su comportamiento real.
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e Lametodologia fue aplicada de forma objetiva y general.

Los indicadores se establecieron con la misma regla para todos los oferentes, sin dirigirse a un proponente en
particular. Con el pliego definitivo, la Entidad ajust6 a la baja algunos valores tras evaluar las observaciones
recibidas, lo que muestra que se revisé la proporcionalidad. Los indicadores ya se ajustaron en la etapa
preliminar a partir de las observaciones recibidas para hacerlos mas asequibles, pasando de:

INDICADORES INDICADORES

L INICIALES DEFINITIVOS
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 45.0% 32,0%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 38.0% 30,0%

Estas modificaciones muestran que la Entidad no mantuvo valores rigidos, sino que ponderé la participacion
de los interesados frente a la necesidad de verificar capacidad financiera. Los ajustes se hicieron sobre la misma
base estadistica publicada, de modo que los valores finales siguen siendo trazables a la muestra y a la
metodologia de los anexos.

¢ Riesgos.

El contrato exige la operaciéon continua de servicios de logistica, con pagos mensuales vencidos. El riesgo
identificado es que el contratista no tenga capacidad propia para sostener la operacién y absorber contingencias
(retrasos en pagos, sobrecostos de insumos, sanciones ambientales) durante la ejecucién. Un ROE y ROA altos
indican que el proponente genera utilidad suficiente sobre su patrimonio y activos, es decir, que su operaciéon
es autosostenible y no depende de financiacién externa para cumplir.

En consecuencia, los requisitos establecidos no constituyen barreras artificiales de acceso, sino mecanismos de
habilitaciéon orientados a mitigar riesgos de incumplimiento, proteger los recursos publicos y asegurar la
seleccion de proponentes con capacidad suficiente para ejecutar el contrato, bajo criterios de proporcionalidad,
seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

OBSERVACION No. 2: SOLICITUD DE AMPIIACION DE 1.4S AREAS DE FORMACION
POSGRADUAI. HABILITANTE DEL COORDINADOR GENERAIL SECTOR AMBIENTE

PRIMERO. Modificar el requisito de formacion posgradual habilitante del Coordinador General Sector Ambiente para incluir,
ademds de las dreas actualmente seialadas, especializaciones en dreas afines o directamente relacionadas con el objeto contractual y
con las funciones de planeacion, direccion, coordinacion, administracion y articulacion de los componentes ambientales del contrato.

SEGUNDO. Mantener como criterio de aceptacion la relacion material del programa académico con las funciones del cargo, de
manera gue la Entidad pueda verificar su pertinencia a partir del titulo, la denominacion del programa y, cuando sea necesario, los
contenidos o drea de formacion correspondiente.

TERCERO. Adoptar una redaccion abierta pero técnicamente delimitada, evitando que la denominacion literal del posgrado
constituya por si sola una causal de no habilitacion cnando exista afinidad académica y funcional con el cargo.
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Redaccion sugerida

“Con titnlo de posgrado en la modalidad de especializacion en dreas relacionadas con administracion, educacion, gestion de proyectos,
gerencia ambiental y/o en dreas afines o directamente relacionadas con el objeto contractual y con las funciones de planeacion,
direccidn, coordinacion, administracion o articulacion de proyectos y componentes ambientales.”

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2:

La Entidad no acoge la solicitud de modificacién y ratifica en su integridad las exigencias de formacién
posgradual habilitante para el perfil del Coordinador General del Sector Ambiente tal como se encuentran
contempladas en los Estudios Previos y en el proyecto de Pliegos de Condiciones, con base en los siguientes
fundamentos:

Principio de Planeacion y Adecuacion del Perfil: Los requisitos minimos habilitantes exigidos para el equipo de
trabajo y, en particular, para el Coordinador General, han sido estructurados de manera previa, rigurosa y
proporcional a la complejidad, naturaleza técnica y magnitud del objeto contractual. Dichas exigencias
corresponden al resultado directo del analisis del sector y de las necesidades especificas del proyecto de
inversion a cargo del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, garantizando que el profesional cuente
con el conocimiento especializado indispensable para la correcta direccién y ejecucion de las obligaciones.

Inconveniencia de una Redaccién Abierta: Incluir una habilitacién genérica o abierta a "dreas afines” sin la debida
delimitacion estricta generaria ambigiiedad en la etapa de verificacion y evaluacion de las ofertas. Esto vulneraria
los principios de transparencia, igualdad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal (Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007), toda vez que las reglas del proceso deben ser claras, predecibles y de aplicacién objetiva
para todos los proponentes por igual, evitando subjetividades al momento de calificar la idoneidad del personal
propuesto.

Garantfa de Calidad Técnica: Las areas de posgrado especificas solicitadas por la Entidad responden a la
exigencia de competencias muy precisas en materia ambiental, de recursos naturales y de gestiéon técnica
requeridas para el éxito del proyecto. Ampliar los nicleos basicos del conocimiento mas alla de lo previsto
desnaturalizaria el propésito del requisito habilitante, el cual busca asegurar un estandar de calidad éptimo en
la ejecucion de los recursos publicos.

En consecuencia, se mantienen inalterados los requisitos minimos de formacion posgradual del Coordinador
General publicados en los documentos del proceso.

5. Observacion Allegada por CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
OBSERVACION No. 1: A COORDINADOR GENERAL SECTOR AMBIENTE

En atencion a los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el cargo de COORDINADOR GENERAL
SECTOR AMBIENTE, especificamente en lo relacionado con la formacion académica exigida, solicitamos respetnosamente a
la Entidad considerar la inclusion del titnlo profesional de Administracion de Empresas Agropecuarias dentro de las profesiones
habilitadas para desempenar dicho cargo, teniendo en cuenta la afinidad de esta formacion con las competencias de direccion,
Planeacion, administracion y coordinacion de proyectos ambientales y rurales. Lo anterior, en razon a que el programa académico
de Administracion de Empresas Agropecuarias integra conocimientos y competencias relacionados con la gestion administrativa, la

Pagina 18 de 27

Calle 32 No. 23 - 62 sur
Codigo Postal: 111811
Tel. 3660007
Informacion Linea 195
www.rafaeluribe.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*

SECRETARIA DE

K
BOGOT/\ | cosierNO

RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES
LICITACION PUBLICA FDLRUU-LP-004-2026

formulacion y evaluacion de proyectos, la planificacion estratégica, el desarrollo rural, la administracion de recursos productivos y la
gestion de organizaciones del sector agropecnario y ambiental. Estas capacidades resultan pertinentes para el ejercicio de las funciones
de coordinacion general, direccion de equipos de trabajo y gestion de los componentes contractuales, particularmente cnando las
actividades se encuentran relacionadas con el manejo de recursos naturales, agricultura urbana, y el desarrollo territorial.

Aldicionalmente, se observa que el perfil establecido en el pliego contempla diversas disciplinas profesionales, entre ellas
Administracion Ambiental, lo que permite advertir que el requisito académico no se limita exclusivamente a una formacion de
cardcter estrictamente técnico, sino que también reconoce la importancia de las competencias administrativas y de gestion aplicadas
al sector ambiental. En este sentido, la formacion en Administracion de Empresas Agropecuarias presenta afinidad funcional con
las responsabilidades del cargo, en la medida en que articula la administracion de sistemas productivos rurales con la planificacion,
la gestion de proyectos y el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Por lo anterior, y en consideracion a los principios de transparencia, economia, libre concurrencia y seleccion objetiva que orientan
la contratacion estatal, solicitamos a la Entidad evaluar la pertinencia de aceptar el titulo profesional de administrador de empresas
agropecuarias dentro de los pregrados solicitado para el cargo. Esta solicitud busca favorecer la pluralidad de oferentes y permitir la
participacion de profesionales cuyas competencias académicas sean afines a las necesidades del contrato, sin menoscabar la idoneidad
requerida para su adecnada ejecucion.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

La Entidad no acoge la solicitud de incluir el titulo profesional de Administracién de Empresas Agropecuarias
dentro de las profesiones habilitadas para desempefiar el cargo de Coordinador General Sector Ambiente,
teniendo en cuenta la naturaleza, el alcance y la diversidad de los componentes que integran el objeto
contractual, as{ como las competencias de articulaciéon y coordinacién requeridas para su adecuada ejecucion.

En efecto, el contrato comprende la ejecucion de diferentes componentes ambientales, entre los que se
encuentran los PROCEDAS, la agricultura urbana, el mantenimiento de jardinerfa, el mantenimiento del
arbolado, la restauracién ecolégica y la separacion en la fuente y el reciclaje. Estas actividades demandan una
coordinacién integral que permita articular las acciones de intervencién ambiental, los procesos de participacion
comunitaria y educacién ambiental, el seguimiento a las actividades operativas y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asociadas a cada componente.

En este sentido, el perfil profesional establecido por la Entidad busca garantizar que el Coordinador General
cuente con una formacién académica relacionada con las necesidades del contrato y que le proporcione las
bases requeridas para comprender, orientar y articular los diferentes componentes ambientales durante su
ejecucion. En particular, las actividades de mantenimiento de jardineria y arbolado, restauracion ecologica y
separaciéon en la fuente y reciclaje involucran tematicas especificas cuya coordinacion debe guardar
correspondencia con el enfoque ambiental del proyecto, sin perjuicio de las competencias administrativas
necesarias para la gestion contractual.

Si bien la Entidad reconoce que el programa de Administraciéon de Empresas Agropecuarias contempla
conocimientos relacionados con la administracién de recursos productivos, la planeacion y la gestion de
proyectos del sector agropecuario, estas afinidades no permiten concluir, por si solas, que dicha formacién
profesional corresponda integralmente al perfil definido para coordinar el conjunto de actividades ambientales
previstas en el contrato puesto que su nucleo basico del conocimiento esta orientado principalmente a la

Pagina 19 de 27

Calle 32 No. 23 - 62 sur
Codigo Postal: 111811
Tel. 3660007
Informacion Linea 195
www.rafaeluribe.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*

SECRETARIA DE

K
BOGOT/\ | cosierNO

RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES
LICITACION PUBLICA FDLRUU-LP-004-2026

produccién agropecuaria, la explotacién comercial del campo y la administracién de agronegocios. Este enfoque
difiere sustancialmente de la sélida formacién técnica, forestal, biol6gica y ambiental que exige la direccién y
coordinaciéon general de un proyecto urbano-ambiental distrital, el cual demanda competencias especializadas
en silvicultura urbana, manejo de la Estructura Ecolégica Principal, ingenierfa ambiental o forestal, y pedagogia
socioambiental urbana.

En consecuencia, la decisiéon de incluir una profesion dentro de los perfiles habilitados debe atender a su
pertinencia frente a las necesidades especificas del objeto contractual y no exclusivamente a la existencia de
competencias administrativas o de gestion que puedan resultar transversales a diferentes disciplinas.

Por lo anterior, con el propésito de mantener la correspondencia entre el perfil académico requerido y las
caracteristicas técnicas y operativas del contrato, asf como de garantizar criterios objetivos y uniformes para la
verificacién de los requisitos habilitantes, la Entidad mantiene las profesiones establecidas en el pliego de
condiciones definitivo, sin incluir el titulo de Administracién de Empresas Agropecuarias solicitado.

OBSERVACION No. 2: A POSGRADO ACEPTADO PARA EL CARGO DE COORDINADOR
GENERAL SECTOR AMBIENTE

En relacion con el requisito de formacion académica posgrado en especializacion en dreas relacionadas con administracion, educacion,
gestion de proyectos o gerencia ambiental establecido para el cargo de COORDINADOR GENERAIL SECTOR
AMBIENTE, solicitamos respetuosamente a la Entidad considerar la aceptacion de especializaciones pertenecientes al Niicleo
Bdsico del Conocimiento (NBC) de Administracion, de acuerdo con la clasificacion académica aplicable del Ministerio de Educacion
Nacional, siempre que sus contenidos y competencias guarden relacion con las responsabilidades de coordinacion, direccion y gestion
requeridas para la ejecucion del contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta que los programas de especializacion adscritos al drea de
Administracion pueden desarrollar competencias en planeacion estratégica, direccion organizacional, gestion de recursos, formulacion
Y evalnacion de proyectos, liderazgo, seguiniento y control de procesos, las cuales resultan pertinentes para el ejercicio de las funciones
propias de un coordinador general.

En consecuencia, la idoneidad del profesional debe valorarse considerando la relacion entre la formacion de posgrado acreditada y
las responsabilidades del cargo, sin limitar el andlisis exclusivamente a la denominacion literal del programa académico. En este
sentido, ampliar las alternativas de formacion de posgrado permitiria reconocer especializaciones que proporcionan berramientas
administrativas y gerenciales aplicables a la planificacion, organizacion, coordinacion y seguimiento de las actividades contractuales.
Esta posibilidad contribuiria a promover la pluralidad de oferentes y la participacion de profesionales idoneos, conservando las
condiciones de calidad y capacidad técnica requeridas por la Entidad para la adecnada ejecucion del contrato.

Por lo excpuesto, y atendiendo a los principios de transparencia, economia, libre concurrencia y seleccion objetiva de la contratacion

estatal, solicitamos a la Entidad ampliar el requisito de formacion de posgrado, aceptando las especializaciones pertenecientes al
NBC de Adpinistracion.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2:

La Entidad no acoge la solicitud de ampliar el requisito de formacién de posgrado para aceptar, de manera
general, las especializaciones pertenecientes al Nuicleo Basico del Conocimiento (NBC) de Administracion,
independientemente de su denominacién y del 4rea especifica de formacién.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que el requisito establecido para el cargo de Coordinador General Sector
Ambiente contempla especializaciones en areas relacionadas con administracién, educacién, gestién de
proyectos o gerencia ambiental, delimitacién que responde a las necesidades de coordinacién y articulacién de
los diferentes componentes que integran el objeto contractual. En efecto, el contrato comprende actividades
relacionadas con los PROCEDAS, la agricultura urbana, el mantenimiento de jardinerfa y arbolado, la
restauracién ecologica y la separacién en la fuente y el reciclaje, cuya ejecucion requiere una coordinacién
integral que articule los aspectos administrativos y de gestiéon con las particularidades ambientales, operativas y
comunitarias de cada componente.

Si bien la Entidad reconoce que las especializaciones del NBC de Administracién pueden desarrollar
competencias en planeacién estratégica, gestion de recursos, direccion organizacional y seguimiento de
procesos, la pertenencia a dicho nucleo de conocimiento no garantiza, por si sola, que los contenidos y objetivos
de todos los programas de especializacion estén relacionados con las areas de formacion expresamente previstas
para el cargo. Por esta razon, la sola clasificacién académica dentro del NBC de Administracién no constituye
un criterio suficiente para ampliar el requisito en los términos solicitados.

En consecuencia, se considera necesario conservar las areas de formacion establecidas en el pliego de
condiciones, con el fin de mantener la correspondencia entre el perfil requerido y las necesidades especificas
del contrato, asi como garantizar la aplicacién de criterios objetivos y uniformes en la verificacién de los
requisitos habilitantes.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de formacién de posgrado previsto en el pliego de condiciones
definitivo, sin incorporar de manera general todas las especializaciones pertenecientes al NBC de
Administracion.

OBSERVACION No. 3: A POSGRADO PUNTUABLE Se solicita respetuosamente a la entidad reconsiderar el
requiisito relacionado con la formacion académica del perfil requerido, de manera que el posgrado habilitante y el posgrado objeto de
puntunacion puedan corresponder, indistintamente, a una especializacion o maestria en alguno de los Niicleos Bdsicos del
Conocimiento (NBC) de Ambiental, Educacion o Administracion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que exigir la acreditacion simultanea de una especializacion y una maestria en las dreas seiialadas
podria limitar la pluralidad de oferentes, al restringir la participacion de profesionales que cuentan con formacion de posgrado
pertinente y suficiente, pero que no necesariamente poseen ambos titulos académicos.

En ese sentido, se propone que la entidad permita que el requisito habilitante pueda acreditarse mediante una especializacion o una
maestria en cualquiera de las dreas del conocimiento seiialadas y que, de ignal manera, el posgrado objeto de puntuacion pueda
corresponder a cualquiera de estos dos niveles académicos. Es decir, que tanto el requisito habilitante como el criterio de evaluacion
permitan acreditar una especializacion o una maestria, sin exigir necesariamente la concurrencia de ambos titulos.

Esta alternativa permitiria reconocer la formacion académica de nivel superior de los profesionales en las dreas requeridas,
garantizando la idoneidad del perfil y los conocimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual, al tiempo que favoreceria
la pluralidad de oferentes y la participacion en condiciones de igualdad.
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Por lo anterior, se solicita a la entidad evaluar y acoger esta modificacion, de manera que los requisitos de formacion académica
sean proporcionales a las necesidades del proceso de seleccion y permitan una mayor concurrencia de profesionales iddneos, sin
comprometer la calidad ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 3:

La Entidad no acoge la solicitud de modificacién en los términos propuestos, teniendo en cuenta que los
requisitos de formacién académica habilitante y el factor de calidad objeto de puntuacién corresponden a
condiciones diferentes dentro del proceso de seleccién y cumplen finalidades especificas.

En primer lugar, la formacién de posgrado exigida como requisito habilitante busca garantizar que el
Coordinador General Sector Ambiente cuente con una preparacion académica minima en las areas establecidas
por la Entidad para el desempefio de sus funciones. Por su parte, el factor de calidad asociado a la acreditacion
de una maestria adicional busca reconocer y asignar puntaje a una formacion académica de nivel superior que
represente un valor agregado para la ejecucion del contrato, sin que constituya un requisito minimo para
participar en el proceso.

Esta diferenciacién responde a las caracteristicas del objeto contractual, que comprende la ejecucion de los
componentes de PROCEDAS, agricultura urbana, mantenimiento de jardineria y arbolado, restauracion
ecologica y separacion en la fuente y reciclaje. La coordinacién de estas actividades requiere capacidades de
gestioén y articulacion de los componentes ambientales, comunitarios y operativos; por ello, la Entidad establecié
un perfil minimo habilitante y, de manera independiente, un criterio de evaluacion que permite valorar una
formacion académica adicional pertinente.

En consecuencia, permitir que una misma especializaciéon o maestria se utilice indistintamente para acreditar el
requisito habilitante y obtener el puntaje correspondiente desdibujarfa la distincién entre las condiciones
minimas exigidas para participar y el criterio adicional previsto para la evaluaciéon de las ofertas. Asi mismo, la
propuesta de ampliar indistintamente las 4reas de formacion a todos los programas pertenecientes a los Nucleos
Basicos del Conocimiento (NBC) de Ambiental, Educacién o Administracién no garantiza, por si sola, la
correspondencia de cada programa con las necesidades especificas del contrato.

6. Observacion allegada por UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

OBSERVACION 1: Revision de los indicadores financieros y organizacionales 1.as pginas 3738 del pliego
definitivo establecen lignidez minima de 3,00, endendamiento mdximo del 40 Yo, cobertura de intereses minima de 35, rentabilidad
del patrimonio minima del 32 % y rentabilidad del activo minima del 30 %.

Reconocemos que la entidad revisd parcialmente los indicadores como resultado de las observaciones al proyecto de pliego. Sin
embargo, solicitamos reconsiderar los umbrales de liguidez, cobertura de intereses y rentabilidad, y explicar su relacion especifica
con el presupuesto, plazo, forma de pago y riesgos del contrato.

En particular, solicitamos evalnar su pertinencia frente a la participacion de nniversidades priblicas y otras entidades cuya
naturaleza, estructura patrimonial y finalidad institucional difieren de las empresas comerciales ntilizadas como referencia. Esta
solicitnd busca que la verificacion de solvencia y capacidad organizacional considere la diversidad de potenciales oferentes, sin
disminuir las garantias de ejecucion.
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RESPUESTA FDLRUU A OBSERVACION 1:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que NO ACEPTA la solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta
que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante orientada a verificar que los
proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y capacidad de gestiéon suficiente para
ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

¢ Los indicadores si cuentan con sustento técnico publicado.

Junto con el pliego se publicaron el Anexo del estudio del sector, y Estudio del sector, la base de la muestra de
649 empresas del sector ambiente, los anexos estadisticos (mediana, cuartiles, promedio, desviacién y
coeficiente de variacién por afio, 2022-2025) y el documento con el analisis y la metodologfa para seleccionar
los indicadores. Estos documentos estan disponibles en SECOP 11

e Los valores se derivan de la muestra y no se fijaron de manera discrecional.

Dada la alta dispersion de la muestra (coeficientes de variacion elevados y valores atipicos extremos), la Entidad
no usé promedios simples, que no son representativos. Utiliz6 medidas robustas, como la mediana y los
cuartiles, y Esto sigue lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, que exigen que los indicadores
reflejen las condiciones del sector y se establezcan con base en su comportamiento real.

¢ Los indicadores son proporcionales al objeto, valor y riesgo del contrato.

Los indicadores no miden la duracién del contrato, sino la solidez financiera del proponente. Que el plazo sea
de 7 meses no reduce los riesgos que se buscan cubrir:

Con pagos mensuales vencidos, el contratista debe financiar némina, insumos, equipos y operaciéon durante
cada ciclo hasta recibir el pago. Esto justifica exigir liquidez (IL) y capital de trabajo (CT).

Un contrato corto concentra la ejecucién en poco tiempo, por lo que un incumplimiento por falta de capacidad
financiera tiene efectos inmediatos sobre un servicio ambiental que no puede interrumpirse.

1IE, R_CI, ROE y ROA permiten verificar que el proponente no esta sobreendeudado, atiende su deuda con su
operacion y usa eficientemente su patrimonio y sus activos.

e La metodologia fue aplicada de forma objetiva y general.

Los indicadores se establecieron con la misma regla para todos los oferentes, sin dirigirse a un proponente en
particular. Con el pliego definitivo, la Entidad ajust6 a la baja algunos valores tras evaluar las observaciones
recibidas, lo que muestra que se revisé la proporcionalidad. Los indicadores ya se ajustaron en la etapa
preliminar a partir de las observaciones recibidas para hacerlos mas asequibles, pasando de:

INDICADORES INDICADORES
NOMBRE INICIALES DEFINITIVOS
INDICE DE LIQUIDEZ 7,00 3,90
INDICE DE ENDEUDAMIENTO 28,0% 40,0%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 35,00 35,00
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 45,0% 32,0%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 38,0% 30,0%
CAPITAL DE TRABAJO 100% 100%

Estas modificaciones muestran que la Entidad no mantuvo valores rigidos, sino que ponderd la participacion
de los interesados frente a la necesidad de verificar capacidad financiera. Los ajustes se hicieron sobre la misma
base estadistica publicada, de modo que los valores finales siguen siendo trazables a la muestra y a la
metodologia de los anexos.

En consecuencia, los requisitos establecidos no constituyen barreras artificiales de acceso, sino mecanismos de
habilitaciéon orientados a mitigar riesgos de incumplimiento, proteger los recursos publicos y asegurar la
seleccion de proponentes con capacidad suficiente para ejecutar el contrato, bajo criterios de proporcionalidad,
seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

OBSERVACION 2: Revision de la cantidad de cédigos UNSPSC por componente

Las pdginas 40—41 exigen que la experiencia para agricultura urbana, jardineria urbana y mantenimiento de arbolado se encuentre
clasificada en minimo cuatro codigos por componente, y en minimo dos codigos para PROCEDA, capacitacion sobre residuos y
restanracion ecoldgica.

Solicitamos revisar la necesidad de acumnlar ese nilmero de codigos dentro de cada contrato, considerando que nna experiencia
directamente relacionada con la actividad requerida puede encontrarse registrada bajo un niimero menor de clases UNSPSC.

Proponemos permitir la acreditacion de cada componente mediante uno o mds contratos con objeto o actividades pertinentes y al
menos una clase UNSPSC relacionada del listado correspondiente, manteniendo la verificacion de ejecucion, alcance y valor mediante
certificaciones y/ o actas de liguidacion.

Subsidiariamente, solicitamos aclarar si el minimo de codigos debe cumplirse en cada contrato o puede acreditarse conjuntamente
entre los contratos que soportan un mismo componente.

Agradecemos la atencion prestada a estas observaciones y la disposicion de la entidad para considerar las solicitudes formuladas.
Esperamos que contribuyan a la claridad del proceso y a facilitar la participacion de proponentes con capacidad para ejecutar
satisfactoriamente el contrato. Quedamos atentos a sus respuestas y a las aclaraciones que estimen pertinentes.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2:

La Entidad no acoge la solicitud de reducir la cantidad minima de cédigos UNSPSC exigidos para cada
componente, teniendo en cuenta que los requisitos establecidos en los Estudios Previos responden a la
necesidad de verificar que la experiencia acreditada por los proponentes guarde correspondencia con las
actividades y el alcance de los componentes que integran el objeto contractual.

En este sentido, la exigencia de clasificacion en un nimero minimo de c6digos UNSPSC busca verificar que la
experiencia aportada tenga relacién con las actividades requeridas para cada componente, de acuerdo con las
condiciones definidas por la Entidad para el presente proceso de seleccion.
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La verificacion de la experiencia se realizara teniendo en cuenta el objeto del contrato aportado y los cédigos
UNSPSC exigidos para el componente correspondiente, conforme a lo establecido en los documentos del
proceso. En consecuencia, se mantienen las cantidades minimas de cédigos previstas para cada componente,
sin que resulte procedente reducirlas en los términos solicitados.

7. Observacion allegada por SYSTEM DIGITAL COMPUTER SAS

OBSERVACION: Se informa a la AL CAILDILA, que ante el silencio administrativo ante las observaciones presentadas por
varios proponentes en relacion a la SOLICITUD DE MAESTRLA PARA 1.4 OBTENCION DE 38,5 PUNTOS y
las respuestas vanas y realmente sin sustento y donde se nota que el proceso de contratacion esta direccionado, se procedio a radicar
ya dennncia oficial ante la PROCURADURIA GENERAL DE I.A NACION y se radico cpia de la misma ante 1.4
ALCAILDIA MAYOR DE BOGOTA, dirigida a CARLOS FERNANDO GALAN

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION:

La Entidad se permite precisar que no ha guardado silencio frente a las observaciones formuladas durante el
proceso de selecciéon. La atencion y publicacion de las respuestas se realiza de conformidad con el cronograma
establecido para cada etapa del proceso, garantizando la publicidad de las decisiones y el conocimiento de los
interesados.

En este sentido, para el proceso de Licitacién Pdblica No. FDLRUU-LP-004-2026, las respuestas a las
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones tenian como fecha prevista de publicacion el
nueve (9) de octubre de 2026, mientras que las respuestas a las observaciones formuladas al pliego de
condiciones definitivo se encuentran previstas para el diecinueve (19) de octubre de 2026, fecha
correspondiente a la presente publicaciéon. En consecuencia, la publicaciéon de las respuestas atiende el
cronograma definido por la Entidad y no puede interpretarse como silencio frente a las observaciones recibidas.
Ahora bien, frente a los cuestionamientos relacionados con la inclusion de la maestria del Coordinador General
Sector Ambiente como criterio de evaluacion y a las afirmaciones sobre un presunto direccionamiento del
proceso, la Entidad reitera lo expuesto en la respuesta emitida con anterioridad a la observacion presentada por
SYSTEM DIGITAL COMPUTER SAS, en la cual se analiz6 la solicitud de retirar dicho criterio del factor
técnico y de calidad.

En dicha respuesta se precisé que los documentos del proceso diferencian los requisitos habilitantes de los
factores de evaluacion. En particular, la formacién profesional y posgradual minima exigida para el Coordinador
General Sector Ambiente corresponde a las condiciones habilitantes establecidas en el pliego, mientras que la
maestria en los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) de Educacién o Administracion se contempla como
formacién académica adicional susceptible de ponderacién dentro del factor técnico y de calidad, conforme a
las condiciones y puntajes previstos en los documentos del proceso.

Por consiguiente, la acreditacién de dicha maestria no constituye una condicién para la admision de la oferta ni
reemplaza los requisitos habilitantes exigidos para el perfil profesional. Su incidencia se limita a la aplicacién del
sistema de evaluacion definido previamente en el pliego de condiciones, cuyas reglas deben aplicarse de manera
objetiva, verificable y uniforme a todos los proponentes.
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De igual manera, como se indic6 en la respuesta anterior, la estructura de evaluacion prevista en el numeral
4.2.3 contempla diferentes alternativas de ofrecimientos adicionales relacionadas con la ejecucién del objeto
contractual, entre ellas actividades de educaciéon ambiental y conmemoracion de fechas ambientales,
mantenimiento adicional de jardineria urbana, mantenimiento adicional de arbolado urbano y formacion
académica adicional del Coordinador General Sector Ambiente. Por tanto, el factor de evaluaciéon no se limita
exclusivamente a la formacién académica del profesional, sino que comprende diferentes alternativas conforme
a la metodologfa y los puntajes establecidos en el pliego definitivo.

En cuanto a las afirmaciones relativas a una presunta falta de sustento de las respuestas y a un posible
direccionamiento del proceso, la Entidad precisa que la definicion de los requisitos y factores de evaluacién
obedece a las condiciones establecidas en los documentos del proceso y a las necesidades identificadas para la
ejecucion del objeto contractual. La existencia de un criterio que permita valorar una formacién académica
adicional no constituye, por si sola, evidencia de favorecimiento a un proponente determinado, teniendo en
cuenta que su aplicacién debe sujetarse estrictamente a las reglas publicadas y a los principios de transparencia,
igualdad y seleccién objetiva.

En consecuencia, la Entidad mantiene lo sefialado en la respuesta emitida previamente frente a la solicitud de
retirar la maestria del factor técnico y de calidad, y reitera que la evaluacién de las propuestas se efectuara
conforme a los requisitos, criterios y puntajes establecidos en el pliego de condiciones definitivo, sin incorporar
criterios nuevos ni otorgar tratamientos diferenciados a los participantes.

Por otro lado, se aclara que, el requisito es maestrias en el Nucleo Basico del Conocimiento en administracién
o educacion, es decir, cualquier maestria que se encuentre registrada en dicho nuicleo basico podra ser validada
y aceptada por la entidad previa verificacion en el Sistema Nacional de Informacién para la Educacion superior
en Colombia- SNIES, dado que, existen 731 programas de maestria en administracion y 503 programas de
maestria en educacion. Por lo tanto, no es un requisito restrictivo ni mucho menos direccionado al
favorecimiento de algin proponente,
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Finalmente, frente a la manifestacién del observador sobre la presentacién de una denuncia ante la Procuraduria
General de la Nacion y el envio de copia a la Alcaldia Mayor de Bogota, la Entidad respeta el ejercicio de los
derechos de los interesados y precisa que corresponde a los organismos competentes determinar las actuaciones
a que haya lugar, en el marco de sus funciones. Lo anterior no modifica la obligacién de la Entidad de adelantar
el proceso de seleccion conforme a las disposiciones aplicables y a las reglas establecidas en los documentos

que lo rigen.

Proyect6: Alejandra Moreno- contratista- profesional planeacién FDLRULJ

Luis Camilo Castiblanco- Contratista- profesional planeacion FDLRUU%'f"'n ‘
Johana Neuto- Contratista- profesional contratacién FDLRUU

Revisé: Freddy Marquez Arias- contratista- Profesional especializado planeacion FDLRUU
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