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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Institucion Universitaria de Envigado es una Institucion de Educacion Superior de
caracter oficial del orden municipal, creada por acuerdo No 044 del 25 de noviembre de
1996 del Honorable Concejo Municipal de Envigado y aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional mediante Resolucion No. 5237 de 1996; es una persona juridica, con
autonomia Académica, Administrativa, Financiera y Presupuestal; se rige por la
Constitucién Politica y la Ley 30 de 1992.
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La Institucion Universitaria de Envigado, en desarrollo del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional (PEDI) 2025-2029 "Visién con Corazén”, requiere fortalecer y actualizar las
colecciones bibliograficas de la Biblioteca Jorge Franco Vélez. Esta es una estrategia para
consolidar el ecosistema informacional que soporta los procesos de docencia,
investigacion, extensién, innovacion y apropiacion social del conocimiento.

La Biblioteca Jorge Franco Vélez tiene como propdsito contribuir al desarrollo académico
de la Institucion. Lo hace mediante la prestacion de servicios bibliograficos y de informacion,
la gestion de recursos fisicos y digitales y el apoyo permanente a estudiantes, docentes,
investigadores y personal administrativo. Para cumplir ese propdésito, la actualizacion
permanente de sus colecciones es una necesidad institucional. Busca garantizar la
disponibilidad de recursos de informacioén pertinentes, actuales y de calidad, que respondan
a los requerimientos de los programas académicos. Estos recursos contribuyen a los
procesos de ensefianza y aprendizaje, a la investigacion formativa y cientifica, a la
produccion académica y al desarrollo de las funciones sustantivas de la Institucion.

La presente contratacion se articula con el Eje Estratégico 1. Gestion del Desarrollo
Académico, Programa 1.3. Ecosistema informacional para el aprendizaje, la innovacién y el
fomento cultural, y Proyecto 1.3.2. Desarrollo del Centro de Recursos de Aprendizaje,
Informacion e Innovacion (CRAIN) Biblioteca "Jorge Franco Vélez". Este proyecto contempla
el fortalecimiento de los recursos bibliograficos y de los servicios de apoyo académico como
elementos fundamentales para el cumplimiento de las metas institucionales. En particular,
la adquisicién contribuye al indicador "Recursos bibliograficos fisicos disponibles" y al
aumento en el uso de los recursos fisicos por parte de la comunidad académica.

En consecuencia, la adquisicion de material bibliografico impreso permitira incorporar a las
colecciones obras especializadas, literatura y demas recursos bibliograficos pertinentes
para los programas académicos de la Institucion. Cada obra se encuentra identificada por
titulo, autor, editorial, ISBN y afo de publicacion en el Anexo 1 — Listado de material
bibliografico requerido, que hace parte integral de la Ficha Técnica del proceso. Con ello se
favorece el acceso oportuno a informacion confiable y actualizada, el desarrollo de
competencias académicas e investigativas y el fomento de la lectura. También se
consolidan los servicios bibliotecarios como apoyo a la mision institucional y a los objetivos
estratégicos del PEDI 2025-2029.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
Suministro de material bibliografico impreso para el fortalecimiento y actualizacion de las

colecciones de la Biblioteca “Jorge Franco Vélez” de la Institucion Universitaria de
Envigado.

M. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR - ESPECIFICACIONES TECNICAS
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Las especificaciones técnicas del material bibliografico se encuentran contenidas en la

Ficha Técnica (formato F-RF-0063) y en el Anexo 1 — Listado de material bibliografico

requerido, documentos que hacen parte integral del presente estudio previo.

V.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades
especificas, que delimitan el alcance del mismo:

1.

Entregar el material bibliografico relacionado en la Ficha Técnica y en el Anexo 1 —

Listado de material bibliografico requerido, con los titulos, autores, editoriales, ISBN,

afos de publicacion y cantidades alli sefialados y a los precios unitarios adjudicados,

bajo las siguientes condiciones:

o Las obras deben ser originales, contar con ISBN y cumplir la normatividad sobre
derechos de autor. No se aceptaran reproducciones, fotocopias ni ediciones no
autorizadas.

o Los ejemplares deben ser nuevos. No se aceptaran libros argollados ni impresos
en papel periodico.

o Los ejemplares deben estar libres de defectos de impresién, edicion o
encuadernacion. Esto incluye hojas rasgadas, dobladas, manchadas, en blanco o
faltantes, letras repisadas, mala paginacién, cuadernillos sueltos, hojas
desprendidas o encuadernacioén invertida.

Entregar cada obra en la edicion correspondiente al ISBN y al afio de publicacion
indicados en el Anexo 1. Si durante la ejecucion dicha edicion se encuentra agotada,
existe una edicion posterior 0 se presenta un cambio de ISBN, el contratista lo informara
por escrito a la supervision con el soporte correspondiente. Solo podra entregar la
edicion sustituta previa aprobacion escrita de la supervision y sin variacion del precio
unitario adjudicado.

Realizar entregas parciales conforme a la disponibilidad de los titulos, siempre que la
totalidad del material se entregue dentro del plazo de ejecucion del contrato. Cada
entrega ira acompafada de una relacidon que indique titulo, autor, editorial, edicién,
ISBN, cantidad, valor unitario y valor total. Esta relacién servira de soporte para la
verificacion de la supervision y para el ingreso al almacén.

Remitir a la supervisién, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de

inicio del contrato, dos documentos:

o Ellistado de los titulos de origen nacional y de los que requieren importacion, con
un cronograma estimado de entregas.

o Para los titulos importados, la evidencia del inicio del tramite de importacion.

Asumir los costos de embalaje, transporte, cargue y descargue del material hasta la
Biblioteca "Jorge Franco Vélez", en las instalaciones de la Instituciéon Universitaria de
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Envigado. Esto incluye los costos de importacion y nacionalizacion de los titulos que lo
requieran.

Reemplazar sin costo adicional el material que presente defectos de edicion, impresion
0 encuadernacion, o que no corresponda a lo especificado en la Ficha Técnica y en el
Anexo 1. El reemplazo se hara dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
requerimiento de la supervision. Para titulos importados, el plazo sera el que fije la
supervision atendiendo los tiempos de importacién debidamente soportados por el
contratista. La Institucién, a través de la supervisién, podra exigir la reposicion durante
toda la vigencia de la garantia de calidad de los bienes.

Proporcionar la documentacion e informacion necesaria para la verificacion y el recibo
a satisfaccion del material bibliografico.

Mantener comunicacion permanente con la supervision e informar por escrito y de
manera oportuna cualquier situacion que pueda afectar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar bienes, obras o
servicios dentro de la cadena de provision, propender por contratar personas naturales
con discapacidad y emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Esto
se hara conforme a los criterios del articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 0287 de 2026.

V. CLASIFICACION UNSPSC

A continuacién, se presenta la clasificacion de los bienes que satisfacen la necesidad a
contratar, de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas

(UNSPSC):

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
E 55 10 15 09
Productos Publlci%ﬁgae;olwgsresas, Medios Publicaciones e dJ;)Sc’i[\cl)gs o

de uso final pu . impresos impresas .
electronicas y accesorios vocacionales
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
E 55 10 15 10
Productos Pubhc;)i(gﬁgae;éwgesas, Medios Publicaciones Libros para
de uso final electrénicas y accesorios impresos impresas entretenimiento
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
E 55 10 15 24
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Productos Pubhcicgﬁg:;ér:ggesas, Medios Publicaciones Libros de
de uso final pu! . impresos impresas referencia
electronicas y accesorios
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
E 55 10 15 31
Productos Pubhca:;gﬁgae;(l)r:ggesas, Medios Publicaciones Cddigos
de uso final bu . impresos impresas (legales)
electronicas y accesorios

Nota: La clasificacion a cuarto nivel es meramente enunciativa, la verificacion se realizara
conforme a las reglas normativas existentes, es decir, a tercer nivel.

VL. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

Se determiné que el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de contratacion
asciende a la suma de CIENTO CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($104.160.432) EXENTO DE IVA',
soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP0441 del 17 de junio de
2026 expedido por la Analista de Presupuesto de la Institucién.

El presupuesto asignado comprende todos los costos que pueda generar el objeto a
contratar. Por lo tanto, el proponente debera considerar todos los costos en que pudiera
incurrir en la preparacién de su propuesta y durante la ejecucion del contrato; asi como
todos los valores correspondientes a los impuestos, gravamenes y demas erogaciones
necesarias para la celebracion y ejecucién del contrato, los cuales son por cuenta del
adjudicatario y no daran lugar a ningun pago adicional al de los precios pactados.

VI. ANTECEDENTES HISTORICOS

Ver el comportamiento del gasto historico evaluado en el andlisis del sector y econémico
del proceso. Se anexa documento.

VIIl. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO A CONTRATAR

1 De conformidad con lo establecido en el articulo 478 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo
23 de la Ley 98 de 1993, los libros y revistas de caracter cientifico y cultural se encuentran exentos del Impuesto
sobre las Ventas (IVA). Asimismo, el articulo 23 de la Ley 98 de 1993 dispone que los libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural y los diarios o publicaciones periddicas, cualquiera que
sea su procedencia, continuaran exentos de dicho impuesto.
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El plazo de ejecucién del objeto a contratar serd contado desde la fecha de inicio
establecida en la plataforma SECOP |IlI, una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el veintitrés (23) de diciembre de 2026.

IX. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO es una entidad publica, esta llamada a
dar aplicacion en toda su contratacion a la Ley 80 de 1993, sus decretos Reglamentarios,
normas complementarias y a las disposiciones del Cédigo Civil y Cédigo de Comercio, en
lo pertinente, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y demas decretos
reglamentarios y normas que le sean concordantes.

El literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la seleccion
abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos
en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién
o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual, y comprende la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion. Su procedimiento se encuentra reglamentado en los articulos 2.2.1.2.1.21 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015. El articulo 2.2.1.2.1.2.2, cuyo numeral 9 fue
modificado por el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021, dispone para la subasta inversa:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a
la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta
inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha
técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitaciéon de los oferentes, en el cual
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica
y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el
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contrato al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacién de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del
Lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios
del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto.”

El material bibliografico impreso que se requiere es un bien de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizaciéon. Cada obra se identifica de manera inequivoca por su
titulo, autor, editorial, ISBN y afo de publicacion, datos que definen el bien con
independencia de quien lo ofrezca. El libro es igual y comparable entre oferentes, sus
especificaciones no admiten variaciones sustanciales y se comercializa de manera habitual
en el mercado editorial y librero. Por ello, el precio es el factor determinante para la
seleccion objetiva del contratista.

Adicionalmente, la Entidad verific los Acuerdos Marco de Precios y los Instrumentos de
Agregacion de Demanda vigentes administrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente y publicados en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. La verificacion evidencid que no existe ningun instrumento vigente que
comprenda la adquisicion de material bibliografico impreso para bibliotecas. Los
instrumentos del grupo Educacion, entre ellos el Acuerdo Marco de Dotaciones Escolares
[ll, no incluyen este tipo de bienes en su catalogo. El instrumento de Grandes Almacenes
solo procede para adquisiciones de minima cuantia, por lo que no resulta aplicable por la
cuantia del presente proceso.

En consecuencia, por tratarse de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion no amparados por un Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacion
de Demanda vigente, la Entidad adelantard el proceso mediante la modalidad de
SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA. Lo hara de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.
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X. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso de contratacion esta soportado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP0441 del 17 de junio de 2026, expedido por la Analista de Presupuesto
de la Institucion.

XI. FORMA DE PAGO

La Institucion Universitaria de Envigado pagara el valor del contrato mediante pagos
parciales. Cada pago correspondera al material bibliografico efectivamente entregado por
el contratista y recibido a entera satisfaccion por el supervisor del contrato, de acuerdo con
los valores ofertados por el contratista en la propuesta econdmica. El valor de cada pago
se liquidara con los precios unitarios adjudicados, de acuerdo con la relacion de entrega
prevista en las obligaciones especificas y con el ingreso del material al almacén de la
Institucion. Para cada pago, el contratista debera presentar la factura electrénica o
documento equivalente conforme a la normatividad vigente. También debera acreditar que
se encuentra al dia en los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales. La suma de los pagos parciales no podra exceder el valor total del contrato.
Los precios unitarios adjudicados se expresaran y pagaran en pesos colombianos y no
estaran sujetos a ajuste por variacién de la tasa de cambio. Esto aplica también a los titulos
importados.

Paragrafo 1: Cada pago se realizara previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato, de conformidad con el informe de supervision y el acta de autorizacion de pago
expedida por este.

Paragrafo 2: La Institucion contara con un término de hasta treinta (30) dias habiles
siguientes a la fecha de radicacion de la factura o autorizacion de pago, para realizar cada
desembolso

Xll. LUGAR DE ENTREGA

El material bibliografico se entregara en la Biblioteca “Jorge Franco Vélez”, ubicada en las
instalaciones de la Institucién Universitaria de Envigado, Carrera 27 B No. 39 A Sur — 57,
municipio de Envigado, mediante las entregas parciales previstas en las obligaciones
especificas del contratista.

Xll.  IMPUESTOS, AUTORIZACIONES Y/O LICENCIAS

En los términos de la normativa nacional vigente y de conformidad con el Acuerdo 046 de
2024 del Concejo Municipal de Envigado, “Por medio del cual se expide el estatuto tributario
del municipio de Envigado”, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025 del Concejo
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Municipal de Envigado, “Por medio del cual se modifica y adiciona parcialmente el Acuerdo
Municipal 046 de 2024”, las estampillas, tasas y contribuciones que aplican en la presente
contratacion, son:

v

v

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Las tarifas se establecen en el Acuerdo
Municipal 046 de 2024, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025, segun la
actividad del proponente y se encuentran contempladas en el Capitulo I, Articulo 35y
siguientes. La liquidacion del impuesto de industria y comercio sera realizada por la
Oficina de Contabilidad de la Institucion o la dependencia que haga sus veces y
dependera del régimen al cual pertenece cada contribuyente. El pago de este
impuesto (en caso de que aplique) se hard mediante retencién al momento en
que haya un pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero. La retencion sera
efectuada por la Oficina de Contabilidad o la dependencia que haga sus veces.

Esta disposicién, conforme al Estatuto Tributario Municipal, también aplica para los
contribuyentes ocasionales. En consecuencia, los contratistas que no estén inscritos
en el impuesto de industria y comercio en Envigado, por ser considerados ocasionales,
deberan pagar este impuesto mediante retencién y no de forma anticipada previo a la
ejecucion del contrato/convenio.

ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYOR: Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046
de 2024, articulos 192 y siguientes, Modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025,
el cual establece el cobro de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
equivalente al dos (2%) del valor del contrato antes de IVA y de todas sus
modificaciones, ampliaciones el cual debera acercarse al multiplo de mil mas cercano.
El pago de esta estampilla es requisito para el inicio de ejecucién del contrato o

sus adiciones, en consecuencia, el contratista debera pagar dicha estampilla de

conformidad con el documento de cobro expedido por la administracién tributaria

municipal y entregar copia del comprobante de pago y la respectiva factura a la

Institucion Universitaria de Envigado para la legalizacion contractual.

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO:
Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulos 200 y siguientes,
Modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025, mediante el cual se establece el
cobro de la estampilla “ProDesarrollo de la Institucion Universitaria de Envigado - IUE-,
en todos los contratos que celebre el municipio de Envigado en su administracion
central, con un porcentaje de aplicacién de cero punto cuatro por ciento (0.4%) del valor
del contrato. También se aplicara al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi
de todos los contratos celebrados por la Institucion. El pago de esta estampilla es
requisito _para el inicio de ejecuciéon del contrato o sus adiciones, en
consecuencia, el contratista debera pagar dicha estampilla de conformidad con
el documento de cobro expedido por la administraciéon tributaria municipal y
entreqar copia del comprobante de pago y la respectiva factura a la Institucién
Universitaria de Envigado para la legalizacién contractual.
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v

ESTAMPILLA PRO-CULTURA: Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046 de
2024, articulos 184 y siguientes del Acuerdo Municipal 046 de 2024, Modificado por el
Acuerdo Municipal 057 de 2025, el cual establece el cobro de la Estampilla pro-cultura,
equivalente cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor del contrato antes de IVA 'y de
todas sus modificaciones, ampliaciones o adiciones. El pago de esta estampilla es
requisito _para el inicio de ejecucién del contrato o sus adiciones, en
consecuencia, el contratista debera pagar dicha estampilla de conformidad con
el documento de cobro expedido por la administracion tributaria municipal y
entregar copia del comprobante de pagqo y la respectiva factura a la Institucidon
Universitaria de Envigado para la legalizacién contractual

TASA PRO-DEPORTE: Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046 de 2024, en su
articulo 176 y siguientes, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025, donde se
establece “La tarifa de la tasa Prodeporte y Recreacioén sera del cero punto tres por
ciento (0.3%) del valor total del contrato, convenio y sus adiciones.” El pago de esta
tasa es requisito para el inicio de ejecucion del contrato o sus adiciones, en
consecuencia, el contratista deberd pagar dicha tasa de conformidad con el
documento de cobro expedido Institucién Universitaria de Envigado y entreqgar
copia del comprobante de pago para la legalizaciéon contractual.

IMPUESTO DE TIMBRE: El Decreto 175 de 2025 que modificé transitoriamente el
paragrafo 2 del articulo 519 del Estatuto Tributario, por medio del cual se establecia la
tasa del uno por ciento (1%) para el impuesto referido, estuvo vigente por expresa
disposicién legal hasta el 31 de diciembre de 2025, en consecuencia la tarifa del
impuesto nacional de timbre retorna al cero por ciento (0%) de conformidad con lo
establecido en el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién
General de Impuesto Nacionales de Colombia.

RETE-IVA (El asignado por ley, cuando aplique)

RETENCION EN LA FUENTE (El asignado por ley)

Nota: El cobro se aplicara también a las adiciones de los contratos. En todo caso,
corresponde al contratista sufragar todos los impuestos que le correspondan de
conformidad con la normatividad nacional y territorial vigente.

XIV.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el unico factor de seleccidon sera el menor precio
ofrecido. La Instituciéon adjudicara el contrato al oferente habilitado cuyos bienes cumplan
con la Ficha Técnica y que ofrezca el menor precio al término de la subasta inversa
electrdnica, o al unico oferente habilitado en el caso previsto en el numeral 5 del citado
articulo, previo cumplimiento de la totalidad de los requisitos habilitantes juridicos,
financieros, organizacionales, de experiencia y técnicos.
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La Institucion Universitaria de Envigado evaluara las propuestas con arreglo a los principios
de prevalencia del interés general, legalidad, planeacion, igualdad, transparencia,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva, celeridad, moralidad, eficiencia,
imparcialidad, publicidad, contradiccién, equilibrio y conmutatividad.

XV. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el
oferente aplicando los criterios de desempate previstos en el Capitulo I, Compras Publicas,
articulo 35 de la Ley 2069 del 31 diciembre de 2020, reglamentado por el Decreto 1860
de 2021 y adicionado por el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 y por el articulo 15 de
la Ley 2481 de 2025. En forma sucesiva y excluyente, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos
de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la
definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado
anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho
puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente, las
condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos
de la nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y
observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el
efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de
desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se otorgara desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracién que se
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2479_2025.html#22
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71552#2.2.1.1.1.3.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71552#2.2.1.2.4.2.9
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71552#2.2.1.1.1.3.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8788#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71552#2.2.1.1.1.3.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=71552#2.2.1.2.4.2.9
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4640#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31591#1
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misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente, En
virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicidén accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos
incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores
de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate,

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que
hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del
Proceso de Contratacion o desde el momento de la constituciéon de la persona juridica
cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho
personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4640#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31591#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054#21
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054#16
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49981#5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=343#24
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El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién
cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad
de juramento, las personas vinculadas en su ndmina y el niumero de trabajadores que no
son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el
requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igualo mayor a un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucién inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el numero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es
beneficiario de pension de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pension;
ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o
el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento senalara las personas
vinculadas a su ndmina, y el niumero de identificacién y nombre de las personas que
pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
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gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) ano contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucién inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacién es inferior a un (1) ano, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de
sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la némina de
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la
copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del
literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i)
la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado
que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro
certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento
de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49981#5
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En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de
juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuotas
partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto
con los documentos de identificacién de cada una de las personas que esta en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicidén accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor
fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacién aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicidn indicada
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacidon o reintegracién, aportando los
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49981#5
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7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona
en proceso de reincorporaciéon o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas,
socios o representantes legales podran ser empleados, socios o0 accionistas de otro de los
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo
manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de
esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de
grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequenas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2212424 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La condicién de cooperativa o asociacion
mutual se acreditara con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Uunicamente por
cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49981#5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49981#6.l.a
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62508#2.2.1.13.2.4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62508
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62508
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62508#2.2.1.13.2.4
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con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de
clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas
0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador
publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas
obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que
conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados
a Mipyme, cooperativas o0 asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 0 asociacién mutual que
tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacién del proponente plural y,
ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de
clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas
0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado
de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62508
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62508
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articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condiciéon de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferirda la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o
(b) de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que
mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria o cuota parte de la
persona juridica estd constituida por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participacion de al
menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del
Sistema de Proteccién del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite
participacién mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

13. En caso de seleccion de contratos o convenios relacionados con investigacion,
extension, formacién y practicas pedagdgicas educativas, se preferiran las ofertas
presentadas por las Escuelas Normales Superiores Oficiales o juntamente con otras
Normas o Instituciones de Educacién Superior.

PARAGRAFO 1o. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefas o medianas.

PARAGRAFO 2o0. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital
humano, el oferente debera acreditar una antigledad igual o mayor a un afo. Para los
casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

PARAGRAFO 3o0. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacién de factores de
desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos.

Ahora bien, si agotados los 13 primeros numerales del articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, la entidad no logra establecer una oferta ganadora y persiste la situacion de empate,
debera acudir para la seleccion del contratista a la regla de método aleatorio que se
determinara en el texto siguiente, el cual se presenta como una expresioén clara del principio
de transparencia, economia y publicidad enmarcado en el régimen general de contratacion:

1. Se exhibiran a todos los asistentes el elemento sobre los cuales (bolsa o caja oscura) se
depositaran las balotas cuyo numero sera igual a la cantidad de oferentes habilitadas que
se encuentren en situacion de empate.

2. Se exhibiran y mostrara a los asistentes las balotas y la calidad estandar de las mismas.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88858#2
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3. Se depositaran las balotas en el elemento elegido, a cada balota se le asignara un
numero empezando por el digito 1 y hasta el nUmero maximo de oferentes habilitados que
estén en situacion de empate.

4. Paso seguido, cada proponente, a través de la persona debidamente acreditada y con
plenas facultades para decidir, tomara una balota y se dejara constancia del nimero sacado
por ella. El orden de este procedimiento se determinara acorde con la hora de presentacion
de la propuesta, empezando por aquella que fue presentada en primer lugar en la
plataforma Transaccional SECOP II; luego la que entregd después y asi sucesivamente
hasta agotar el numero de oferentes asistentes acreditados.

5. Cada proponente debe presentarse a la audiencia a través de su representante legal o
apoderado con poder debidamente otorgado y en caso de no presentarse debidamente o
no asistir sin previa justificacion.(que debera ser allegada a la entidad a través del sistema
de SECOP Il por mensaje dirigido a la entidad, con un tiempo no menor a 30 minutos a la
hora de cierra) antes de la fecha y hora del certamen), la Entidad Territorial procedera a
realizar el procedimiento solo con los asistentes acreditados en debida forma.

Quien no se presente y no tenga justificacion se considera por parte de la entidad que no
estuvo interesado y por tanto no tendra posibilidad de participar del sorteo.

Si justifica la no asistencia en debido momento, es decir antes del tiempo estipulado de 30
minutos antes del cierre, este podra tener la posibilidad de ser objeto del sorteo en el cual
la entidad elegira en la oportunidad que le corresponde acorde con el orden de presentacion
de la propuesta en SECORP II.

Si solo se presenta 1 proponente y no llegaren a la entidad las justificaciones y éste esta
debidamente acreditado sera el ganador del certamen sin necesidad de agotar ningunos de
los pasos aqui establecidos.

6. Estando presentes los oferentes; aquel que tome el niumero mas alto de las balotas
introducidas al elemento que alberga las mismas, sera el ganador y no se seguira el
procedimiento por considerarse agotado.

7. Ante la Hipotesis de no presentarse ningunos de los oferentes y al no justificar su no
asistencia la entidad procedera a sacar las balotas en presencia de la oficina de control
interno y quien tenga el nUmero mayor sera el ganador de la contratacion. Pero los oferentes
que estan en situacion de empate justifican su no asistencia la entidad volvera a fijar fecha
y hora para el nuevo certamen momento para el cual ya no seran validas nuevas excusas
por lo no asistencia y si persiste la causa de no asistencia debera delegar a un apoderado.

8. Terminado el certamen se dejara constancia de la hora de cierre de la diligencia y
firmaran todos los presentes.

XVI. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO
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En el contrato a celebrar LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO, encuentra
que se puede presentar un riesgo que afecta la relacion contractual dentro de los principios
de Eficacia y Eficiencia; el cual es identificado, ponderado y se establece a un responsable
en caso tal de que sea materializado y cause un dafo econémico que debe ser asumido
por el proveedor.

El estudio de riesgos busca tipificar, estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados
en las diferentes etapas del proceso de contratacién (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las
implicaciones econdmicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

Algunas de las medidas son:

1. Estableciendo una forma de pago de tal manera que sélo se efectie el mismo, una vez
se produzca la entrega del bien o servicio a entera satisfaccién

2. Consignando las clausulas de multas y penal pecuniaria en el contrato.

3. Estricto seguimiento por parte del supervisor del contrato

(ANEXO MATRIZ DE RIESGO)

XVIl. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

Para amparar los posibles riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del objeto
contractual, el contratista debera adquirir una pdliza de seguros, en_un _término que no
supere los tres (3) dias posterior a la celebraciéon del contrato, a través de una
compania de seguros legalmente constituida, la cual ha de cubrir los citados perjuicios en
los términos y porcentajes que se sefialan a continuacion:

PORCENTAJE DE

AMPAROS EXIGIBLES VIGENCIA

CUBRIMIENTO
10% Término de tres (3) meses,

Seriedad de la oferta Del valor del contados a partir de la fecha de
presupuesto oficial cierre del proceso.

Cumplimiento del 20% Término de duracion del contrato
contrato Del valor del contrato y un (1) afio mas.

o . .

Calidad de los bienes 20% Término de duraclon dgl contrato

Del valor del contrato y un (1) ano mas.

XVIIl. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL
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La Institucion dara aplicacion a lo establecido en la Seccion 4 del Decreto 1082 de 2015
‘APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES, INCENTIVOS, CONTRATACION EN EL
EXTERIOR Y CON ORGANISMOS DE COOPERACION”.

Para lo anterior se procede a realizar el analisis para establecer qué acuerdos comerciales
serian aplicables al proceso de contratacion, teniendo en cuenta el “Manual para el manejo
de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion®” establecido por Colombia
Compra eficiente, asi®:

Nota 1: La informacién contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo - MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente la publica por su
importancia para las entidades puablicas vy los participantes en la contratacion,

Nota 2: Segtin el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia
del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i)
Canada, (ii) Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi)
Alianza del Pacifico y (vii) Corea.

Nota 3: Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de
diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) paises de la Uniéon Europea, y
(iii) paises EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia).

Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador,
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales para su
aplicabilidad.

Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularan y
convertirdn a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la Republica
de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra
(ver ejemplo en la seccién correspondiente).

Nota 6: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligacion de identificar los Acuerdos
Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratacion, aplicando el estandar previsto en el Manual para el manejo
de los acuerdos comerciales que puede consultar en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-

Nota 7: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del nivel
subcentral corresponden a las entidades del sector territorial.

Nota 8: De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales
en procesos de contratacion, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicacion de
los acuerdos comerciales. El umbral para la limitacién de MiPymes sera el previsto por la norma equivalente a
ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Esta exclusion sélo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en el
respectivo Acuerdo comercial y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser
utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos
previos o el borrador del pliego de condiciones.

2 https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/como-usar-el-secop-ii-
comprador/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
3 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf



https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/como-usar-el-secop-ii-comprador/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/como-usar-el-secop-ii-comprador/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf
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Determinacion de

aplicabilidad de acuerdos IIEEr;ttI:taa(I‘
comerciales. T
Circular CCE-EICP-MA-03
Chile S|
Alianza
Pacifico Peru sl
México NO
Canada NO
Chile* NO
Corea NO
Costa Rica S|
Estados Unidos NO
Estados AELC sl
Mexico NO
El salvador SI
Triangulo
Norte
Guatemala SI
Honduras NO
Union Europea S|

Presupuesto del Proceso de
Contratacion superior al valor
del Acuerdo Comercial
Nivel Subcentral

NO
Bienes y servicios
$1.091.804.264
Servicios de construccion
$ 27.295.106.607

N/A

N/A

N/A

NO
Bienes y servicios
$ 1.091.000.000;
Servicios de construccion
$81.880.000.000
NO
Bienes y servicios
$1.940.398.620;
Servicios de construccion
$27.357.983.079
NO
Bienes y servicios
$1.940.398.620;
Servicios de construccion
$27.357.983.079
NO
Bienes y servicios
$1.131.227.573
Servicios de construccion
$28.280.689.315

N/A

SI
El valor para el acuerdo
comercial es aplicable a los a
los procesos de contratacion a
partir del limite inferior de la
menor cuantia
SI
El valor para el acuerdo
comercial es aplicable a los a
los procesos de contratacion a
partir del limite inferior de la
menor cuantia

N/A

NO
Bienes y servicios
$1.131.227.573
Servicios de construccion
$28.280.689.315

Proceso de
Contratacion
cubierto por el

Excepcion Aplicable al
Proceso de

Contratacion Acuerdo
Comercial
1,2,3,4,5 6,7, 12, 14, NO
15, 16, 17, 19, 28, 29,
2, 7, 1.
32, 35, 37, 55, 6 NO
NO
NO
N/A NO
NO APLICA NO
1,3 4,5 6,7,9 12, 14,
15, 16, 17, 19, 28, NO
29,32, 35, 37, 57, 58.
NO APLICA NO
1,4,5 6,7 10, 11, 12,
14, 15, 16, 17, 19, 28, NO
29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37.
N/A
1,2 3 4,5 6,7, 9 14, S|
20, 38, 48, 49, 59
1,2, 3 4,5 6,7, 9 14,
0, 21, 50, 51, 52, 53, Sl
59.
NO APLICA NO
1,4,5 6,7 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 19, NO
23, 28, 29, 31, 32, 34,
35, 37, 49, 57.

4 Las Universidades del nivel municipal estan incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unién Europea (aplicable
al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN. La IUE es un establecimiento publico
de orden territorial determinada como Institucion de Educacion Superior, en consecuencia, no aplica el acuerdo de Chile.
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L Proceso de
_Det_e rminacion ol Entidad Presupugs'to ol P_roceso oL Excepcion Aplicable al Contratacion
aplicabilidad de acuerdos Estatal Contratacion superior al valor Proceso de cubierto por el
comerciales. . . del Acuerdo Comercial Ry
Circular CCE-EICP-MA-3  '"cluida Nivel Subcentral Contratacion Acuerdo
Comercial
Israel® NO N/A N/A
Mexico NO N/A N/A
NO
S U o L e | g Bisnes y seniios 131415 16.17. 16, ‘o
Norte AR . 23, 28, 29, 31, 32, 34,
Servicios de construccion 35 37 49 57
$27.276.479.385 PE T
La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por oferentes de la
Comunidad Andina — CAN (Bolivia, Ecuador y Pert) el mismo trato que
dé a los servicios colombianos. La Decision 439 de 1998 establece que la unica
excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es el transporte aéreo, para
Comunidad Andina SI el cual no hay Trato Nacional.

La Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los
Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales del nivel municipal
obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion siempre
que se trate de procesos de contratacion de servicios.

En caso de estar excluido, dichas exclusiones de aplicabilidad y excepciones se encuentran
contenidas en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion expedido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente y segun el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con los Acuerdos Comerciales vigentes, la entidad Estatal debe elaborar
el Cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales
Articulo 2.2.1.2.4.1.1 y Articulo 2.2.1.2.4.1.1 Decreto 1082 de 2015.

NOTA: Con relacion a la exclusién No. 14 del Anexo 4 - Las convocatorias limitadas a
Mipymes. Esta excepcion solo es aplicable en los casos en que la entidad verifica las
condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 para que una
convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser utilizada para excluir
la_cobertura del Acuerdo Comercial en el PUBLICACION AVISO DE CONVOCATORIA
PUBLICA.

XIX. EXPERIENCIA E IDONEIDAD
EXPERIENCIA EMPRESAS PLENAS
Para el presente proceso, el proponente debera acreditar la experiencia en dos (2)
contratos terminados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar al

del presente proceso de contratacion, los cuales deberan estar clasificados con el unico
codigo 55101500 del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC. El presupuesto sumado

5 En el acuerdo con Israel se acordd que Unicamente los siguientes municipios estan cubiertos:
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga.
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de los certificados aportados debe ser igual o superior a dos (2) veces el presupuesto
oficial expresado en SMMLV, es decir 118,98

Para evaluar la experiencia se tomaran los contratos registrados por el proponente en el
RUP, de los cuales el proponente debera relacionar en el Formulario Experiencia del
proponente, aquellos con los que pretende acreditar las condiciones exigidas en el proceso.
No se tendran en cuenta para la evaluacion los contratos que no estén registrados
en el RUP.

EXPERIENCIA REQUERIDA COMO CRITERIO DIFERENCIAL PARA PERSONAS,
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
EMPRESAS MIPYMES

Atendiendo a las disposiciones contenidas en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de
2021, laLey 2479 de 2025 y el Decreto 0287 de 2026, la institucion establece como criterios
diferenciales para MiPymes y las personas o empresas o emprendimientos con personas
con discapacidad, el requisito habilitante de experiencia, la cual podra ser acreditada, para
estos actores protegidos, asi:

Para el presente proceso, el proponente debera acreditar la experiencia en dos (2) contratos
terminados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar al del presente
proceso de contratacidn, los cuales deberan estar clasificados con el Unico cddigo
55101500 del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC. El presupuesto sumado de los
certificados aportados debe ser igual o superior a una (1) vez el presupuesto oficial
expresado en SMLMV, es decir 59,49

Los certificados aportados seran verificados en el RUP y deberan estar clasificados en el
cédigo especificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, los cuales el
proponente debera relacionar en el Formulario Experiencia del proponente, aquellos con
los que pretende acreditar las condiciones exigidas en el pliego y documentos previos. No
se tendran en cuenta para la evaluacién los contratos que no estén registrados en el
RUP.

EXPERIENCIA DE OFERENTES PLURALES

Para evaluar la experiencia del oferente plural (consorcio o uniéon temporal) se tendra en
cuenta lo siguiente:

A. Cuando se trate de un consorcio o unién temporal integrado por dos (2) miembros
cada miembro deberd acreditar como minimo UN (1) contrato en las condiciones
enunciadas. Esta condicion esta dada para el numero de contratos, la cantidad de codigos
UNSPSC y el monto requerido.

B. Cuando se trate de un consorcio o unién temporal integrada por MAS de dos (2)
miembros, se cumplird cuando al menos dos (2) de los miembros logren acreditar cada uno
el contrato exigido, con la cantidad de cddigos UNSPSC y el monto requerido.
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- Para MiPymes:
Solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal.

- Para personas, emprendimientos y empresas de personas con discapacidad:
Solo se aplicaran cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. de del Decreto 0287 de 2026 y acredite una participacion no
inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal, aportando la experiencia
requerida, como minimo, en una proporcidn equivalente a su participacion en la
conformacion del proponente plural.

IDONEIDAD

o El proponente debera acreditar que su objeto social o actividad mercantil incluye la
comercializacion, venta o distribucion de libros o material bibliografico, mediante el
certificado de existencia y representacion legal o el certificado de matricula
mercantil, segun corresponda. En el caso de consorcios y uniones temporales, al
menos uno de sus integrantes debera cumplir esta condicion.

XX.  ANEXOS

1. Certificado de disponibilidad presupuestal.

2. Andlisis del sector econémico.

3. Matriz de Riesgos.

4. Ficha Técnica (formato F-RF-0063).

5. Anexo 1 — Listado de material bibliografico requerido.
6. Adjuntos (documentos anexos).
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