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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACIÓN DEL 
PROCESO DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS POR SELECCCION ABREVIADA DE MENOR 

CUANTÍA (ARTÍCULO 20 DECRETO 1510 DEL 2013 –COMPILADO POR EL ARTÍCULO 
2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DEL 2015-) 

 

AREA SOLICITANTE:  Secretaría de Asuntos Indígenas  

 
RESPONSABLE: 

EISSA ESTHER RODRIGUEZ GÓMEZ 
Secretaria de Asuntos Indígenas 

 
OBJETO 

CAPACITACIÓN Y ORIENTACIÓN A LOS GRUPOS FAMILIARES QUE VIVEN 
EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS WAYUU, DEL RESGUARDO DE LA ALTA Y 
MEDIA GUAJIRA, MUNICIPIO DE URIBIA, PARA FORTALECER LA SALUD 
MENTAL Y DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA PERVIVENCIA SALUDABLE 
INTERCULTURAL 

DESCRIPCION DEL 
OBJETO A CONTRATAR 
IDENTIFICADO POR EL 
CUARTO NIVEL DE BIENES 
Y SERVICIOS 

 

Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se 
identifica en el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 93 

Familia 14 

Clase 15 

Producto 00 

Nombre Desarrollo y servicios sociales 

 
Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se identifica en 

el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 93 

Familia 13 

Clase 17 

Producto 00 

Nombre Programas de salud 

 

Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se 
identifica en el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 86 

Familia 10 

Clase 17 

Producto 00 

Nombre 
Servicios de Capacitación Vocacional No - 

Científica 

 

Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se 
identifica en el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 86 

Familia 10 

Clase 18 

Producto 00 

Nombre 
Entrenamiento en servicio y desarrollo de mano de 

obra 
 

 
 
PRESUPUESTO QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 500.000.000,oo) M/CTE. 
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RUBRO 

2.3.2.02.02.009 -40– Servicios para la comunidad, sociales y personales (SGP 
Resguardo Indígena) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FUNDAMENTOS 
JURIDICOS QUE 
SOPORTAN LA 
MODALIDAD DE 
SELECCION 

El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección 
que se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la 
administración, estableciendo para el efecto cuatro (4) modalidades principales, 
como son: La licitación pública, como regla general, a y su turno, como excepciones 
a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos y la 
Contratación Directa. 

La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, 
obedece entre otros, a dos (2) criterios claramente establecidos, el primero 
relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el 
segundo regido por el factor cuantía. Así en primera instancia, por la naturaleza 
del sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes 
contractuales establecen procedimientos contractuales especiales para la 
selección de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en un 
segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese 
establecido un procedimiento particular, la cuantía constituye el criterio que por 
excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a desarrollar para 
lograr la adjudicación del contrato. 

Los contratos de Servicios, salvo excepciones especiales relacionadas con la 
naturaleza jurídica de la entidad contratante y la posibilidad de estandarizarlo 
bajo características técnicas uniformes y de común utilización, que no resulta ser 
el caso, no se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos cuya contratación 
obedece a un procedimiento excepcional a la regla general, por el contrario, 
para la ejecución del contrato de servicios el criterio que impera para establecer 
la modalidad de selección de contratistas se fundamenta en el FACTOR CUANTÍA, 
motivo por el cual la escogencia de los contratistas se hará por aquellas 
modalidades o causales que las integran, donde el presupuesto del contrato sea 
preponderante para su realización. Así las cosas, por regla general la selección 
de un contratista para la ejecución de un contrato de servicios, deberá hacerse, 
por LICITACIÓN PÚBLICA.  

En el caso del Municipio de Uribia, (La Guajira), al no estar éste incluido en la 
clase de sujetos de derecho público que por su naturaleza goza de 
procedimientos especiales para realizar sus contrataciones, y al no ser el contrato 
de compraventa y servicios uno de aquellos objetos especiales que se contraten 
a través de procedimientos especiales, el presente contrato deberá ser 
contratado mediante la ejecución de modalidades de selección que tengan como 
principio general LA CUANTÍA, y cuya determinación, según enseñó el derogado 
artículo 24º numeral 1º de la ley 80 de 1993, y ahora el literal b.) del numeral 
2º del artículo 2º de la ley 1150 de 2007, es directamente proporcional al 
presupuesto del contrato y de la entidad que lo pretende celebrar. 

En consideración de lo expuesto, y clarificado que la cuantía es el factor 
dominante para la escogencia de la modalidad a desarrollar para la escogencia 
del contratista, procedimos en estricta aplicación de lo dispuesto en el literal b) 
del numeral articulo ibídem, a estimar el presupuesto oficial del municipio en 
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SMLM para este proceso, encontrándonos que el mismo no superó los 650 salarios 
mínimos que equivalen a  MIL CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES OCHENTA Y 
OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 1.138.088.250,oo),  limite 
presupuestal que al no ser excedido por el valor estimado para el contrato que 
se pretende suscribir, cuyo presupuesto asciende a QUINIENTOS MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($ 500.000.000,oo) M/CTE debe adelantarse un proceso de 
Selección Abreviada por Menor Cuantía. 

 
 
 
 
CONSIDERACIONES DE 
ORDEN LEGAL EN 
CUANTO A LA 
POBLACIÓN 
BENEFICIARIA 
 

La población beneficiaria del proyecto es el Resguardo Indígena derivado del 
Contrato de administración celebrado con el Municipio de Uribia. 

  
Marco Jurisprudencial y Constitucional  
 

“En los últimos años en el marco de la jurisprudencia 
relacionada con la garantía de los derechos de los 
grupos étnicos, especialmente de las sentencias T-063 
de 2003, T-025 de 2004 y T-302 de 2017, se insta 
a adelantar acciones afirmativas y enfoques 
diferenciales sensibles al género, la generación, la 
etnia, la discapacidad y la opción sexual. Teniendo en 
cuenta lo anterior, algunas entidades han venido 
avanzando en la aplicación del enfoque diferencial, 
no obstante, pese a esos esfuerzos aún no se cuenta 
con un concepto unificado. Y aplicable a la gestión 
pública que oriente las intervenciones estatales en sus 
diferentes niveles, lo cual facilitaría de manera 
sustancial dar cumplimiento a las funciones del Estado. 
A continuación, a manera de reflexión y para 
contribuir al debate el cual debe de culminar en un 
marco conceptual unificado de manera concertada, se 
presentan los conceptos que son relevantes para la 
aplicación práctica del enfoque diferencial en esta 
guía y las formas de entenderlos. Cabe mencionar, 
que no corresponde a una revisión exhaustiva y que 
no recoge posibles avances sobre la materia a nivel 
nacional y territorial” 
 

Fuente Consultada: https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket 
 
Definición:  
 

“El enfoque diferencial es un método de análisis, de 
actuación y de evaluación de la población, basado en la 
protección de los derechos fundamentales de las 
poblaciones desde una perspectiva de equidad y 
diversidad. (…) Por lo anterior, el enfoque diferencial se 
basa en el derecho a la igualdad, en otras palabras, 
“personas en situaciones similares deben ser tratadas de 
forma igual, y que aquellas que están en situaciones 
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distintas deben tratarse de manera distinta, en forma 
proporcional a dicha diferencia” (Ministerio de Cultura, 
2010).  

 
Así mismo, las Sentencias T-025 de 2004 y T- 302 de 2017 se refirieron al Estado 
de cosas inconstitucional: “ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL-Factores 
que lo determinan: 
 

“Dentro de los factores valorados por la Corte para 
definir si existe un estado de cosas inconstitucional, cabe 
destacar los siguientes: (i) la vulneración masiva y 
generalizada de varios derechos constitucionales que 
afecta a un número significativo de personas; (ii) la 
prolongada omisión de las autoridades en el cumplimiento 
de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la 
adopción de prácticas inconstitucionales, como la 
incorporación de la acción de tutela como parte del 
procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) 
la no expedición de medidas legislativas, administrativas o 
presupuestales necesarias para evitar la vulneración de los 
derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya 
solución compromete la intervención de varias entidades, 
requiere la adopción de un conjunto complejo y coordinado 
de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un 
esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las 
personas afectadas por el mismo problema acudieran a la 
acción de tutela para obtener la protección de sus derechos, 
se produciría una mayor congestión judicial”. 

 
De otro lado, también se constituye en fundamento jurídico de la presente 
contratación el artículo 13 de La Ley 1450 del 2011, ORIENTACIÓN DE LOS 
RECURSOS POR CONCEPTO DE LA ASIGNACIÓN ESPECIAL PARA RESGUARDOS 
INDÍGENAS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, que modifica el inciso 
4º del artículo 83 de la Ley 715 del 2001, disponiendo en su lugar: 
 

"Los recursos de la participación asignados a los resguardos 

indígenas serán de libre destinación para la financiación de 

proyectos de inversión· debidamente formulados, e incluidos en 

los planes de vida o de acuerdo con los· usos y costumbres de los 

pueblos indígenas. Los proyectos de inversión deberán estar 

incluidos en el contrato de administración celebrado con el 

respectivo municipio o departamento, en concordancia con la 

clasificación de gastos definida por el Decreto Ley 111 de 1996.  
 

Con relación a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los 

recursos de la asignación especial del Sistema General de 

Participaciones para los resguardos indígenas, los alcaldes 

deberán establecer los debidos registros administrativos 
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especiales e independientes para oficializar su entrega a las 

autoridades indígenas.  
Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignación 
especial del Sistema General de Participaciones para los 
resguardos indígenas, el Gobierno Nacional fortalecerá la 
estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, 
establecida por el Decreto 28 de 2008." 
 

Así, contando el Municipio de Uribia con la administración de los recursos del 
resguardo indígena, por virtud del contrato de administración celebrado, le 
corresponde adelantar las contrataciones que correspondan. 
 
Dentro de la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia 
de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras 
disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, 
entre otros”, se encuentra una asignación especial para Resguardos Indígenas; 
normas estas que con la modificación introducida por la Ley 1450 del 2011 se 
mantienen vigentes. 
 
NORMATIVA LEGAL PARA LOS COMPONENTES A DESARROLLAR Y 
POBLACIÓN BENEFICIARIA 
 

A. Instrumentos Internacionales 

 

1. ONU (2007). Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas. Adoptada mediante Resolución 61/295. Sus artículos de 

aplicación directa al proyecto son: 

 
• Artículo 7: Derecho a la vida, integridad física y mental. Exige medidas 

eficaces para evitar actos de violencia cultural y psicológica contra los 

pueblos indígenas. 

• Artículo 11: Derecho a practicar y revitalizar las tradiciones y costumbres 

culturales relacionadas con la salud y el bienestar. 

• Artículo 24: Derecho a mantener sus medicinas tradicionales y prácticas de 

salud, y a acceder sin discriminación a los servicios de salud del Estado. 

 

2. OIT (1989). Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales. Ginebra: 

Organización Internacional del Trabajo.  

Sus disposiciones más relevantes son: 

• Artículo 7: Los pueblos interesados tienen derecho a decidir sus propias 

prioridades en salud y desarrollo, con plena participación en el diseño y 

ejecución de las intervenciones. 
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• Artículo 25: Los gobiernos deben garantizar servicios de salud adecuados, 

planificados en cooperación con los pueblos afectados, respetando sus 

métodos de prevención y prácticas curativas tradicionales. 

 

B. Normativa Nacional 

 

3. Constitución Política de Colombia (1991) 

 

La Constitución de 1991 marcó un hito al reconocer la plurietnicidad y 
multiculturalidad del Estado colombiano. Sus disposiciones más relevantes 

para el proyecto son: 

 

 Art. 7 Reconocimiento y protección de la diversidad étnica y cultural. 

 Art. 8 Protección de las riquezas culturales y naturales. 

 Art. 49 La salud como servicio público con enfoque diferencial. 

 
 

4. Ley 2460 de 2025 — Nueva Ley de Salud Mental 

Expedida el 16 de junio de 2025, modifica la Ley 1616 de 2013 e incorpora 
expresamente los enfoques de género, diferencial étnico, curso de vida y 
biopsicosocial en la política de salud mental. Representa el instrumento legal 
más reciente y específico para el proyecto, pues: 

 Artículo 10: Ordena al Ministerio de Salud adoptar protocolos de 

atención integral con participación de comunidades afectadas, incluyendo 

pueblos indígenas. 

 Artículo 38: Ordena la articulación de estrategias de salud mental con 

organizaciones comunitarias de base, lo que incluye a los cabildos, 

asociaciones y autoridades Wayuu. 

 

5.  Decreto 1953 de 2014 Sistema Indígena de Salud Propia e Intercultural 

(SISPI) 

Instrumento reglamentario fundamental del proyecto. Crea el SISPI que articula 
la medicina propia de los pueblos indígenas con el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, reconoce a los médicos tradicionales (ouutsü), las parteras y los 
demás agentes de salud propia, y establece la adecuación sociocultural 
obligatoria de los servicios de salud. 

 

6.  Decreto Ley 4633 de 2011 — Atención a Pueblos Indígenas Víctimas del 

Conflicto 

Reconoce el daño a la integridad cultural como una forma específica de afectación 
para los pueblos indígenas, incluyendo el debilitamiento de prácticas culturales, 
espirituales y medicinales. Ordena medidas de rehabilitación psicosocial con enfoque 
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diferencial étnico, directamente aplicables a las comunidades de la media Guajira 
afectadas por el conflicto armado. 

 

C. Política Nacional de Salud Mental 

 

7. Ministerio de Salud y Protección Social (2024). Política Nacional de Salud 

Mental 2024-2033.  

 

Tiene por objeto garantizar la salud mental individual, familiar y colectiva como 
un derecho humano universal, a través de ejes estratégicos transversales que 
integren elementos transectoriales mediante la Atención Primaria en Salud (APS) 
y la Red Mixta en Salud Mental Nacional y Territorial. 

 

La política incorpora enfoques de obligatorio cumplimiento que son el 
fundamento metodológico del proyecto: 

• Enfoque Diferencial Poblacional-Territorial: Reconoce las particularidades 

de los sujetos individuales y colectivos según su etnia, discapacidad, 

ubicación geográfica y afectaciones por violencia. Incluye expresamente a 

los pueblos indígenas, afrocolombianos y víctimas del conflicto armado. 

• Enfoque de Curso de Vida: Las intervenciones deben adaptarse a las distintas 

etapas de vida de los miembros de la comunidad Wayuu, con especial 

atención a la niñez y los adultos mayores. 

 
 
 
 
 
 
CONTRATO DE 
ADMINISTRACIÓN DE 
RECURSOS CELEBRADO 

La administración municipal respetuosa de la autonomía, de los derechos 
colectivos y de la integridad cultural indígena Wayúu contribuye a la 
maximización de los recursos transferidos dentro del Sistema General de 
Participaciones del Resguardo Indígena de la Alta y Media Guajira, respetando 
las disposiciones y perfiles de proyectos definidos e inscritos por las mismas 
comunidades. 
 
La ejecución de este programa beneficiará a la comunidad wayuu y contribuirá 
a la atención integral que las comunidades requieren. 
 
El Municipio de Uribia suscribió con las Autoridades de los Resguardos indígenas 
wayuu, en fecha 30 de diciembre del 2025 contrato de ADMINISTRACION DE 
RECURSOS de la asignación especial del sistema general de participaciones, así:  
 

CONTRATO DE ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DE ASIGNACIÓN 
ESPECIAL DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA LOS 
RESGUARDOS INDÍGENAS. CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE URIBIA 
Y LAS AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU DESIGNADAS POR LA 
ASAMBLEA GENERAL DE AUTORIDADES TRADICIONALES DEL 
RESGUARDO DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA, VIGENCIA FISCAL 2026. 
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Y con posterioridad, en fecha 08 de febrero del 2026, se suscribió OTRO SI POR 
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL CONTRATO DE 
ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DE ASIGNACIÓN ESPECIAL DEL SISTEMA 
GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA LOS RESGUARDOS INDÍGENAS. 
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE URIBIA Y LAS AUTORIDADES 
TRADICIONALES WAYUU DESIGNADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE 
AUTORIDADES TRADICIONALES DEL RESGUARDO DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA, 
VIGENCIA FISCAL 2026.  
 
Lo anterior en aras de adelantar las acciones administrativas pertinentes y 
necesarias para dar ejecución a los proyectos que determinen de manera 
autónoma las comunidades, de acuerdo con el respectivo plan de inversión que 
hace parte integral del contrato, en concordancia con los Sectores de inversión 
que consagra la ley 715 del 2011 y la ley 1450 del 2011 para los resguardos 
indígenas, en los cuales se encuentra precisamente, entre otros temas,  dar solución 
a las necesidades de vivienda de los mismos. 
 
Así mismo se debe considerar:  

 
1. Que los artículos 2, 82 y 83 de la Ley 715 del 2001 asignaron recursos 

especiales y definieron en qué deben los resguardos indígenas realizar las 
inversiones. 
 

2. Que la constitución política de 1991 consagra y protege la diversidad 
étnica y cultural de la Nación Colombiana. 
 

3. Que la ley 21 de 1991 desarrolla los derechos constituciones indígenas y 
consagra la autonomía de estos para definir su propio desarrollo.  

 
El Municipio deberá entonces en virtud de lo contenido en los Contratos de 

Administración celebrados, adelantar las contrataciones que correspondan para 
dar curso a los proyectos priorizados por las comunidades que hacen parte de 
los resguardos, considerando lo siguiente: 
 
Que los proyectos hagan parte integral del Plan de Inversión de los Resguardos 
Indígenas de la Alta y Media Guajira y se encuentren dentro de lo definido para 
inversión en los artículos 2, 82 de la Ley 715 del 2001. 
 
Por otro lado, determina el inciso 4 del artículo 83 de la Ley 715 del 2001, 
modificado por el artículo 13 de la Ley 1450 del 2011 que: 
 
“Los recursos de la participación asignados a los resguardos indígenas serán de libre 
destinación para la financiación de proyectos de inversión, debidamente  formulados, 
e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los 
pueblos indígenas. Los proyectos de inversión deberán  estar incluidos en el contrato 
de administración celebrado con el respectivo municipio o departamento, en 
concordancia con la clasificación de gastos definida por el Decreto ley 11 de 1996. 
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Con relación a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la 
asignación especial del sistema general de participaciones para los resguardos 
indígenas, los alcaldes deberán establecer los debidos registros administrativos 
especiales e independientes para oficializar su entrega a las autoridades indígenas. 
 
(…) 
 
Que la Ley 21 de 1991 desarrolla los derechos constitucionales indígenas y consagra 
la autonomía de estos para definir su propio desarrollo. 
 
Que según la Ley 715 del 2001, los recursos especiales del sistema General de 
Participaciones Asignados a los Resguardos Indígenas de la Alta y Media Guajira 
serán administrados por el Municipio de conformidad con el Plan de Inversión del 
Resguardo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ANTECEDENTES 

Se observa la transición de una salud mental invisible hacia una prioridad de 

supervivencia étnica durante la última década. El problema no es nuevo, sino que 

ha evolucionado de un enfoque clínico a uno de justicia social e interculturalidad. 

Hubo un periodo de invisibilidad antes del 2016, la salud mental se trataba como 

un anexo de la salud pública general, centrada casi exclusivamente en la 

Violencia Intrafamiliar. No existían programas específicos para Wayuu, se 

aplicaban las guías nacionales de salud mental sin traducción ni adaptación. El 

bienestar se medía por infraestructura, no por equilibrio psicosocial. 

Se dio un quiebre con la Sentencia T-302 y el enfoque diferencial que se le 

empezó a dar en el 2017, la Corte Constitucional emite la Sentencia. Esto obliga 

al PDM a incluir la salud mental como parte de la atención Integral para frenar 

la desnutrición. Se empezaron a financiar las primeras Unidades de Búsqueda 

Activa (UBA), que detectaban no sólo hambre, sino el estrés de los cuidadores. Sin 

embargo, la salud mental seguía siendo occidentalizada. 

En el 2020, el COVID-19 y el aislamiento en las rancherías dispararon los cuadros 

de ansiedad y depresión. Por primera vez, el PDM incluyó una línea presupuestal 

para "Salud Mental y Convivencia Social". Se intentó crear rutas de atención, pero 

la dispersión geográfica de Uribia (Alta Guajira) hizo que el acceso fuera casi 

nulo para las comunidades rurales. 

La era de la Salud Preventiva e Intercultural desde el 2024, que se ha alineado 

la política de salud pública con el PND nacional, el plan actual busca el Modelo 

de Salud Preventivo y Predictivo. Se reconoce oficialmente que la salud mental 

debe ser atendida por equipos interdisciplinarios que incluyan a la Ouutsü 

(médica tradicional). El enfoque pasa de "curar la locura" a "mantener la 

armonía". 
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Aunque el SIVIGILA (Sistema de Vigilancia en Salud Pública) registra datos, en 

Uribia existe un subregistro histórico de hasta el 70% debido a que muchas 

comunidades no reportan por desconfianza o falta de traductores. 

Un dato estadístico importante es que históricamente en Uribia la desnutrición ha 

sido el antecedente de la depresión materna. Las estadísticas muestran que en las 

rancherías con mayores índices de mortalidad infantil, los niveles de estrés 

postraumático en las mujeres son comparables a los de zonas de guerra. 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
IDENTIFICACION DE LA 
NECESIDAD 

La situación de salud mental en el Resguardo de la Alta y Media Guajira, 
municipio de Uribia, del Departamento de la Guajira, presenta un panorama de 
baja protección institucional y comunitaria que se manifiesta críticamente en la 
alta incidencia de conductas de riesgo autoinfligido y violencia en el territorio. 
Esta problemática central se evidencia en cifras alarmantes según reportes de la 
secretaria de salud municipal de Uribia, como los 16 casos de intentos de suicidio 
registrados durante 2023 y los 137 eventos asociados a la salud mental, 
incluyendo 65 denuncias por violencia intrafamiliar y 57 por violencia física 
registrados en el 2025. La raíz de esta desprotección es la poca divulgación de 
los servicios en salud mental con enfoque diferencial, lo que impide que la 
población Wayúu, que representa el 96,38% del municipio, acceda a rutas de 
atención que respeten su cosmovisión y lenguaje. Esta falta de divulgación se 
origina en la insuficiencia de campañas informativas y en una profunda 
desigualdad en el acceso a la información, condicionada por barreras 
estructurales como una cobertura de internet ínfima del 0,91% y un índice de 
analfabetismo del 39,3% que aísla a las comunidades rurales de los canales 
institucionales. 
 
Uno de los escenarios de riesgo más letales vinculados a esta crisis es la línea 
férrea del Cerrejón, una infraestructura de 150 kilómetros que divide el territorio 
ancestral y actúa como una barrera física y simbólica que genera un estrés 
psicosocial crónico. Para las comunidades del resguardo de la Alta y Media 
Guajira cercanas al casco urbano y la vía férrea, la operación industrial produce 
un "desconcierto visual" y una ruptura de la armonía espiritual, lo que sumado a 
la falta de orientación en salud mental, favorece la aparición de conductas 
suicidas y accidentes fatales. Un caso emblemático de esta vulnerabilidad ocurrió 
en agosto de 2025, cuando una joven de 17 años de la comunidad Wayuu cerca 
al casco urbano murió arrollada por el tren mientras transportaba agua en un 
burro, evidenciando que la carencia de servicios básicos obliga a los habitantes 
a exponerse a zonas industriales de alta velocidad. Asimismo, se han reportado 
casos de personas de la etnia fallecidas en la vía en estados de alta 
vulnerabilidad o alicoramiento, lo que subraya una crisis de salud pública no 
atendida en el corredor ferroviario. Como consecuencia de este ciclo de 
desinformación y fragmentación territorial, se producen efectos directos 
devastadores como el incremento del consumo de sustancias psicoactivas (SPA), 
alcoholismo y tabaquismo en la población Wayuu, quienes carecen de programas 
de aprovechamiento del tiempo libre y enfrentan una pobreza multidimensional 
del 92,2%.  
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A largo plazo, el efecto indirecto es un deterioro estructural del tejido social 
Wayúu, manifestado en la pérdida de habilidades sociales para la convivencia 
y el aislamiento de las personas con trastornos mentales, quienes, al no contar con 
una divulgación efectiva de sus derechos, quedan desprotegidas ante la 
progresión de sus padecimientos en el resguardo. 
 
Como si no fuera suficiente a este panorama tan cruel a ello hay que sumarle a 
la realidad del pueblo Wayuu la crisis sistémica por la acumulación de décadas 
de abandono estatal, cambio climático, crisis en Venezuela y el conflicto armado, 
que ha mantenido a sus integrantes en un estado de estrés crónico y de constante 
supervivencia, entendiendo que su identidad, salud y vida espiritual gira entorno 
al territorio, su cultura y sus comunidades.  
 
Es importante mencionar la ley 1616 de 2013, la salud mental en Colombia es un 
derecho fundamental y se debe garantizar su atención integral, un acceso sin 
barreras y darle prioridad a personas vulnerables como los son los pueblos 
indígenas, en este caso los Wayuu. Sin embargo, la cobertura en salud pública 
para los Wayuu según el Plan de Desarrollo Municipal 2024 -2027 es del 98%, 
que implica una afiliación a las EPS, pero la realidad es otra, el acceso efectivo 
a los servicios de salud es muy limitados, teniendo en cuenta la deficiente 
infraestructura institucional en salud en Uribia y la dispersión geográfica de las 
comunidades en el territorio. A esto se le suma que, en marzo de 2026, tras la 
terminación unilateral de la Nueva EPS con las IPS indígenas, se pone en riesgo 
la atención en salud de más de 120.000 personas en La Guajira.  
 
Estas variables son una barrera para el acceso de los indígenas Wayuu en Uribia 
a los servicios de salud, y en mayor medida, en los servicios de salud mental de 
la población. Aunque se han hecho esfuerzo en hacer un despliegue en el periodo 
actual de equipos extramurales para llegar directamente a las rancherías, el 
esfuerzo ha sido insuficiente por el bajo número de campañas de gestión de 
riesgos psicosociales en las comunidades Wayuu.  
 
Se evidencia así una bajas capacidades comunitarias e institucionales para 
identificar, orientar y activar rutas de apoyo psicosocial con enfoque intercultural 
en los grupos familiares de las comunidades focalizadas del Resguardo de la Alta 
y Media Guajira, municipio de Uribia, La Guajira.  
 
Por lo anterior el Resguardo de la Alta y Media Guajira se hizo inscripción del 
siguiente proyecto con sus recursos: 
 

 202600000016615, de objeto   Capacitación en salud mental y 
desarrollo comunitario dirigido a los grupos familiares del Resguardo de 
la Alta y Media Guajira, municipio de Uribia. 

 
Por todo lo anterior, el Municipio de Uribia requiere contratar la   CAPACITACIÓN 
Y ORIENTACIÓN A LOS GRUPOS FAMILIARES QUE VIVEN EN LOS TERRITORIOS 
INDIGENAS WAYUU, DEL RESGUARDO DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA, 
MUNICIPIO DE URIBIA, PARA FORTALECER LA SALUD MENTAL Y DESARROLLO 
COMUNITARIO PARA LA PERVIVENCIA SALUDABLE INTERCULTURAL. 
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Que el anterior proyecto se encuentra enmarcado dentro del CONTRATO PARA 
LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DE LA ASIGNACIÓN ESPECIAL DEL 
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA LOS RESGUARDOS INDÍGENAS 
CELEBRADOS ENTRE EL MUNICIPIO DE URIBIA Y LAS  AUTORIDADES 
TRADICIONALES DEL RESGUARDO INDÍGENA WAYUU ALTA Y MEDIA GUAJIRA 
DEL MUNICIPIO DE URIBIA PARA LA  VIGENCIA 2026. 

 
 
 
 
 
 
 
JUSTIFICACION 

La intervención en salud mental en Uribia no es solo una necesidad sanitaria, sino 
un imperativo de supervivencia étnica y de justicia reparativa frente a un "Estado 
de Cosas Inconstitucional" reconocido judicialmente. La magnitud de la 
problemática se refleja en una tasa de intentos de suicidio de 8,0 por cada 
100.000 habitantes, con 16 casos registrados en el último periodo, sumados a 
137 eventos críticos asociados a trastornos mentales y violencias. Estas cifras, sin 
embargo, subestiman la realidad de un territorio donde la pobreza 
multidimensional alcanza el 92,2%, la cifra más alta de Colombia, creando un 
entorno de estrés psicosocial crónico donde el 60,7% de los hogares sufre de 
hacinamiento crítico, un detonante directo de las 65 denuncias por violencia 
intrafamiliar registradas. 
 
Desde una perspectiva de políticas étnicas, la protección actual es inexistente o 
inoperante debido a la falta de infraestructura especializada; el municipio cuenta 
con cero instituciones para tratar trastornos mentales, obligando a la población a 
una tramitología de remisión lenta que profundiza el abandono institucional. Esta 
desprotección se ve agravada por una brecha digital extrema, donde solo el 
0,91% de la población tiene acceso a internet, lo que anula cualquier estrategia 
de información que no sea presencial y con enfoque diferencial. La falta de 
divulgación de los servicios bajo el Sistema Indígena de Salud Propio e 
Intercultural (SISPI) impide que el 96,38% de la población, predominantemente 
Wayúu, reconozca sus derechos en salud mental o acceda a primeros auxilios 
psicológicos. 
 
Un factor determinante que justifica una intervención prioritaria en las 20 
comunidades cercanas al casco urbano es la presencia de la línea férrea del 
Cerrejón, una infraestructura de 150 kilómetros que ha fracturado la conectividad 
del territorio ancestral. Este corredor industrial genera un "desconcierto visual" y 
una ruptura de la armonía espiritual Wayúu, actuando como un estresor ambiental 
permanente debido al ruido, las vibraciones y el polvillo de carbón. La 
peligrosidad de este entorno se ha traducido en muertes trágicas que impactan 
el tejido social, como el caso de la joven de 17 años de la comunidad Ouspa, 
quien murió arrollada en agosto de 2025 mientras buscaba agua, o el 
fallecimiento de ciudadanos de la etnia en condiciones de alta vulnerabilidad 
psicosocial sobre la vía. Estos eventos no son simples accidentes, sino síntomas de 
una crisis de salud pública mental donde la infraestructura industrial colisiona con 
la precariedad de servicios básicos. 
 
Por tanto, aumentar la protección mediante jornadas de sensibilización y 
orientación es vital para mitigar los efectos directos e indirectos identificados: el 
incremento del consumo de sustancias psicoactivas en jóvenes sin opciones de 
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tiempo libre, el aislamiento de personas con trastornos mentales y la pérdida de 
habilidades sociales para la convivencia armoniosa. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DESCRIPCION DEL  
OBJETO A  CONTRATAR, 
CON SUS 
ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES E 
IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR:  
 

El objeto a contratar es la CAPACITACIÓN Y ORIENTACIÓN A LOS GRUPOS 
FAMILIARES QUE VIVEN EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS WAYUU, DEL 
RESGUARDO DE LA ALTA Y MEDIA GUAJIRA, MUNICIPIO DE URIBIA, PARA 
FORTALECER LA SALUD MENTAL Y DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA 
PERVIVENCIA SALUDABLE INTERCULTURAL. 
 
 
OBJETIVO GENERAL 
 

 Mejorar las capacidades comunitarias e institucionales para identificar, 
orientar y activar rutas de apoyo psicosocial con enfoque intercultural en 
los grupos familiares de las comunidades focalizadas del Resguardo de 
la Alta y Media Guajira, municipio de Uribia. 
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  
 

 Ampliar la divulgación de los servicios en salud mental con enfoque 
diferencial en el resguardo de la Alta yMedia Guajira, Municipio de Uribia, 
La Guajira. 

 Aumentar las campañas informativas sobre salud mental en el resguardo de 
la Alta y Media Guajira, Municipiode Uribia, La Guajira. 

 Mejorar el acceso a la información sobre salud mental en el resguardo de 
la Alta y Media Guajira, Municipio de Uribia, La Guajira. 
 
 

Alcance del proyecto, actividades y Componente a Desarrollar:  
 
Se rige bajo el principio rector del abordaje intercultural de la salud, el cual 
obliga a respetar las diferencias culturales e integrar explícitamente los saberes, 
prácticas y medios tradicionales para la recuperación de la salud.  
 
Se plantean dos (2) fases del proyecto, una de caracterización y otra de 
sensibilizaciones sobre salud mental con enfoque diferencial. Cada fase incluye 
justificación, objetivo, metodología, contenidos temáticos, acciones, recursos 
requeridos y productos esperados. 
 

Fase I: Caracterización Comunitaria (Diagnóstico Participativo) 

 
Justificación: Las estadísticas sobre el aumento de los problemas de salud mental son 
insuficientes para entender en qué magnitud afectan directamente a la población 
Wayuu del municipio de Uribia, por lo cual es imperativo hacer una caracterización 
las afectaciones de salud mental que están generando desarmonías en los territorios.  
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Objetivo: Hacer una caracterización mediante el diálogo con las autoridades 
tradicionales, sabedores y miembros de las comunidades, que exponga el panorama 
de las afectaciones de la salud mental que aquejan al pueblo Wayuu, y así poder 
obtener una información en términos de las realidades que los propios miembros 
experimentan. Los resultados servirán como insumo para el desarrollo de la fase II 
de sensibilización. 
 
Metodología general: Para poder desarrollar esta fase del proyecto se deberá tener 
en cuenta los siguientes pasos:  
 

1. Hacer una identificación y verificación de las comunidades beneficiadas 
por el proyecto. 
2. Se propone realizar un diagnóstico comunitario bajo los principios de la 
metodología Investigación - Acción Participativa (IAP), que se enfoca en la 
recolección y análisis de información mediante herramientas etnográficas 
como encuentros de saberes, diálogos interculturales y/o encuestas de 
caracterización sobre salud mental, con el fin de analizar y comprender la 
realidad que perciben los miembros de las comunidades sobre salud mental, 
y luego, puedan avalar la pertinencia de los contenidos temáticos de la 
siguiente fase. 
 
En esta fase inicial requiere priorizar el respeto a las autoridades 
tradicionales y los miembros de las comunidades para asegurar que el 
acercamiento no vulnere sus prácticas propias ni genere estigmatización, y 
así salvaguardar la privacidad de los participantes y honrar la diversidad 
cultural local. 

 
Desarrollo de Actividades 
 

1) Jornada teórico - práctica de caracterización y diagnóstico participativo 
 
Horario: 8:00a.m. - 2p.m. 
 
Responsables: 

 

 Profesionales psicosociales 

 Sabedores, médicos tradicionales u Ouutsü 
 
 

1. Inducción sobre la metodología participativa de diagnóstico 
 
Contenido temático: 
 

 La comunidad como sujeto investigador 

 Importancia de identificar las necesidades en salud mental de los Wayuu 

 Explicación de las herramientas etnográficas 
 
2. Panorama general sobre salud mental en las comunidades Wayuu 



CÓDIGO: 100-06-06-01 SERIE: 2013 

VERSIÓN: COMUNICACIONES OFICIALES SECRETARIA: OFICINA ASUNTOS INDIGENAS 

 

 
Contenido temático: 
 

 ¿Qué es la salud mental? 

 Introducción del enfoque intercultural sobre la salud mental o el estar bien 
(anaaa'in) 

 
3. Mapeo de necesidades desde la cosmovisión propia 
 
Contenido temático: 
 

 Identificación de las necesidades de atención primordiales en salud mental 

 Determinantes estructurales (exclusión, falta de cohesión social, pérdida 
cultural y desplazamiento del territorio) y factores intermedios (condiciones 
de vida) generadores de sufrimiento individual y colectivo 

 
4. Identificación de recursos existentes y prácticas tradicionales 
 
Contenido temático: 
 

 Caracterización de redes de apoyo familiares extensas en los territorios 

 Prácticas y rituales propios que utilizados para promover el bienestar 
integral 

 
Acciones: Se desarrollarán los contenidos temáticos en un diálogo de saberes 
entre los profesionales psicosociales, traductores y los participantes para 
generar una lluvia de ideas. También se propondrán grupos focales para realizar 
encuestas de caracterización y mapas familiares interculturales. 
 
Recursos requeridos: Agendas, lapiceros, lápices, borradores, marcadores, 
formatos de encuestas elaboradas. Alimentación e hidratación: refrigerio, agua 
y almuerzo. 
 
Productos esperados: Identificación de comunidades beneficiadas, informe de 
indicadores de bienestar comunitario y de caracterización psicosocial. 

  
 

Fase II: Sensibilizaciones y Diálogo de Saberes (Capacitaciones) 
 
Justificación: Luego de la caracterización de la Fase I, se generarán espacios de 
sensibilización sobre la promoción, prevención y atención temprana comunitaria, 
manteniendo un equilibrio entre el enfoque étnico y el biomédico occidental, que 
impulse una consciencia colectiva sobre la configuración del sufrimiento y el malestar 
emocional que afecta el tejido social Wayuu. 
 
Objetivos: Sensibilizar a las comunidades sobre la importancia de preservar el 
bienestar emocional, prevenir trastornos mentales, reducir el estigma y brindar 
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herramientas prácticas para identificar y manejar situaciones de crisis o estrés que se 
presenten en las comunidades. 
 
Metodología general: Se empleará sensibilizaciones y ejercicios participativos con 
los participantes por eje temático por parte de los profesionales psicosociales y 
sabedores con las comunidades. Los ejercicios participativos serán enfocados a darle 
voz a los participantes. Los temas abordados podrán tener ajustes en el proceso de 
caracterización de la Fase I, dándole preponderancia a los hallazgos. 
 
Desarrollo de Actividades 
 

1) Jornada Teórico - Práctica de Fortalecimiento de Saberes para el Equilibrio 
Psicosocial y la Armonía Intercultural 

 
Horario: 8:00a.m. - 2p.m. 
 
Responsables: 
 

 Profesionales psicosociales 

 Sabedores, médicos tradicionales u ouutsü 
 
 

1. Desmitificación de la salud mental 
 
 

Contenido temático: 
 

 Problemas y trastornos mentales 

 Visión de las afectaciones de la salud mental desde la cosmovisión Wayuu 
 

Metodología: 
 

 Sensibilizaciones informativas 

 Casos prácticos 

 Sesión de preguntas y aportes 
 

2. Identificación temprana de conductas de riesgo 
 

Contenido temático: 
 

 Conductas suicidas 

 Consumo de sustancias psicoactivas (SPA) 
 

Metodología: 
 
 

 Sensibilizaciones informativas 

 Sesión de preguntas 
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3. Impacto del trauma y la violencia estructural 

 
Contenido temático: 

 

 La raíz del trauma  

 Síntomas y consecuencias del trauma intergeneracional 

 Desestigmatización del sufrimiento 
 
Metodologías: 

 

 Sensibilizaciones informativas 

 Taller de relatos de vida 

 Sesión de sociabilización y preguntas 
 
 

2) Jornada Teórico - Práctica de Fortalecimiento del Cuidado Comunitario: 
Prevención de Riesgos y Sanación Desde la Tradición 

 
Horario: 8:00a.m. - 2p.m. 

 
Responsables: 

 

 Profesionales psicosociales 

 Sabedores, médicos tradicionales u ouutsü 
 

4. Habilidades psicosociales para la vida y gestión de emociones  
 

Contenido temático: 
 

 Autoconocimiento y empatía 

 Comunicación asertiva y resolución de conflictos 

 Manejo del estrés  

 Liberación emocional 
  

Metodología: 
 

 Sensibilizaciones informativas 

 Sesión de preguntas y aportes 
 
 
5. Prevención de violencias y promoción del buen trato intrafamiliar 

 
Contenido temático: 

 

 ¿Cómo saber si es violencia intrafamiliar e interpersonal? 

 Afectaciones mentales ocasionadas por los tipos de violencia 
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 Medidas de prevención y orientación (pautas de crianza y buen trato) 
 

Metodología: 
 

 Sensibilizaciones informativas 

 Sesión de preguntas 
 
 

6. Estigma, redes de apoyo y sanación cultural 
 

Contenido temático: 
 

 Barreras en la búsqueda de ayuda 

 Prácticas tradicionales que fomentan la salud mental 

 Construcción intercultural de entornos protectores y de gestión de crisis  
 

Metodología:  
 

 Sensibilizaciones informativas 

 Grupos focales 

 Cartografía social 

 Terapias somáticas grupales 

 Sesión de preguntas y conclusiones 
 
 

Acciones: Sensibilizaciones de una (1) hora por eje temático, seguido de los 
ejercicios participativos con duración de una (1) hora donde se aborde el tema 
explicado, en cada comunidad. 
 
Recursos Requeridos: Material didáctico de sensibilización, lapiceros, agendas. 
Alimentación e hidratación: refrigerio, agua y almuerzo. 
 
Productos esperados: Realimentación y validación del aprendizaje por parte de 
las comunidades sobre las temáticas explicadas. Materiales de educación en 
salud mental desde la perspectiva intercultural. 

 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

De  forma  particular,  el contratista deberá dar cumplimiento a las 
siguientes obligaciones generales: 
 

 Realizar la planeación, organización y ejecución necesaria del proyecto en su 
integralidad, debidamente aprobada por el supervisor del contrato. 
 

 Prestar los servicios correspondientes a las jornadas a realizarse 
 

 Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos de la selección 
abreviada , la propuesta y el contrato que se suscriba. 
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 Presentar en el plazo establecido en los Pliegos de Condiciones los documentos y 
cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condición previa e 
indispensable para suscribir el Acta de Iniciación del Contrato. 

 

 Rendir y elaborar los informes, conceptos y demás trabajos que se le soliciten en 
desarrollo del contrato. 

 

 Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por 
parte de la Alcaldía. 

 

 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y en trabamientos. 

 

 No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley, con el 
fin de hacer u omitir algún hecho. 

 

 Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para 
el desarrollo del objeto del contrato. 

 

 Radicar las facturas de cobro por trabajos ejecutados y ajustes dentro de los plazos 
convenidos. 

 

 Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del 
mismo. 

 

 Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado en la ejecución del 
contrato. 

 

 Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente, 
urbanismo, seguridad industrial e higiene. 

 

 Acoger las directrices definidas por el área competente de la Alcaldía, para el 
personal de perfil social del Contratista, si lo llegare a requerir. 

 

 Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes 
Parafiscales, en los términos de la Ley y demás normas concordantes, requisito que 
deberá tener en cuenta durante la ejecución y liquidación del contrato. 

 

 Suministrar materiales originales y de primera calidad. 
 

 Anexar a su informe final, presentado al Supervisor del contrato, fotocopia de los 
paz y salvos correspondientes por todo concepto, con los proveedores, 
subcontratistas, empleados, etc. 

 

 Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier eventualidad que pueda 
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato 

 

 Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad. 
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 Será  por  cuenta  del  CONTRATISTA el  pago  de  los  salarios,  prestaciones 
sociales  e indemnizaciones de  todo  el  personal que ocupe  en  la  ejecución  del 
contrato, igualmente la elaboración de los subcontratos necesarios, quedando claro 
que no existe ningún tipo de vínculo laboral del personal con el Municipio. 

 

 Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el 
personal o los subcontratistas. 

 

 Las demás que por ley o contrato le correspondan. 
 

 
DESCRIPCION DEL FUTURO CONTRATO: 
 
TIPO DE CONTRATO: De servicios 
 
PLAZO: El plazo del contrato será de DOS (2) meses, contados a partir del acta 
de inicio que se suscriba, previo cumplimiento de requisitos de ejecución del 
contrato.  
 
 
FORMA DE PAGO:  
 
El Municipio pagará el valor resultante del contrato mediante un (1) único pago, 
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:  

 
1. Informe de las actividades realizadas, con evidencias fotográficas y 

documentales de planillas de asistencia, si corresponde. 
2. Informes del supervisor del contrato. 
3. Factura de cobro. 
4. Constancia de estar a paz y salvo con la seguridad social por parte del 

contratista, en caso de ser persona jurídica, ó planilla de pago del último 
mes, en caso de ser persona natural. En cada caso, y si a ello hubiere lugar, 
adjuntar soporte de los aportes parafiscales si a ello hubiere lugar.  

5. Certificado a satisfacción del servicio recibido en el periodo suscrito por el 
supervisor designado. 

 
Nota No. 001. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos 
que ocasione la ejecución del contrato. 
 
Nota No.002. Los pagos se harán previo cumplimiento de los trámites 
administrativos y presupuestales a que haya lugar. 
 
El Municipio pagará al Contratista hasta dentro de los treinta (30) días siguientes 
a la fecha de presentación de la respectiva factura y/o cuenta de cobro por 
parte del Contratista, en la dependencia correspondiente, una vez recibida la 
factura a entera satisfacción, y se dé cumplimiento a los requerimientos 
contractuales y requisitos de ley. 
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Nota No.003. Los gastos de entrega y/o desplazamiento que se causen por la 
ejecución del contrato, así como también las variaciones de precio si a ello hubiese 
lugar, deben estar incluidos dentro del valor total del contrato, por tanto, La 
Entidad no asume costos adicionales. 
 
Nota No.004. La Entidad no puede contraer con el Contratista obligación alguna 
respecto a salarios, prestaciones sociales y/o indemnizaciones de carácter laboral 
que correspondan al personal que vinculen a sus labores para dar cumplimiento 
al contrato. 
 
Nota No.005. El pago se realizará en la entidad bancaria, cuenta de ahorros o 
corriente indicada por el contratista previa presentación de los documentos 
exigidos en el proceso contractual y estará sujeto a la disponibilidad del PAC 
(Programa Anual Mensualizado de Caja), aprobado por la Dirección General de 
Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. 
 
PACTO DE ANTICIPO: 
 
El oferente podrá solicitar con su propuesta un anticipo de hasta el 50% del valor 
total del  contrato. Y adjudicados los recursos constituirá una póliza de manejo y 
cumplimiento de los mismos,  con el fin de garantizar que dichos recursos se 
apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato correspondiente. 
 
JUSTIFICACION DEL ANTICIPO: El anticipo entregado al contratista se destinará 
al cubrimiento de los costos iníciales en que este debe incurrir  para la ejecución 
del objeto contractual.  
 
El Contratista deberá presentar al supervisor designado, luego de la suscripción 
del contrato, un plan para la utilización del anticipo, el cual deberá seguir so 
pena de imposición de multa por parte del MUNICIPIO y de la posibilidad de 
hacer efectiva la garantía constituida para su buen manejo y correcta inversión, 
previo informe rendido por el Supervisor del contrato al respecto y habiéndose 
calificado de insuficientes las explicaciones rendidas por el contratista  
 
El manejo de los recursos entregados al contratista a título de anticipo, deberá 
realizarse en cuenta bancaria de ahorro separada, a nombre del contrato 
suscrito. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos así entregados, 
pertenecerán al Tesoro. 
 
Anticipo y requisitos para su entrega 
 
LA ENTIDAD, entregará el anticipo, luego de cumplirse con los siguientes requisitos:  
 

 Que se haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes.  

 Que se haya expedido por parte de LA ENTIDAD el correspondiente registro 
presupuestal.  
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 Que se haya constituido por parte de EL CONTRATISTA, la Garantía Única 
de Cumplimiento y que esta se haya aprobado por parte de LA ENTIDAD.  

 Que se presente por parte de EL CONTRATISTA un plan de inversión del 
anticipo, aprobado por el supervisor, respecto del cual se puede solicitar 
modificaciones por requerimientos de LA ENTIDAD, una vez suscrita el acta 
de inicio.  

 
Notas: La entrega del anticipo no constituye ni requisito, ni condición para el inicio 
de la ejecución del contrato, ni es causa para la suspensión de la ejecución del 
mismo, por lo tanto, no es óbice para que efectivamente el contratista empiece la 
ejecución de las actividades derivadas del contrato de Compraventa. 
 
Manejo del anticipo: En cada pago que se realice será amortizado de manera 
proporcional el anticipo otorgado. 
 
Los dineros del anticipo se entregan a EL CONTRATISTA a título de mera tenencia 
y conservan su condición de Fondos Públicos hasta que sean amortizados, 
momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de destinación darán lugar a 
las acciones legales correspondientes. Además no se podrá destinar el anticipo a 
la especulación económica, ni distraerse al pago de obligaciones distintas a las 
directamente surgidas del contrato producto del presente proceso de selección.  
 

SUPERVISIÓN:  Secretaria de Asuntos Indígenas Municipal. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
BENEFICIARIOS: 

Las comunidades Wayuu concertaron y acordaron que el proyecto debe realizar 
una serie de jornadas de sensibilización enfocados en salud mental comunitaria, 
incorporando espacios de diálogo, sanación colectiva y fortalecimiento emocional. 
Se definió que estos espacios deben ser itinerantes, recorriendo diferentes 
comunidades para garantizar mayor participación y acceso equitativo a los 
servicios psicosociales. 
 
Se estableció que el proyecto proveerá acompañamiento psicosocial con enfoque 
intercultural, conformación de redes de apoyo comunitario, espacios seguros para 
la expresión emocional y estrategias de prevención del sufrimiento psicosocial, 
respetando los saberes ancestrales y las dinámicas propias de la comunidad. 
 
El tamaño del proyecto se dimensiona para atender a 764 personas de la etnia 
Wayúu en 20 comunidades focalizadas. 
 
El tamaño del proyecto se dimensiona para atender a 764 personas de la etnia 
Wayúu en 20 comunidades focalizadas, no perteneciendo el recurso a una 
comunidad especifica. 

Población Afectada: Se estima en 181.996 personas, que corresponde a la 
proyección del DANE para 2025 del total de habitantes del municipio de Uribia. 

 Población Objetivo (Beneficiarios): El proyecto se dimensiona para 
atender a 764 personas. Por lo tanto, no representan el 100% de los 
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habitantes de las comunidades, sino un grupo focalizado que actúa como 
representante de los grupos familiares de las 20 comunidades 
priorizadas. 

 Perfilación: Los beneficiarios son miembros de la etnia Wayúu 
pertenecientes al Resguardo de la Alta y Media Guajira. Se caracterizan 
por vivir en condiciones de pobreza multidimensional del 92,2% y sufrir 
un hacinamiento crítico del 60,7%, factores que actúan como detonantes 
de violencia y desarmonía espiritual. 

2. Criterios de Priorización 

 Vulnerabilidad Territorial: Comunidades ubicadas en el Resguardo de la 
Alta y Media Guajira, con énfasis en aquellas situadas en la zona rural 
dispersa del municipio. 

 Impacto de la Línea Férrea: Se priorizan comunidades cercanas al 
corredor industrial del Cerrejón, donde el paso del tren genera un 
"desconcierto visual" y estrés psicosocial crónico, además de haber sido 
escenario de tragedias recientes (como el caso de la joven de 17 años 
de la comunidad Ouspa). 

 Cercanía al Casco Urbano: Selección estratégica de comunidades con 
mayor interacción con la zona urbana, donde la ruptura de la armonía 
tradicional es más evidente. 

 Riesgo Epidemiológico: Grupos familiares que habitan en zonas con 
reportes previos de intentos de suicidio (16 casos en 2023) o eventos 
críticos de salud mental y violencia (137 casos registrados). 

 
 
 
 
 
 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN 

En el Municipio de Uribia, La selección geográfica es técnica y estratégica, 
centrada en el municipio de Uribia. 
 
Se enfoca en el Resguardo de la Alta y Media Guajira, priorizando comunidades 
vulnerables por la cercanía al casco urbano y la línea férrea del Cerrejón, siendo 
estas: 

 
1. Los Olivos 
2. Jolotsou 
3. Alainnawou 
4. Urraichy 
5. Jaipalen 
6. Urraichulia 
7. Jasainap 
8. Numainmaleiwa 
9. Más Amas 

10. Ichitchon 
11. Hichón 
12. Alamachon 
13. Wanaclen-Ruanamana. 
14. Surruichon 
15. Potolipa 
16. Kasipaichi 
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17. Juyasirain 2 
18. Camino verde 
19. Waimamana 
20. Wuliwoupa. 

 
 
CONVENIENCIA: 

Según lo expuesto, resulta conveniente la contratación ya sea persona natural o 
jurídica idóneo para la realización de las actividades presentadas en la 
necesidad.                   
                                                                                                                 
 Se recomienda así aceptar el presente estudio de Oportunidad y Conveniencia  
en los términos y condiciones planteados y que están en concordancia con los 
principios de economía, eficiencia y eficacia. 

 
 
 
QUIEN?: 

 
Todas las personas naturales o jurídicas, constituidas bajo cualquier 
modalidad jurídica, que estén en capacidad legal, y técnica de ofertar los 
servicios aquí requeridos, que no se encuentren incursas en el régimen de 
incompatibilidades e inhabilidades contempladas constitucional y 
legalmente; que además cuenten con la capacidad legal y suficiente 
experiencia para adelantar el objeto contractual, y cumpla con las 
exigencias financieras, técnicas y económicas dispuestas en el pliego de 
condiciones y especificaciones técnicas del proceso.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

 
Experiencia especifica:  
 
El proponente deberá acreditar experiencia especifica con la presentación de 
máximo cinco (05) contratos, cuyo objeto consista ó incluya acciones formativas en 
el sector salud y atención sicosocial, debiendo de manera adicional acreditar al 
menos una (1) experiencia que incluya ó corresponder a cualquiera de las 
siguientes temáticas: 
 

 Jornadas pedagógicas en salud mental  

 Jornadas pedagógicas en prevención al consumo de sustancias psicoactivas 
 

cuyos valores sumados (incluyendo adicionales) expresados en SMMLV a la fecha 
de la presente convocatoria, sean igual o superior al 80% del valor del 
Presupuesto Oficial, y encontrarse debidamente terminados. 

 
CRITERIO DIFERENCIAL PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES  
 

En el evento en que la propuesta sea 
presentada por emprendimientos y empresas 
de mujeres, se establece el criterio diferencial 
de acreditación de experiencia en hasta seis (6) 

contratos de los exigidos Para la acreditación 
de emprendimientos y empresas de mujeres, se 
tendrá en cuenta lo contenido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015.  
 

CRITERIO DIFERENCIAL PARA 
MIPYMES  
 

En el evento en que la propuesta sea 
presentada por Mipyme, se establece el criterio 
diferencial de acreditación de experiencia en 
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hasta seis (6) contratos de los exigidos Para la 
acreditación de Mipymes, se tendrá en cuenta 
lo contenido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015.  
 

CRITERIO DIFERENCIAL PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD 
 

En el evento en que la propuesta sea 
presentada por emprendimientos y empresas 
de personas con discapacidad, se establece el 
criterio diferencial de acreditación de 
experiencia en hasta seis (6) contratos de los 
exigidos Para la acreditación de 
emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad, se tendrá en cuenta lo contenido 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 

de 2015.  
 

 
Los contratos aportados como experiencia general del proponente deben ser 
acreditados: a) con copia el contrato y del acta de liquidación y/o copia del acta 
de recibo final, ó b) certificación en el que se referencie y de cuenta de toda la 
información relevante del contrato. 
 
En caso de aportarse certificaciones, éstas deberán contener como mínimo la 
siguiente información: 
 

 Razón social, nombre de la entidad o empresa contratante. 

 Nombre del contratista  

 Descripción del objeto. 

 Si se trata de un consorcio o de una unión temporal se deberá señalar el 
porcentaje de quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el 
porcentaje de participación de cada uno de sus miembros.  

 Número del contrato   

 Fecha de suscripción (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y 
año)  

 Valor inicial y final del contrato  

 Indicación del Cumplimiento del contrato 

 Cargo y firma de quien expide la certificación 
 

Si el contrato hace referencia además de las áreas referenciadas, a otras áreas, 
la administración sólo tomará en cuenta aquellas que guarden relación al 
presente proceso, por lo que computará como valor de experiencia contractual 
las que tengan relación directa con el presente objeto. 
 
En el evento de presentarse más de Cinco (5) experiencias, serán tomadas por la 
administración municipal aquellas cinco de mayor valor. 
 
En caso de requerirse aclaraciones sobre las certificaciones, EL MUNICIPIO las 
solicitará. 
 



CÓDIGO: 100-06-06-01 SERIE: 2013 

VERSIÓN: COMUNICACIONES OFICIALES SECRETARIA: OFICINA ASUNTOS INDIGENAS 

 

De conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa emitida por Colombia 
Compra Eficiente, el Municipio de Uribía se permite determinar que los códigos 
específicos sobre los cuales el oferente deberá acreditar experiencia, –y será 
tomada hasta el tercer nivel por corresponder a la clasificación hasta la que registra 
la Cámara de Comercio-, según el objeto a contratar,  corresponderá al menos a 
dos (2) de las siguientes en cada contrato a aportar: 

 
Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se identifica en 

el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 93 

Familia 14 

Clase 15 

Producto 00 

Nombre Desarrollo y servicios sociales 

 

Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se identifica en 
el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 93 

Familia 13 

Clase 17 

Producto 00 

Nombre Programas de salud 

 

Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se identifica en 
el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 86 

Familia 10 

Clase 17 

Producto 00 

Nombre Servicios de Capacitación Vocacional No - Científica 

 

Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas se identifica en 
el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC  

Segmento 86 

Familia 10 

Clase 18 

Producto 00 

Nombre Entrenamiento en servicio y desarrollo de mano de obra 

 
Para valorar experiencia de años anteriores deberá realizar la correspondiente 
conversión para traer el valor del contrato a valor presente. 

 
En caso de propuestas presentadas bajo la forma de consorcio o uniones 
temporales, la experiencia contractual exigida deberá ser aportada por los 
miembros  del consorcio o unión temporal y que sumada sea la experiencia mínima 
solicitada, que se señala en este ítem.   En estos casos cada integrante de la 
modalidad asociativa debe acreditar al menos una (1) experiencia, con 
independencia del valor de la misma. 
 
Si los contratos presentados para efectos de acreditar la experiencia específica, 
han sido resultado de la ejecución de trabajos bajo la modalidad de consorcios 
o uniones temporales, en los cuales el proponente o alguno de los integrantes del 
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oferente plural hayan tenido participación, solo se contabilizará la experiencia 
representada en SMMLV en el porcentaje proporcional a su participación.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

JUSTIFICACIÓN DE LOS 
FACTORES DE 
SELECCIÓN QUE 
PERMITAN IDENTIFICAR 
LA OFERTA MAS 
FAVORABLE 

El comité conformado para la evaluación de las propuestas ponderará los 
factores exigidos en los numerales que a continuación se detallan, asignando en 
dicho ejercicio los siguientes puntajes, a saber:  

FACTOR SUBFACTOR 
PUNTAJE 

SUBFACTOR 
PUNTAJE 
FACTOR 

 

 
ECONOMICO 

PROPUESTA ECONOMICA 400 
 

 
497,5 

MENOR PORCENTAJE POR ANTICIPO SOLICITADO 97,5 

 

 
TECNICO 

OFRECIMIENTO DE PARTICIPACION EN SOSTENIBILIDAD DEL 
PROYECTO 

150  

297,5 

 
QUIEN MAYOR PERSONAL OFREZCA AL PROYECTO 

 
147,5 

 
 

PERSONAL     
DE LA                               
ETNIA 

MAYOR PERSONAL OFRECIDO PERTENECIENTE A LA ETNIA 
WAYÚU O  A OTROS GRUPOS VULNERABLES RESIDENTES EN EL 

MUNICIPIO DE URIBIA. 

100 100 

 
APOYO A LA 

INDUSTRIA 
NACIONAL 

 
 

MANO DE OBRA NACIONAL 

 
 

100 

 
 

100 

INCENTIVOS A 
EMPRENDIMIENTOS 

Y EMPRESAS DE 
MUJERES 

Puntaje Acreditación Art.2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 
de 2015, Adicionado por el Artículo 3 del Decreto 1860 
de 2021 - para emprendimientos y empresas de mujeres 

 

 
2.5 

 

 
2.5 

 
 

MIPYME 

Puntaje Acreditación Art. 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 
de 2015, Adicionado por el Artículo 3 del Decreto 1860 

de 2021 - para Mipyme 

 

 
2.5 

 

 
2.5 

TOTAL 1000 1000 

Será recomendada la adjudicación al oferente que acredite como mínimo 600 
puntos de 1000 posibles. 

 

FACTORES ECONOMICOS (497,5 PUNTOS) 

 

PROPUESTA ECONOMICA 400 Puntos 

Para evaluar el factor económico, se tendrá en cuenta la información presentada 
por el proponente, según lo requerido en el Pliego de Condiciones, en la Carta 
de Presentación y en el FORMATO “PROPUESTA ECONÓMICA”. 
 
El Comité Evaluador llevará a cabo el siguiente procedimiento para la asignación 
de puntajes, por concepto del valor total de la propuesta económica: 
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La entidad a partir del valor total de las Ofertas asignará máximo 400 Puntos 
acumulables, teniendo en cuenta que la oferta económica de los oferentes 
habilitados debe cumplir las siguientes reglas: 
 

 Que el valor total corregido de la propuesta no exceda el valor del 
presupuesto oficial, establecido en el presente Pliego de Condiciones. 
 

 El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los diferentes ítems 
propuestos. El valor total corregido de la propuesta se determinará con base 
en los precios consignados en el formato previsto para ello, y su respectiva 
corrección aritmética, eliminando aquellas propuestas cuyo valor total 
corregido presente errores aritméticos superiores al 1% respecto del valor 
total propuesto oficial, bien sea por exceso o por defecto. 

 
Sólo se aceptará como corrección aritmética la originada por: 
- La multiplicación de las columnas "Cantidad por "Valor Unitario" del formato. 
- Las sumas correspondientes a la columna "Valor Total" del formulario. 
- El puntaje por precio se obtendrá de la siguiente manera: 
 
Se verificarán aritméticamente las propuestas. Se corregirán los errores 
aritméticos que se presenten en los productos y en la sumatoria del valor total de 
la propuesta, el valor verificado de la propuesta (ajustado al peso) será el 
utilizado para la comparación con los correspondientes a otras propuestas y será 
el que se tendrá en cuenta en la adjudicación y suscripción del contrato. 
Si el valor total corregido es superior al Presupuesto Oficial, la propuesta no será 
estudiada. 
El Municipio de Uribia, a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo 
400 Puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria 
para la ponderación de la oferta económica: Tabla 1 - Métodos de evaluación 
de la oferta económica. 
  

Tabla 1 - Métodos de evaluación de la oferta económica 
 

MÉTODO 

Media Aritmética 

Media Aritmética Alta 

Media Geométrica con Presupuesto Oficial 

Menor Valor 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales 
de la TRM que rija el día hábil siguiente al cierre del proceso de selección. El 
método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que 
se presenta a continuación: 
 
Procedimiento para asignar puntaje. 
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No se tendrán en cuenta en ninguno de los criterios establecidos para el 
procedimiento y asignación de puntaje Precio, las propuestas que no estén 
habilitadas y las que se encuentren incursas en las causales de “Rechazo de 
Propuestas”, las demás serán consideradas Ofertas válidas para el procedimiento 
de asignación de puntaje.  
 

A partir del valor total corregido de las propuestas 

si a ello hubo lugar, se asignará un puntaje máximo 

de 400 puntos, de acuerdo con uno de los 

siguientes métodos, escogido en forma aleatoria 

para la ponderación de la oferta económica: 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

Menor valor 

 
El método para la evaluación de la oferta económica se determinará de acuerdo 
con la variación de las primeras dos cifras decimales de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TCRM), calculada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia, vigente para el día de la apertura del sobre económico, 
de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación:  
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
1. Media aritmética  

 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas que 
no han sido rechazadas y se encuentran válidas, para esto se aplicará la 
siguiente fórmula 

 
 

Dónde: 
X =  Media aritmética 
Xi = Valor total corregido de la propuesta i 
n = Número total de las ofertas válidas presentadas 
 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las ofertas de 
acuerdo con la siguiente fórmula: 


n

n
XiX
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Dónde: 
 
X =  Media aritmética 
Vi = Valor total corregido de cada una de las ofertas i 
i = Número de propuestas 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética 
se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el 
valor de la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
Las Ofertas que no estén definidas como válidas no se les tendrá en cuenta 
puntaje alguno, por concepto de Apoyo a la Industria Nacional y Factor de 
Calidad. 
 

2. Media aritmética alta 

 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total 
corregido de la propuesta válida de más alta y el promedio aritmético de 
las Ofertas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas, para esto 
se aplicará la siguiente fórmula: 

 
 

Dónde: 
Xa  =  Media aritmética alta 

Vmax = Valor total sin decimales de la oferta más alta 

X  = Promedio aritmético de las ofertas válidas 

 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las ofertas de 
acuerdo con la siguiente fórmula: 
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Dónde: 
Xa =  Media aritmética alta 
Vi = Valor total corregido de cada una de las ofertas 
i = Número de propuestas 

2

max XV
Xa



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3. Media geométrica con presupuesto oficial 

 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en 
cuenta el número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del 
proceso o módulo de acuerdo al siguiente cuadro: 
 

Tabla 9 - Asignación de método de evaluación según TRM 
 

Número de propuestas (n) 
[número] 

Número de veces en las que se incluye el 
presupuesto oficial 

(nv)[veces] 

1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

… … 

Y así sucesivamente por cada tres Ofertas válida se incluirá una vez el 
presupuesto oficial del proceso o módulo. 
Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del 
presupuesto oficial de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior 
mediante la siguiente fórmula: 

 
 
Dónde: 
 

  
= Media geométrica con presupuesto oficial. 

Nv = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 
N  = Número de propuestas económicas válidas. 
PO = Presupuesto oficial. 
Pn = Valor de la propuesta económica corregida del proponente i. 

 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para 
cada proponente mediante el siguiente procedimiento: 

 
 
 
 
 
 
 
 

Donde, 
    =  Media geométrica con presupuesto oficial. 
 

Vi =  Valor total corregido de cada una de las propuestas i 

POG

)(
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i  =  Número de propuesta. 
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media 
geométrica con presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la 
diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de 
la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. Las Ofertas 
que no estén definidas como válidas no se les tendrá en cuenta puntaje 
alguno, por concepto de Apoyo a la Industria Nacional y Factor de Calidad. 
 

4. Menor valor 

 
Para la aplicación de este método se procederá a determinar el menor valor 
de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación. 
 
Obtenido el menor valor se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo 
con la siguiente formula: 

 
 
 
 

Dónde: 
Vmin = Menor valor de la oferta válida 
Vi  = Valor total corregido de cada una de las ofertas  
I  = Número de propuestas 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor 
y el valor de la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
Las propuestas que no estén definidas como válidas no se les tendrá en 
cuenta puntaje alguno, por concepto de Apoyo a la Industria Nacional y 
Factor de Calidad. 
 
Aproximación Numérica para el Puntaje por Valor de la Propuesta. 
 
En todos los casos anteriores se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) 
decimal del valor obtenido como puntaje. 
Así mismo será RECHAZADA la propuesta si la oferta económica no está 
suscrita por el proponente o representante legal. 
La no presentación de la propuesta económica, la presentación de la misma 
sin la firma del proponente o la omisión del precio unitario de alguno (s) de 
los ítems, generará RECHAZO de la propuesta. 
En la preparación de la propuesta económica, el proponente deberá incluir 
en sus precios todos los impuestos, derechos y otros cargos que se le causaren 
por concepto de la ejecución del contrato, los cuales se entenderán incluidos 
en el precio total de la propuesta, será responsabilidad exclusiva del 
proponente los errores u omisiones en que incurra; y debe relacionar las 
actividades cuyos costos deberán cubrir íntegramente los costos directos e 
indirectos de su ejecución. 
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El porcentaje correspondiente a la administración, imprevistos y utilidad 
(AIU), se calcula sobre el valor del costo directo de la propuesta. 
El proponente presentará su propuesta únicamente en pesos colombianos. 

 
Determinación del orden de elegibilidad del precio. 
Se calcula la diferencia en valor absoluto de cada una de las propuestas hábiles 
con el promedio definitivo y se les numera a partir del menor valor así obtenido 
hasta llegar a la del máximo valor en el rango, la cual por ende será la última. 
En caso de que el valor de dos o más propuestas sea igual, se les asigna el mismo 
orden de elegibilidad, según el proceso descrito. 
 
Propuesta con precio artificialmente bajo. 
En caso de que la entidad estime que el precio ofertado es artificialmente bajo 
procederá de conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015.  
 

MENOR VALOR POR ANTICIPO SOLICITADO 
(Máximo: 97,5 Puntos) 

 
Al proponente que ofrezca un menor porcentaje para anticipo, no siendo superior 
al 50% propuesto en los pliegos como base para la contratación, se le asignará 
97,5 puntos. A los demás, se les otorgará puntaje de acuerdo con una regla de 
tres inversa según la siguiente fórmula:  
 

. 
 
Siendo (a) el menor valor por anticipo propuesto, (b) el puntaje máximo de 97,5 
puntos, (c) el porcentaje por anticipo sobre el que vamos a obtener el resultado 
y (x) el puntaje a obtener.  
 
En el evento en el que el porcentaje por anticipo solicitado sea cero (0) obtendrá 
el puntaje máximo y para el cálculo de los porcentajes de los restantes oferentes 
se tomará siempre la base de 97,5 así:  
 

X = 97,5 
      _____ 

    c 
Siendo (c) el porcentaje por anticipo sobre el que vamos a obtener el resultado y 
(x) el puntaje a obtener.  
 
Quien solicite anticipo del 40.01% al 50% se le asignará 0 puntos. 
 

FACTORES TECNICOS (297.5 PUNTOS) 
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OFRECIMIENTO DE PARTICIPACION EN SOSTENIBILIDAD DEL 
PROYECTO 
 
 
Se le asignaran 150 puntos al oferente que ofrezca, luego de la ejecución del 
contrato, hacer parte o vincularse a la sostenibilidad del proyecto,  ofreciendo 
expresamente:  

 Monitoria de Riesgos: Haciendo parte del proceso de vigilancia de manera 
permanente de los determinantes sociales (como el estrés por la línea férrea o la 
falta de agua) y apoyaran en el reporte de eventos de interés a la Secretaría de 
Salud Municipal para alimentar el SIVIGILA. 

 Articulador Territorial: Servirán de enlace entre las familias y la red de salud 
bilingüe, garantizando que el acompañamiento psicosocial no desaparezca cuando 
el equipo técnico se retire. 

El puntaje se otorgará en función del mayor tiempo ofrecido al proceso de 
sostenibilidad.  
 
A quien mayor tiempo ofrezca se le otorgarán 150 puntos 
A quien le siga se le otorgarán 100 puntos 
A quien le siga se le otorgarán 50 puntos 
 
 
MAYORES AUXILIARES LOGISTICOS OFRECIDOS 
 
Se le asignaran 147.5 puntos al oferente que ofrezca mayores auxiliares logístico 
territorial al proyecto.  
 
A quien le siga se le otorgarán 100 puntos 
A quien le siga se le otorgarán 70 puntos 
A quien le siga se le otorgarán 50 puntos 
 
En el evento de un mismo número los oferentes obtendrán el mismo puntaje. 
 
El mayor personal ofrecido deberá verse reflejado en la propuesta económica y no 
puede incrementar el valor tope del presupuesto oficial fijado. 
 
En el evento de no presentar personal adicional no se les otorgará puntos. El mayor 
ofrecimiento no puede implicar un mayor valor al presupuesto oficial. 
 
Las experiencias y requisitos del personal serán valoradas, según el Anexo no. 
01 del pliego de condiciones, requerimientos técnicos del oferente.  
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MAYOR PERSONAL OFRECIDO PERTENECIENTE A LA ETNIA WAYÚU O  A 

OTROS GRUPOS VULNERABLES RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE URIBIA. 

(100 PUNTOS) 

 
El proponente que ofrezca dentro de su equipo humano un mayor número de 
personas pertenecientes a la etnia wayúu o a otros grupos vulnerables que 
acrediten residir en el Municipio de Uribia, se le otorgará un puntaje de 100 puntos.  
 

A quien le siga 75 
A quien le siga 50 
A quien le siga 25 
A quien le siga 10 

 
Para acreditar la condición de pertenecer a la etnia wayuu deberá adjuntar 
la certificación otorgada por la secretaría de asuntos indígenas del 
respectivo Municipio o la autoridad tradicional, en ambos casos indicando 
claramente que pertenece a la etnia. 
 
La condición de población perteneciente a grupo vulnerable se acreditará a 
través de certificación expedida por la entidad competente del orden 
nacional o regional o por el funcionario de la administración municipal 
encargado de llevar el censo, registro, base de datos ó afiliación del 
respectivo grupo, o en su defecto por el documento que haga sus veces en 
el cual se haga inclusión expresa de la persona en condición de 
vulnerabilidad, siempre que se trate de un documento de carácter público y 
se encuentre rubricado por una autoridad, tales como resolución o similares; 
así mismo, se acreditará la residencia en el municipio de Uribia mediante 
certificado emitido por el Secretario de Gobierno Municipal. Teniendo en 
cuenta el componente étnico en caso de personas que residan en 
comunidades indígenas de la jurisdicción del Municipio de Uribia serán 
válidas las certificaciones emitidas por las autoridades tradicionales 
indígenas, en las que se certifique que tienen asiento permanente y actual 
en la comunidad indígena certificada de jurisdicción del municipio de Uribia, 
debiendo adjuntar el soporte de su designación como autoridad tradicional. 

 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS) 

 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de 
componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará 
simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente 
tabla: 
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Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional 

100 

Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros 

5 

 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando 
además de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en 
Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 
colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos y un 
extranjero con Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje mínimo de 
personal colombiano, que se desarrolla a continuación.  
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el 
extranjero y estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es 
colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente 
en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o un Proponente Plural integrado por estos, sin que sea 
necesaria la vinculación de un porcentaje mínimo de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el 
Proceso de Contratación de manera singular o mediante la conformación de un 
Proponente Plural podrán determinar si aplican las reglas previstas en este 
numeral o si por el contrario deciden acogerse a la regla de origen de su país. 
Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con Trato 
Nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del “Formato 
7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no 
se escoja la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional”, la Entidad deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas 
previstas en este numeral.  
 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el 
otorgamiento de puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, se 
otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se 
comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje 
de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos 
setenta por ciento (70%), del personal requerido para el cumplimiento del 
contrato.  
 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución 
del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar 
acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo 
referente al apoyo de la industria nacional. 
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Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de 
Proponentes Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha 
conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 
 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente 
integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional 

2. 
Colombianos en 

asocio con extranjeros 
con Trato Nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional  

3. 
Únicamente integrado 
por extranjeros con 

Trato Nacional 

La regla de origen del país con 
el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 
1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no especifica 
a cuál regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 1082 
de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional  

4. 

Proponente Plural en 
el que al menos uno 
de los integrantes es 
extranjero sin Trato 

Nacional. 

No aplica la regla de origen 
del Decreto 1082 de 2015, ni 

la de los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional en 

servicios extranjeros  

 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL 

 
La Entidad asignará hasta cien (100) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales 
o ii) con Trato Nacional. 
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe 
diligenciar el “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional”, del pliego de condiciones, y, además, aportar alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda: 
A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que 

le permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y 

representación legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del 
país.  

 
Cuando, por disposición legal o por la naturaleza jurídica del proponente, 
no exista obligación de inscripción, la existencia y representación legal se 
acreditará mediante el acto administrativo, resolución, certificado expedido 
por la autoridad competente o el documento legal que corresponda, de 
conformidad con el régimen jurídico aplicable al caso.  
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Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por 
apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional solo deberá diligenciar el “Formato 7A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional”.  
Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 
del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” 
obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son 
originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de Acuerdos Comerciales 
aplicables al Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe 
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 
extranjeros gozan de Trato Nacional en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. 
del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina 
de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 
información y/o documentación que sea requerida.  
 
El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentación de 
la cédula de ciudadanía o del certificado de existencia y representación legal 
para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 
podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado 
por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los 
documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el 
representante del Proponente Plural deberá diligenciar el “Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” del pliego de 
condiciones. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones 
descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o Trato Nacional. 
 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 
EXTRANJEROS 
 
La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a 
Trato Nacional o a los Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus 
integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que se comprometan 
a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) del 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos 
académicos otorgados en el exterior deberá demostrar la convalidación de estos 
títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para 
acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior se requiere presentar 
la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce el 
título obtenido en el exterior. 
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Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el 
representante legal o el apoderado del Proponente deberá diligenciar el 
“Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, 
del pliego de condiciones, en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento 
que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) 
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de 
resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que diligencie el “Formato 7B – 
Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” no haya recibido 
puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”  
del pliego de condiciones solo debe ser aportado por los Proponentes extranjeros 
sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal colombiano. En 
el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
Trato Nacional, en lugar del “Formato 7B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habrá lugar a otorgar puntaje por 
SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de 
cero (0). 

 

INCENTIVOS A EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES: Máximo 2.5 
Puntos 

 
De conformidad con lo establecido por el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del decreto 
1082 de 2015, se otorgará un puntaje adicional de 2.5 puntos del valor total de 
los puntos establecidos en los pliegos de condiciones, a los proponentes que 
acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14, los cuales 
corresponden a los siguientes: 
 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de 
interés o cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a 
mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la 
distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 
mujeres han mantenido su participación. 

 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del 

nivel directivo de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas 
hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el 
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mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá como empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro 
de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de 
mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 

 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas 
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el 
número de mujeres y el tiempo de vinculación. La certificación deberá relacionar 
el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos 
de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades 
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos 
el  último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, 
la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil. 

 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento 

(50%) de los asociados sean mujeres y la participación haya 
correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal. 

 
Nota 1: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente aparte deben 
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) 
días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de 
selección. 
Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, el puntaje adicional sólo se aplicará 
si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa 
de mujeres bajo los criterios anteriormente señalados y que tiene una 
participación igualo superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 
temporal. 

 
MIPYME: 2.5 puntos. 
 
En caso de limitarse, este puntaje se sumará al Factor Propuesta Económica. 
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La Entidad otorgará un puntaje de dos punto cinco (2.5) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que 
lo modifique, complemente o sustituya.  
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la 
entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los 
requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para 
demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y 
Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la 
asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este 
factor de evaluación.  
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno 
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual 
o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
Sanciones (menos 2%) 
 
Luego de la asignación del puntaje de acuerdo con los numerales anteriores y sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 90 de la ley 1474 de 2011 se procederá 
a restar el puntaje por incumplimiento de contratos o efectividad de amparos o 
sanciones impuestas al proponente y/o a su (s) representante (s) legal (es). 
De conformidad con lo establecido por el artículo 58 de la ley 2195 de 2022, se 
reducirá en un dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el 
proceso, durante la evaluación de las ofertas, para los proponentes que se les 
haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año"  
 
CRITERIOS DE ASIGNACIÓN DE PUNTAJE CUANDO EXISTA UNA SOLA 
PROPUESTA HÁBIL 
En caso de existir una sola propuesta hábil, el municipio asignará el máximo 
puntaje a aquellos factores que requieran comparaciones con los de otras 
propuestas. 

CRITERIOS DE DESEMPATE 
De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de 
empate, la entidad estatal dará aplicación a lo establecido en el artículo 35 
Factores de Desempate, de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020. 

 
CRITERIOS DE DESEMPATE. ACREDITACIÓN 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 

Para la acreditación del ofrecimiento de bienes 
y servicios nacionales prestados por una 
persona jurídica constituida en el país; se hará 
a través del certificado de existencia y 
representación legal, en el cual se verificará, si 
el domicilio de la persona jurídica está dentro 
del territorio nacional. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la de un 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante 
declaración notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
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proponente plural constituido por mujeres cabeza 
de familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993. La entidad verificará, bajo 
el principio de buena fe para evitar abuso del 
derecho, dicha situación antes de la entrada en 
vigencia de la Ley 2069 de 2020. De igual 
forma, si la persona jurídica se constituyó en un 
término inferior a un (1) año no es posible 
acreditar estas condiciones (Concepto C-
031/2022 CCE) 
- según el artículo 21 de la Ley 1257 de 
2008, Las situaciones de violencia que dan 
lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e 
hijas, se acreditarán con la medida de 
protección expedida por la autoridad 
competente, sin que puedan exigirse requisitos 
adicionales que dan lugar a la atención de las 
mujeres, sus hijos e hijas, se acreditarán con la 
medida de protección expedida por la 
autoridad competente. 
-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 
2008, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y a falta de este el juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena – en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades indígenas –. La 
medida de protección se debe emitir en una 
providencia motivada. Por lo tanto, este 
documento permite acreditar la situación de 
mujer víctima de violencia intrafamiliar. 
-En el caso de las personas jurídicas, la 
participación se acredita con el correspondiente 
certificado de existencia y representación o con 
los documentos estatutarios respectivos. Para el 
proponente plural además se debe aportar el 
acta de constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente 
que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad a la que 
se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante 
del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, 
debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certifique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal 
del proponente o de sus integrantes a la fecha 
de cierre del proceso de selección. 
El proponente deberá acreditar el número 
mínimo de personas con discapacidad en su 
planta de personal, de conformidad con lo 
señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual debe estar vigente 
en la fecha del cierre del proceso de selección 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente 
que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de 
juramento, el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del 

proponente o sus integrantes que cumplan con lo 
aquí señalado a la fecha de cierre del proceso 
de selección 
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente 
que acredite, en las condiciones establecidas en la 
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas. 

El proponente deberá acreditar que por lo 
menos el 10% de sus trabajadores pertenece a 
estas poblaciones, allegando la correspondiente 
certificación de la pertenencia a las poblaciones 
indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rom o gitanas, expedida 
por el Ministerio del Interior. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de 
reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

El proponente deberá allegar certificación del 
proceso de Reintegración o reincorporación de 
las personas o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente 
plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, y, que 
tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; 
(b) la madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será 
de la siguiente manera: 
La condición de Mujer Cabeza de Familia y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante 
declaración notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993 
allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la persona o 
de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN. 
Documento de conformación del proponente 
plural, en el que se evidencia su participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 
el proponente plural. 
 
La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera: 
La condición de Mujer Cabeza de Familia y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante 
declaración notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993 
allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la persona o 
de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN. 
Certificado de experiencia y/o contratos que 
acrediten el 25% de la experiencia acreditada 
en la oferta. 
La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera: 
Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos estatutarios 
respectivos. Para el proponente plural además 
se debe aportar el acta de constitución en la 
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que se evidencie la participación de sus 
miembros 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

El proponente debe acreditar su condición 
de Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales con el certificado de existencia y 
representación legal. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente 
plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

El proponente plural debe allegar el certificado 
de existencia y representación legal de sus 
miembros, en el cual se evidencie estar 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo 
con sus estados financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior, por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a MIPyrvlES, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría 
del oferente, realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural 

El oferente acreditara con la presentación del 
Registro Único de proponentes, 
estados financieros con corte a 31 de diciembre 
del año anterior. 
Para la oferta presentada por un proponente 
plural: 
La acreditación, de acuerdo al literal (a) será 
de la siguiente manera: 
Mediante el certificado de existencia y 
representación legal de los integrantes del 
proponente plural 
La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera: 
Certificado de experiencia y/o contratos que 
acrediten el 25% de la experiencia acreditada 
en la oferta. 
La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera: 
Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos estatutarios 
respectivos. Para el proponente plural además 
se debe aportar el acta de constitución en la que 
se evidencie la participación de sus miembros 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

Se acredita con el certificado de existencia y 
representación legal de la sociedad en el que 
conste que reúne los requisitos del artículo 2 de 
la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece 
que «Tendrán la denominación de sociedad BIC 
todas aquellas compañías que sean constituidas 
de conformidad con la legislación vigente para 
tales efectos, las cuales, además del beneficio e 
interés de sus accionistas, actuarán en procura 
del interés de la colectividad y del medio 
ambiente» 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el 
oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 

Sorteo por balota. 

 
Nota: Los documentos para la acreditación de los factores de desempate deben 
allegarse con la propuesta. 

 

 

 

ESTUDIO DE MERCADO 

La presente contratación será por precios fijos, razón por la cual corresponde en 
el presente estudio presentar los cálculos de presupuesto en la estimación de los 
precios.  

Para estimar los precios se estimaron los precios históricos en servicios similares, 
para lo cual se hizo revisión de las contrataciones, además de verificar los costos 
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de contrataciones de otras entidades públicas y las cotizaciones de los 
componentes de insumos y bienes requeridos.  

Así, Secretaría de Asuntos Indígenas realizó indagaciones sobre los costos, precios 
del servicio en otras entidades, además de valores históricos, atendiendo a los 
diferentes componentes requeridos, fijando como costos del servicio los 
referenciados en el presupuesto oficial adjunto, como ya ha sido indicado. Y para 
el componente de bienes, realizó cotizaciones en el mercado obteniendo valor 
promedio. 
 
Igualmente fueron tomados en cuenta impuestos de orden nacional, 
departamental y municipal a cargo del contratista, y en general todos aquellos 
aspectos especificados en el estudio de mercado y que generan afectación del 
precio y que se ven consignados en el estudio de mercado elaborado. Todos los 
componentes se encuentran especificados en el presupuesto oficial elaborado. 
 
Se ha fijado así como costo de la futura contratación, la suma de QUINIENTOS 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 500.000.000,oo) M/CTE, con cargo al 
presupuesto de la vigencia 2026. Este valor incluye todos los costos requeridos 
para la ejecución de los trabajos con las características que se requieren. 

 
 
 
 
 
ANALISIS DE RIESGOS 

De acuerdo con lo estipulado en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, 
modificatoria de la Ley 80 de 1993, lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 22 
del Decreto 1510 del 2013, compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 
1082 del 2015, el Municipio de Uribia actuando como contratante dentro del 
presente proceso, determinará y enumerará los riesgos trasladados al 
proponente seleccionado, y los que deberá asumir el Municipio, para la ejecución 
del contrato. 

Teniendo en cuenta la autonomía de la voluntad en la contratación estatal, las 
normas de orden público y las buenas costumbres, al igual que los principios 
consagrados tanto en la Constitución como en la misma ley 80, ley 1150 y su 
decreto reglamentario 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 del 2015, 
se determinó que este proceso presenta como riesgos los señalados en el Anexo 
No. 01 de estos estudios previos.  

 
 
ESTUDIOS DEL SECTOR 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 del Decreto 1510 del 2013, 
compilado por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015,  y los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la administración municipal realizó  
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación, el cual se encuentra adjunto a este documento como Anexo No. 02. 

 
 
 
 
 
 
GARANTÍAS: 

De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto 
Reglamentario 1510 del 2013–compilado por el Decreto 1082 de 2015, para 
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato 
que se celebre, esta dependencia considera pertinente determinar los riesgos que 
pueden cubrirse mediante garantía por ello EL CONTRATISTA deberá constituir a 
favor del MUNICIPIO, una Garantía Única expedida a través de cualquiera de 
los mecanismos señalados en el artículo 111 del Decreto 1510 del 2013–
compilado por el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015-, que 
comprenda o cobije los siguientes eventos o riesgos:  
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Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Buen manejo y correcta inversión 

del anticipo. En el evento en que 

sea solicitado. 

  

Por el plazo de 

ejecución del contrato y 

seis (6) meses mas 

  

Esta póliza se 

mantendrá vigente 

hasta la liquidación del 

contrato. 

Por el cien por ciento 

(100%) del valor del 

anticipo. 

Cumplimiento general del 

contrato y el pago de las multas y 

la cláusula penal pecuniaria que 

se le impongan 

Por una vigencia igual 

al plazo contractual 

garantizado más seis 

(6) meses 

Por el 10% del valor del 

contrato 

Pago de salarios, prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones laborales del 

personal que el Contratista haya 

de utilizar en el territorio nacional 

para la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 

tres (3) años más. 

Por el 5% del valor del 

contrato 

Calidad de los Servicios  Por una vigencia igual 

al plazo contractual 

garantizado más seis 

(6) meses 

Por el 10% del valor del 

contrato 

 
Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantías ó sus prórrogas, el 
Municipio de Uribia dará por terminado el contrato en el estado en que se 
encuentre, sin que por éste hecho la misma deba reconocer ó pagar indemnización 
alguna, quedando a salvo las acciones judiciales que deba emprender El 
Municipio de Uribia, para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta 
renuncia le acarree. 
 
En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su 
vigencia, deberá ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantía. La 
aseguradora  responderá al Municipio por el pago de todas las sumas que sean 
exigibles AL CONTRATISTA, por razón del incumplimiento de cualquiera de las 
obligaciones derivadas del contrato. 
 
La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 
 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta 
cláusula y será de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de 
constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez 
que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 

 
 
 
CLAUSULA DE 
INDEMNIDAD  

 
Como quiera que el presente estudio previo forma parte integral del futuro 
contrato a celebrarse por parte del Municipio de Uribia, se entiende incorporada 
una cláusula de indemnidad conforme a la cual, será obligación del contratista 
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 mantener indemne a la entidad de cualquier reclamación proveniente de terceros 
que tenga como causa las actuaciones del contratista.  
 

 

 

 

 

 

INDICACIÓN DE SI LA 
CONTRATACIÓN 
RESPECTIVA ESTÁ 
COBIJADA POR UN 
ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN 
TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO  

SI _____ NO ___X____  
 
El presente proceso NO está cobijado por un acuerdo internacional o un tratado de libre 
comercio. 
Actualmente, Colombia tiene en vigencia acuerdos comerciales con Capítulos de 
Contratación Pública con: México en el marco del G-2, Chile, los países del Triángulo 
Norte; los países del Acuerdo Europeo de Libre Comercio-AELC, Canadá y Estados Unidos. 
 
Dentro de los cuales aparecen los siguientes capítulos de contratación pública vigentes: 

1. Grupo de los Tres G-3: • Grupo de los Tres G-3 • México 

2. Comunidad Andina: • Comunidad Andina. Establece el trato nacional en la adquisición 

pública de servicios • Perú • Ecuador • Bolivia 

3. TLC Colombia - Chile: • El TLC de Colombia y Chile incluye un capítulo de contratación 

pública • Chile - Información adicional 

4. TLC Colombia - AELC: • TLC Colombia - AELC incluye un capítulo de contratación pública 

5. TLC Colombia - Triángulo Norte con Centroamérica: • TLC Colombia - Triángulo 

Norte aún en negociación, incluye un capítulo. Información Adicional • Honduras • 
Guatemala • El Salvador 

6. TLC Colombia - Canadá: • TLC Colombia - Canadá incluye un capítulo de contratación 

pública 

7. TLC Colombia - Estados Unidos:  • TLC Colombia - Estados Unidos. Incluye un capítulo 

de contratación pública. 

Según lo verificado se evidenció que las siguientes contrataciones no están cubiertas por 
los anteriores acuerdos: 

a) Los contratos cuya selección se adelanta a través de la modalidad de contratación 
directa. 

b) Los acuerdos no contractuales o cualquier otra forma de asistencia incluyendo 
donaciones, préstamos, aumentos de capital, incentivos fiscales, subsidios, garantías, 
acuerdos de cooperación, suministro público de mercancías y servicios a las personas 
o a los gobiernos de nivel regional o local y las adquisiciones que se realicen para 
proporcionar asistencia extranjera. 

c) Las compras financiadas mediante donaciones, préstamos u otras formas de asistencia 
internacional, cuando su entrega se sujete a condiciones incompatibles con las 
establecidas por los Capítulos de Contratación Pública. 

d) La contratación de empleados públicos y medidas relacionadas. 

e) La adquisición de servicios de agencias o servicios de depósitos fiscales, servicios de 
liquidación y administración para instituciones financieras reguladas, y servicios de 
venta y distribución de deuda pública. 

f) Servicios financieros, bancarios, financieros o especializados sobre deuda pública y 

https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=11963
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60727
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14850
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60730
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60729
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60728
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=15793
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=16144
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14515
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14515
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60734
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60731
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60733
https://www.mincomercio.gov.co/descargar.php?id=60732
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=16157
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14853
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administración de pasivos y deuda pública. 

g) Los contratos de mercancías o servicios obtenidos o adquiridos de otras entidades 
colombianas. 

h) Arrendamiento o adquisición de bienes inmuebles 

i) Contratos relacionados con la defensa y seguridad nacional. 

j) Los contratos hasta por US$125.000 que se encuentran para beneficio de las 
Micro, Pequeñas y Medianas Empresas. De acuerdo con esto, las contrataciones 
hasta por el monto señalado se encuentran excluidas del capítulo de compras y 
sobre las mismas no son predicables las obligaciones del acuerdo.  

k) Los programas de reinserción a la vida civil originados en los procesos de paz, ayuda 
a los desplazados por violencia o de apoyo a los pobladores de zonas en conflicto. 

l) Contratos realizados por las misiones del servicio exterior de Colombia 
exclusivamente para su funcionamiento y gestión. 

m) Los bienes requeridos en la ejecución de servicios de investigación y desarrollo. 

n) Los servicios de investigación y desarrollo, servicios de ingeniería y arquitectura, 
servicios públicos, servicios sociales, servicios de impresión y elaboración de 
programas de televisión, de acuerdo con las descripciones establecidas en la 
respectiva sección de Servicios del Capítulo de Contratación Pública de cada 
Acuerdo. 

o) Las compras de bienes y servicios por parte de empresas y entidades del gobierno, 
destinadas a la venta o reventa comercial o a la producción o suministro de otros 
bienes y servicios para su posterior venta o reventa comercial. 

De manera específica, se señala que por la cuantía y el objeto de la presente 
contratación, no se observarán las obligaciones en materia de tratados de libre comercio 
o acuerdos internacionales en la medida que no le resultan aplicables. 

 
 
 
 
SOLICITUD CDP 

Por  lo  expuesto  en  el  presente  estudio  se  solicita  sea  expedido  el 

correspondiente  CDP  en  la  suma  de  QUINIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 500.000.000,oo) M/CTE del Resguardo Indígena, de los Rubros: 

2.3.2.02.02.009 -40– Servicios para la comunidad, sociales y personales (SGP 
Resguardo Indígena) 

 
 
APROBACION: 

 
 

EISSA ESTHER RODRIGUEZ GÓMEZ 
Secretaria de Asuntos Indígenas 

 
 
 

 


