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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que
las entidades estatales deben realizar, durante la etapa de planeacién, un analisis del sector econémico relativo
al objeto del proceso de contratacion, la Alcaldia Municipal de Gachala elabord el presente Estudio del Sector
y de Mercado, siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente para la estructuracion de los procesos de contratacion estatal.

El presente estudio constituye un instrumento de planeacién que tiene como finalidad analizar las condiciones
juridicas, economicas, financieras, técnicas y comerciales del mercado relacionado con el suministro de los
bienes objeto del proceso contractual, con el propésito de identificar las caracteristicas de la oferta y la
demanda, las condiciones de competencia, los riesgos previsibles y demas elementos que permitan estructurar
un proceso de seleccion acorde con los principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacién y
seleccion objetiva previstos en la normatividad vigente.

Para el desarrollo del an4lisis se evaluaron, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Identificacion de la necesidad y definicion de las condiciones técnicas, mediante la descripcion
del origen de la necesidad que motiva la contratacion, la problematica que se pretende atender, los
objetivos que se buscan alcanzar y laforma en que las especificaciones técnicas establecidas permiten
satisfacer dicha necesidad y garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

2. Marco normativo y regulatorio, mediante la identificacion de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables al proceso de contratacion y a los bienes objeto de adquisicion.

3. Analisis econémico del sector. considerando el comportamiento de variables macroecondémicas que
pueden incidir en la disponibilidad, comercializacién y precio de los bienes requeridos.

4. Andlisis de la oferta y del mercado, orientado a identificar los proveedores que participan en el
sector, las modalidades de contratacion utilizadas por las entidades estatales, Ia dinamica competitiva
y las condiciones de abastecimiento, con base en la informacion disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente y demas fuentes oficiales.

5. Anélisis de la demanda, mediante |a revision del comportamiento histérico de la contratacion publica
relacionada con bienes de caracteristicas similares, asi como de los antecedentes contractuales del
Municipio de Gachala, con el fin de identificar las condiciones bajo las cuales la Entidad ha atendido
necesidades equivalentes.

6. Analisis de riesgos del mercado, identificando los factores externos e intemos que pueden afectar
el desarrollo del proceso contractual o Ia ejecucion del contrato, con el proposito de definir medidas
orientadas a su prevencion y mitigacion.

7. Analisis econémico del proceso, mediante Ia estimacion del presupuesto oficial con fundamento en
el estudio de precios del mercado, las cotizaciones obtenidas, la informacion historica de contratacion
y las condiciones comerciales identificadas durante la etapa de planeacion.

El presente estudio tiene como finalidad proporcionar a la Entidad los elementos técnicos, juridicos y
economicos necesarios para la adecuada estructuracion del proceso de contratacion, garantizando
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que las decisiones adoptadas durante la etapa precontractual se encuentren debidamente sustentadas
y orientadas a la satisfaccion de la necesidad publica que se pretende atender.

Para la elaboracion del presente documento se consults informacion proveniente de fuentes oficiales,
entre las cuales se destacan:

* Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente (SECOP y Modelo
de Abastecimiento Estratégico).

*  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

» Superintendencia de Sociedades — Sistema de Informacion y Reporte Empresarial
(SIREM).

* Informacion historica de contratacion registrada en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP).

La informacion recopilada permitio identificar las condiciones del mercado, el comportamiento de la
contratacion publica para bienes similares, la participacion de los proveedores, las modalidades de
seleccion utilizadas y las variables economicas que inciden en la adquisicion de los bienes objeto del
presente proceso, constituyéndose en un insumo fundamental para la definicion de las condiciones
técnicas, juridicas y financieras que regiran la contratacion.

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y DEFINICION DE LAS CONDICIONES
TECNICAS

La Administracion Municipal de Gachala, a través de la Secretaria de Infraestructura, tiene la responsabilidad
de ejecutar las obras necesarias para el desarrollo local y garantizar la adecuada conservacion de la
infraestructura publica municipal, de conformidad con las competencias previstas en los articulos 311 y 315de
la Constitucién Politica y en el articulo 3 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, asi como
en las demas disposiciones que regulan la administracion de los bienes de uso publico y el patrimonio de las
entidades territoriales.

En desarrollo de estas competencias, la Administracion Municipal debe velar por que la infraestructura
destinada a la prestacion de servicios publicos, administrativos, culturales, deportivos, recreativos y
comunitarios se mantenga en condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad, estabilidad, accesibilidad
y servicio, garantizando su conservacion, funcionalidad y disponibilidad para el uso de la comunidad.

Como resultado de las labores permanentes de inspeccion, seguimiento y diagnéstico realizadas por la
Secretaria de Infraestructura, asi como de las solicitudes presentadas por la comunidad, los presidentes de las
Juntas de Accién Comunal, las diferentes dependencias de la Administracién Municipal y los informes técnicos
elaborados por el personal de apoyo, se ha evidenciado que diversos bienes inmuebles e infraestructuras de
propiedad o a cargo del municipio presentan deterioro progresivo como consecuencia del uso permanente, el
envejecimiento natural de los materiales, la exposicion a las condiciones climaticas propias de la region, el
desgaste por transito peatonal y vehicular, asi como por la ocurrencia de eventos asociados a las temporadas
de lluvias.

Dentro de las necesidades identificadas se encuentran el mantenimiento preventivo y correctivo de
edificaciones publicas, escenarios deportivos, parques, espacios publicos, andenes, zonas peatonales, obras
de urbanismo, cerramientos, redes de drenaje, estructuras menores, obras de contencion, sistemas de
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evacuacion de aguas lluvias, infraestructura institucional y demas obras civiles que hacen parte del patrimonio
municipal, asi como la ejecucion de obras de infraestructura en general que permitan conservar, rehabilitar,
adecuar o mejorar las condiciones fisicas de dichos bienes.

La falta de intervencién oportuna sobre estos elementos puede generar un deterioro progresivo de la
infraestructura, incrementar los costos futuros de reparacion, afectar la prestacion de los servicios a cargo de
la Administracién Municipal, poner en riesgo la seguridad de los usuarios y reducir la vida Util de los bienes
publicos. De igual manera, el deterioro de |a infraestructura repercute negativamente en la calidad de vida de
la comunidad, limita el adecuado funcionamiento de las dependencias municipales y afecta el desarrolio de
actividades institucionales, deportivas, culturales, recreativas y comunitarias.

Asi mismo, durante la ejecucion de las actividades propias de la Administracion Municipal se presentan
necesidades de atencion inmediata derivadas de dafios imprevistos, afectaciones ocasionadas por fenémenos
naturales, fallas estructurales menores, deterioro de acabados, redes hidraulicas y sanitarias, cubiertas, pisos,
elementos metalicos, carpinteria, pintura, obras de mamposteria, concreto, estructuras complementarias y
demas componentes de la infraestructura mun icipal, cuya intervencion requiere disponibilidad permanente de
materiales, mano de obra calificada, equipos y herramientas especializadas que permitan atender
oportunamente dichas situaciones y garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios institucionales.

El mantenimiento preventivo constituye una estrategia fundamental para prolongar la vida dtil de la
infraestructura publica, reducir la ocurrencia de dafios mayores, optimizar la inversion de los recursos publicos
y garantizar condiciones adecuadas de seguridad y funcionalidad. Por su parte, el mantenimiento correctivo
permite restablecer las condiciones normales de operacion cuando se presentan fallas, dafios o deterioros que
afectan el funcionamiento de los bienes publicos, evitando mayores afectaciones patrimoniales y asegurando
la continuidad de los servicios prestados por la Administracion Municipal.

Adicionalmente, la ejecucion de obras de infraestructura en general permitira atender requerimientos
relacionados con adecuaciones locativas, mejoramientos, rehabilitaciones, ampliaciones menores, construccion
de obras complementarias, reposicion de elementos deteriorados y demas intervenciones que resulten
necesarias para responder a las necesidades de |a comunidad y cumplir las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal, fortaleciendo |a infraestructura publica como soporte para el desarrollo econémico, social,
institucional y comunitario del municipio.

La necesidad anteriormente descrita se fundamenta en los diagnésticos técnicos adelantados por la Secretaria
de Infraestructura, los informes de supervision y seguimiento, las inspecciones visuales realizadas sobre la
infraestructura municipal, las solicitudes presentadas por la comunidad y las diferentes dependencias de la
Administracién Municipal, asi como en el inventario de bienes inmuebles y en las necesidades identificadas
durante la operacion y mantenimiento de Ia infraestructura publica. Estos insumos permitieron establecer las
prioridades de intervencion y determinar las actividades necesarias para garantizar la adecuada conservacién
de los bienes municipales.

Una vez identificada la necesidad, la Entidad establecio las condiciones técnicas minimas que deberan cumplir
las actividades objeto del contrato, las cuales fueron definidas con fundamento en criterios de calidad,
seguridad, funcionalidad, durabilidad, eficiencia y cumplimiento de la normatividad técnica vigente. En
consecuencia, los materiales, procedimientos constructivos, mano de obra, €quipos y demas recursos que
emplee el contratista deberan cumplir las especificaciones técnicas del proyecto, las Normas Técnicas
Colombianas — NTC aplicables, el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10 o la
norma que la modifique o sustituya cuando resulte aplicable), las especificaciones técnicas del INVIAS para las
actividades correspondientes, el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, el Reglamento
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Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP cuando corresponda, las normas ambientales, de
seguridad y salud en el trabajo y las demas disposiciones técnicas que regulen la ejecucion de obras civiles.

Con fundamento en el diagnéstico realizado y en las necesidades identificadas, la Administracién Municipal
determiné que la contratacién del MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO A LA PLAZA DE
MERCADO DE MATECANA DEL DIAMANTE EN EL MUNICIPIO DE GACHALA CUNDINAMARCA,
constituye la altemativa mas eficiente, técnica y economicamente adecuada para garantizar la conservacion del
patrimonio pablico, asegurar la adecuada prestacion de los servicios a cargo del Municipio, optimizar la inversion
de los recursos publicos y atender oportunamente las necesidades de intervencion que se presenten durante
la vigencia contractual.

ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UNlD;
1 | PRELIMINARES
1.01 | DEMOLICION PLACA PISO 0.10 M, INC RETIRO M2
1.02 | DESMONTE CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA ML
1.03 | LIMPIEZA GENERAL M2
1.04 | DEMOLICION MUROS EN MAMPOSTERIA 0.15 M, INC RETIRO M2
2 | EXCAVACIONES Y EXPLANACIONES
201 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN H=0.0-2 OM (INCUYE RETIRO DE M3
SOBRANTES A UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM)
2.02 | RELLENO EN RECEBO COMUN COMPACTADO MECANICAMENTE M3
3 |ESTRUCTURA
3.01 | MURO EN BLOQUE No. 5 E=0.12 M2
3.02 | PANETE LISO MUROS 1:4, E=1.5 CM M2
3.03 | VIGA AEREA 3500 PS| M3
3.04 | VIGA AMARRE EN CONCRETO 3500 PS| M3
3.05 | COLUMNAS 3500 PS| M3
3.06 | CONCRETO CLASE D, F'C=3000 PS| (BASES) M3
3.07 | ACERO FIGURADO 60000 PS| KG
3.08 | VINILO SOBRE PANETE 2 MANOS M2
3.09 | VENTANA EN ALUMINIO CORREDIZA M2
3.10 | BALDOSA CERAMICA PISO /PARED 30X60 CALIDAD PRIMERA M2
" 4 | SISTEMA HIDROSANITARIO
4.01 | BAJANTE AGUAS RESIDUALES PVC 3". INC ACCESORIOS ML
4.02 | PUNTO HIDRAULICO PVC-P-/PARAL 1/2" UND
4.03 | SALIDA SANITARIA PVC-S/SIFON 3" UND
4.04 | RED SUMINISTRO PVC 1/2". INC ACCESORIOS ML
4.05 | REGISTRO 1/2". INC ACCESORIOS UND |
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2. MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO

El presente proceso contractual se enmarca en el sector de |a construccion, especificamente en las actividades
relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura publica y la ejecucion de obras de
infraestructura en general. En consecuencia, su desarrolio se encuentra sujeto al cumplimiento del marco
constitucional, legal, reglamentario y técnico que regula la contratacion estatal, la actividad constructiva y las
condiciones minimas que deben observarse durante la ejecucion de obras civiles.

Desde el punto de vista técnico, las actividades de mantenimiento y construccion deberan ejecutarse conforme
a las especificaciones técnicas del proyecto y a la normatividad vigente aplicable al sector de |a construccion.
En tal sentido, deberan observarse las disposiciones contenidas en el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente — NSR-10, las Normas Técnicas Colombianas (NTC) expedidas por ICONTEC para
materiales, procesos constructivos y control de calidad, asi como las Especificaciones Generales de
Construccién de Carreteras y las normas técnicas del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, cuando las
actividades correspondan a infraestructura vial o contemplen la utilizacién de materiales y procedimientos
regulados por dicha entidad.

Cuando el alcance de las actividades comprenda instalaciones eléctricas, alumbrado, redes hidrosanitarias u
ofras obras especializadas, deberan cumplirse igualmente las disposiciones contenidas en el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico —
RETILAP, el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS y las demas normas
técnicas que resulten aplicables de acuerdo con la naturaleza de las intervenciones.

Durante la ejecucion del contrato también deberan cumplirse las disposiciones relacionadas con la gestion
ambiental y la seguridad y salud en el trabajo, especiaimente las contenidas en el Decreto 1076 de 2015y el
Decreto 1072 de 2015, asi como las normas que regulan el manejo integral de residuos de construccién y
demolicién (RCD), el uso adecuado de materiales, la proteccion del medio ambiente y la implementacién de
medidas de prevencion de riesgos laborales en actividades de construccion.

Asi mismo, los materiales, equipos, procedimientos constructivos y actividades de mantenimiento deberan
ajustarse a las especificaciones técnicas definidas por la Entidad, garantizando condiciones de calidad,
seguridad, durabilidad, funcionalidad y estabilidad de las obras ejecutadas. El contratista debera cumplir la
totalidad de la normatividad técnica vigente aplicable al objeto contractual y adoptar las buenas practicas de
ingenieria y construccién generalmente aceptadas en el sector.

En consecuencia, el presente proceso contractual se desarrolla dentro del marco regulatorio propio del sector
de la construccion, el cual establece las condiciones juridicas, técnicas, ambientales y de seguridad que
garantizan la adecuada ejecucion de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de Ia
infragstructura municipal, la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los fines de Ia contratacion
estatal.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente para la elaboracién
de los estudios del sector, la Entidad realizo el analisis economico del mercado correspondiente al sector de Ia
construccion, especificamente al subsector de obras civiles relacionadas con el mantenimiento preventivo y/o
correctivo de la infraestructura publica y la ejecucion de obras de infraestructura en general. Dicho anélisis
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comprende la evaluacion de las condiciones macroecondmicas, la caracterizacion econémica del sector, las
condiciones de oferta y demanda, la estructura de costos, las condiciones de competencia, la capacidad del
mercado para atender la necesidad institucional y el contexto regional en el cual se desarrollara el proceso de
contratacion, con el propésito de establecer la viabilidad economica del proyecto y soportar la adecuada
estructuracion del proceso contractual.

3.1. Condiciones macroeconémicas

El sector de la construccion constituye una de las actividades econémicas de mayor impacto sobre el
crecimiento del pais, debido a su capacidad para generar empleo, dinamizar la demanda de bienes y servicios,
incentivar la inversion publica y privada y promover el desarrollo de la infraestructura necesaria para el
crecimiento econdmico y social de los territorios.

El comportamiento del sector esta estrechamente relacionado con variables macroeconémicas como la
inflacion, las tasas de interés, el costo del crédito, la inversién publica, el comportamiento del Producto Intemo
Bruto (PIB), el incremento del salario minimo legal vigente y la variacion en los precios de los materiales de
construccion. Estas variables inciden directamente en la estructura de costos de los proyectos de obra publica,
particularmente en componentes como materiales, transporte, combustibles, mano de obra, maquinaria y
equipos.

En el caso especifico de los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura publica, el
comportamiento del mercado presenta una mayor estabilidad respecto de otros subsectores de Ia construccion,
debido a que la demanda proviene principalmente de la inversién publica y de la necesidad permanente de
conservar en adecuado estado los bienes destinados a la prestacion de los servicios a cargo de las entidades
territoriales.

3.2. Caracterizacion economica del sector

El presente proceso se desarrolla dentro del sector de la construccion, especificamente en el subsector de
obras civiles relacionadas con el mantenimiento, conservacion, adecuacion, rehabilitacion y mejoramiento de
infraestructura publica.

Desde la perspectiva econémica, el sector se caracteriza por una amplia participacion de personas naturales
con establecimiento de comercio, micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), consorcios y uniones
temporales que cuentan con capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar contratos de obra
publica de baja y mediana complejidad.

La estructura de costos del sector esta conformada principaimente por materiales de construccién, mano de
obra calificada y no calificada, maquinaria, equipos, transporte, herramientas, costos indirectos, administracion,
imprevistos y utilidad. Estos componentes presentan variaciones permanentes derivadas de factores como la
disponibilidad de materias primas, el comportamiento del mercado nacional, el costo del combustible, las
distancias de transporte y la ubicacion geografica de cada proyecto.

Asi mismo, el sector presenta una importante articulacion con ofras actividades econémicas como la produccion
de cemento, acero, agregados pétreos, prefabricados, productos metalicos, instalaciones eléctricas, redes
hidrosanitarias, alquiler de maquinaria y transporte de materiales, generando un efecto multiplicador sobre la
economia regional.

3.3. Condiciones comerciales del mercado
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El mercado para la ejecucion de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura publica
presenta condiciones adecuadas de competencia, debido a la existencia de un numero significativo de
empresas y contratistas con experiencia en obras civiles, adecuaciones locativas, urbanismo, mantenimiento
de edificaciones y construccién de infraestructura.

La consulta de procesos similares publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP
Il) evidencia la participacién recurrente de multiples oferentes en procesos con objetos relacionados,
circunstancia que demuestra la existencia de pluralidad de participantes y capacidad suficiente del mercado
para atender la necesidad de la Entidad.

La competencia dentro del sector se fundamenta principalmente en la experiencia especifica de los contratistas,
la capacidad técnica y financiera, la disponibilidad de personal profesional y operativo, la infraestructura
administrativa, la maquinaria y equipos disponibles, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la
competitividad de la oferta economica.

En cuanto a la formacion de precios, estos responden principalmente al comportamiento de los costos de
materiales, mano de obra, transporte, maquinaria, equipos y rendimientos constructivos, razon por la cual
resulta indispensable estructurar el presupuesto oficial mediante analisis de precios unitarios y estudios de
mercado que reflejen las condiciones reales del sector.

3.4. Condiciones del mercado en el Municipio de Gachala
Como complemento al analisis econémico, se revisé |a informacion publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el propésito de identificar la composicion del tejido

empresarial del municipio de Gachala y conocer las condiciones generales del entorno econémico local.
Tabla 01. Distribucion del tejido empresarial por sectores

DEPARTAMENTO

/ MUNICIPIO

AGRICULTURA
COMERCIO

CONSTRUCCION
INDUSTRIA
SERVICIOS

TRANSPORTE
SIN_SECTOR

GACHALA

CUNDINAMARCA | 16 [20| 7 | - | - | 59| 4 | 106 | 106*

Fuente: DANE. Disponible en: hﬂps:ﬁg@ponal.daneg%co!serviciosldescarqa~Y-metadatos,’datos-
geoestadisticos/?cod=7

La informacién evidencia que el municipio cuenta con unidades econémicas pertenecientes a diferentes
sectores productivos, entre ellos el sector de la construccion, lo cual refleja la existencia de capacidad
empresarial local para participar en actividades relacionadas con obras civiles, mantenimiento y adecuacion de
infraestructura.

La ejecucion de contratos de mantenimiento preventivo y/o correctivo de infraestructura publica y obras de
infraestructura en general se soporta en un mercado regional y departamental conformado por personas

Casa De Gobierno - Carrera 4 N° 5-18 - Tel: 3214926626 — 3214926625 - 3102603121

. : CODIGO: PA-C-FT-ESM
Web: www.gachala—;undmamarca.gov.co VERSION: 04

FECHA: ENERO-2026



PROCESO DE CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL - GACHALA CUNDINAMARCA Q U&ﬂ
;HA LL
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

naturales, micro, pequefias y medianas émpresas, consorcios y uniones temporales con experiencia en obras
civiles, los cuales desarrollan habitualmente procesos de contratacién en diferentes municipios del
departamento de Cundinamarca y de la region del Guavio.

En este sentido, el municipio de Gachala cuenta con acceso a proveedores de materiales de construccion,
distribuidores, empresas de alquiler de maquinaria, contratistas y profesionales del sector establecidos en
Bogota D.C., Gachets, Guasca, Guatavita, Ubala y demas municipios cercanos, lo que garantiza la
disponibilidad de insumos y €quipos requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, el analisis econémico permite concluir que el mercado presenta condiciones adecuadas de

oferta y competencia para desarrollar el presente proceso de contratacion, evidenciandose Ia existencia de
capacidad empresarial suficiente para atender la demanda institucional y disponibilidad de materiales.

4. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEL MERCADO

Con el propésito de identificar las condiciones del mercado para la adquisicién de los bienes objeto del presente
proceso, se realiz6 un andlisis de la informacion histérica de contratacion disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, herramienta que consolida la informacion registrada
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) y permite analizar el comportamiento de la
contratacion estatal por categorias de bienes y servicios, proveedores, entidades, modalidades de seleccion y
demas variables relevantes para la estructuracién de los procesos contractuales.

Para el presente analisis se consultd la informacion correspondiente al departamento de Cundinamarca, para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2025, considerando los codigos
UNSPSC que conforman el objeto contractual, a saber:

l
Segmento | Familia Clase Producto Nombre
81 10 15 00 Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura
80 11 16 00 Servicios de personal temporal
72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construccion
Valor Contratacion | Namero de Proveedores ’ Numero de Contratos |
$623.11 bill. | 1.62 mill. 7.07 mill,
Numero de Proveedores =1] Nuimero de Contrat
. = Filtros y segmentaciones gue afectan a este
1 6 2 m I I l objeto visual l

1. Segmento

3 es 81 - Servicios Basados en Ingenieria,
Valor Total Estimado por Proveedor Investigacién y Tecnologia, 80 - Servicios de
Gestion, Servicios Profesionales de Empresa
y Servicios Administrativos o 72 - Servicios
de Edificacion, Construccién de
Instalaciones y Mantenimiento
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién = B

$300 bill 2055 Modalidad de Seleccién
® (En blanco)
$216.48 bill. @ Concurso de Méritos
$200 bill. e ® Contratacion directa
@ Enajenacién de bienes
$11057 hill.  ®Licitacion obra publica

$100 bill. ® Licitacion Publica

Valor Total Estimado

® Licitacidon Publica Acuerdo ..

® Minima cuantia

) $0.05 bill. | $0.42 bill.
$0 bill. _ ® Régimen Especial

_o\ a2 D o 2
a S \\Q-Lv e » ;
o™ \{\QB' Q ¥ ® Seleccion Abreviada de M.
o i
® Seleccidn abreviada subast...

Modalidad general

De acuerdo con la informacion presentada en el Modelo Estratégico de Colombia Compra Eficiente, para el
segmento objeto de analisis, se observa un mercado de contratacion de importante magnitud. Segun los
indicadores registrados en el tablero, el valor total de contratacion asciende aproximadamente a $623,11
billones, asociado a 7,07 millones de contratos y a la participacién de aproximadamente 1,62 millones de
proveedores. Estas cifras evidencian un mercado amplio, con un elevado niimero de operaciones contractuales
y una base considerable de proveedores potenciales para atender las necesidades de las entidades publicas.

La relacién entre el nimero de contratos y el nimero de proveedores permite observar que, en términos
agregados, existen aproximadamente 4,36 contratos por proveedor. Este indicador refleja una participacion
amplia de proveedores dentro del mercado y, aunque por si solo no pemmite determinar el nivel exacto de
concentracion de la contratacion, si evidencia que la actividad contractual involucra un namero significativo de
participantes y que existe una oferta empresarial y/o de personas naturales de considerable dimension.

En cuanto al comportamiento segun la modalidad general de seleccion, la mayor participacion corresponde a
la Contratacion Directa, con un valor aproximado de $295,60 billones, equivalente a cerca del 47,4 % del valor
total analizado. Esta modalidad representa, por tanto, la principal categoria en términos de recursos contratados
dentro de la informacion visualizada.

En segundo lugar se encuentra la modalidad Competitiva, con aproximadamente $216.48 billones, que
representa cerca del 34,7 % del valor total. Esta categoria agrupa mecanismos de seleccién en los que existe
concurrencia de oferentes, por lo que su participacion constituye un elemento relevante para valorar las
condiciones de competencia existentes en el mercado.

Por su parte, el Régimen Especial registra aproximadamente $110,57 billones, equivalentes a cerca del 17,7 %
del valor total. Las demas modalidades presentan participaciones considerablemente menores: Enajenacion de
bienes registra aproximadamente $0,42 billones, mientras que la categoria (En blanco) representa cerca de
$0,05 billones. En conjunto, estas ultimas categorias tienen una participacion inferior al 1 % del valor total.
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La distribucion observada permite concluir que el mercado presenta una estructura contractual diversificada en
cuanto a mecanismos de seleccion, aunque la mayor concentracion de recursos se encuentra en |a
Contratacion Directa. En consecuencia, no seria técnicamente adecuado afirmar, Gnicamente con base en esta
grafica, que la mayoria de los recursos se adjudican mediante modalidades competitivas, dado que la
Contratacion Directa representa aproximadamente el 47,4 %, frente al 34,7 % correspondiente a la categoria
Competitiva.

No obstante, la existencia de 1,62 millones de proveedores y 7,07 millones de contratos constituye un indicador
relevante de la amplitud del mercado y permite identificar una base potencialmente extensa de participantes.
Esta situacion puede favorecer la concurrencia y la pluralidad de oferentes en aquellos procesos que, por su
naturaleza y régimen juridico, deban desarrollarse mediante mecanismos competitivos.

En conformidad, la informacion analizada permite establecer que existe un mercado de considerable dimension,
con un numero elevado de proveedores y una actividad contractual significativa, condiciones que pueden
resultar favorables para adelantar procesos de seleccién en los que exista correspondencia entre las
necesidades de la Entidad y la oferta disponible en el mercado. Sin embargo, la determinacion definitiva de la
pluralidad de oferentes, el nivel de competencia y la capacidad real del mercado debera complementarse con
el andlisis especifico del objeto contractual, requisitos técnicos, experiencia requerida, ubicacion geografica,
cuantias y demas condiciones particulares del proceso.

4.1 Bienes Relevantes

En desarrollo del presente proceso de contratacion, la Alcaldia de Gachala efectu la identificacion de los bienes
relevantes requeridos para la ejecucion del proyecto, aplicando la metodologia definida en la Matriz 4 — Bienes
Relevantes de los Pliegos Tipo de obra publica de infraestructura social. El detalle de los bienes identificados y
su respectivo anélisis se presenta a continuacion:

W
v METODOLDGI A PARA DETERMINAR LOS BIENES RELEYANTES DEL PROCESO DE CONTRATAGCION G ;rﬂlf‘
0 T0- MTE| IENT REY I¥0 ¥JO CORRECTI¥VO A PL DE BCADO DE MATECA N LA YEREDA L DI NTE EL
x x % BIENES
ITEm ACTIVIDAD U0 | CANT.| V. UwT ¥-TOTAL | paARTICIPAGION | ACUMULADO | PROMEDIC RELEYANTES
1 ACERD FIGURADO 60000 S| KG | s80r0|  $1130743) 5 6omstaes 2005k 0.06% asy  [CARRA
2 MURD EN BELOGUE Mo, 5 E=0.12 M2 215 $o0.82671 5 6,408 84713 1561% 38.69% EE?::IGLTi too. 3
3 VERTANA EN ALUMINID CORREDIZA, Mz B0 $HTEENZEE| ¢ 35IT2ITST 10E1% 45.31%
4 C{:::EHEI‘DCLASED.FC= WP M3 0| sueesanzz| s 3,493,M5.78 04% 53.05%
5 ¥IGA AMARRE EM CONCRETO 3500 Sl [l 243]  $1391084.04) £ 5560,334.70 A5 65,87
) PARETE LISO MURDS 1, E 15 CM M2 TI.76 $38.24963] & LS 0NET FFES miss
7 YINLO S0BRE P 2MANDS M2 122,32 $29280.43| & 2,963,985 31 HHI% $6.35%
E VIGA AERER 3600 P8I M3 087 $1T02904.07) ¢ 1431526 54 L30% B0EEY
E] COLUMMNAS 3500 PSI M3 0,84 $1L.716,619.03) 5 1,441,955 33 413% B4 54%
BAJANTE AGUAS RESIDUALES BVE 2 NE

03,51.00 235% 13%

n ACCESORIOS L 10.00 $80957.0| ¢ 3,510 i
AP ARED)
21,702 39% 3
" D BIME] M2 240 $1404272| ¢ 321,10253 033 a313%
RED SUMINISTRO PV 2 INC
12 ACCESORIDS ML 0,00 1563612 156 38420 o5 S870%
5 SALIDA SARMITARN PYC-SISIFOR 3" D 1.00 F 16406052 § 164,080.52 OLAES bR TE
L PUNTO HIDRAULICO PYC-P/PARAL 2" L ] 100 415400054 ¢ 15486254 [ Pl 6%
15 REGISTRO #2". INC ACCESORIOS L [a] 1.00 Fi2ama ¢ 123,313 0FE% 100.00%
TOTAL| 34.435.680.63 0oz ]
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gia aplicada para la identificacién de bienes relevantes,
levantes participan de manera significativa en la ejecucion

De conformidad con el analisis efectuado y la metodolo

se determin que los siguientes bienes nacionales re
del objeto contractual:

™ Bien
’ relevante

nacional Fecha de Fecha
inscripcion vigencia

08/10/2026

de No. de _partlda % de participacion
arancelaria
7214200000

24/11/2026 2508400000

Barra Corrugada

20.08%

2 Arcilla )

18.61%

4.2. Provision de Bienes y Servicios - Sujetos de Especial Proteccion Constitucional
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Para efectos del presente analisis, se entienden como sujetos de especial proteccion constitucional Ia poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion,
victimas del conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condicion de

discapacidad, asi como las comunidades indi
gitanas, entre otros grupos reconocidos por la

De conformidad con la informacién estadistica
Planeacion - DNP, a través de la plataforma T,

genas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o
Ley y la jurisprudencia colombiana.

y demografica reportada por el Departamento Nacional de
erriData, elaborada con base en fuentes oficiales y registros

administrativos, se evidencia que la poblacién predominante tanto para el afio 2024 como en la proyeccién al

afio 2035 corresponde principalmente a person
concentrandose la mayor proporcion en los ran
progresiva al envejecimiento poblacional, reflej
en adelante. De igual manera, la com

as en edad adulta, especialmente entre los 25 y 59 afios,
gos de 30 a 49 afios. Asimismo, se observa una tendencia
ada en el incremento de la poblacién adulta mayor de 60 afios
posicion demogréfica del territorio presenta un predominio de poblacién

rural equivalente al 58,3 % del total de habitantes, frente al 41 .7 % correspondiente al area urbana, asi como
una ligera mayoria de poblacién masculina.

Grafica No. 01
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(Total: 5.137)

Por otra parte, el anélisis poblacional evidencia

practicamente

afrocolombiana, equivalente al 0,02%

6.660)

Poblacién desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por rea (2024)
Fube: CAME « Proyeccc s da poblacidn Fuerte. DAWNE = froyecconas de poolac dn
cor base 40 2| Canso 2018, 001 bese 2n & Canse 2010,
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HomEree i 2243
287 L Rual (42.756]
€770 29M
(=

que la presencia de comunidades étnicas en el municipio es

inexistente, toda vez que anicamente se registra una persona perteneciente a poblacién

Rrom, raizales o palenqueras.

de la poblacién total, sin presencia estadistica de comunidades indigenas,

Grafica No. 02. Poblacion étnica
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Adicionalmente, la informacién demogréfica disponible, con fundamento en los datos suministrados por la
Secretaria de Planeacion y Control Intemo del Municipio, obtenidos de las bases de datos del SISBEN,
evidencia una presencia significativa de poblacion perteneciente a grupos objeto de especial proteccion
constitucional. En efecto, de una poblacion total de 4.459 habitantes, se identifican 1.034 personas en condicién
de pobreza extrema, equivalentes al 23,19% de la poblacion; 194 victimas del conflicto armado,
correspondientes al 4,35%; 1.450 mujeres cabeza de hogar, que representan el 32,52%; 1.165 adultos
mayores, equivalentes al 26,13%; y 309 personas en condicion de discapacidad, correspondientes al 6,93% del
total de habitantes del municipio.

En consecuencia, la Entidad considera procedente establecer el criterio de provision de bienes y servicios por
parte de sujetos de especial proteccion constitucional, en atencion a que una parte importante de la poblacion
municipal pertenece a grupos que requieren medidas orientadas a facilitar su acceso a oportunidades
econdmicas y productivas, promoviendo asi los principios de igualdad material, inclusién social y desarrollo
local. Teniendo en cuenta que los grupos poblacionales identificados representan una proporcién relevante de
la poblacién municipal y considerando Ia necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes y la viabilidad de
cumplimiento de la obligacion contractual, la Entidad estima razonable y proporcional exigir que minimo el cinco
por ciento (5%) del valor de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato sea provisto por
Sujetos de especial proteccion constitucional. Dicho porcentaje se considera adecuado por cuanto permite
materializar la finalidad inclusiva de la medida sin generar barreras desproporcionadas para la participacion de
los interesados, garantizando al mismo tiempo condiciones reales para su cumplimiento durante la ejecucion
contractual.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propésito de identificar el comportamiento histérico de la demanda institucional y contar con elementos
de referencia para la estructuracion del presente proceso de contratacion, se realizo una revision de los
antecedentes contractuales adelantados por el Municipio de Gachala relacionados con Ia ejecucion de obras
de construccion, mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de infraestructura.

Como resultado del analisis de Ia contratacion histérica, se identificaron los siguientes procesos, los cuales
constituyen un referente para la determinacion de las condiciones técnicas, financieras Y presupuestales del
presente proceso:

Casa De Gobierno - Carrera 4 N° 5-18 - Tel: 3214926626 - 3214926625 — 3102603121 DIGO: PAC.F-EcH
Web: www.gachala-cundinamarca.gov.co SEO;)S %)ﬁ: 34{- -ES
13 FECHA: ENERO-2026




ALCALDIA MUNICIPAL - GACHALA CUNDINAMARCA N Ld
PROCESO DE CONTRATACION £HA
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

LIMITADO DOMICILIO
- NO. A NOMBRE PRINCIPAL
ANO OBJETO contrRaTO | VALOR | wipvies | CONTRATISTA DEL
Sl NO CONTRATISTA
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA PLAZA
2024 COMERCIAL DE LA OP-013-2024 | $29950.00000 | X COLOMDIA GACHALA
INSPECCION LOS ALPES DEL | OP-013 : : iy
MUNICIPIO DE GACHALA
CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
2023 |  UBICADAENLAPLAZA | OP-022-2023 | $19.99913344 | X 'MBS’ETS’“‘E(S)RA GACHALA
COMERCIAL DE LA PLAZA DE S
FERIAS DEL MUNICIPIO DE
GACHALA CUNDINAMARCA

Los antecedentes analizados permiten identificar que el Municipio ha presentado una demanda continua de
obras orientadas al mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de sus instalaciones e infraestructura.
Asimismo, se observa que los procesos referenciados fueron limitados a MiPymes y contaron con la
participacion y contratacion de proveedores con domicilio principal en el municipio de Gachala, lo cual evidencia
la existencia de capacidad empresarial local para atender este tipo de requerimientos, favoreciendo Ia
participacion de unidades productivas del territorio y el fortalecimiento de la economia local.

Se debe tener en cuenta que los contratos analizados corresponden a intervenciones desarrolladas sobre
infraestructuras con caracteristicas, necesidades, alcances y especificaciones técnicas particulares. Por tanto,
sus valores constituyen Unicamente un referente historico y no pueden ser utilizados de manera directa para
determinar el presupuesto oficial del presente proceso, toda vez que este debera establecerse con fundamento
en las actividades requeridas, las cantidades de obra, las especificaciones técnicas, los analisis de precios
unitarios, las condiciones actuales del mercado y demas factores que incidan en la estructuracion econémica
del contrato.

En consecuencia, el comportamiento histérico de la contratacion permite concluir que existe una necesidad
institucional recurrente relacionada con Ia conservacion, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura
municipal. Asimismo, los antecedentes evidencian la participacion de MiPymes y proveedores domiciliados en
el municipio de Gachalé en procesos de caracteristicas similares, constituyéndose en un insumo relevante para
la definicion de las condiciones de participacion y la estructuracion del presente proceso contractual, sin
perjuicio de la aplicacion de los requisitos y procedimientos previstos en la normativa vigente.

En concordancia con el analisis del mercado realizado mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente y con los antecedentes contractuales de la Entidad, se concluye que existe un
mercado con capacidad para atender la ejecucion de este tipo de obras civiles. Lo anterior permite evidenciar
condiciones favorables para la participacion de multiples oferentes, garantizando los principios de pluralidad de
oferentes, seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

6. ANALISIS DE RIESGOS DEL MERCADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizo
el anlisis de los riesgos asociados al mercado objeto del presente proceso de contratacion, con el propdsito
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de identificar aquellos eventos previsibles que puedan incidir en la disponibilidad de los bienes, la formacién de
los precios, el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la adecuada ejecucion del contrato.

Como resultado de este analisis se identificaron riesgos de naturaleza econémica, comercial, técnica y logistica,
los cuales fueron evaluados en cuanto a su probabilidad de ocurrencia, impacto y posibilidad de mitigacion.
Esta evaluacion constituye un insumo fundamental para la adecuada estructuracion del proceso de contratacion
y permite definir mecanismos orientados a prevenir o reducir la materializacion de los riesgos previsibles.

En desarrollo de este analisis, la Entidad elaboré Ia Matriz de Identificacion, Tipificacién, Estimacion y
Asignacion de Riesgos, documento en el cual se establecen los riesgos asociados al proceso, su distribucion
entre las partes y las medidas de administracion correspondientes, de conformidad con los principios de
planeacion, economia y responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

La identificacion y valoracion de dichos riesgos también permite determinar las garantias contractuales que
resultan procedentes para el presente proceso de contratacion, en atencion a la naturaleza del objeto
contractual, el valor del contrato, el plazo de ejecucion y los riesgos asignados al contratista.

B Las condiciones técnicas
=z < previstas para la Alcaldia de S
2| 2|2 | & |Gochasparalaciecusiondel m&%ﬁy o
T Y | 6| S < | contrato, como valor y plazo cbrtoses ol ot | 3 2 5 o
g E § o no son suficientes parala | P m)% ; =
a S correcta ejecucion del
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_ i = & Paros, huelgas, actos
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La Entidad, una vez efectuado el andlisis de riesgos del proceso contractual, determing que no resulta
procedente exigir garantia de seriedad de la oferta, toda vez que el riesgo asociado a la no suscripcion del
contrato por parte del adjudicatario o al retiro de la oferta se considera bajo y no representa una afectacion
significativa para la satisfaccion de la necesidad contractual ni para el interés publico. Lo anterior, teniendo en
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cuenta que el presente proceso corresponde a una contratacion de minima cuantia, caracterizada por su baja
complejidad técnica, reducido impacto econémico y framites simplificados, en los términos previstos en el
Estatuto General de Contratacion y el Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, la Entidad considera que la exigencia
de dicha garantia resultaria desproporcionada frente al valor y naturaleza del contrato, pudiendo limitar la
pluralidad de oferentes y contrariar los principios de economia, eficiencia y promocion de la participacion en
este tipo de procesos contractuales.

En consecuencia, y conforme al analisis efectuado en la matriz de riesgos del proceso, la Entidad concluye que
no se requiere la constitucion de garantia de seriedad de la oferta, al no evidenciarse riesgos que justifiquen su
imposicion.

Por ofro lado, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el cual corresponde a un contrato de obra, la
Entidad considera necesario exigir garantias contractuales orientadas a amparar los riesgos derivados de la
ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Lo anterior se justifica en
razén a que los contratos de obra implican actividades técnicas, operativas y constructivas cuya ejecucién
puede generar riesgos asociados al incumplimiento de las obligaciones contractuales, afectaciones a la calidad
y estabilidad de las obras ejecutadas, asi como posibles contingencias derivadas del pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del personal vinculado a la ejecucion del contrato. En
consecuencia, resulta indispensable que la Entidad cuente con mecanismos de cobertura suficientes que
garanticen la proteccion de los recursos publicos y permitan salvaguardar el cumplimiento integral del objeto
contractual.

Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades,
(i) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.

Alcaldia Municipal de Gachala identificada con NIT 800094671-7

Caracteristica

Clase

Asegurado/
beneficiario

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del
contrato y el pago de las
multas y la clausula penal
pecuniaria que se le
impongan
Pago de salarios,
prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales
del personal que el contratista
haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
contrato

Hasta la liquidacion 30% del valor del
del contrato contrato

Amparos, vigencia y
valores asegurados

Plazo del contrato y 5% del valor del
tres (3) afos mas. contrato.

Cinco (05) afios,
Estabilidad y calidad de las contados a partir de la
obras ejecutadas entregadas | fecha del acta de

a satisfaccion entrega y recibo final
de la obra

30% del valor del
contrato
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Condicién

* Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o razon
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y no solo
con su sigla, a no ser que en el referido documento se éxprese que la sociedad
puede denominarse de esa manera.

* No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio ni de la Union Temporal. Cuando el contratista sea
una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

* Para el Contratista conformado por una estructura plural (Union Temporal o

Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del

Contratista, para o cual se debe relacionar claramente los integrantes, su

identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos

seran los otorgantes de la misma.

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a

L $14.980.421

Caracteristica

Tomador

Informacion
necesaria dentro de
la péliza

* o o

Caracteristica Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una poliza

Asegurados Alcaldia Municipal de Gachal4 identificada con NIT 800094671-7

* Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a
No ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

* No se aceptan garantias a nombre de representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o
consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

* Parael contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de Ia
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,
su identificacién y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Valor 200 SMMLV

Tomador

| Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Terceros afectados y Alcaldia Municipal de Gachala identificada con NIT
800094671-7

Beneficiarios

Amparos Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones,
L hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de Jl
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Condicién
responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica

¢ Numero y afio del contrato
Informacion . ijeto del contrato _
necesaria dentro de | ® Firma del representante legal del contratista
la poliza * Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420.20 aproximar a
$14.980.421

7. ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

La Alcaldia Municipal de Gachal4 estimé el valor del presupuesto para “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O
CORRECTIVO A LA PLAZA DE MERCADO DE MATECANA EN LA VEREDA DEL DIAMANTE EN EL
MUNICIPIO DE GACHALA CUNDINAMARCA.” con base en las visitas adelantadas por el personal técnico de
la Secretaria de Infraestructura, para determinar el diagnostico y la necesidad actual, la estimacion de
cantidades a contratar y la aplicacion de los valores que se encuentran fundamentados en los ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS, establecidos por la Gobernacion de Cundinamarca en la Cartilla de precios 2026, a
través del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU -, calculados para la provincia
del GUAVIO y el Municipio de Gachal4, los cuales se encuentran publicados en la pagina web de la entidad.
Asi mismo, APU’s elaborados por la secretaria de infraestructura y que hacen parte integral del presente
proceso. (Ver anexo APU'S y Presupuesto Oficial).

Se toma como referencia el precio de la Administracion ha estimado como presupuesto oficial del presente
proceso, la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO
NOVENTA Y OCHO PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS ($39.999.198,18) M/CTE.

; VALOR
ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD | CANT UNITARIO SUBTOTAL
1 | PRELIMINARES
1.01 | DEMOLICION PLACA PISO 0.10 M, INC RETIRO M2 | 3880 |§$ 2961500| § 1,149,062.00
DESMONTE CERRAMIENTO EN MALLA
102 ESLABONADA ML | 3730 |$ 26555.00| $ 990,501.50
103 | LIMPIEZA GENERAL M2 2000 (S 10938.00| $ 218,760.00
DEMOLICION MUROS EN MAMPOSTERIA 0.15 M,
1.04 INC RETIRO M2 | 1616 | § 2617800 | $ 42303648
2 | EXCAVACIONES Y EXPLANACIONES
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN
201 | H=0.0-2.0M (INCUYE RETIRO DE SOBRANTES A M3 349 | § 6337200 | $ 221,168.28
UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM)
RELLENO EN RECEBO COMUN COMPACTADO
202 MECANICAMENTE M3 | 776 | $ 15213500 | $ 1,180,567 60
3 | ESTRUCTURA
@1 MURO EN BLOQUE No. 5 E=0.12 M2 [ 7215 |§ 66,787.00( $ 4,818,682.05
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302 | PANETE LISO MUROS 14 E=15 CM M |77 |s  2951100] s 2294775 36
303 | VIGA AEREA 3500 PS] M3 [ 087 [s 128037900 | s 111392973
304 | VIGA AMARRE EN CONCRETO 3500 PS) M | 243 [s 104592800 | s 2,541,605 04
305 | COLUMNAS 3500 Ps] M3 | 084 [s 12969100 | s 1,084,180 44
306 | CONCRETO CLASE D, FC=3000 PS| (BASES) M3 | 310 [s 84723400 | s 262642540
307 | ACERO FIGURADO 60000 PS| Kc [58070]s  895300] s 5,199,007 10
308 | VINILO SOBRE PANETE 2 MANOS M2 [12232]s  1825600] s 223307392
309 | VENTANA EN ALUMINIO CORREDIZA M | 610 [s 4335%00 | s 2,644,569 60
| 310 | Ao CERAMICA PISO PARED 30XB0 CALIDAD | 1o | 20 | 10078400 | s 24188160
4 | SISTEMA HIDROSANITARIO
401 E’é“’C‘E“éBER’;‘gSUAS RESIDUALES PVC 3. INC ML [1000|s 6087000 s 608 700.00
402 PUNTOHiDRAUUCOPVC-P—fPARAL1Q" UND 100 | § 11643800 | $ 116,438.00
403 | SALIDA SANITARIA PVC-S/SIFON 3 UND | 100 [s 12335400 | $ 123,354 00
404 [ RED SUMINISTRO PVC 172", INC ACCESORIOS ML [1000]s  1476100] s 147,640 00
405 [REGISTRO 172", INC ACCESORIOS UND [ 100 [s  o722700] s 97.227.00
TOTAL DIRECTO $ 300745810
Al 3% s 9,924,613 08
TOTAL PROYECTO $ 3999919818

7.1. ANALISIS SECTORIAL PARA LA IDENTIFICACION DE POSIBLES OFERTAS ARTIFICIALMENTE
BAJAS

En el marco del estudio del sector y de mercado, la Alcaldia Municipal de Gachala define la metodologia técnica,
economica y sectorial que servira como referente previo, objetivo y verificable para la identificacion y analisis
de posibles ofertas artificialmente bajas, de conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente.

El presente capitulo no constituye una evaluacion anticipada de ofertas, ni prejuzga sobre propuestas concretas,
sino que establece los criterios, métodos y fuentes de informacion que, con base en el analisis del sector
economico correspondiente, podran ser aplicados por la Entidad en la etapa de evaluacion de las ofertas, una
VeZ se cuente con la informacion propia del proceso de seleccion.

Fundamento sectorial de la metodologia

La metodologia para la identificacién de posibles ofertas artificialmente bajas se fundamenta en el analisis
integral del sector econdémico y del mercado relevante, el cual comprende, entre otros aspectos:

- Laestructura general de costos del sector.

- Los rangos normales de precios observados en el mercado.
- Los riesgos asociados a la ejecucion del objeto contractual.
- Ladeterminacion técnica del valor estimado del proceso.
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Estos elementos permiten a la Entidad comprender las condiciones normales de formacion de precios y
establecer referentes sectoriales objetivos, evitando decisiones subjetivas, arbitrarias o carentes de sustento
técnico en la etapa de evaluacién.

Metodologias previstas conforme a las guias de Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con las guias para el manejo de ofertas artificialmente bajas expedidas por Colombia Compra
Eficiente, y como parte del analisis sectorial, la Entidad prevé las siguientes metodologias, las cuales podran
ser aplicadas en la etapa de evaluacion, atendiendo al namero de ofertas recibidas, al sector econémico yalas
condiciones particulares del proceso:

Metodologia de comparacién absoluta

Esta metodologia consiste en comparar el valor de la oferta econdémica presentada por el proponente con el
valor estimado del proceso, determinado a partir del estudio del sector y del mercado.

Desde la perspectiva sectorial, se reconoce que desviaciones significativas frente a dicho valor pueden
constituir indicadores de riesgo econémico y de inviabilidad contractual. En consecuencia, cuando en la etapa
de evaluacion se identifique una oferta que se ubique significativamente por debajo del valor estimado, la
Entidad podra requerir explicaciones al proponente, conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Este método resulta especialmente pertinente en sectores con baja dispersion de precios o cuando se cuente
con un numero reducido de ofertas.

Metodologia de comparacion relativa

Cuando en el proceso de seleccion se reciban cinco (5) 0 mas ofertas habilitadas, la Entidad podré aplicar, en
la etapa de evaluacion, Ia metodologia de comparacion relativa.

Esta metodologia se basa en el analisis estadistico del conjunto de ofertas econémicas, mediante el calculo de
la mediana y la desviacion estandar, con el fin de establecer un valor minimo aceptable desde Ia perspectiva
del comportamiento normal del mercado.

Las ofertas que, en la etapa de evaluacion, se ubiquen por debajo de dicho valor minimo podran ser
identificadas como posibles ofertas artificialmente bajas, habilitando el requerimiento de aclaraciones y soportes
al proponente correspondiente.

Paragrafo. Los resultados de esta metodologia constituyen un insumo técnico de analisis Y no se aplicaran de
manera automatica o mecénica, debiendo integrarse con el analisis del sector, del objeto contractual y de la
estructura de costos del proponente.

Metodologia de analisis histérico y promedio sectorial

Como parte del estudio del sector, la Alcaldia Municipal de Gachala identifica la posibilidad de utilizar, en la
etapa de evaluacion, un anlisis histérico de procesos contractuales similares, ejecutados en el mismo sector
econdmico y con objetos comparables, como mecanismo complementario para la identificacion de posibles
ofertas artificialmente bajas.
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Dicho anélisis historico podra incluir, entre ofros aspectos:

> Valores adjudicados, ejecutados y liquidados en procesos contractuales similares.

»  Ajustes por variables macroeconémicas, tales como inflacion, condiciones logisticas y particularidades
territoriales.

> Determinacion de un promedio histérico sectorial, que refleje el comportamiento real del mercado en
condiciones normales de ejecucion.

El promedio histérico sectorial identificado no tendra caracter vinculante ni excluyente, pero constituira un
insumo objetivo adicional del estudio del sector, que podra ser aplicado por la Entidad en la etapa de evaluacion
para sustentar la necesidad de requerir explicaciones cuando una oferta econdmica se ubique de manera
significativa por debajo de los valores historicamente observados en el sector.

Requerimiento de aclaraciones, soportes y analisis de razonabilidad

Cuando, en la etapa de evaluacién, una oferta sea identificada como posible oferta artificialmente baja con
fundamento en cualquiera de las metodologias definidas en el presente estudio del sector y de mercado, la
Alcaldia Municipal de Gachala requerira al proponente para que explique y soporte de manera suficiente,
objetiva y verificable la razonabilidad de su oferta econdmica, dentro del término que se establezca para tal fin.

Las explicaciones presentadas por el proponente no podran limitarse a manifestaciones genéricas, afirmaciones
sin respaldo o simples declaraciones de conveniencia econdmica, sino que deberan estar plenamente
acreditadas mediante documentos idéneos, que permitan a la Entidad verificar la veracidad, consistencia y

viabilidad real de lo afirmado.

El proponente debera aportar, segun la naturaleza del objeto contractual, como minimo y sin perjuicio de otros
que resulten pertinentes, los siguientes soportes:

» Desagregacion detallada de los costos directos e indirectos de la oferta.

» Soporte de los supuestos técnicos, operativos y financieros considerados para la determinacion del
precio.

» En caso de alegarse economias de escala, economias de alcance o disponibilidad de inventarios,
certificacion del inventario real, firmada por contador publico y representante legal, acompariada de
los soportes contables que permitan verificar su existencia, cantidad y valoracion.

» En caso de invocar acuerdos con proveedores, cotizaciones, contratos, érdenes de compra u otros
documentos que respalden las condiciones economicas alegadas.

» Evidencia de que el valor ofertado permite cumplir con las especificaciones técnicas, los plazos, la
calidad exigida y las obligaciones contractuales.

» ldentificacion de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato y las medidas concretas previstas
para su mitigacion, sin trasladar dichos riesgos a la Entidad.

Paragrafo. La Entidad no tendra en cuenta explicaciones que no se encuentren debidamente soportadas con
documentos verificables, ni aquellas que resulten inconsistentes con el estudio del sector, el anlisis histérico
del mercado o las condiciones reales del sector economico correspondiente.

Criterios para la determinacion de la condicion de oferta artificialmente baja
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Con base en el analisis integral de las aclaraciones y soportes presentados, y atendiendo los referentes
sectoriales, historicos y metodolégicos definidos en el presente estudio del sector y de mercado, la Entidad
adoptara una decision debidamente motivada, conforme a las siguientes reglas:

Oferta no artificialmente baja

Se considerara que una oferta no es artificialmente baja cuando el proponente demuestre, de manera suficiente,
objetiva y documentada, que el valor ofertado es razonable, ejecutable y sostenible, y que obedece a
condiciones reales del mercado o a eficiencias propias de su estructura de costos, sin comprometer la calidad,
los plazos ni el cumplimiento integral del contrato.

Oferta artificialmente baja

Se considerara que una oferta es artificialmente baja cuando el proponente no atienda el requerimiento de
aclaracion, lo haga de forma incompleta, no allegue los soportes exigidos, o cuando del analisis integral se
evidencie que el precio ofertado no resulta razonable ni viable y compromete la correcta ejecucion del objeto
contractual, la calidad, los plazos o el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Motivacion y constancia en el expediente contractual
La Alcaldia Municipal de Gachala dejara constancia expresa en el expediente del proceso de contratacion de:

» Lametodologia sectorial aplicada.

» Los valores de referencia utilizados (valor estimado, comparacion relativa o promedio historico
sectorial).

» Elanalisis de los soportes aportados por el proponente.

» Las razones técnicas, econémicas y juridicas que sustentan la decision adoptada.

En los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, en los cuales no existe acto administrativo
de adjudicacion, la Entidad efectuara dicho analisis y dejara la correspondiente motivacion antes de Ia
aceptacion de la oferta seleccionada, garantizando la trazabilidad del analisis desde el estudio del sector hasta
la etapa de evaluacion.

Para efectos de estandarizar y faciltar el analisis, la Entidad podra utilizar herramientas de calculo en hoja de
calculo que permitan determinar la mediana, la desviacion estandar y el valor minimo aceptable, conforme a
las metodologias previstas por Colombia Compra Eficiente.

Estas herramientas constituiran un apoyo técnico, y en ninglin caso reemplazaran el analisis integral, material
y razonado de cada caso concreto, ni eximiran a la Entidad del deber de motivar sus decisiones con fundamento
en el estudio del sector y de mercado.

Se firma el presente estudio del sector el 14/05/2026.

ESTEFANY PAVA ALVARADO
Secretaria de Infraestructura
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