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ANEXO 1 ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: SIT — 062 REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y ELABORACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS DEL MUNICIPIO DE TUNJA, BOYACA IP-145 IP-146.

Es importante resaltar que, la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es
su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender, como y con quién, pueden
establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario conocer el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite disefiar el proceso de
contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de
la competencia y manejo delriesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

"Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso”.

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se procede a analizar el sector,
es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion que aca se fundamenta desde la perspectiva
legal, comercial, técnica y de analisis de riesgo.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la demanda.

C. Estudio de la oferta.
Analisis de costos.
Politica de datos abiertos.
Normatividad.

T mo(

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion que se pretende celebrar:

A. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria
aquellos que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Igualmente, la norma establece que son contratos de
consultoria aquellos que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

En el marco del desarrollo de proyectos de ingenieria, planeacion territorial y fortalecimiento institucional, las
actividades de consultoria constituyen un componente fundamental para garantizar que las decisiones publicas se
adopten con base en andlisis técnicos especializados, metodologias cientificas y criterios profesionales independientes.
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En este sentido, la Camara Colombiana de Infraestructura identifica como consultores a las empresas y
profesionales especializados que aportan conocimiento técnico y experiencia en el analisis, estructuracion y desarrollo
de proyectos, contribuyendo a la adecuada toma de decisiones en el desarrollo de obras, programas o estrategias
institucionales. Dichos consultores brindan un juicio profesional independiente, sustentado en conocimiento técnico y
experiencia especializada, lo cual permite fortalecer la calidad, eficiencia y sostenibilidad de los proyectos publicos.

Bajo este contexto, la SIT — 062 REVISIéN, AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES Y ELABORACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS DEL MUNICIPIO DE TUNJA, BOYACA IP-145 IP-146. constituye un servicio de caracter
especializado que requiere el desarrollo de estudios técnicos, analisis interdisciplinarios y formulacion de instrumentos
de planificacion estratégica en materia de gestion del riesgo de desastres.

Este tipo de actividades no corresponde a la prestacion de servicios ordinarios o de apoyo a la gestién, sino a un
proceso de consultoria técnica, en la medida en que implica el andlisis integral de condiciones territoriales,
identificacion y evaluacion de amenazas, analisis de vulnerabilidad y riesgo, asi como la formulacién de estrategias,
lineamientos y protocolos orientados a fortalecer la capacidad institucional y territorial para la prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion frente a situaciones de emergencia o desastre.

El desarrollo de este proceso requiere la participacion de profesionales con formacion y experiencia en areas como
gestion del riesgo de desastres, ingenieria, geografia, planificacion territorial, medio ambiente, analisis geoespacial,
ciencias sociales y politicas publicas, entre otras disciplinas, quienes deberan aplicar metodologias técnicas de
recopilacion y analisis de informacién, elaboraciéon de diagndsticos territoriales, modelacion de escenarios de riesgo y
formulacidn de instrumentos estratégicos alineados con la normativa vigente.

Asi mismo, la estructuracion de estos instrumentos debe realizarse conforme a lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012,
por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), asi como a los lineamientos técnicos y metodoldgicos establecidos por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, garantizando su articulacion con los instrumentos
de planificacion territorial y de desarrollo municipal.

En consecuencia, teniendo en cuenta la complejidad técnica del objeto, su caracter estratégico para la planificacion
territorial y la necesidad de aplicar metodologl'a§ especializadas y criterios profesionales independientes, la “SIT —
062 REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y ELABORACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS DEL
MUNICIPIO DE TUNJA, BOYACA IP-145 IP-146." corresponde a un servicio especializado de consultoria, en los
términos previstos en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Para adelantar el correspondiente estudio del sector, y con el fin de identificar condiciones del mercado, referentes
técnicos e informacion relevante asociada al objeto del proceso, se efectuaron consultas en las siguientes fuentes
institucionales y sectoriales:

e Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia — ASOBANCARIA: https://www.asobancaria.com
e Superintendencia de Sociedades: https://www.supersociedades.gov.co

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente  (SECOP):
https://www.colombiacompra.gov.co
e Departamento  Administrativo  Nacional de Estadistica - DANE: https://www.dane.gov.co

Camara Colombiana de la Construccion — CAMACOL: https://camacol.co

Estas fuentes permiten identificar referentes del sector, condiciones econdmicas y experiencias contractuales similares,
lo cual contribuye a la adecuada estructuracién del proceso de contratacion.
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1. ASPECTOS ECONOMICOS
1.1. PRODUCTOS DEL SECTOR DE CONSULTORIA

El sector de la consultoria comprende la prestacion de servicios profesionales especializados orientados al analisis,
estructuracién, formulacién y acompaiiamiento técnico en el desarrollo de proyectos, politicas publicas, instrumentos
de planificacion y toma de decisiones estratégicas tanto en el sector publico como en el sector privado.

En el caso particular de la consultoria aplicada a la planificacion territorial y la gestion del riesgo de desastres, los
productos que se desarrollan se orientan principalmente a la elaboracion de estudios técnicos, diagndsticos
territoriales, formulacidn de instrumentos de planificacién y diseio de estrategias institucionales para la gestion integral
del riesgo.

Dentro de este sector se destacan, entre otros, los siguientes tipos de productos y servicios de consultoria:

e Consultoria en gestion del riesgo de desastres, orientada a la formulacién, revision y actualizaciéon de
instrumentos como los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), Estrategias
Municipales de Respuesta a Emergencias (EMRE), planes de contingencia y protocolos de actuacion frente a
eventos adversos.

¢ Consultoria en planificacion territorial y urbana, relacionada con la elaboracién y ajuste de instrumentos
de planificacion territorial, estudios de ordenamiento territorial, planificacion urbana y analisis de uso del suelo.

¢ Consultoria en estudios técnicos y diagnoésticos territoriales, que comprende la identificacion y analisis
de amenazas naturales o antrdpicas, evaluacion de vulnerabilidad, modelacion de escenarios de riesgo, analisis
geoespacial y estudios ambientales.

e Consultoria en sistemas de informacion geografica (SIG) y analisis geoespacial, orientada a la
estructuracién de bases de datos territoriales, elaboracién de cartografia tematica, modelacién espacial y
analisis de informacion geografica para la toma de decisiones.

e Consultoria en formulacion y estructuracion de proyectos de inversion publica, dirigida a la
elaboracion de estudios técnicos, documentos metodoldgicos y estructuracion de proyectos bajo metodologias
como la Metodologia General Ajustada (MGA) y el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

e Consultoria en fortalecimiento institucional y gestion publica, orientada al disefo de estrategias,
lineamientos técnicos, protocolos institucionales y herramientas para la gestion eficiente de politicas publicas.

En este contexto, la revision, ajuste y actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y
la elaboracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE) del municipio de Tunja se enmarca
dentro de la consultoria técnica especializada en gestion del riesgo, planificacién territorial y formulacion de
instrumentos estratégicos para la prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias y desastres.

1.2. AGENTES DEL SECTOR

El sector de consultoria especializada en planificacion territorial, gestion del riesgo y estudios técnicos involucra
diversos actores que participan en la formulacion, desarrollo y ejecucion de proyectos relacionados con la gestion del
territorio y la mitigacién de riesgos.

Entre los principales agentes del sector se identifican:

e Empresas de consultoria y profesionales especializados, dedicados a la elaboracion de estudios
técnicos, diagnosticos territoriales, formulacion de instrumentos de planificacion y desarrollo de proyectos
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relacionados con la gestion del riesgo de desastres, planificacion urbana, ingenieria, geografia y medio

ambiente.

¢ Universidades y centros de investigacion, que participan en el desarrollo de estudios técnicos,
investigacion aplicada, analisis territorial y generacion de conocimiento cientifico relacionado con la gestion
del riesgo vy la planificacion territorial.

o Firmas de ingenieria, planificacion y estudios ambientales, que desarrollan analisis técnicos,
modelaciones de riesgo, estudios geotécnicos, hidroldgicos, geograficos y ambientales necesarios para la
planificacion y gestion del territorio.

« Entidades publicas del orden nacional, tales como la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM) y demas entidades que generan lineamientos técnicos y normativos para la
gestion del riesgo.

+ Entidades publicas departamentales y municipales, como Gobernaciones y Alcaldias, que tienen la
responsabilidad de formular, implementar y actualizar los instrumentos territoriales de gestiéon del riesgo y
respuesta a emergencias.

¢ Organismos de cooperacion y organismos internacionales, que en algunos casos participan mediante
asistencia técnica o apoyo en el fortalecimiento de capacidades institucionales en gestion del riesgo.

1.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES

El sector de consultoria técnica, ingenieria y planificacién territorial cuenta con diferentes gremios y asociaciones
profesionales que promueven el desarrollo técnico del sector, la actualizacion profesional y el fortalecimiento de
estandares de calidad en la prestacién de servicios especializados.

Entre los principales gremios y asociaciones se destacan:

e Camara Colombiana de la Infraestructura — CCI
Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI
Sociedad Colombiana de Arquitectos — SCA
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA
Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica — AIS
Asociacion Colombiana de Ingenieros — ACIEM
Colegio Colombiano de Gedgrafos — CCG
Colegio Profesional de Gedlogos de Colombia
Cémara Colombiana de la Construccion — CAMACOL, en aquellos aspectos relacionados con planificacion
territorial y desarrollo urbano.

Estas organizaciones contribuyen al fortalecimiento técnico y profesional del sector mediante la promocion de buenas
practicas, el desarrollo de estandares técnicos y el impulso a la investigacion y formacion especializada en areas
relacionadas con la ingenieria, la planificacion territorial y la gestion del riesgo de desastres.

1.4. CIFRAS DEL SECTOR.

El analisis de las cifras del sector se realiza con base en la informacion publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, en el boletin técnico del Producto Interno Bruto (PIB) del cuarto trimestre de 2025,
el cual permite identificar la dinamica de las principales actividades econdmicas relacionadas con la prestacion de
servicios profesionales y técnicos, asi como con sectores complementarios que inciden en el desarrollo de proyectos
de planificacion, ingenieria y consultoria especializada.

De acuerdo con dicha informacion, la economia colombiana presentd un crecimiento del Producto Interno Bruto del
2,6 % durante el afio 2025, evidenciando un comportamiento moderado de la actividad econdmica, con aportes
importantes de sectores relacionados con servicios, comercio y administracion publica.
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Dentro de este contexto, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, que agrupan el sector de consultoria y

servicios especializados, muestran una tendencia de crecimiento positivo, lo cual refleja la demanda de servicios

técnicos y profesionales asociados a la estructuracion de proyectos, estudios especializados y asistencia técnica para

entidades publicas y privadas.

1.4.1. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

Para el afo 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto con las actividades
de servicios administrativos y de apoyo, registrd un crecimiento del 1,3 % frente al ano 2024.

Este comportamiento se explica por las siguientes variaciones dentro del sector:

¢ Las actividades profesionales, cientificas y técnicas presentaron un crecimiento del 1,1 %, evidenciando estabilidad
en la demanda de servicios especializados relacionados con consultoria, asesoria técnica, estudios profesionales y
actividades cientificas.

e Las actividades de servicios administrativos y de apoyo registraron un crecimiento del 1,6 %, lo cual refleja el
fortalecimiento de servicios complementarios a la gestion empresarial e institucional.

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de estas actividades crecié 1,5 % frente al mismo periodo de 2024,
consolidando una tendencia de crecimiento sostenido en el sector de servicios profesionales especializados.

Asi mismo, al analizar la serie ajustada por efecto estacional y calendario, se evidencia un crecimiento del 0,4 %
respecto al trimestre inmediatamente anterior, lo que indica una dinamica positiva en la contratacion de servicios
profesionales y técnicos en el pais.

Este comportamiento resulta relevante para procesos contractuales relacionados con consultorias técnicas
especializadas, como la revisidn y actualizacién de instrumentos de planificacion territorial y gestion del riesgo, dado
que evidencia la estabilidad y capacidad del mercado para proveer este tipo de servicios profesionales.

Tasas de crecimiento (3£)

Seri ginal Serie ajustada por efecto
erie original
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Aiio total Anual Trimestral
20257/ 202571V / 20257-IV /
2024° 2024°-1V 20257111
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 11 1.3 0.1
Actividades de servicios administratives y de apoyo 16 1.6 07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1.5 04

Fuente: DAMNE, PIE_T

“preliminar

Fprovisional

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios ad ministratives y de apoyo.

“Series encadenadas de velumen con afic de referencia 2015,

Tabla No. 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Tasas de crecimiento en volumen, Cuarto Trimestre 2025

pr.
Fuente: DANE

1.4.2. CONSTRUCCION
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Para el aino 2025, el valor agregado del sector construccion decrecid 2,8 % frente al afo 2024, lo que evidencia una
desaceleracién en esta actividad econdmica.

Este comportamiento se explica principalmente por las siguientes variaciones:
e La construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrecid 7,5 %, reflejando una disminucion
en la actividad edificadora.
e La construccion de carreteras, vias férreas y otras obras de ingenieria civil crecié 8,3 %, evidenciando un
dinamismo en los proyectos de infraestructura publica.
e Las actividades especializadas para la construccion decrecieron 3,2 %, asociadas principalmente al alquiler de
magquinaria y equipos de construccion con operador.

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado del sector construccion decrecié 2,6 % frente al mismo periodo de
2024, manteniendo la tendencia de contraccion en el sector edificador, aunque con un comportamiento positivo en
las obras de infraestructura.

Este comportamiento evidencia que, si bien el sector de edificaciones ha presentado una desaceleracion, las obras de
infraestructura y proyectos de ingenieria civil contindan mostrando dinamismo, lo cual incide directamente en la
demanda de servicios de consultoria técnica, planificacion territorial y estudios especializados.

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacionaly
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2025%/ 2025°°-IV / 202571V /
2024 2024°-IV 2025°"-11
Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales -7.5 -6,5 -01
Construccion de cameteras y vias de ferrocamil’ 83 63 -37
Actividades especializal:{as para la construccion de edificaciones y 32 27 10
obras de ingenieria civil’ ' ! ‘
Construccion -2.8 -2.6 -1.5

Fuente: DAME, PIE_T
preliminar
provisional
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 20015

‘Construccion de carreteras y vias de ferocarnil, de proyectos de servicio pliblico y de otras obras de ingenieria civil.

Tabla No.4 Construccion, Tasas de Crecimiento en Volumen
Fuente: DANE

1.5. VARIACION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES, PERSONAL OCUPADO
TOTAL Y SALARIOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS.

De acuerdo con las estadisticas del DANE para el afio 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variaciones positivas en los ingresos nominales, en comparacion con el mismo periodo de 2024, lo cual
refleja una tendencia favorable en el comportamiento del sector servicios en la economia nacional.

Adicionalmente:
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e Tres subsectores presentaron incrementos en el personal ocupado, lo que evidencia una leve expansion del

empleo en actividades de servicios.
e Todos los subsectores registraron incrementos en los niveles salariales, lo cual refleja ajustes asociados a la

dindmica econdmica, inflacion y demanda laboral.

Estos resultados evidencian la importancia del sector servicios dentro de la estructura productiva del pais,
particularmente en actividades relacionadas con servicios profesionales, técnicos y cientificos, los cuales cumplen un
papel fundamental en el desarrollo de proyectos, asesorias especializadas y estructuracion de politicas publicas.

En este contexto, el crecimiento sostenido del sector servicios y, en particular, de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, confirma la existencia de un mercado activo y con capacidad para atender procesos de
contratacion publica orientados a la prestacion de servicios de consultoria especializada, como el requerido para la
revision, ajuste y actualizacion del Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres (PMGRD) vy la elaboracién de la
Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE) del municipio de Tunja.

B. REGULATORIO

La Administracién Municipal hace uso de la contratacién de consultorias técnicas mediante la modalidad de concurso
de méritos, con el fin de llevar a cabo el desarrollo de los procesos misionales y competencias de la Secretaria de
Infraestructura Territorial. Para ello, se realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos de idoneidad y
experiencia de los oferentes, atendiendo que la contratacion debera garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, transparencia y, en especial, del deber de seleccién objetiva, de conformidad con lo establecido en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Teniendo en cuenta que el presente estudio previo tiene como finalidad sustentar la necesidad de adelantar un proceso
de contratacién que permita satisfacer de manera eficiente y oportuna las necesidades de la entidad, y en concordancia
con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se
adopta el Modelo Estratégico de Abastecimiento como herramienta metodoldgica para realizar el analisis de la
demanda del bien o servicio requerido.

Este modelo, promovido por Colombia Compra Eficiente, permite estructurar los procesos de contratacion a partir de
una comprension integral de las necesidades institucionales, considerando aspectos como el comportamiento del
mercado, la identificacion de la oferta disponible, los antecedentes contractuales, las necesidades internas de la
entidad y los riesgos asociados al proceso de contratacion. Su aplicacion fortalece la planeacion contractual, facilita la
toma de decisiones informadas y contribuye al cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y planeacion que rigen la contratacion publica en Colombia.

En este contexto, la utilizacion del Modelo Estratégico de Abastecimiento resulta pertinente para el presente estudio,
en tanto permite identificar con mayor claridad la demanda institucional relacionada con servicios de consultoria
especializada, optimizar el uso de los recursos publicos y asegurar que la solucién contractual propuesta responda de
manera efectiva a los objetivos misionales de la administracién municipal.

En desarrollo de sus funciones y competencias, el Municipio de Tunja, a través de la dependencia competente en
materia de gestion del riesgo de desastres, requiere contar con instrumentos de planificacién actualizados que
permitan orientar de manera adecuada las acciones de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres en
el territorio. En este sentido, la revision, ajuste y actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) v la elaboracién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE) constituyen instrumentos
fundamentales para la planificacién territorial y la toma de decisiones en materia de prevencion, preparacién y
respuesta frente a eventos adversos.

La actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD resulta necesaria en la medida en
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que este instrumento constituye la principal herramienta para identificar, analizar y gestionar las amenazas y
vulnerabilidades presentes en el territorio municipal. Contar con un plan actualizado permite incorporar informacion
reciente sobre condiciones de riesgo natural y antrdpico, dindmicas de crecimiento urbano, variaciones climaticas,
cambios en el uso del suelo y nuevas condiciones sociales y territoriales que inciden en la gestion del riesgo.

Asi mismo, la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias — EMRE se configura como un instrumento operativo
gue permite establecer los lineamientos, protocolos y mecanismos de coordinacion institucional necesarios para
garantizar una respuesta oportuna y articulada frente a situaciones de emergencia o desastre, fortaleciendo la
capacidad institucional del municipio y la coordinacién entre las diferentes entidades que conforman el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Lo anterior se encuentra en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se adopta la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SNGRD), normativa que establece la responsabilidad de las entidades territoriales de formular, actualizar
e implementar los instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo en sus respectivos territorios.

Para la comunidad, contar con instrumentos actualizados de gestion del riesgo se traduce en mayores niveles de
seguridad, reduccion de pérdidas humanas y materiales ante la ocurrencia de eventos adversos, mejor acceso a
informaciéon para la prevencion del riesgo y fortalecimiento de la participacion ciudadana en la construccién de
territorios resilientes.

En este sentido, la revision, ajuste y actualizacion del PMGRD y la elaboracion de la EMRE del municipio de Tunja se
enmarca dentro del desarrollo del proyecto denominado "ANALISIS, MITIGACION Y GESTION DE DESASTRES
Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE TUNJA”, el cual busca fortalecer de manera integral la gestion del riesgo
mediante la articulacién de esfuerzos técnicos, institucionales y comunitarios orientados a la prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion frente a emergencias y desastres que puedan afectar el territorio.

Por lo anterior, y en cumplimiento de su misionalidad, la Administracion Municipal de Tunja ha adelantado diferentes
acciones orientadas al fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres, dentro de las cuales se encuentra la
estructuracion del presente proceso de contratacion, el cual permitird contar con el soporte técnico especializado
necesario para la actualizacion de los instrumentos de planificacion mencionados.

En este marco, y con el fin de analizar el comportamiento del mercado asociado a este tipo de servicios de consultoria
especializada, se realizd la consulta en la plataforma del Modelo Estratégico de Abastecimiento de Colombia Compra
Eficiente, tomando como periodo de analisis los afios 2020 a 2025, lo cual permite identificar antecedentes
contractuales, tendencias de contratacion y condiciones del mercado relacionadas con procesos similares adelantados
por entidades publicas del orden nacional y territorial.

SEGMENTO | FAMILIA CLASE NOMBRE PRODUCTO
77 7710 77101600 Planificacion ambiental
77 7710 77101700 Servicios de asesoria ambiental
81 8110 81101500 Ingenieria Civil
81 8110 80101600 Gestion de proyectos
81 8115 81151600 Cartografia
81 8115 81151700 Geologia
81 8115 81151800 Oceanografia e hidrologia
93 9313 93131800 Preparacion y Alivio de Desastres
93 9314 93141900 Desarrollo rural
93 9314 93142000 Desarrollo urbano

Con base en lo anterior, la modalidad de concurso de méritos y con un valor contratado de maximo CIENTO
SESENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($163.039.440) , y con fecha de consulta maxima arrojada por el sistema de 26 de septiembre de 2026, se obtiene:
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FILTROS: Il
Seleccione el afo- Seleccione una categoria:
(Segmento f Familia / Clase)
2020 2021 2022 2023 2024 20256 » A2 Buscar
s 8110 - Servicios profesionales de ingenieria
Seleccione la Fecha B 211015 - Ingenieria civil
Fecha firma 811016 - Ingenieria mecanica
- 811017 - Ingenieria eléctrica y electrénicl
1172020 2/26/2026 811018 - Ingenieria quimica
Yy ) 811019 - Ingenieria de petroleos y gas
\J \/ 811020 - Ingenieria de minas
Departamento de Entidad Seleccione una categoria:
BOVACA Ny (Segmento f Familia / Clase) &
£ Buscar
B 211418 - Administracién de instalaciones
Nombre de Entidad (agregado) 811419 - Servicios de investigacion y de...
* ingrese el nombre sin filde @ - 8115 - Servicios de pedologia
£ tunja 811515 - Meteorologia
B EOVACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE TUNJA B 811516 - Cartografia I
BOVACA - COLEGIO BOVACA - TUNJA z 2: :II 211 : gil::\?:r:ﬁ'n & hidralonia
BOYACA - EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIEND.
BOYACA - INSTITUTO DE FOMENTC Y DESARROLL. Seleccione una categoria:
[] BOYACA - INSTITUTO DE LA RECREACION Y EL DE. (Segmento f Familia / Clase) &
EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA... £ Buscar
T T T
Plataforma: - 9312 - Relaciones internacionales
~ [m] 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria
B nERLEL 931315 - Programas de refugiados
931316 - Planeacion y programas de po...
Nombre de Entidad (plataforma) 931317 - Programas de salud
* ingrese el nombre sin filde B 931218 - Preparacion y alivio de desastr!
/-':J Buscar - ATAIA Crmdcice cmmasimibariee 1 cmminl e
B seleccionar todo Seleccione una categoria:
B BOVYACA ALCALDIA MUNICIPIO DE TUNJA (Spomento [ Famila/ Clase)
B MUNICIPIO DE TUMJA TS T Cuns
931418 - Empleo
B 931419 - Desamrollo rural
B 921420 - Desarrollo urbano
931421 - Desarrollo regional
~ 9315 - Servicios de administracion y financi...
- 9316 - Trlll:vnutaclén ) . o I
Seleccione una categoria: -
(Segmento f Familia / Clase)
£ Buscar s0 $153,039.440
~ 77 - Servicios Medioambientales O
- 7710 - Gestion medicambiental T T T
771015 - Evaluacion de impacto ambien.l
B 771016 - Planeacion ambiental —
B 771017 - Servidos de asesoria ambiental
771018 - Auditoria ambiental Dirscta Especial
771018 - Servicios de investigacion de c...

Gréfica 3. Filtros de busqueda aplicados, relacionados con el objeto a contratar, para analisis de la demanda.

Fuente:
https.//app.powerbi.com/View Zr=eyJrljoiMGY4IMWZmZmUINGIIYy00YTBIL TqzYm YtZGEZNGRkZDA1 Y TIlIiwidCI6IidiMD
kw NDFILTIONTEtNDIKkMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM20Q4 YzFiZSIsImMIOIR9&pageName=ReportSectionl7adl736 1e56dd6a009c
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Aplicados los filtros de busqueda mencionados, se puede evidenciar que el municipio de Tunja, ha celebrado en total
veinticuatro (24) contratos, distribuidos anualmente como se evidencia en la Grafica 4. Cantidad de Contratos
Anuales Suscritos, relacionados con el objeto a contratar., suscribiéndose segun la tipologia descrita, tres (03) en el
2021, ocho (08) en el 2022, diez (10) en el 2023, uno (01) en el 2024 y dos (02) en el 2025.

Cantidad de contratos - Anual
10 ([Enbla.. 3 : 10 1 2

Cantidad de contratos

SA3E

]

2021 2022 2023 2024 2025

Afo
Fuente @SECOP | @SECOP ||

Gréfica 4. Cantidad de Contratos Anuales Suscritos, relacionados con el objeto a contratar.

Fuente: https.//app.powerbi.comy/view 2r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGIIYvO00YTBIL TqzYmYtZGE2NGRKZDAL Y TI/Iiwi
dci6lidiMDkwNDFIL TIONTEENDIKMCO4 Y 2IxL Tc5ZDVIM2Q4 Y zFiZSIsImMiOiR 9&pageName=ReportSectioni/
adl7361e56dd6a009c

Teniendo en cuenta la anualidad, y como puede evidenciarse en la grafica No. 4, mensualmente se suscribieron
contratos relacionados con el objeto del presente proceso, de la siguiente manera:

e 2020: El modelo no presenta informacién para el afio objeto de consulta.

e 2021: Enero: 0; Febrero: 0; Marzo: 0; Abril: 0; Mayo: 0; Junio: 0; Julio: 0; Agosto: 2; Septiembre: 0;
Octubre: 0; Noviembre: 0; Diciembre: 0.

e 2022: Enero: 0; Febrero: 0; Marzo: 1; Abril: 1; Mayo: 0; Junio: 1; Julio: 0; Agosto: 0; Septiembre: 0;
Octubre: 2; Noviembre: 2; Diciembre: 1.

e 2023: Enero: 0; Febrero: 1; Marzo: 0; Abril: 1; Mayo: 1; Junio: 1; Julio: 1; Agosto: 0; Septiembre: 0;
Octubre: 0; Noviembre: 0; Diciembre: 0.

e 2024: Enero: 0; Febrero: 0; Marzo: 0; Abril: 0; Mayo: 0; Junio: 0; Julio: 0; Agosto: 0; Septiembre: 1;
Octubre: 0; Noviembre: 0; Diciembre: 0.

e 2025: Enero: 0; Febrero: 0; Marzo: 0; Abril: 0; Mayo: 0; Junio: 0; Julio: 1; Agosto: 0; Septiembre: 0;
Octubre: 0; Noviembre: 0; Diciembre: 0.

e 2026: Enero: 0; Febrero: 0; Marzo: 0; Abril: 0; Mayo: 0; Junio: 0; Julio: 0; Agosto: 0; Septiembre: 0;
Octubre: 0; Noviembre: 0; Diciembre: 0.
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Gréfica 4. Cantidad de Contratos Mensuales Suscritos por anualidad, relacionados con el objeto a contratar.
Fuente: https.//app.powerbi.comy/view 2r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGIIYy00YTBIL TgzYm YtZGE2NGRKZDAL Y TIlTiwi

dci6lidiMDkwNDFIL TIONTEENDIKMCO4 Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4 YzFiZSIsImMiOjR 9&pageName=ReportSectionl/
adl7361e56dd6a009c

Los contratos suscritos, reflejan un gasto total de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($ 1.337.254.561) M/CTE.
M/CTE., discriminados anualmente asi:

e Aio 2020: El modelo no presenta informacién para el afio objeto de consulta.

e Ano 2021:

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor

% 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 3 $161.586.245  12.08%
5 8115 - Servicios de pedologia
Total | 3 $161,586,245 12.08%

Tabla No 5. Valor de Contratos Suscritos en el afio 2021, relacionados con el objeto a contratar.
Fuente:

https.//app.powerbi,com/view ?r=eyJrljoiMG Y4MWZmZmUtNGIIYyO00YTBIL TqgzYm YIZGEZNGRKZDA 1 Y TIIIiwid CI6 IidiMD
kw
NDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4 YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectionl/adl17361e56dd6a009¢c
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o Afio 2022: _

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién

2110 - Servicios profesionales de ingenierfa 8 $506.753,760  37.90%
5 8115 - Servicios de pedologia
Total 8 $506,753,760  37.90%
Tabla No 6. Valor de Contratos Suscritos en el afo 2022, relacionados con el objeto a contratar.

Fuente:
https.//app.powerbi,com/view 2r=eyJrljoiMG Y4MWZmZmUINGIIYvO00YTBIL TqgzYm YtZGE2NGRKZDAL Y TIIIiwidCI6IjdiMD
kw
NDFIL TIONTENDIKMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4 YzFiZSIsImMIiOjR9&pageName=ReportSectionl 7ad1736 1e56dd6a009c

e Ano 2023:

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor

Participacién
¥ 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 9 $451.843203  33.79%
8115 - Servicios de pedologia 1 $72841,138  545%

Total ‘ 10 $524,684,347 39.24%

Tabla No 7. Valor de Contratos Suscritos en el afio 2023, relacionados con el objeto a contratar.

Fuente:
https.//app.powerbi.comy/ViewZr=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGIIYyv00YTBIL TqzYm YtZGEZNGRkZDA 1 Y TJIIiwidCI61jdiMD
kw
NDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4 YzFiZSIsImMiOjR 9&pageName=ReportSection1/ad1736 1e56dd6a009c

o Aho 2024:

8110 - Servicios profesionales de ingenieria 1 340173210 3.00%

£

8115 - Servicios de pedologia
Total } 1 3%40,173,210 3.00%

Tabla No 8. Valor de Contratos Suscritos en el afio 2024, relacionados con el objeto a contratar.

Fuente:
https://app.powerbi.com/view r=eyJrlioiMGY4MWZmZmUtNGIIYy00YTBIL TqzYm YtZGE2NGRkZDA1 Y TILiwidCI6 [idiMD
kw
NDFIL TIONTEINDIKMCO4Y2IxL. Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName =ReportSectionl7ad17361e56dd6a009c
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e Ano 2025:

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

7 8110 - Servicios profesionales de ingenieria | 2 $104,056,999 1.78%
= 8115 - Servicios de pedologia
Total ] 2 $104,056,999 7.78%

Tabla No 9. Valor de Contratos Suscritos en el afio 2025, relacionados con el objeto a contratar.

Fuente:
https.//app.powerbi,comy/view 2r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUNGIIYy00YTBIL Tqgz Ym YIZGE2NGRkZDAL Y TliwidCI6IidiMD
kw
NDFIL TIONTEtNDIKMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM204 Y zFiZSIsImMIiOjR9&pageName=ReportSectionl/adl736 1e56dd6a009c

e Aio 2026: El modelo no presenta informacion para el afio objeto de consulta.

Una vez realizado el analisis historico del gasto para el periodo comprendido entre 2020 y 2025, se evidencia que el
Municipio de Tunja suscribidé veinticuatro (24) contratos relacionados con actividades técnicas y profesionales
vinculadas al objeto del presente proceso, adelantados bajo la modalidad de seleccién de menor cuantia.

Dichos procesos contractuales se encuentran clasificados dentro del Sistema de Clasificacion Estandar de Productos y
Servicios de las Naciones Unidas — UNSPSC, particularmente en los siguientes niveles de segmento, familia, clase y
producto: Segmento 77 — Servicios medioambientales, que comprende las familias 7710 — Gestidn medioambiental,
clases 771016 — Planeacion ambiental (producto 77101600) y 771017 — Servicios de asesoria ambiental (producto
77101700); asi mismo, dentro del Segmento 81 — Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia, que
incluye las familias 8110 — Servicios profesionales de ingenieria (clase 811015 — Ingenieria civil, producto 81101500),
8114 - Ingenieria y disefio especializado (clase 811418 — Analisis de riesgo o seguridad, producto 81141801) y 8115
— Ciencias de la tierra (clases 811516 — Cartografia, producto 81151600; 811517 — Geologia, producto 81151700; y
811518 — Oceanografia e hidrologia, producto 81151800). De igual forma, se identifican procesos clasificados en el
Segmento 93 — Servicios politicos y de asuntos civicos, especificamente en las familias 9313 — Preparacion y alivio de
desastres (clase 931318, producto 93131800) y 9314 — Desarrollo comunitario y social (clases 931419 — Desarrollo
rural, producto 93141900, y 931420 — Desarrollo urbano, producto 93142000).

Si bien el filtro aplicado para el presente proceso contempla una clasificacion UNSPSC mas amplia con el fin de
identificar potenciales proveedores y comportamientos del mercado, el Modelo Estratégico de Abastecimiento aplicado
al Municipio de Tunja Unicamente registra en su historial contractual procesos asociados a las categorias anteriormente
sefialadas.

En consecuencia, para el periodo objeto de andlisis, los procesos identificados representan un valor acumulado de
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.337.254.561) M/CTE, lo cual constituye un referente histérico para la
estructuracion del presente proceso contractual bajo la modalidad de seleccion de menor cuantia.

Con el propdsito de fortalecer el analisis del sector y contar con referentes que permitan identificar buenas practicas
en la estructuracion del proceso contractual, se realiz6 la revisién de algunos procesos de contratacion adelantados
por entidades publicas del orden territorial (principalmente del departamento de Boyaca) y del orden nacional, cuyos
objetos contractuales guardan similitud con el del presente proceso.
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Dichos procesos constituyen un referente técnico y de mercado para la definicion de condiciones habilitantes, criterios
de evaluacién y estimacién del valor del contrato, entre los cuales se destacan los siguientes:

NOTA ACLARATORIA:

En atencion a la consulta realizada, se informa que el modelo de abastecimiento actualmente implementado por la
entidad no permite efectuar busquedas de informacion para vigencias anteriores al ano 2020, debido a que la
estructura de su base de datos y los parametros de filtrado estan configurados Unicamente para la consulta de
procesos contractuales a partir de dicha anualidad. Esta limitacion técnica obedece al disefio y actualizacion de la
plataforma, que prioriza la gestion de informacion vigente y reciente, conforme a los principios de eficiencia y
racionalidad en el manejo de datos publicos.

No obstante, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de 2014 —Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional- y con fundamento en la obligacion de garantizar la trazabilidad de la
contratacion publica, se realizd un rastreo manual y cruzado de informacion en el conjunto de datos abiertos de
las plataformas SECOP I y SECOP II, conforme a las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

De dicha busqueda, se identifico que la entidad adelantd en la vigencia 2019 un proceso contractual de objeto similar,
cuyo objeto fue: "Revision y actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres como
instrumento de planificacion creado por la Ley 1523 de 2012, para el municipio de Tunja.”

Cabe resaltar que la Ley 1523 de 2012, en su articulo 42, establece la obligaciéon de los municipios
de formular, actualizar y adoptar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres como
instrumento de planificacion, con el fin de garantizar la prevencion, preparaciéon, respuesta y
recuperacion ante situaciones de riesgo.

MODALIDAD | No, pROCESO OBJETO VALOR TIEMPO
CONCURSO DE CM-AMT-0062021CONSULTORI,A PARA LA ELABO,RACI(')N DE $ 944.106.016 2 MESES
MERITOS ESTUDIOS BASICOS DE GESTIQN DEL COP
IABIERTO RIES'GO ACTUALIZANDO EL ANALISIS DEL

FENOMENO DE AVENIDAS TORRENCIALES,
LINK https.//www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=C0O1

Tabla No 10. Procesos adelantados por parte de la entidad, relacionados con el objeto a contratar.
Fuente: Propia

PROCESOS LOCALES:
MODALIDA | PROCES VALOR TIEMPO
D (o] OBJETO TOTAL TOTAL
LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-13-11899192

CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
CONCURSO | MN-CM- MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES - 42.036.750
DE 004- (PMGRD) Y DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE cop ) ' 1 MES
MERITOS 2025 RESPUESTA A EMERGENCIAS (EMRE), MUNICIPIO DE
NOBSA — BOYACA.
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC
LINK 9267237
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CONSERSO CM-MS- | ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL | 237.408.333 1 MES
MERITOS 052024 RIESGO DE DESASTRES PMGRD Ccop
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC
LINK .6983972

Tabla No 11. Procesos locales adelantados en el departamento, relacionados con el objeto a contratar.

Fuente: Propia

PROCESOS NACIONALES:
MODALIDAD No. OBJETO VALOR TOTAL| TIEMPO
CONCURSO DE CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION, FORMULACION E
MERITOS IMPLEMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL PARA LA
CMA 003 | GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE | 50.000.000 80 DIAS
2025 URIBE META CoP
LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-15-14545616&g-
CONCURSO DE CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA
MERITOS MC-050- ECSTRATECIA DE DESDIIECTA A EMERGENCTIAS DEI 39,500,000.00 | 45 DIAS
LINK
CONSULTORIA PARA LA AC,TUALIZACION Y AJUSTE DEL
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
DEL MUNICIPIO DE ZARZAL, VALLE DEL CAUCA,
MINIMA ARTICULANDO LOS PROCESOS QUE INTEGRAN LA ]
ianicia GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES A LA PLANIFICACION
LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-15-14478130&g-

Tabla No 12. Procesos nacionales adelantados, relacionados con el objeto a contratar.

Fuente: Propia
D. ESTUDIOS DE LA OFERTA

En el marco del presente estudio previo, y en cumplimiento de los principios de planeacion, economia, transparencia
y responsabilidad que rigen la contratacion publica en Colombia, se considera pertinente la adopcion del Modelo
Estratégico de Abastecimiento promovido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, como herramienta metodoldgica para orientar el analisis de la oferta disponible en el mercado relacionada
con el objeto del presente proceso de contratacion.

Este modelo constituye un instrumento técnico de apoyo a la planeaciéon contractual, el cual permite analizar de
manera estructurada el comportamiento del mercado asociado a determinados bienes y servicios, a partir del uso de
informacién proveniente del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, asi como de otras fuentes de datos
que consolidan la actividad contractual de las entidades estatales. A través de esta herramienta es posible identificar
proveedores potenciales, tendencias de contratacion, distribucién geografica de la oferta, rangos de precios de
mercado, capacidad instalada del sector y niveles de competencia, lo cual contribuye a fortalecer la toma de decisiones
en la etapa precontractual.

En este sentido, la aplicacion del Modelo Estratégico de Abastecimiento permite a la entidad contar con elementos
objetivos para comprender las condiciones actuales del mercado, identificar la existencia de agentes econdmicos con
capacidad para atender las necesidades institucionales y evaluar el comportamiento histérico de la contratacion
asociada a los cddigos de clasificacion de bienes y servicios definidos para el presente proceso. De igual forma, facilita
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la identificacion de riesgos asociados al abastecimiento, tales como concentracion de proveedores, variaciones
significativas en los precios o limitaciones en la capacidad técnica del sector.

La implementacion de esta herramienta se encuentra disponible a través de la plataforma dispuesta por Colombia
Compra Eficiente
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTkKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRMMTOXNTEYYTczIiwidCI6
IjdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9), la cual permite realizar consultas dinamicas
sobre el comportamiento de la contratacion publica en el pais, a partir de la aplicacion de filtros asociados a periodos
de analisis, entidades contratantes, modalidades de seleccién y clasificacién de bienes y servicios bajo el sistema
UNSPSC.

En consecuencia, la utilizacion del Modelo Estratégico de Abastecimiento en el presente estudio no solo resulta
pertinente, sino necesaria, en la medida en que permite alinear el proceso de contrataciéon con las mejores practicas
en compras publicas, promoviendo una mayor comprension del mercado, fortaleciendo la planeacion de la demanda
institucional y facilitando la definicion de estrategias de adquisicién acordes con las condiciones reales de oferta
existentes.

Para efectos del presente analisis, la oferta de mercado corresponde a las personas juridicas y naturales que
desarrollan actividades relacionadas con la prestacion de servicios profesionales y técnicos en ingenieria y disciplinas
afines, las cuales cuentan con la capacidad técnica, operativa y profesional para ejecutar actividades asociadas a
estudios, diagnodsticos, asesorias especializadas, analisis técnicos, planificacion territorial, gestion ambiental, analisis
de riesgos, cartografia, geologia, hidrologia y demas servicios vinculados a las areas del conocimiento contempladas
dentro de los cddigos UNSPSC identificados para el presente proceso.

Muestra de lo anterior se evidencia en la plataforma del Modelo Estratégico de Abastecimiento de Colombia Compra
Eficiente, en la cual se aplicaron los filtros correspondientes a los codigos de clasificacion previamente identificados,
tomando como periodo de analisis los afios 2020 a 2026, asi como la segmentacion correspondiente dentro del sistema
UNSPSC, con el fin de identificar la participacion de proveedores en el mercado y el comportamiento de la contratacion
publica relacionada con este tipo de servicios:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE NOMBRE PRODUCTO
77 7710 77101600 Planificacion ambiental
77 7710 77101700 Servicios de asesoria ambiental
81 8110 81101500 Ingenieria Civil
81 8110 80101600 Gestion de proyectos
81 8115 81151600 Cartografia
81 8115 81151700 Geologia
81 8115 81151800 Oceanografia e hidrologia
93 9313 93131800 Preparacion y Alivio de Desastres
93 9314 93141900 Desarrollo rural
93 9314 93142000 Desarrollo urbano

En este contexto, a continuacion se presenta el resultado del analisis de la oferta, derivado de la informacion consultada
en el Modelo Estratégico de Abastecimiento, en donde se identifican los principales actores del mercado, su
participacion en los procesos de contratacién publica y las dinamicas de oferta existentes para los servicios objeto del
presente proceso contractual.

En concordancia con lo anteriormente expuesto y con el proposito de obtener informacion de referencia sobre el
comportamiento del mercado, se realizd una consulta adicional en la plataforma del Modelo Estratégico de
Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, aplicando filtros relacionados con procesos adelantados bajo
modalidades de contratacion competitivas, cuyo valor contratado se aproxima al del presente proceso. Para tal efecto,
se tomd como referencia un valor maximo de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($ 163.039.440) , correspondiente al valor estimado del proceso
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objeto del presente estudio previo.

Asi mismo, la consulta se efectudé con fecha maxima de corte del 22 de Febrero del 2026, de conformidad con la
informacién disponible en la plataforma, precisando que el sistema utiliza el formato de fecha (mm/dd/yyyy) para la
visualizacion de los registros. En virtud de lo anterior, y aplicando los filtros anteriormente descritos dentro del periodo
de analisis definido, se obtienen los siguientes resultados:

FILTROS: - : il Seleccione una categona:
= _ _ - Seleccione una categona: artn | Farnifa  Clase
- Seleccione el ano: . - =

ot

VW

2021 mnaz 023 frav) b ) >

- Seleccione la Fecha

Feicha Srma

1172020 21222026

Seleccione una categona:

W

Seleccione una categona:

Segmenio ! Familia / Clas

2n Ingenieniz, Investigac... secop SECoP_1I

ks Seleccione una categona:

Documento de Proveedor | Plataforma)
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Grdfica 5. Filtros de busqueda aplicados, relacionados con el objeto a contratar, para analisis de la oferta Fuente:
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Aplicados los filtros citados, se evidencia que para el departamento de Boyaca, existen 602 posibles oferentes,
relacionados con 1478 contratos suscritos y un valor de contratacién aproximado de CINCUENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO
($56.333.039.524) PESOS M/CTE, como se observa en el grafico No. 6.
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Gréfica 6. Posibles proveedores, teniendo en cuenta procesos similares suscritos.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta realizada en la plataforma del Modelo Estratégico de
Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, y aplicando los filtros previamente descritos para el periodo de analisis
y las categorias de bienes y servicios asociadas al objeto del presente proceso contractual, se evidencian indicadores
relevantes que permiten caracterizar la oferta existente en el mercado.

En primer lugar, se observa un valor total de contratacion aproximado de $56.33 mil millones de pesos,
correspondiente a los procesos registrados en el sistema bajo las condiciones de filtrado aplicadas. Este volumen de
contratacion refleja la dindmica significativa del mercado de servicios profesionales y técnicos asociados a ingenieria,
estudios técnicos, analisis especializados y actividades relacionadas, lo cual evidencia que se trata de un sector con
participacion activa dentro de la contratacion publica.

Asi mismo, la plataforma identifica un total de seiscientos dos (602) proveedores que han participado en este tipo de
procesos contractuales, lo cual permite inferir la existencia de una amplia base de oferentes potenciales en el mercado,
aspecto que favorece las condiciones de competencia y pluralidad de oferentes dentro de los procesos de seleccion
gue adelanten las entidades estatales.

De igual manera, se registran mil cuatrocientos setenta y ocho (1478) contratos asociados a los servicios analizados,
lo cual evidencia una alta recurrencia en la contratacion de este tipo de servicios por parte de las entidades publicas,
reflejando que se trata de actividades técnicas especializadas necesarias para la ejecucidon de proyectos institucionales
en diferentes sectores de la administracion publica.

Adicionalmente, el grafico denominado “Valor total estimado por proveedor” permite observar la distribucion del valor
contratado entre los diferentes actores del mercado. En este se evidencia que, si bien existen proveedores con mayor
participacion relativa en términos de valor contratado, el mercado presenta una distribucion diversificada entre
multiples empresas y profesionales, lo cual reduce riesgos de concentracién y demuestra la existencia de multiples
agentes econdmicos con capacidad para prestar los servicios requeridos.
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Dentro de los proveedores identificados en la consulta se encuentran diversas firmas consultoras, empresas de
ingenieria y profesionales especializados, tales como Wilson Orlando Lopez & Co., Geocivil Ingenieria S.A.S., APP
Control Ingenieria S.A.S., Ingeconsult JC S.A.S., JP Consultores S.A.S., Daniel Leonardo Velasco Quiroga, César
Augusto Cardozo Avila, Luz Marina Arias Plazas, entre otros actores del mercado que han participado en procesos
contractuales asociados a los servicios analizados.

En concordancia con lo anteriormente expuesto y con el fin de profundizar en la caracterizacion del mercado asociado
a los servicios objeto del presente proceso de contratacion, se realiza el desglose analitico de las graficas obtenidas,
con el propdsito de identificar las dinamicas de oferta existentes, los niveles de competencia del sector y la capacidad
del mercado para atender las necesidades institucionales asociadas al presente proceso contractual.
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Gréfica 7. Comportamiento del gasto y de la contratacion en servicios de ingenieria y consultoria técnica en el
sector publico (Periodo 2020-2026).

Fuente: https.//app.powerbi.comy/view 2r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGIIYv00YTBIL TqzYmYtZGE2NGRKZDA1 Y TJ/Tiwi
dcI6IidiMDkwNDFIL TIONTELNDIkKMCO4Y2 1
XLTc5ZDVIM204YzFiZSIsImMIiOjR9&pageName=ReportSectionl/adl7361e56dd6a009

La informacion consolidada en la Grafica 7. Comportamiento del gasto y de la contratacion en servicios de ingenieria

y consultoria técnica en el sector publico (Periodo 2020-2026), se evidencia que el valor total de contratacion asociado

a los servicios analizados asciende aproximadamente a $56.333.039.524, lo cual demuestra que este tipo de servicios

profesionales y técnicos constituye un componente importante dentro de la contratacion publica, particularmente en
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lo relacionado con el desarrollo de estudios técnicos, asesorias especializadas, consultorias de ingenieria, planificacion
territorial, andlisis de riesgos, cartografia, geologia, hidrologia y demas actividades vinculadas al soporte técnico para
la estructuracion y ejecucion de proyectos publicos. Este volumen de contratacion refleja la existencia de un mercado
activo y consolidado, en el cual multiples entidades estatales recurren de manera recurrente a proveedores
especializados para atender necesidades técnicas asociadas a la formulacién, planeacion, evaluacion y ejecucion de
proyectos de inversion publica.

Desde la perspectiva temporal, el comportamiento del gasto mensual permite identificar una tendencia progresiva en
la ejecucidn de recursos a lo largo de cada vigencia fiscal. En términos generales, los valores de contratacion tienden
a incrementarse gradualmente a partir del segundo trimestre del afio, alcanzando sus niveles mas altos durante el
ultimo trimestre, especialmente entre los meses de septiembre, octubre y noviembre, donde se presentan los picos
mas representativos de contratacion. Este comportamiento resulta consistente con la dinamica tradicional de la
contratacién publica en Colombia, en la cual las entidades estatales intensifican la ejecucion de sus recursos
presupuestales hacia el cierre de la vigencia fiscal, con el fin de garantizar el cumplimiento de metas institucionales y
la ejecucidn de los proyectos contemplados en los respectivos planes de desarrollo y planes de accion.

Este patron también se refleja en el comportamiento de la cantidad de contratos suscritos mensualmente, donde se
observa que el numero de procesos contractuales aumenta de manera progresiva conforme avanza la vigencia,
alcanzando niveles mas elevados en los meses finales del afio. La recurrencia de estos procesos demuestra que los
servicios analizados constituyen insumos técnicos recurrentes para la gestion publica, particularmente en las etapas
de diagndstico, estructuracion de proyectos, supervision técnica, analisis especializado y apoyo en la toma de
decisiones institucionales.

De igual forma, el analisis del comportamiento anual de la contratacion evidencia que el mercado presenta una
actividad constante a lo largo del periodo estudiado. En este sentido, se registran aproximadamente 219 contratos en
el afio 2020, 304 contratos en 2021, 246 contratos en 2022, 291 contratos en 2023, 211 contratos en 2024 y 200
contratos en 2025, lo cual permite identificar que el promedio anual de contratacion para este tipo de servicios se
mantiene en niveles cercanos a 200 a 300 contratos por afio dentro del conjunto de entidades analizadas. Este
comportamiento refleja la continuidad de la demanda institucional por servicios especializados de ingenieria y
consultoria técnica, independientemente de las variaciones propias de cada vigencia presupuestal.

Asi mismo, la combinacion de los indicadores de valor de contratacion y cantidad de contratos permite inferir que el
mercado presenta una distribucion relativamente diversificada de procesos contractuales, en la cual participan
multiples entidades contratantes y proveedores especializados. Este aspecto resulta relevante desde la perspectiva del
analisis del sector, en la medida en que evidencia la existencia de un ecosistema de proveedores con experiencia en
la prestacion de servicios técnicos especializados, lo cual favorece las condiciones de competencia dentro de los
procesos de seleccidon que adelantan las entidades publicas.

En consecuencia, el analisis integrado del comportamiento del gasto y de la contratacién permite concluir que el
mercado asociado a los servicios profesionales y técnicos en ingenieria y disciplinas relacionadas presenta una dinamica
sostenida de contratacion, una recurrencia significativa de procesos contractuales y una demanda institucional
constante, factores que evidencian la existencia de condiciones favorables de oferta en el mercado para atender el
objeto del presente proceso de contratacién. Bajo este contexto, se puede afirmar que el sector cuenta con
proveedores con capacidad técnica, profesional y operativa para participar en procesos de contratacion publica, lo cual
permite estructurar el presente proceso bajo criterios que promuevan la pluralidad de oferentes, la competencia
efectiva y la obtencidn de propuestas técnicamente idéneas y econdmicamente favorables para la entidad.

En complemento al andlisis previamente expuesto sobre el comportamiento del gasto y la recurrencia de los procesos
contractuales en el mercado asociado a los servicios profesionales y técnicos en ingenieria, la Grafica 8. Participacion
de proveedores y modalidades de contratacién en servicios de ingenieria y consultoria técnica en el sector publico,
permite profundizar en la estructura de participacion de los proveedores y las modalidades de seleccion utilizadas en
este tipo de contratacién publica.
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En primer lugar, el grafico de valor total estimado por proveedor evidencia que existen multiples actores con
participacion en el mercado, destacandose proveedores como Wilson Orlando Lopez Cortés, Geociviles Ingenieria
S.A.S., APP Control Ingenieria S.A.S., Ingeconsult JC S.A.S. y JP Consultores S.A.S., entre otros, cuyos valores
estimados de contratacion se sitian aproximadamente entre quinientos millones y mil millones de pesos dentro del
periodo analizado. Esta distribucién refleja que, si bien algunos proveedores presentan una mayor participacion relativa
en términos de valor contratado, el mercado no se encuentra concentrado en un Unico actor, sino que presenta una
participacion diversificada entre varias empresas consultoras y profesionales especializados. De manera
complementaria, el analisis del nimero de contratos por proveedor muestra que algunos de estos actores han
participado de forma recurrente en procesos de contratacion publica, registrando entre 11 y 18 contratos dentro del
periodo evaluado, lo cual evidencia la existencia de proveedores con experiencia en la prestacion de estos servicios
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Gréfica 8. Participacion de proveedores y modalidades de contratacion en servicios de ingenieria y consultoria
técnica en el sector publico.
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Por otra parte, la informacion relacionada con la pluralidad de oferentes en los procesos adelantados a través de
SECOP II permite observar que, del total de contratos analizados, 1.476 procesos (equivalentes al 99,8 %) se
desarrollaron con participacion de un Unico proponente, mientras que Unicamente 3 procesos (0,2 %) registraron
pluralidad de oferentes, lo cual también se refleja en el valor contratado, donde aproximadamente $56,19 mil millones
(99,68 %) corresponden a procesos con un solo proponente, frente a $0,18 mil millones (0,32 %) asociados a procesos
con pluralidad de oferentes. Este comportamiento sugiere que, si bien existe una base amplia de proveedores con
capacidad para prestar este tipo de servicios, en la practica muchos procesos contractuales se adelantan bajo
condiciones que terminan siendo atendidas por un Unico proveedor, situacion que puede estar asociada a la naturaleza
altamente especializada de los servicios requeridos o a las condiciones técnicas especificas de cada proceso
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contractual.

Finalmente, el analisis de la distribucion del valor total estimado por modalidad de seleccion evidencia que la
contratacion asociada a estos servicios se desarrolla principalmente a través de modalidades competitivas,
destacandose particularmente los procesos adelantados mediante minima cuantia, concurso de méritos y seleccion
abreviada, mecanismos que buscan garantizar condiciones de transparencia, publicidad y seleccidon objetiva en la
contratacion publica. En este sentido, la informacion consolidada en la figura permite concluir que el mercado presenta
una base identificable de proveedores con experiencia en la ejecucion de este tipo de contratos, una recurrencia
significativa de procesos contractuales y una participacion distribuida entre diferentes actores, lo cual refuerza el
analisis previamente realizado sobre la existencia de oferta suficiente en el mercado para atender el objeto del presente
proceso de contratacion, permitiendo estructurar el mismo bajo condiciones que promuevan la competencia, la
pluralidad de oferentes y la seleccion de propuestas técnica y econdmicamente favorables para la entidad.

VERIFICACION FACTOR FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL: A continuacion se presenta la forma de calculo
de los indices financieros y organizacionales de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los
indicadores a verificar de acuerdo con la cuantia del presente proceso, buscando la normal ejecucion contractual sin
la presentacion de riesgos econdmicos en su desarrollo, de acuerdo con los datos arrojados, el municipio de Tunja
de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 verificara en el RUP, que el proponente en los
indicadores financieros y organizacionales relacionados cumpla con las margenes y/o rangos sefalados a
continuacion:
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IAS

ACTUALIZA
CION DEL
PLAN
MUNICIPAL
PARA LA
GESTION
DEL
ALCALDIA MUNICIPAL DE | RIESGO DE | CI-010-
CLEMENCIA/BOLIVAR DESASTRE | 2025
(PMGRD) Y
ESTRATEGI
A DE
RESPUESTA
SA
EMERGENC
IAS (EMRE)

3.00 0.50 3.00 0.05 0.05

ACTUALIZA
CION DEL
PLAN
MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE DE CM-MS-

SOGAMOSO/BOYACA GESTION | 052024
DEL
RIESGO DE
DESASTRES
PMGRD

1.40 0.70 0.40 0.05 0.05

SERVICIO
DE
CONSULTO
RIA PARA
LA
ELABORACI
ON DE LOS
DOCUMENT
OS PARA

LA ’
REVISION
) AJUSTE
SUCRE - ALCALDIA GENERAL E | CMA-001-
MUNICIPIO DE SAMPUES || INCLUSION 2026
DE
DETERMIN
ANTES
AMBIENTAL
ES Y DE
GESTION
DEL
RIESGO
DEL PLAN
BASICO DE
ORDENAMI
ENTO

1.21 0.70 1.00 0.04 0.02
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TERRITORI
AL DEL
MUNICIPIO

DE
SAMPUES
DEL
DEPARTAM
ENTO DE
SUCRE.

CONSULTO
RIA PARA
REALIZAR

LOS

ESTUDIOS

QUE

PERMITAN

DEFINIR LA
AMENAZA,

VULNERABI

LIDAD Y
RIESGO A
FENOMENO

SDE

REMOCION
EN MASA,
AVENIDAS
TORRENCI

ALES E
, , INUNDACI
CORPORACION AUTONOMA | ON'Y
REGIONAL PARA LA DISENO DE | CM-004-
DEFENSA DE LA MESETA DE | OBRASDE | 2025
BUCARAMANGA MITIGACIO
N CON EL
FIN DE
CONTRIBUI
RALA
GESTION
DEL
RIESGO EN
LA
COMUNA
10
(VIVEROS
DE

PROVENZA,

GRANJAS
DE

PROVENZA,

CRISTAL

ALTO Y

CRISTAL
BAJO) Y LA

1.78 0.59 2.94 0.05 0.05

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Edificio Municipal Tunja, Boyaca - Conmutador: +57 (608) 7405770 Ext 1100
Correo electronico: atencionalciudadano@tunja.gov.co : web: http://www.tunja-boyaca.gov.co
Nit: 891800846 - 1



mailto:atencionalciudadano@tunja.gov.co
http://www.tunja-boyaca.gov.co/

_ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION-SIG

Je aicoa vaver ce PROCESO: UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACION ESTATAL FECHA: 29/11/2023

~ Tunja SUBPROCESO: DIVISION DE GESTION CONTRACTUAL VERSION. 01
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS ol L b

COMUNA
11 (BRISAS
DEL
PARAISO,
PORVENIR
(SECTORES
LOS LOTES,
ELVA LUCIA
Y
TRANSVER
SAL) , LOS
CONQUIST
ADORES Y
PUNTA
PARAISO)
DEL
MUNICIPIO
DE
BUCARAMA
NGA

CONSULTO
RIA PARA
LA
ACTUALIZA
CION DEL
PLAN
MUNICIPAL
DE
GESTION
DE RIESGO
DE
DESASTRES
ALCALDIA MUNICIPAL DE | - (PMGRD) | MN-CM-

NOBSA/BOYACA YDELA | 004-2025
ESTRATEGI
A
MUNICIPAL
DE
RESPUESTA
A
EMERGENC
IAS
(EMRE),
MUNICIPIO
DE NOBSA
— BOYACA.

7.53 0.14 4.43 0.05 0.05

PROMEDIO| 3.18 0.51 3.39 0.05 0.05

Tabla 13. Andlisis financiero y organizacional SECOP
Fuente: Elaboracion propia.

ANALISIS DE LA INFORMACION
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ANALISIS COMPARATIVO INDICADORES FINANCIEROS: Para efectos del presente proceso la entidad se permite
determinar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, los cuales se verificaran a través del
RUP conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 del 2007 en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.5.3.
Requisitos habilitantes del Decreto 1082 de 2015.

Hasta el momento la entidad ha desarrollado una dinamica de analisis técnico, metodoldgico y estadistico coherente
y acorde a los lineamientos emanados de La Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia Compra Eficiente —
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02. En este sentido se procede a relacionar los resultados de la
medida estadisticas mas utilizada como lo es el PROMEDIO ARITMETICO de lo acontecido con el analisis de la demanda
y de la oferta:

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL — iNDICES SECOP

CAPACIDAD FINANCIERA:

3 Indice de liquidez

Active corriente

Indice de liquidez = : :
Pasivo corriente

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.A mayor indice
de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Pasivo total

indice de endeudamiento = ——
Activo total

Este indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor valor del indice de endeudamiento es mayor la probabilidad deque el proponente no pueda
cumplir con sus pasivos.

Indi En miento < 0.51

o Razon de Cobertura de intereses

Utilidad operacional

Razon de cobertura de intereses = -
Grastos de intereses
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Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor coberturade intereses,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras

INDICADOR INDICE REQUERIDO
indice de liquidez 3.18
fndice de endeudamiento 0.51

Razon de cobertura de intereses | 3.39

Tabla 16. Indicadores financieros
e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

++ Rentabilidad sobre patrimonio

Utilidad operacional

Rentabilidad sobre patrimonio = - -
Patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional

por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio mayor es la rentabilidad de los

accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Ren ili re el rimonio = 0.

+* Rentabilidad del activo

Utilidad operacional
Activo total

Rentabilidad del active =

Es un indicativo para la sostenibilidad econémica de la empresa. Sirven para medir la efectividad dela administracion
de la empresa para controlar costos y gastos, y de esta manera convertir las ventas en utilidades. este determina la
capacidad de los activos del proponente, es decir, lacapacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente

Ren ili re el ivo = 0.
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INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre patrimonio 0.05
Rentabilidad del activo 0.05

POSIBLES OFERENTES

Basados en los filtros de busqueda aplicados para el analisis de la oferta, haciendo uso del Modelo de Abastecimiento
Estratégico, se realiza una clasificacion de las empresas que serian potenciales proveedoras dentro de los procesos

Tabla 17. Indicadores organizacionales

adelantados por la entidad, encontrandose como posibles proveedores, sin limitar ni segar la oferta:

NIT RAZON SOCIAL DEPARTAMENTO CIIU V.4 AC
) 7112- Actividades de ingenieria y
901050445 INGECONSULT JCS.A.S BOYACA otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
GEOCIVILES .
2 2 BOYACA ivi
826003926 INGENIERIA SA.S OYAC otras actlwdad’es c,on_exas de
consultoria técnica
CONSULTORIAY ) 7112- Actividades de ingenieria y
901027483 SUPERVISION DE ~ [BOYACA otras actividades conexas de
ESTRUCTURAS S.A.S consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
CESAR AUGUSTO ‘
7173308 BOYACA ivi
CARDOZO AREVALO otras actlylda’de§ conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800015774 B&C S.A. BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
IAPP CONTROL :
900446925 BOYACA Vi
INGENIERIA S.A.S otras actlylda’de§ conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
OSPAM INGENIERIA S.A.S :
901003346 BOYACA otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800022961 RM SECURITY BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800028455 VELNEC S.A. BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
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ESTUDIOS TECNICOS Y 7112- Actividades de ingenieria y
800032277 CONSTRUCCIONES S.A.S [BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800032486 INPROTEKTO LTDA BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
BATEMAN INGENIERIA
300061409 S A BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
o consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
INSPEQ INGENIERIA
800067737 L TDA Q BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
ANTEA COLOMBIA SAS o
800073584 EN REORGANIZACION BOGOTA D.C. otras actlylda’de§ conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
ARCADIA ARQUITECTOS
800077226 kas Q BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800078300 CIVALCO LIMITADA BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
ROJAS IRAGORRI
1 B TA D.C. ivi
80008658 ARQUITECTOS SAS 0GO C otras actlylda’de§ conexas de
consultoria técnica
INGENIERIA 7112- Actividades de ingenieria y
800097991 CONSULTORIA Y BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
PLANEACION S.A consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800129789 HACE INGENIEROS SAS |BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800141159 INARE LTDA BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800168477 ARQ SAS BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
~ 7112- Actividades de ingenieria y
GALLO LONDONO Y CIA
800172858 S A BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
o consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800179722 NYL ELECTRONICA SA BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
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7112- Actividades de ingenieria y
GEOTECNIA -
800184582 R CIMENTACIONES SAS BOGOTA D.C. otras actlf/lda’de.s conexas de
consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
800200436 AB PROYECTOS SA BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
COALA ARQUITECTURA'Y 7112- Actividades de ingenieria y
800201307 CONSTRUCCION S.A.S  [BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
consultoria técnica
CONSTRUCTORA SILMA 7112- Actividades de ingenieria y
800217706 LIMITADA EN BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
REORGANIZACION consultoria técnica
SERVICIO EN 7112- Actividades de ingenieria y
TELECOMUNICACIONES otras actividades conexas de
800217972  TELEMATICA Y SISTEMASBOGOTA D.C. consultoria técnica
- TELMACOM LTDA
SNC-LAVALIN 7112- Actividades de ingenieria y
800248194 INTERNATIONAL INC. BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
SUCURSAL COLOMBIA consultoria técnica
7112- Actividades de ingenieria y
G Y G CONSTRUCTORES
800248916 s A BOGOTA D.C. otras actividades conexas de
o consultoria técnica

E. ANALISIS DE COSTOS

El valor del presente proceso es de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($ 163.039.440), el cual esta amparado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 202605695 del 23/09/2026, Rubro: A.2.3.45.03.1000.01.3217.02 - Analisis,
mitigacién y gestion de riesgo de desastres en el municipio de Tunja; A.2.4.6.2.3.45.03.1000.01.2102.01 -
Andlisis, mitigacion y gestion de riesgo de desastres y emergencias en el Municipio de Tunja, Fondo de gestion del
Riesgo, Rubro A.2.4.6.2.3.45.03.1000.01.2102.03 - Analisis, mitigacion y gestion de riesgo de desastres y
emergencias en el Municipio de Tunja, Fondo de gestion del Riesgo, Rubro A.2.3.45.03.1000.01.3311.01 - Andlisis,
mitigacién y gestidn de riesgo de desastres y emergencias en el Municipio de Tunja, RB Superavit.

Para la estimacion del presupuesto del proceso, se realizd un estudio de mercado, consistente en la recolecciéon y
andlisis de tres cotizaciones allegadas por posibles proveedores del servicio/bien requerido, con el fin de obtener un
referente de precios actualizado y representativo del sector.

Las cotizaciones fueron evaluadas considerando condiciones técnicas, comerciales y econdmicas similares, lo que
permitié establecer un valor promedio como base para determinar el presupuesto estimado. Este procedimiento
garantiza una aproximacion objetiva al costo real del objeto contractual y se ajusta a los principios de planeacion,
economia y responsabilidad previstos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
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UND
TOTAL IVA
0,
REFERE b COT::?:'L)SIII)‘@ () MEpy | PROMEDIO ﬁ# (19%)
INSUMO / BIEN NCIA DA INCLUIDO
1]2]3 1 2 | 3
1. REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PMGRD DEL MUNICIPIO DE TUNJA
RECOPILACION, ANALISIS DE LA
INFORMACION EXISTENTE Y UNIDA
CONSOLIDACION DE BASE DE $8,615,000 | $10,000,000 | $7,200,000 D $8,605,000.00 | 1 | $8,605,000.00
___DATOS
REVISION Y EVALUACION DEL | UNIDA
ESTADO ACTUAL DEL PMGRD | <| £ $16,800,000 | $20,000,000 | $13950,000 | ~ " | $16916,666.67 | 1 | $16,916,666.67
VIGENTE < J
ACTUALIZACION DEL PLAN ) o g
MUNICIPAL DE GESTION DEL | W| & w UNIDA
RIESGO PMGRD DE ACUERDO | 2| & @ $44,600,000 | $40,000,000 | $40,000,000 | ~ " | $41533.333.33 | 1 | $41,533,333.33
CON LOS LINEAMIENTOS UNGRD | ©| § &
SOCIALIZACION DEL Z & S
DIAGNOSTIVO Y RESULTADOS | 9 o UNIDA
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL | B/ § $5,890,000 | $3,500,000 | $ 6,000,000 D $5,130,000.00 | 1 | $5,130,000.00
DE GESTION DEL RIESGO DE | wi| ©
DESASTRES
SOCIALIZACION DEL UNIDA
COMPONENTE PROGRAMATICO $2,159,600 | $ 3,500,000 | $ 6,000,000 D $3,886,533.33 | 1 | $3,886,533.33
(FINAL) ANTE EL CMGRD
2. ELABORACION DE LA EMRE DEL MUNICIPIO DE TUNJA
MESAS TECNICAS
INTERSECTORIALES CON UNIDA
ACTORES INVOLUCRADOS CON $4,698,452 | $3,200,000 | $4,698452 D | $4198,968.00 | 5.0 | $20,994,840.00
RESPUESTA A EMERGENCIAS | & u
CONSOLIDACION DE o 5
CAPACIDADES PARA LA < > ) UNIDA
RESPUESTA A EMERGENCIAS DE | &| &| ¥ $32,900,000 | $25000,000 | $28,900,000 D | 52893333333 | 1.0 | $28,933,33333
LAS ENTIDADES QUE S & @
CONFORMAN EL SNGRD u al 9
ELABORACION DE LA EMRE DE | & 2 8 UNIDA
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS | o ta| Q| $31,900,000 | $40,000,000 | $31,900,000 D | $34.600.000.00 | 1.0 | $34,600,000.00
UNGRD 23
o
w| O
SOCIALIZACION DE UNIDA
RESULTADOS ANTE EL CMGRD $2,159,600 | $3,000,000 | $2,159,600 D $2,439,733.33 | 1.0 | $2,439,733.33
. TO
3. RECOMENDACION Y
TA | $163,039,440.00
OBSERVACIONES L
Los valores de referencia ya incluyen IVA.
(19%)
e ESTIMACION DE COSTOS/PRESUPUESTO OFICIAL:
N° VR. UNITARIO
N° ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD IVA (19%) VR. TOTAL
INCLUIDO

1. REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PMGRD DEL MUNICIPIO DE TUNJA
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RECOPILACION, ANALISIS DE LA
INFORMACION EXISTENTE Y

L1| APM | 0 SOl IDACION DE BASE DE UND 1.00 $ 8,605,000 $ 8,605,000
DATOS
REVISION Y EVALUACION DEL
1.2| APM ESTADO ACTUAL DEL PMGRD UND 1.00 $ 16,916,667 $ 16,916,667
VIGENTE

ACTUALIZACION DEL PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL
1.3| APM RIESGO PMGRDDE ACUERDO CON UND 1.00 $ 41,533,333 $ 41,533,333

LOS LINEAMIENTOS UNGRD
SOCIALIZACION DEL

DIAGNOSTICO Y RESULTADOS

1.4| APM | ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE | UND 1.00 $ 5,130,000 $ 5,130,000
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES
SOCIALIZACION DEL
1.5| APM | COMPONENTE PROGRAMATICO UND 1.00 $ 3,886,533 $ 3,886,533

(FINAL) ANTE EL CMGRD
2. ELABORACION DE LA EMRE DEL MUNICIPIO DE TUNJA

MESAS TECNICAS
INTERSECTORIALES CON MESA
2.11 APM ACTORES INVOLUCRADOS CON | TECNICA >-00 3 4198,968 $ 20,994,840

RESPUESTA A EMERGENCIAS
CONSOLIDACION DE

CAPACIDADES PARA LA

2.2| APM | RESPUESTA A EMERGENCIAS DE UND 1.00 $ 28,933,333 $ 28,933,333
LAS ENTIDADES QUE
CONFORMAN EL SNGRD

ELABORACION DE LA EMRE DE

23| APM | ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS | UND 100 | $ 34600000 |$ 34,600,000
UNGRD
2.4| apm | SOCIALIZACION DE RESULTADOS | j\p 1.00 |$ 2439733 |$ 2439733

ANTE EL CMGRD

TOTAL | $ 163,039,440

Nota: Los valores unitarios establecidos en el presente presupuesto incluyen el Impuesto al Valor Agregado (IVA) del
19 %, asi como todos los costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion del objeto contractual,
entre los cuales se entienden comprendidos, sin limitarse a ellos, los costos de personal profesional y de apoyo, gastos
administrativos y operativos, desplazamientos, logistica para el desarrollo de mesas técnicas y socializaciones,
elaboracion de documentos técnicos, equipos, herramientas, insumos, comunicaciones, transporte, seguros,
impuestos, tasas, contribuciones y demas erogaciones que resulten necesarias para el cumplimiento integral de las
actividades contempladas en el contrato.

En este sentido, se entiende que en los valores presentados se encuentra implicito lo anteriormente indicado, asi como
los riesgos propios derivados de la ejecucion contractual que, conforme a la naturaleza del contrato y a las reglas de
la contratacion publica; los cuales, deben ser asumidos por el contratista en desarrollo de su actividad econémica.

En consecuencia, el valor total del contrato cubre la totalidad de las actividades requeridas para el cumplimiento del
objeto contractual, razén por la cual no habra lugar al reconocimiento de valores adicionales por conceptos distintos
a los expresamente previstos en el contrato, ni al reajuste de precios por costos asociados a la ejecucién normal de
las obligaciones contractuales, salvo en los eventos excepcionalmente previstos en la normativa aplicable y

debidamente autorizados por la entidad contratante.
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F. POLITICA DE DATOS ABIERTOS.

Conforme lo regulado en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014 asigna la condicién de sujetos obligados a:

'a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los ordenes
nacional, departamental, municipal y distrital.”

La importancia y el alcance de "Open Data” o “datos abiertos” son catalogados como informacion publica dispuesta
en formatos que permiten su uso y reutilizacion bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su
aprovechamiento, que permiten y facilitan el Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, establece la
obligatoriedad de las entidades publicas de apertura datos y define los datos abiertos en el numeral sexto como "todos
aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e interoperables que facilitan su
acceso Y reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen con funciones
publicas y que son puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que
terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos".

Frente a ello y para consulta en general, el Municipio de Tunja, garantiza el acceso a la Informacién publica y por ello
tiene su disposicion la consulta de sus datos abierto es en la pagina web:

De igual manera, el Gobierno Nacional, tiene a su disposicion la plataforma de consulta, a la cual, se puede acceder
mediante enlace WWW.DATOS.GOV.CO , dando clic en "DESCUBRE", indicando como palabra clave “"Riesgos Tunja” y
filtrando por departamento, la cual, nos permitira tener acceso a los datos abiertos relacionados con nuestros filtros
de busqueda, propios del presente proceso. Realizado lo anterior, la plataforma, nos permite visualizar lo siguiente:
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®'Gov.co l & XkrTos

Inicio Descubre Publica Visualiza Hemamientas Novedades Usos Calidad
Filtros
DATOS ABIERTOS GOBIERNO DE COLOMBIA( @ Riesgos Tunja X
Autoridad A
() Comunidad Los datos abiertos son informacion publica dispuesta en formatos que permiten su uso y reutilizacion bajo
licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento. En Colombia, la Ley 1712 de 2014 de la
) ioficl Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional.
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Gréfico 7. Datos Abiertos, segun fiftro de busqueda, relacionado con el proceso a adelantar.
Fuente: https://www.datos.gov.co/browse?q=Riesgos+Tunja&sortBy=relevance&page=1&pageSize=20

NOTA: LA INFORMACION ESTA EN PROCESO DE ACTUALIZACION Y CONSTRUCCION POR LO CUAL PUEDE SER
MODIFICADA.

Como puede observarse, en los enlaces citados anteriormente, se pone a disposicion y participacion ciudadania los
datos del municipio de Tunja, en aras de evolucionar en la iniciativa global de un gobierno abierto, pretende avanzar
en la disposicion de datos publicos de libre acceso y de interés comun a través del portal de datos abiertos colombiano
www.datos.gov.co, sin embargo quiere contar con la participacion de la sociedad boyacense para que de cualquier
forma contribuyan con la identificacion de datos estratégicos, a fin de enfocar los esfuerzos del proceso de apertura
en aquellos que redunden en la construccion de servicios o aplicaciones innovadoras que solucionen problematicas
comunes y de impacto en el municipio departamento.

Por lo anterior, el Municipio de Tunja, dio a conocer su inventario del Registro de Activos de Informacion, instrumento
que servira como uno de los mecanismos para identificar todos aquellos datos prioritarios o de alto impacto a publicar
en el portal de datos abiertos colombiano.

Dicho inventario contiene la descripcion del activo de informacion discriminado por dependencias, ademas de
identificar su disponibilidad y reserva de la misma.
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Consulte aqui el Registro de Activos de Informacion: https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/REGISTRO-DE-
ACTIVOS-DE-INFORMACION/2w77- gm66/about_data.

G. MARCO LEGAL
-Constitucion Politica de Colombia.

-Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°.
-Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4°.

-Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9 /}"ﬁ 14 )
\

NOMBRE: ELMER ROMAN DIAZ RUIZ FIRMA:
CARGO: SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
TERRITORIAL

AN

Nombre Cargo \ Firma
@({

Proyecto: Andres Felipe Velez Amaya Contratista Secretaria de Infraestructura Territorial

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del caso en particular, el cual se presenta para la
firma

“PROTECCION DE DATOS / DISCLAIMER: De conformidad al Decreto 1377 de 2013, Tenga en cuenta que los datos de caracter personal que usted declara en este
formulario han sido suministrados de acuerdo a la verdad y que son recogidos de acuerdo con lo dispuesto en la ley de proteccién de datos personales 1581 del 2012,
adoptada en la Alcaldia Mayor de la ciudad de Tunja resolucién 0450 de 2020, se informa que los datos e informacion registrada sera utilizada Unicamente para los fines
del formulario. Por lo tanto, se advierte que el uso indebido o sin autorizacién del propietario de los datos para cualquier otro fin va en contravia de la ley de proteccién
de datos personales y también puede incurrir en delitos que se encuentran en la ley 1273 del 2009 y sus adendas, o ir en contravia de la ley 1712 del 2014. Le
ponemos en conocimiento que estos datos se encuentran almacenados en un archivo de propiedad de la dependencia Unidad de Gestion Documental De acuerdo con
la Ley anterior, tiene derecho a ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, limitacién, oposicion y portabilidad de manera gratuita mediante correo
electrénico a atencionalciudadano@tunja.gov.co o bien en la direccién: calle 19 No. 9-87 atencion al ciudadano.”
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