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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA PARA
LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES: “ADECUACIONES DE INFRAESTRUCTURA
FISICA PARA COCINAS Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
DOMINGO TARRA GUARDO - SEDE SAN RAFAEL DE LA CRUZ Y LA DEMOLICION -
RECONSTRUCCION DE LA ZONA ADMINISTRATIVA Y SALA DE PROFESORES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA CATALINA HERRERA — SEDE CAREY, MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR”

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto
de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 3 del 2025, publicada en la pagina
de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el
MUNICIPIO DE ARJONA, realiza el estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad de
seleccion Abreviada de Menor Cuantia, que tendra como objeto “ADECUACIONES DE INFRAESTRUCTURA
FISICA PARA COCINAS Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO
TARRA GUARDO — SEDE SAN RAFAEL DE LA CRUZ Y LA DEMOLICION — RECONSTRUCCION DE LA
ZONA ADMINISTRATIVA Y SALA DE PROFESORES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CATALINA
HERRERA — SEDE CAREY, MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR”.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2, la estructura de
los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes &reas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2)
Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Arjona, procederd a abordar las condiciones generales del
mercado, el analisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento
procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES:

La administracion publica comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion
administrativa y de gestion del Estado, ya sean de ambito nacional y territorial. El término administracion
publica hace referencia a una multiplicidad de actividades que el Estado realiza para la consecucién de sus
fines, para ello es necesaria la existencia de diversos 6rganos que la conforman y realizan cierta actividad
administrativa bajo los limites de su competencia.

La actividad contractual de la administracion municipal, es una clara manifestacién del ejercicio de la funcion
administrativa y debe cefiirse en cuanto a los procesos de seleccion, celebracion y ejecucion de los contratos
estatales, a los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica (igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros) y a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley
1150 de 2007, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las modifique y adicionen.
La contratacion publica es el ejercicio de ejecucion material de los programas y proyectos del Plan Municipal
de Desarrollo y por lo tanto es el hilo vinculante de planeacion y ejecucion en el ciclo de la gestidn publica.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991 establece que son fines esenciales del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991 son
responsabilidad de las autoridades territoriales y la base para la gestién de lo publico, y se pueden sintetizar
en tres pilares, los cuales son indivisibles e interdependientes como lo son: (i) el Desarrollo Integral (ii) los
Derechos Humanos vy (iii) la democracia participativa y pluralista.

La planeacion del desarrollo integral se erige en el punto de partida del proceso de gestion publica, dado que
alli se establecen las directrices estratégicas para guiar la gestion del desarrollo integral. Es el proceso
permanente mediante el cual se determina racionalmente a donde queremos ir y cdmo llegar all4. Es un
punto de encuentro entre lo técnico y lo politico para la asignacion de recursos y la articulacion de intereses.
Su principal instrumento es el Plan de Desarrollo

Por otra parte, el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que: “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

La educacion cumple un papel clave en el desarrollo de los seres humanos, en particular, de los nifios, nifias y
adolescentes. En este sentido, el derecho a la educacion se constituye como medio para alcanzar el ejercicio
de otros derechos y para lograr sociedades mas justas y productivas. En Colombia, el articulo 67 de la
Constitucion Politica establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social. De manera que se concede a la educacion una doble dimensién: como servicio publico y
derecho.

Desde esta perspectiva, se debe tener en cuenta que la prestacion eficiente de los servicios publicos es uno
de los fines esenciales del Estado; es asi como el articulo 365 de la Constitucién Politica establece que: “los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional'. Asi mismo, el articulo 366 ibidem indica qﬁg@sc[io Municipal
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Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacioén, de saneamiento ambiental y de agua potable". Lo anterior permite que el acceso a la educacion
haga parte de los servicios publicos y que, por tal motivo, es inherente a la finalidad social del Estado.

La Corte Constitucional en Sentencia T-434 de 2018 fue enfatica en sefialar que, si bien la educacion es un
derecho social, econdémico y cultural, tanto el articulo 44 de la Constitucion Politica en el caso de los nifios,
como la jurisprudencia de la Corte en el caso de los adultos, la han reconocido como un derecho fundamental.
Al respecto indico:

“El derecho a la educacion, tanto en los tratados de derechos humanos suscritos por Colombia como
en su consagracion constitucional, es un derecho de la persona y, por lo tanto, es fundamental tanto
en el caso de los menores como en el de los adultos. Su relacion con la dignidad humana no se
desvanece con el paso del tiempo y su conexién con otros derechos fundamentales se hace acaso
mas notoria con el paso del tiempo, pues la mayor parte de la poblacién adulta requiere de la
educacion para el acceso a bienes materiales minimos de subsistencia mediante un trabajo digno.
Mas alla de lo expuesto, la educacién no so6lo es un medio para lograr esos trascendentales
propésitos sino un fin en si mismo, pues un proceso de educacion continua durante la vida constituye
una oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas.”

Por su parte, la Observacion General. 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas (Comité DESC) determina el alcance del derecho a la educacion reconocido en el Pacto
internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales - PIDESC-sobre esta misma materia y precisa
gue existen cuatro facetas de la prestacion: (i) la aceptabilidad; (ii) la adaptabilidad; (iii) la disponibilidad o
asequibilidad, y (iv) la accesibilidad. Siguiendo estos postulados, La Corte Constitucional en la Sentencia C-
376 de 2010 fij6 el alcance de estos componentes del derecho a la educacioén en los siguientes términos:

‘i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del Estado de
crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que demandan
su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones
educativas e invertir en infraestructura para la prestacién del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad,
que implica la obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al
sistema aludido, la eliminacion de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder
al servicio desde el punto de vista geogréafico y econdmico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la
necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusion a la
calidad de la educacion que debe impartirse.”

Cada uno de estos componentes debe ser tenido en cuenta al momento de garantizar el acceso a la
educacion en el pais, cumpliendo ademas con los principios que rigen la prestacion del servicio: universalidad,
solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacion econémicamente vulnerable.

En consonancia con lo anterior, el articulo 138 de la Ley 115 de 1994 establece que los establecimientos
educativos deben contar con una planta fisica adecuada; en este, se determinan unos requisitos minimos que
aseguren que las instituciones educativas cuenten con la estructura administrativa, la planta fisica y los
medios educativos adecuados, De igual forma, en el articulo 84 de la misma disposicion normativa se fija la
necesidad de evaluar al personal docente, administrativo y la infraestructura fisica, de manera tal que se logre
garantizar la calidad del servicio educativo y la educacion que se imparte en las aulas.

En particular, la Corte Constitucional en la Sentencia T-404 de 2011, considerd que el derecho a la educacioén
se ve vulnerado, entre otras situaciones, cuando la infraestructura de la institucion educativa es
inadecuada o cuando no se presentan las condiciones sanitarias, de recreaciéon y de insumos
necesarios para brindar una educacién con calidad, continuidad y que garantice su accesibilidad. En
consecuencia, la accesibilidad debe responder a la necesidad de eliminar todas las barreras de acceso a la
educacion, sobre todo aquellas que puedan desincentivar el aprendizaje de los menores de edad. En este
sentido, la accesibilidad material cobra especial relevancia, pues el Estado colombiano tiene la obligacion de
garantizar por los medios mas adecuados que el servicio educativo sea accesible desde el punto de vista
fisico.

En sentido similar, en la Sentencia T-167 de 2019, el Alto Tribunal constitucional indic6 que "la satisfaccion del
componente de adaptabilidad se ha vinculado con la adopcion de medidas que adecuen la infraestructura de
las instituciones y los programas de aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes, en
particular, por aquellos que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion". De esta manera, la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo es un fin especifico del componente de adaptabilidad,
y esta permanencia depende de varios factores, entre ellos, las condiciones fisicas de los centros educativos
en los que se presta el servicio publico de educacion. Asi pues, es el sistema educativo el que debe ajustarse
a las necesidades de cada uno de los estudiantes conforme a su contexto social, cultural, condiciones fisicas,
psicosociales y demas caracteristicas que puedan condicionar su aprendizaje y desenvolvimiento en el aula.

En los Ultimos afios se han realizado diversos estudios que evalGan el impacto de la infraestructura escolar en
la educacioén. La literatura indica que las instituciones educativas mas efectivas o de mayor calidad son
aquellas capaces de garantizar el éxito académico de los estudiantes, lo cual se observa no solo en mayores
aprendizajes, sino también en variables de eficiencia interna de la educacion, como lo son: la reduccion de las
tasas de repeticién y desercién. Se ha determinado que las caracteristicas de los espacios fisicos de las
instituciones educativas son una condicidon necesaria para generar ambientes propicios para el aprendizaje y
el desarrollo de habilidades.

De acuerdo con un estudio realizado en el afio 2017 por el Banco interamericano de Desarrollo -BID-en
América Latina y el Caribe, se concluy6 que "estudiar en una escuela con suficientes espacios fisicos de
aprendizaje, es decir, una escuela con agua potable, bafios, electricidad, teléfono, biblioteca, algun e 0, _
para deporte (...) y con aulas dotadas de los materiales basicos, esta generalmente asociado con mségég’o Municipal
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aprendizajes escolares”. Asi mismo, el Banco de Desarrollo de América Latina advierte que la mejora de la
infraestructura escolar tiene efectos positivos en la calidad educativa en al menos tres dimensiones:
incremento de la asistencia y culminacién de los ciclos académicos, la motivacion de los docentes y los
resultados del aprendizaje.

Adicionalmente, en el caso particular de Colombia se evalud el impacto de la infraestructura en una de las
variables que mas afectan la desercion escolar: la repeticion o reprobacion del afio escolar, demostrando que
los colegios con mejor infraestructura reducen las tasas de repeticion de sus estudiantes. Lo anterior, es
consistente con la evidencia que sugiere que mejores ambientes escolares generan mejores procesos
educativos. Esta conclusion es relevante si se tiene en cuenta que, segun la Unesco, repetir por primera vez
un grado aumenta la probabilidad de desercién entre el 40% y 50%, y repetir por segunda vez la aumenta al
90%.

Por lo anterior, propiciar la construccion, adecuacion y mejoramiento de las instituciones educativas en
Colombia por parte de las entidades publicas tendria un impacto significativo en el sistema educativo del pais,
la garantia del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes y su satisfaccién en tanto servicio
publico.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la infraestructura fisica por si sola no garantiza una educacién de
calidad, pues factores como las caracteristicas del personal docente de la institucion educativa, la
metodologia de ensefianza, métodos de evaluacion, proyectos educativos, curriculos, entre otros, también
indicen en esta variable. No obstante, la inversion en infraestructura fisica, como se mencioné anteriormente,
si constituye un primer paso para que las instituciones educativas se conviertan en mejores lugares para el
aprendizaje.

La administracién municipal de Arjona, Bolivar, debe garantizar el buen funcionamiento de los centros y sedes
educativas al servicio de la comunidad local, propendiendo por la optimizacion de la infraestructura educativa,
servicios basicos necesarios para el buen desarrollo de la educacion, calidad de vida y salubridad y el
aprendizaje de los jévenes, nifios y comunidad en general, en las diferentes unidades educativas de
conformidad a las exigencias del Ministerio de Educacion Nacional.

Igualmente, se requiere adelantar en la implementaciéon de estrategias integrales para mejorar, fortalecer y
garantizar el servicio educativo a nifios, nifias y jovenes que se encuentran por fuera del sistema escolar, lo
cual le impone al Gobierno Nacional, al sistema educativo y al pais un reto enorme para garantizar el acceso
y la permanencia de los jévenes en el sistema de formacion, asi como ampliar la oferta de manera focalizada
en las regiones con rezago en cobertura para lograr la convergencia de oportunidades en las diferentes
regiones del territorio nacional.

En consecuencia, y para la realizacion de estos cometidos, es de fundamental importancia la ampliacion de la
cobertura educativa a través del mantenimiento y la reparacion de institucion educativa del municipio; de igual
forma, y en la perspectiva de una educacién con calidad, se requiere fortalecer la estrategia de mantenimiento
y reparacion de espacios escolares, mejorar las condiciones de la infraestructura de las que se encuentran en
mal estado, asi como garantizar que los recursos destinados para tal fin, sean ejecutados de manera oportuna
y de acuerdo con los presupuestos y criterios técnicos definidos para los proyectos de infraestructura escolar.

La disponibilidad de espacios fisicos adecuados para la alimentacion escolar constituye un componente
importante para el desarrollo de las actividades institucionales y para el bienestar de los estudiantes.

Actualmente, los espacios objeto de intervencion en la Sede San Rafael de la Cruz de la Institucion Educativa
Domingo Tarra Guardo y en la Sede Carey de la Institucién Educativa Catalina Herrera presentan condiciones
fisicas y funcionales que requieren la ejecucion de obras de adecuacion, mejoramiento y reconstruccion, las
cuales limitan el adecuado aprovechamiento de la infraestructura existente y afectan el desarrollo de las
actividades propias de la comunidad educativa.

En la Sede San Rafael de la Cruz de la Institucién Educativa Domingo Tarrd Guardo, las condiciones de
deterioro y las limitaciones existentes se concentran principalmente en los espacios destinados a cocina y
comedor estudiantil, situacion que afecta las condiciones requeridas para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la alimentacion escolar y limita la posibilidad de contar con ambientes adecuados,
funcionales y dignos para la preparacion, manipulacién y consumo de alimentos por parte de los estudiantes.

Por su parte, en la Sede Carey de la Institucion Educativa Catalina Herrera, se requiere la intervencion integral
de la zona administrativa y sala de profesores, debido a las condiciones actuales de los elementos que
conforman dichos espacios, que hacen necesaria la ejecucion de actividades de demolicion, retiro,
reconstruccion, adecuacion e instalacion de nuevos componentes constructivos, con el propdésito de garantizar
ambientes apropiados para el desarrollo de las actividades administrativas, docentes y de apoyo institucional.

Esta situacion hace necesario llevar a cabo obras de adecuaciéon, mantenimiento, mejoramiento y
reconstruccion que permitan recuperar las condiciones fisicas y funcionales de los espacios objeto de
intervencion y brindar a los miembros de la comunidad educativa —estudiantes, padres de familia, docentes,
directivos y demas usuarios— instalaciones dignas, adecuadas, seguras y acordes con las necesidades
propias de cada institucién. De esta manera, se busca contribuir al mejoramiento de los ambientes en los que
se desarrollan los procesos de aprendizaje, educacion, formacion, alimentacion escolar, gestién administrativa
y demas actividades propias del servicio educativo.
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Teniendo en cuenta lo anterior y las normas de la Ley 152 de 1994, el municipio de Arjona, Bolivar, elaboré el
Plan Municipal de Desarrollo 2024—2027 “SENSIBILIDAD Y CONFIANZA POR UNA ARJONA CON HECHOS
Y NO PALABRAS”, en el cual se contemplan los objetivos, las estrategias, los programas y las respectivas
metas a lograr durante el cuatrienio, orientados a responder de manera eficiente y eficaz a los problemas y
necesidades que afectan a la poblacion, en la perspectiva de mejorar su nivel y calidad de vida.

Conforme a la exposicién precedente, a través del presente estudio se ha identificado la necesidad de
implementar acciones orientadas a garantizar la prestaciéon eficiente y continua del servicio publico de
educacion a los habitantes del municipio de Arjona, Bolivar, bajo criterios de cobertura, calidad y eficiencia.
Para tal efecto, se determina como alternativa idénea para satisfacer las necesidades identificadas la
ejecucion de obras de infraestructura fisica educativa en la Sede San Rafael de la Cruz de la Institucion
Educativa Domingo Tarra Guardo y en la Sede Carey de la Institucion Educativa Catalina Herrera, de acuerdo
con las condiciones particulares y requerimientos técnicos de cada una.

En este sentido, para la Sede San Rafael de la Cruz, se contempla la adecuacién y mejoramiento de los
espacios destinados a cocina y comedor estudiantil, mediante la intervencion de los diferentes elementos
constructivos, arquitecténicos e instalaciones requeridos para garantizar su adecuado funcionamiento y
contribuir a la prestacion del componente de alimentacién escolar.

Asimismo, para la Sede Carey de la Institucion Educativa Catalina Herrera, se contempla la demolicién y
reconstruccion de la zona administrativa y sala de profesores, incluyendo las actividades necesarias para
recuperar y generar espacios funcionales, seguros y adecuados para el desarrollo de las actividades
administrativas y docentes de la institucién educativa.

Ahora bien, la Secretaria de Planeacién y Obras del Municipio de Arjona, Bolivar, tiene como mision la
construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica necesaria para posibilitar el desarrollo integral y las
actividades econémicas productivas, mediante el estudio, disefio, construccion, conservacion y supervision de
obras civiles. En este sentido, se ha priorizado dentro del Plan de Accion Sectorial de esta Secretaria, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Municipal, la intervencién de las instalaciones de infraestructura
fisica de la Sede San Rafael de la Cruz de la Institucién Educativa Domingo Tarra Guardo y de la Sede Carey
de la Institucion Educativa Catalina Herrera, mediante la ejecucion de obras que permitan mejorar, adecuar y
reconstruir los espacios objeto de intervencidn y, consecuentemente, impactar positivamente las condiciones
en las que se presta el servicio educativo en ambas sedes.

De esta manera, la intervencion propuesta permitird atender de forma integral las necesidades identificadas
en las dos instituciones educativas, optimizando las condiciones de la infraestructura fisica existente y
proporcionando espacios adecuados para el desarrollo de las actividades académicas, administrativas,
docentes y de alimentacion escolar, en beneficio de la comunidad educativa y de la prestacion eficiente y
continua del servicio publico de educacién en el municipio de Arjona, Bolivar.

Dada la carencia total de capacidad técnica para acometer directamente la realizacion de las obras que se
requiere ejecutar, el Municipio de Arjona, Bolivar hard uso de los instrumentos de gestion con los que
legalmente cuenta para ejecutar las actividades antes identificadas y en ese orden de ideas recurrird a la
figura del contrato estatal, como medio eficaz para el logro de su propoésito. En esta ocasion se pretende
celebrar un contrato de obra, cuyo valor sera determinado mediante precios unitarios fijos.

En consonancia con lo anterior, ademas de satisfacer las necesidades de las comunidades asentadas en el
territorio del Municipio de Arjona, Bolivar, se propone dar cumplimiento a las metas contenidas, en los Planes
de Desarrollo (i) Nacional (ii) Departamental de Bolivar y (iii) Municipal de Arjona, Bolivar, en los que se
encuentran incluidos programas, proyectos y estrategias, tal como se procede a detallar:

. PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LAVIDA”

Programa: 2201 - Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y
media.

Transformacién: 2. Seguridad humana y justicia social.

Pilar: 02. Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones basicas para el
bienestar.

Catalizador: 03. Educacion de calidad para reducir la desigualdad.
Componente: a. Primera infancia feliz y protegida.

J PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027) “BOLIVAR ME ENAMORA”

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: LINEA BOLIVAR ME
ENAMORA CON JUSTICIA SOCIAL: CIERRE DE BRECHAS Y CALIDAD DE VIDA PARA

TODOS.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: Cobertura Educativa, cobertura
y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media.
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. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “SENSIBILIDAD Y CONFIANZA POR UNA
ARJONA CON HECHOS Y NO PALABRAS”

Estrategia: LINEA ESTRATEGICA: SOCIAL.
Programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media.
(Cddigo 2201)- PRODUCTO: Infraestructura Educativa Mejorada (Codigo 2201052).

El proyecto de inversién que la administracion municipal se propone ejecutar se encuentra inscrito en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de Arjona, Bolivar, bajo el Cdédigo BPIN
202500000040047, atendiendo lo dispuesto en la ley 152 de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80
de 1.993, en la forma en que fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011. De igual forma, la
contratacion que la administraciéon Municipal se propone celebrar se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Arjona, Bolivar, de la vigencia 2026.

Para llevar a cabo la ejecucion del proyecto de inversion que viene referenciado, el municipio de Arjona,
Bolivar cuenta, ademas, con los respectivos planos y estudios contienen las especificaciones técnicas de las
obras a ejecutar, elaborados por la Secretaria de Planeacion y Obras municipal, conforme lo previsto en el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedaré asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda...” (Subrayado fuera de
texto)

Ademas de identificada la necesidad a satisfacer y establecida la forma de satisfacerla, a través de la
exposicién y sustentacion precedente, mediante el presente estudio queda evidenciada la conveniencia y
oportunidad de la contratacién propuesta.

2. SECTOR EN ESTUDIO:

Las actividades objeto del contrato esta codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el
(tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion: Codificacion de Las actividades en el sistema

UNSPSC:
No. Clasificacién Grupo Segmento Familia Clase
[F] 72 7210 721015
Servicios de Servicios de
1 72101500 edificacion, mantenimiento y Servicios de
Servicios construccion de reparaciones de apoyo para la
instalaciones y construcciones construccion
mantenimiento e instalaciones
[F] 72 7210 721033
Servicios de Servicios de Servicios de
2 72103300 edificacion, mantenimiento y mantenimiento
Servicios construccion de reparaciones de y reparacion
instalaciones y construcciones de
mantenimiento e instalaciones infraestructura

Identificado el segmento de la contratacion en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del
sector en que se adelantar la contratacion, identificando su entorno comercial, econémico, actores, y otras
variables relevantes.

2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.

2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de construccion
de autopistas y carreteras, construccion, revestimiento y pavimentacion de infraestructura, a continuacion se
presenta su participacion en la economia nacional, tomando como fuente de informacion el Boletin Técnico
Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre de 2026pr publicado por el DANE, el cual evidencia que la economia
colombiana presentd un crecimiento del 2,2 % en el primer trimestre de 2026 respecto al mismo periodo del
afo anterior. Asi mismo, se toma como referencia el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor
(IPC) y el Boletin Técnico de los Principales Indicadores del Mercado Laboral publicados por el DANE, como
variables macroecondmicas relevantes para el analisis sectorial y econémico del proceso contractual.
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Tabla 1. Valor agregado por actividad economica

Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026%

Tasas cde crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2026 -1/ 20261/

2025 2025 v
Agricultura, ganaderia, caze, silvicultura y pescs 1A o5
Explotacidan de minas y canteras (=) on
Incdustrnas manufactureras 2.9 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y alre acondicionado” 2,6 0,3
Construccidan 5.4 4.6
Comuercio al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2
INforMmacion y comunicaciones 1.3 L]
Activiclades financieras y de seguros 2.8 2.2
Acuvidades inmaobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técmicas? &2 05
Administracion publica, defensa, educacidn y salud® 5.7 .2

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® W 14
Valor agregado bruto 22 0.6
IMmpuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 0.9
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DAMNE, PiB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Seri Serie ajustada por
erie E
iginal efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026"-1/ 20261/
202571 202571V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8,2 -5.3
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril” 0,6 -3,0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 56 S6
obras de ingenieria civil® e .
Construccion -5.4 -4.6

Fuente: DANE PIB_T

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio piblico y de otras obras de
ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion decrece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

2.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.
En abril de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,87% y la anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Fuente: DANE, IPC
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Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026
2025 2026

Dwisiones de Gasto Peso (%) Varscién (%) e L Varecén (%) - = s
Almenios y bebdas no aconoicss 1505 .10 021 151 c2%
Musbies, articulos pars o hogar y para la consenvacdn ordinans del 219 oS3 o2 100 0.04
boger
Transporte 1253 040 oo7 oat o1
TOTAL 12000 0se Q.00 ave o8
AlgaTento, agua. SRCTCIC92. §as y ODS comDusidbies 312 074 o3 o0 o2
Salus . 38 o0t [ 3y} [-1-1}
Senes y servicios Sversos 38 s (otec] 0s3 o003
Recreacon y cultura 37 035 0.0t oss o2
Set<Cas ACoroKCet ¥ DICT .70 c3s 0.0 05 0.0t
Frendas Ge vestr y caZado 38 040 .01 04 (-1}
Fwstaurantes y "oteles LR oe3 o7 034 003
Educacdn ER L 003 .00 oor 000
riormacon y comumicacan 43 -0.19 .00 -005 0.0C
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales aportaron 0,65 puntos
porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

Por principales subclases

Abril 2026
Subclase Variaciin (%) &ﬁ%x'm

Frutas frescas 5,52 0,08
Combustbies para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efactivo 0.61 0,06
Serviclos relacionados con la copropledad 382 0,05
Carne da res y derivados 168 0,04
Papas 8,05 003
Comidas en establecimientos de servicio a b mesa y aufoservicio 036 003
Huavos 392 0,03
Gas 213 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice,

En abril de 2026 en comparacién con marzo de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fue: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%), arriendo imputado (0,55%),
arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad (3,82%), carne de res y derivados
(1,68%), papas (8,05%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos
(3,92%) y gas (2,13%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo particular nuevo o
usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).

2.1.3. COMPORTAMIENTO DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor oficial del peso colombiano frente al ddlar
estadounidense (USD), calculado y certificado diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia
con base en las operaciones de compra y venta de divisas realizadas en el mercado cambiario. Para el 31 de
agosto de 2026, la TRM se ubicé en $3,202,79, COP/USD, evidenciando una disminucion frente a los niveles
maximos registrados durante los afios 2022 y 2023, cuando la tasa superé los $5.000 COP/USD.

Este indicador constituye una referencia fundamental para las operaciones comerciales, financieras y
contractuales que involucran bienes, servicios, equipos 0 insumos sujetos a variaciones del mercado
internacional, especialmente en sectores como construccion e infraestructura, donde parte de los materiales y
magquinaria dependen de importaciones y del comportamiento cambiario.
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La dindmica de la TRM tiene incidencia directa sobre el comportamiento del sector construccion y de
infraestructura, especialmente en aquellos proyectos que requieren materiales, magquinaria, equipos o
componentes importados.

En materia de importaciones e insumos de construccion, una TRM elevada genera un incremento en los
costos de importacién de materiales, maquinaria, equipos especializados, acabados, tuberias, componentes
eléctricos y demés bienes vinculados a proyectos de infraestructura y obras civiles. En consecuencia, pueden
presentarse presiones sobre los costos de ejecucion contractual, especialmente en contratos de mediano y
largo plazo.

No obstante, el impacto puede variar dependiendo del tipo de obra y del nivel de dependencia de insumos
importados. En el sector constructor, muchas adquisiciones estratégicas se realizan mediante negociaciones
anticipadas o contratos de suministro a largo plazo, lo cual reduce parcialmente la exposicién inmediata a las
fluctuaciones cambiarias.

Por otra parte, las variaciones de la TRM también influyen sobre el comportamiento inflacionario del pais. Una
depreciacion del peso frente al dolar encarece los productos importados y puede trasladarse al precio final de
materiales y servicios asociados al sector construccion, afectando indicadores como el indice de Costos de
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV).

Colorario con lo anterior, en materia de endeudamiento y financiacion las empresas o entidades con
obligaciones financieras denominadas en doélares pueden experimentar mayores costos financieros ante
escenarios de depreciacion del peso colombiano. Asi mismo, los cambios en la TRM pueden modificar las
condiciones de acceso a crédito y afectar la planeacion financiera de proyectos de infraestructura. El
comportamiento de la tasa de cambio constituye igualmente un indicador relevante para inversionistas
nacionales y extranjeros, dado que incide sobre la percepcion de estabilidad econdémica y sobre los costos
asociados a proyectos de inversion en infraestructura y construccion.

Sobre este tépico encontramos que, con base en la informacion histérica de la Superintendencia Financiera
de Colombia, se observa que la TRM ha presentado un comportamiento altamente variable durante los
ultimos afos, alcanzando niveles superiores a los $5.000 COP/USD durante el afio 2022 y manteniendo
posteriormente fluctuaciones entre los $3.600 y $4.500 COP/USD entre 2023 y 2025.

Para el afio 2026, la TRM evidencia una tendencia moderadamente descendente respecto a los maximos
histéricos observados en afos anteriores, ubicAndose alrededor de niveles cercanos a $3.700 — $3.900
COP/USD. Sin embargo, el comportamiento del mercado cambiario continia mostrando volatilidad derivada
de factores internacionales como tasas de interés, precios del petréleo, inflacion global y condiciones
macroecondmicas nacionales.

En términos generales, aunque la tasa de cambio continla en niveles relativamente altos frente a promedios
historicos de largo plazo, durante el periodo reciente se observa una estabilizacion moderada del dolar en
Colombia, lo cual contribuye parcialmente a reducir presiones sobre los costos de importacion de materiales y
equipos utilizados en obras civiles y proyectos de infraestructura.

No obstante, considerando la naturaleza fluctuante del mercado cambiario, la variacién de la TRM sigue
representando un factor de riesgo econdémico que puede incidir en los costos asociados a la ejecucion
contractual, particularmente en contratos que requieran insumos importados, maquinaria especializada o
componentes sujetos a precios internacionales.

En consecuencia, la Entidad considera pertinente mantener seguimiento al comportamiento de la TRM como
variable macroeconémica relevante dentro del andlisis sectorial y financiero del presente proceso contractual.

Para compra de bienes o servicios, especialmente aquellos denominados en doélares, la fluctuacion de la TRM
puede tener las siguientes implicaciones:
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e Reduccion de costos en pesos colombianos: Una disminucién en la TRM implica que se requieren
menos pesos colombianos para adquirir la misma cantidad de délares, lo que puede traducirse en
una reduccioén del costo en moneda local de la maquinaria importada.

e Riesgo de volatilidad futura: Aunque la TRM ha mostrado una tendencia a la baja, la incertidumbre
econdémica global y local puede generar fluctuaciones inesperadas. Es esencial considerar clausulas
contractuales que mitiguen el riesgo cambiario, como coberturas o ajustes periddicos.

2.1.4. OTROS INDICADORES ECONOMICOS

A continuacion, se detallan los principales indicadores econémicos en Colombia de la vigencia 2026:
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El entorno macroeconémico colombiano presenta condiciones de estabilidad para el desarrollo del presente
proceso contractual. La inflacién mensual (IPC) se ubicé en 0,47%, el PIB registré un crecimiento de 2,2% y la
tasa de desempleo se redujo a 9,2%, evidenciando una recuperacion gradual de la economia. No obstante, el
incremento de los combustibles, del salario minimo y del auxilio de transporte puede generar presiones sobre
los costos operativos y logisticos, aspectos que fueron considerados en la estimacion del presupuesto oficial.
En términos generales, no se identifican factores econdémicos extraordinarios que afecten significativamente
las condiciones del mercado para la ejecucion del contrato.

MERCADO LABORAL

OESEMOLED SALARIO MINIMO
9,20(%) 9.20%\ $1750.905,C)O +$ 32790500 +230&4%
$142500000  Ssasesso | §7298

H = I. st ‘

+5 4808500 +2455%

El mercado laboral para febrero de 2026 evidencia una tasa de desempleo nacional del 9,2 %, manteniéndose
en niveles moderados frente a periodos anteriores y reflejando cierta estabilidad en la generacién de empleo.
Asi mismo, el desempleo en las 13 principales ciudades también se ubico en 9,2 %.

Por otra parte, el salario minimo para 2026 fue fijado en $1.750.000,00, mientras que el auxilio de transporte
ascendié a $250.000, representando incrementos del 23,04 % y 24,55 %, respectivamente, frente al afio
anterior.

Estos incrementos salariales generan incidencia directa sobre los costos laborales y operativos de los
sectores econdmicos, especialmente en actividades intensivas en mano de obra como construccion,
mantenimiento, transporte e infraestructura, impactando la estructuracién de presupuestos y costos de
ejecucion contractual.
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COMBUSTIBLES
$ 11.576,00 $16.291,00
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El comportamiento reciente de los combustibles evidencia incrementos moderados en los precios del ACPM y
la gasolina. Para el periodo analizado, el ACPM se ubicé en $11.576, presentando un aumento de $200,
equivalente al 1,76 %. Por su parte, la gasolina alcanzé un valor de $16.291, con un incremento de $400,
correspondiente al 2,52 %.

Estas variaciones tienen incidencia directa sobre los costos de transporte, logistica y operacién de maquinaria
y equipos, especialmente en sectores como construccion, infraestructura y mantenimiento vial, donde el
consumo de combustibles representa un componente relevante dentro de la estructura de costos. En
consecuencia, el comportamiento de los combustibles constituye un factor econdmico importante dentro del
andlisis sectorial y financiero de los procesos contractuales.

BANCO DE LA REPUBLICA PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
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El comportamiento macroeconémico reciente evidencia una economia colombiana con crecimiento moderado
y una politica monetaria adn restrictiva. La tasa de intervencion del Banco de la Republica se ubic6 en 11,25
% para mayo de 2026, manteniéndose en niveles altos como medida para controlar las presiones
inflacionarias y estabilizar la economia.

Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento del 2,2 %, reflejando una expansion
econémica moderada frente a periodos anteriores. La gréafica evidencia fluctuaciones durante los ultimos
trimestres, con una desaceleracion posterior al pico registrado en julio de 2025.

Este comportamiento econémico puede generar efectos sobre la dindmica de inversion, financiamiento y
ejecucion de proyectos, especialmente en sectores como construccién e infraestructura, donde las tasas de
interés, el acceso al crédito y el crecimiento econémico influyen directamente sobre los costos operativos y la
capacidad de inversion publica y privada.

2.1.5. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento constante en
valores absolutos durante los dltimos 10 afios, pasando de $616.000 en 2014 a $1.300.000 en 2024. Sin
embargo, la relacién entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mas variable.

En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentual, aunque con algunas
excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger el poder
adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones politicas que
inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES

Salario Variacion S.M Variacion Auxilio de Normatividad
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minimo $ S.M. % Transporte Decreto

mensual S.M
2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7,67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7,83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% - 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de enero de 1985
1984 11.298 - 0,00% - 3506 de diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el afio 2026 quedd en $ 1'750.905 de pesos (Un millén setecientos cincuenta
mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario minimo y un auxilio de
transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado por el gobierno nacional después que no hubiera
acuerdo entre las partes en la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17 dolares
estadounidenses ($539.52 dolares si se incluye el subsidio de transporte). Este valor se establecio por la
presidencia de la republica luego de evaluar las posiciones de los representantes de los sindicatos, gremios
de empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la Constitucidn Politica de Colombia en su
articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millon cuatrocientos veintitrés mil
quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de +$327.405
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subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total, el incremento combinado que percibiran los empleados que
devengan un salario minimo con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500
pesos adicionales respecto al afio anterior.

Esta decision representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneracion basica total
(salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos.

El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Afio 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Afo $ 21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $ 1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $ 7,959
(6 AM. a9 P.M.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 A.M. a9 P.M.) - Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $10,744
(9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $9,948
(6 A.M. a9 P.M.) +25% extra
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $ 10,422
(6 AM. a9 P.M.) +25% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $ 13,928
(9 P.M. a6 AM.) +75% extra
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(9 P.M. a6 A.M.) +75% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 horas/semana $ 15,917
(6 AAM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 horas/semana $ 16,675
(6 A.M. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra - Desde el 15 de
Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 horas/semana $ 19,897
(9 P.M. a 6 A.M.) +75% Fest. +75% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 horas/semana $ 20,844
(9 P.M. a 6 A.M.) +75% Fest. +75% extra - Desde el 15 de
Julio
Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses
Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias
Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

2.2. SUB SECTOR DE LOS SERVICIOS DE CONSTRUCCION, INFRAESTRUCTURA Y
MANTENIMIENTOS.

Existe un amplio consenso sobre el importante aporte del sector de la construccién en Colombia en los Gltimos
afos al dinamismo de la actividad econdmica nacional. De hecho, la contribucion promedio del sector al
crecimiento en los afios recientes esta en el orden de 0,8 puntos porcentuales.

La construccion ha sido uno de los sectores mas dinamicos en los Ultimos afios y un impulsor de la economia
nacional. Sin embargo, también ha promovido cambios positivos para la cultura y ha mejorado la calidad de
vida de los colombianos.

Son distintas las etapas de transformacién que ha tenido la arquitectura y construccion en Colombia. Pese a la
evolucioén en términos econdémicos y su crecimiento que por los que ha atravesado el pais a través del tiempo
hasta la actualidad, se han ido presentando innumerables cambios en materia de construccion de edificios,
viviendas, empresas parques industriales o cualquier tipo de infraestructura, los cuales han sido testigos de
varias transformaciones en los udltimos afios, poniendo a Colombia como uno de los paises lideres en
desarrollo, técnica e innovacion por sus avances en el sector.

El sector de la construccién en Colombia se ha convertido en los Gltimos afios en una de las actividades con
mayor dinamismo en la economia. No solamente se hace evidente que el sector de la construccion se
encuentra en una fase expansiva, sino que su participacién dentro del PIB ha ganado mayor importancia
después de la crisis de 1999. Palacio Mum‘cipal
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2.2.1. CARACTERISTICAS DEL SECTOR.

La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificacién, que
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura. Estas Ultimas,
a su vez, se desagregan en publicas y privadas. Adicionalmente, es importante considerar las empresas que
se relacionan en forma indirecta con la construccion, tales como las de fabricacion de porcelana sanitaria, las
ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, las de acero, etc.

El comportamiento del sector de la construccion presenta ciclos de expansion y contraccion relacionados
directamente, entre otros factores, con la demanda del producto, las tasas de interés del mercado financiero,
la disponibilidad de recursos financieros, y las politicas que pone en ejecucién el gobierno de turno, las que
generalmente responden al estimulo para la generacion de empleo.

El sector de la construccion en Colombia presenta ciertas caracteristicas, la cuales son de gran importancia
dentro de las cuales encontramos:

e El volumen de negocio de la construccién presenta una gran ciclicidad, amplificando las oscilaciones
del PIB.

e Las elevadas cifras de ventas y la dilatacién en los periodos de pago y cobro posibilitan la obtencion
de importantes beneficios financieros.

e La gran dependencia de la cifra de ventas provoca un afan de crecimiento para garantizar una
cartera de pedidos que garantice una rentabilidad suficiente de la constructora

e El afdn de crecimiento se traduce en un mayor endeudamiento que el resto de sectores. Sin
embargo, pese a tener que afrontar el pago de las obligaciones de mas deuda, los resultados
financieros son claramente superiores al resto de sectores debido a la comentada habilidad por
generar ingresos financieros.

e La elevada ciclicidad del sector ha abocado a las constructoras a una etapa de expansion, por tal de
garantizar fuentes de ingresos recurrentes.

e El sector emplea a gran nimero de trabajadores con la consecuente importancia para el global de la
economia.

e Las constructoras medianas suelen presentar ratios de rentabilidad mas elevados. Son constructoras
con un alto conocimiento de la actividad constructiva y frecuentemente son especialistas en alguna
actividad concreta.

e La actividad en la exterior resulta menor que el resto de sectores debido a que los productos que
realiza no son transportables.

e Las Administraciones podrian mejorar la salud del sector reduciendo la volatilidad en la adjudicacion
de contratos por tal de reducir la elevada ciclicidad.

e Las constructoras medianas deben profundizar en su estrategia de diversificacién, especialmente en
los sectores de gestién de aparcamientos, mantenimiento de carreteras, transportes y logistica,
tratamiento de lodos y generacion de energia, debido a que representan sectores en que las
constructoras medianas pueden introducirse, ya que pueden pasar de soélo construir las
infraestructuras o instalaciones a gestionarlas globalmente bajo concesién administrativa.

e Precaucion ante las actividades de edificacion, si bien la burbuja inmobiliaria sigue sin desinflarse o
estallar, resulta insostenible el mantenimiento de una actividad tan elevada durante mucho mas
tiempo.

2.2.2. IMPORTANCIA DEL SECTOR.

La industria de la construccién ha ido de la mano con el sector Industrial lo que ha permitido la modernizacion
de las instalaciones fisicas de las empresas entendiendo asi, la estrecha correlacion que existe entre las
compafiias constructoras y su incidencia en el desarrollo industrial. La industria de la construccion ha sido
clave para el desarrollo econémico del Pais en los dltimos afios debido a su gran dinamismo, y se constituye
como uno de los sectores mas importantes y de mayor incidencia por su estrecha vinculacién con la creacion
de infraestructuras béasicas como: puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica,
hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus correspondientes lineas de transmisién y distribucion, presas,
obras de irrigacién, construcciones industriales y comerciales, instalaciones telefénicas y telegréficas,
perforacion de pozos, plantas petroquimicas e instalaciones de refinaciébn y obras de edificacion no
residencial, entre otras.

La mitad de los sectores productivos de la economia Nacional se relacionan en mayor o menor grado con el
sector de la construccién como proveedores directos.

La industria constructora es, por lo tanto, un elemento basico en el desarrollo del entorno econémico que

proporciona soluciones para el disefio de una estructura sélida que garantice una optima utilizacion de los

recursos de las Compafiias para que éstas cumplan con éxito su actividad econdémica.
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La correcta explotacion de los recursos locales, la incorporaciéon de tecnologias avanzadas y la minimizacién
del impacto ambiental, son algunos de los factores determinantes en el éxito de cualquier estrategia de

desarrollo que se aplique a la industria.

2.2.3.

MARCO REGULATORIO Y NORMATIVO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

El marco regulatorio y normativo constituye un conjunto de leyes, decretos, resoluciones, normas y
reglamentos que proveen un marco de actuacion y reglas de juego para el desarrollo de la actividad.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN COLOMBIA

LEY/DECRETO
0
RESOLUCION

OBJETO

SUBSECTOR

EN EL QUE
INCIDE

Ley 0061 de
1978

Ley Organica de Desarrollo Urbano, con el objeto de lograr condiciones
Optimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia
en los aspectos fisico, econdémico, social y administrativo, todo nucleo
urbano con mas de 20.000 habitantes debera formular su respectivo
Plan Integral de Desarrollo con base en las técnicas modernas de
planeacion urbana y de coordinacién urbano-regional. Modificada por la
Ley 0617 del 2000.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 0009 de
1989

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.
El objeto de lograr condiciones 6ptimas para el desarrollo de las
ciudades y de sus areas de influencia en los aspectos fisico,
econdémico, social y administrativo, los municipios con una poblacién
mayor de cien mil (100.000) habitantes. Modificada por ley 002 de 1991.
Modificada por la Ley 388 de 1997.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 002 de
1991

Por la cual se modifica la Ley 9a. de 1989 en las Areas Metropolitanas
el plan de desarrollo expedido por la Junta Metropolitana prevalecera
sobre los planes que adoptaren los municipios que integran el area en
las materias que son de competencia de las respectivas areas. Articulos
1, 3y 4. Derogado expresamente por el Articulo 138 de la Ley 388 de
1997

Edificacion

Ley 003 de
1991

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,

se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de

Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones. Modificada por

Ley 388 de 1997. Reglamentada parcialmente por el Decreto 1160 de
2010

Edificacion

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Exigencia de contar con una interventoria para
proyectos contratados con el Estado. Derogado parcialmente por
Articulo 285 de la Ley 223 de 1995.

Infraestructura

Ley 105 de
1993

Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se

dictan otras disposiciones. El art. 32 de esta Ley (clausulas unilaterales)
fue derogado por el art. 73, Ley 1682 de 2013.

Infraestructura

Ley 136 de
1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios. Promover el desarrollo de su
territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

Modificada por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000.

Ley 136 de 1994
Por la cual se
dictan
Edificacion e
Infraestructura

Ley 258 de
1996

Por la cual se establece la afectacion a vivienda familiar y se dictan
otras disposiciones tendientes a la proteccion de la vivienda. Modificada
por la Ley 854 de 2003.

Edificacion

Ley 336 de
1996

Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte, en la que se
sefiala como prioridad esencial del Estado, la proteccién de los
usuarios, al tiempo que le ordena exigir y verificar las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad de los modos de transporte,
dandole prioridad a los medios de transporte masivo. El objeto unificar
los principios y los criterios que serviran de fundamento para la
regulacion y reglamentacion del Transporte Piblico Aéreo, Maritimo,
Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre y su operacién en el Territorio
Nacional. Modificada por el Decreto 1561 de 2002. Modificada por la
Ley 1450 de 2011. Modificada por la Ley 1702 de 2013. Modificada por
la Ley 1762 de 2015

Infraestructura

Ley 361 de
1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones.

Edificaciones

Ley 388 de
1997

Mediante la cual se armonizan las normas urbanisticas,
medioambientales y en general de desarrollo urbano en Colombia.
Modificada por la ley 507 de 1997. Modificada por la ley 614 de 2000.
Modificada por la ley 810 de 2003. Modificada por la ley 902 de 2004.
Modificada por la ley 962 de 2005. Reglamentada parcialmente por el

Edificaciones

Dol rid
LA =
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Decreto 1160 de 2010. Edificaciones

Ley 397 de
1997

Sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. proyectos
de construccion con elementos patrimoniales, histoéricos o culturales se
enmarcan en esta ley. Ley declarada EXEQUIBLE en cuanto a la forma
de su expedicién por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C15598 de 28 de abril de 1998. Modificada por la Ley 617 de 2000.
Modificada por la Ley 666 de 2001. Modificada por la Ley 797 de 2003.
La interpretacion del Articulo 37 de esta ley debe tenerse en cuenta
mediante Decreto 2590 de 2003. Modificada por la Ley 1185 de 2008.
Modificada por la Ley 1379 de 2010. Modificada por el Decreto 19 de
2012. Modificada por la Ley 1675 de 2013. Modificada por la Ley 1882
de 2018. Modificada por la Ley 1955 de 2019

Infraestructura

Ley 400 de
1997

Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes. La ley establece criterios y requisitos minimos para el
disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones nuevas, asi
como de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad
con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse
sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la
naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas,
incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen. Modificada
por la Ley 1229 de 2008. Modificado por el Decreto 19 de 2012.
Modificada por la Ley 1796 de 2016.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 9 de
1997

Ley 9 de 1997 Obligacion por parte de los urbanizadores de realizar
estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocioén
en masa o inundacion como requisito previo para obtener la licencia de
urbanismo. Por haber salido publicada incompleta en la edicién nimero
35.193 del 5 de febrero de 1979, se inserta debidamente corregida la
Ley 9 de 1979 en la presente edicion, Por la cual se dictan Medidas
Sanitarias. Modificada por la Ley 73 de 1988. Modificada por el Decreto
919 de 1989. Modificada por el Decreto 126 de 2010. Modificada por la
Ley 1805 de 2016.

Edificaciones

Ley 435 de
1998

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura y
sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el Codigo de Etica
Profesional, se establece el Régimen Edificacion e Infraestructura
Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras
disposiciones. Modificada por la Ley 842 de 2003. Modificada por la Ley
962 de 2005. Modificada por la Ley 1325 de 2009. Adicionada mediante
la Ley 1768 de 2015.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 546 de
1999.

Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los
objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular un sistema especializado para su financiacion, se
crean instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan
medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la
construccion y negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones. Modificada por la Ley 964 de 2005. Modificada por la Ley
1114 de 2006. Modificado por la Ley 1328 de 2009. Reglamentada
parcialmente por el Decreto 1160 de 2010. Modificada por la Ley 1537
de 2012. Modificada por la Ley 1673 de 2013. Modificada por el Decreto
Ley 890 de 2017. Modificada por la Ley 1955 de 2019.

Edificaciones

Ley 550 de
1999

Ley 550 de 1999 Por la cual se establece un régimen que promueva y
facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracién de los entes
territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el
desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para
armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
INHIBIDA mediante Sentencia C95500 de 26 de julio de 2000.
EXEQUIBLE, unicamente respecto del vicio de tramite segin Sentencia
C140500 de 19 de octubre de 2000. Modificada por la Ley 617 del afio
2000. Adicionada por la Ley 590 de 2000. Prorrogada por la Ley 922 de
2004. Modificada por la Ley 1116 de 2006. Modificada por la Ley 1607
de 2012. Modificada por la Ley 1673 de 2013.

Infraestructura

Ley 599 de
2000

Por la cual se expide el Codigo Penal.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 614 de
2000

Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los
comités de integracion territorial para la adopcion de los planes de
ordenamiento territorial. Se crean los comités de integracion territorial
para la adopcidn de los planes de ordenamiento territorial

Edificacion e
Infraestructura

Ley 617 de
2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dicta otras normas

tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional. Modificada por la Ley 821 de
2003. Modificada por la Ley 1148 de 2007. Modificada por la Ley 1296
de 2009. Modificada por la Ley 1416 de 2010. Modificada por la Ley

Edificacion e
Infraestructura
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1865 de 2017. Modificada por el Decreto Ley 298 de 2017. Modificada
por la Ley 1871 de 2017. Modificada por la Ley 1896 de 2018.
Modificada por la Ley 1943 de 2018. Modificada por la Ley 1955 de
2019. Edificacion e Infraestructura

Ley 633 de
2000

Por la cual se expide normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la
vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las
finanzas de la Rama Judicial. Tarifa de licencias, normas en materia
tributaria y otras disposiciones. Reglamentada por el Decreto Nacional
300 de 2001. Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 406
de 2001. Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 556 de
2001. Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1626 de
2001.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 675 de
2001

Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal.
Modificada por el Decreto 1380 de 2002. Modificada por la Ley 1564 de
2012. Modificada por la Ley 1607 de 2012.

Edificaciones

Ley 708 de
2001

Por la cual se establecen normas relacionadas con el subsidio Familiar
para vivienda de interés social y se dictan otras disposiciones.
Modificada por la Ley 1001 de 2005. Modificada por la Ley 1955 de
2019.

Edificaciones

Ley 769 de
2002

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones. Las normas del presente Cédigo rigen en
todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
trénsito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos;
asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.
Modificada por la Ley 903 de 2004. Modificada por la Ley 1239 de 2008.
Modificada por la Ley 1281 de 2009. Modificada por la Ley 1383 de
2010. Modificada por la Ley 1397 de 2010. Modificada por el Decreto 15
de 2011. Modificada por la Ley 1503 de 2011. Modificada por el Decreto
19 de 2012. Modificada por la Ley 1548 de 2012. Modificada por la Ley
1696 de 2013. Modificada por la Ley 1730 de 2014. Modificada por la
Ley 1811 de 2016. Modificada por la Ley 1843 de 2017. Modificada por
la Ley 1955 de 2019.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 789 de
2002

Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo
de Trabajo. Modificada por la Ley 828 de 2003. Modificada por la Ley
920 de 2004. Modificada por la Ley 1111 de 2006. Modificada por la Ley
1114 de 2006. Modificada por la Ley 1150 de 2007. Reglamentada
parcialmente por el Decreto 1160 de 2010. Modificada por la Ley 1430
de 2010. Modificada por la Ley 1438 de 2011. Modificada por la Ley
1450 de 2011. Modificada por la Ley 1636 de 2013. Modificada por la
Ley 1753 de 2015. Modificada por la Ley 1819 de 2016.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 810 de
2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos
y se dictan otras disposiciones. Modificada por la Ley 1001 de 2005.
Modificada por la Ley 1801 de 2016.

Edificaciones

Ley 820 de
2003

La presente ley tiene como objeto fijar los criterios que deben servir de
base para regular los contratos de arrendamiento de los inmuebles
urbanos destinados a vivienda. Modificada por la Ley 1819 de 2016.
Modificada por la Ley 1564 de 2012.

Edificaciones

Ley 842 de
2003

Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cadigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones. Modifica el
articulo 167 Mediante la Sentencia C07803 de 6 de febrero de 2003.
Modifica el articulo 167 mediante la Sentencia C64903 de 5 de agosto
de 2003.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 902 de
2004

Por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se
dictan otras disposiciones. Y se constituyen las Normas Urbanisticas y
Estructurales.

Edificaciones

Ley 962 de
2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos. Con objeto facilitar las relaciones de los particulares
con la Administracion Publica, de tal forma que las actuaciones que
deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones se desarrollen de conformidad con los
principios establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta
Politica. Corregida por el Decreto 3075 de 2005. Modificada por la Ley
1212 de 2008. Modificada por la Ley 1437 de 2011. Modificada por la
Ley 1447 de 2011. Modificada por la Ley 1481 de 2011. Modificada por
el Decreto 19 de 2012. Modificada por la Ley 1819 de 2016. Modificada
por la Ley 1955 de 2019.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 973 de
2005

Por la cual se modifica el Decreto Ley 353 del 11 de febrero de 1994 y
se dictan otras disposiciones. La Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia, tendra como objeto facilitar a sus afiliados la adquisicién de

Edificaciones.

Palaciq

» Municipal

Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolfvar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

vivienda propia, mediante la realizacién o promocion de todas las
operaciones del mercado inmobiliario, incluidas las de intermediacion, la
captacién y administracion del ahorro de sus afiliados y el desarrollo de
las actividades administrativas, técnicas, financieras y crediticias que
sean indispensables para el mismo efecto. Modificada por la Ley 1114
de 2006. Modificada por la Ley 1305 de 2009.

Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion

Ley 1083 de urbana sostenible y se dictan otras disposiciones. Los municipios y Edificacion e
2006 distritos que deben adoptar planes de ordenamiento territorial en los Infraestructura
términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularan,
adoptaran y ejecutaran planes de movilidad. Modificada por la Ley 1955
de 2019.
Ley 1114 de Se destinan recursos para la vivienda de interés social. Edificaciones
2006
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
Ley 1150 de generales sobre la contratacion con Recursos Publicos. Modificada por Edificacion e
2007 la Ley 1450 de 2011. Modificada por la Ley 1474 de 2011. Modificada Infraestructura
por la Ley 1508 de 2012. Modificada por el Decreto 19 de 2012.
Modificada por la Ley 1563 de 2012. Modificada por la Ley 1753 de
2015. Modificada por la Ley 1882 de 2018. Modificada por la Ley 1955
de 2019.
Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 "Ley General de
Cultura" y se dictan otras disposiciones. Politica estatal en relacion con
el patrimonio cultural de la Nacion. La politica estatal en lo referente al
Ley 1185 de patrimonio cultural de la Nacion tendra como objetivos principales la Infraestructura
2008 salvaguardia, proteccion, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del mismo, con el propésito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.
Ley 1209 de Por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas. Edificacion e
2008 Infraestructura
Ley 1287 de La cual establece los mecanismos de integracion social para personas Edificacion e
2009 con limitaciones. Decreta directrices para: bahias de estacionamiento, Infraestructura
movilidad reducida y accesibilidad.
Ley 1469 de Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo Edificacion
2011 urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a
la vivienda.
Sefialar las competencias, responsabilidades y funciones de las
Ley 1537 de entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector
2012 privado en el desarrollo de los proyectos de VIS y proyectos de VIP Edificacion
destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de
financiacién de vivienda.
Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos
Ley 1561 de de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y Edificacion e
2012 rurales de pequefia entidad econdmica, sanear la falsa tradicion y se Infraestructura
dictan otras disposiciones.
Ley 1575 de Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Edificacion
2012 Colombia. Modificada por la ley 1796 de 2016. Modificada por la ley
1940 de 2018. Modificada por la ley 1943 de 2018.
Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
Ley 1682 de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias. Infraestructura
2013 Modificada por el Decreto 3049 de 2013. Modificada por el Decreto 476
de 2014. Modificada por la Ley 1742 de 2014. Modificada por la Ley
1882 de 2018.
Dictar normas organicas para dotar a las Areas Metropolitanas de un
Ley 1625 de régimen politico, administrativo y fiscal, que, dentro de la autonomia Edificacion e
2013 reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirva de instrumento de Infraestructura
gestion para cumplir con sus funciones.
Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
Ley 1742 de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico, y los Infraestructura
2014 demas sectores que requieran expropiacion en proyectos de inversion
que adelante el Estado y se dictan otras disposiciones.
Ley 1801 de Por la cual se expide el Caddigo Nacional de Policia y Convivencia. Edificacion e
2016 Infraestructura
Generar medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda,
Ley 1796 de el incremento de la seguridad de las edificaciones, el fortalecimiento de Edificaciones
2016 la Funcion Publica que ejercen los curadores urbanos y establecer otras
funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro. Reglamentada
por el Decreto 1203 de 2017.
Ley 1943 de Por la cual se expiden normas de financiamiento para el Edificacion e
2018 restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras Infraestructura
disposiciones. Modificada por la ley 1955 de 2019.
Ley 1882 de Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a Infraestructura
2018 fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura

y se dictan otras disposiciones.
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2019 la equidad” Infraestructura
Es el Cédigo de Régimen Departamental que comprende al
Departamento como entidad territorial y sus funciones; de igual manera
sus Condiciones para su creacion, deslinde y amojonamiento;
Planeacion departamental y coordinacion de funciones nacionales;
Asambleas; Gobernadores y sus funciones; Bienes y rentas
Decreto 1222 departamentales; Contratos; Personal; Control fiscal; Entidades Edificacion e
de 1986 descentralizadas; convenios interdepartamentales y disposiciones Infraestructura
varias. Modificado por el articulo 113 del Decreto 1122 de 1999.
Modificado por el articulo 114 del Decreto 1122 de 1999. Modificado por
el Articulo 57 del Decreto 266 de 2000. Modificado por el articulo 58 del
Decreto 266 de 2000. Reformado por ley 617 de 2000. Modificado por
el articulo 29 de la Ley 962 de 2005. Derogados los Articulos 9, 10, 11,
12 y 13 por el articulo 14 de la Ley 1447 de 2011.
Decreto 2150 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o Edificacion e
de 1995 trdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica. Articulo Infraestructura
37 es derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.
Decreto 1160 Por medio del cual se reglamentan parcialmente las Leyes, en relacion Edificacion
de 2010 con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural.
Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico
Decreto 926 de | para construcciones sismoresistentes NSR10. Modificado por Decreto Edificacion e
2010 Nacional 092 de 2011. Modificado por Decreto 2525 de 2010. Infraestructura
Modificado por Decreto 340 de 2012. Modificado por Decreto 945 de
2017.
Decreto 2525 Por el cual se adoptan medidas para la modificacion y revalidacion de Edificacion e
de 2010 licencias de construccion y licencias por etapas. Modificado por Decreto Infraestructura
340 de 2012. Modificado por Decreto 945 de 2017.
Decreto 092 de | Por el cual se hace una modificacion al Reglamento de construcciones Edificacion e
2011 Sismo Resistentes NSR10 segun documento anexo que hace parte del Infraestructura
presente decreto. Modificado por Decreto 340 de 2012. Modificado por
Decreto 945 de 2017.
Decreto 340 de | Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento de Construcciones Edificacion e
2012 Sismo Resistentes NSR10. Modificado por Decreto 945 de 2017. Infraestructura
Decreto 3049 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de Infraestructura
de 2013 infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias
Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
Decreto 476 de | infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias. Infraestructura

2014

Modificado por el Decreto 476 de 2014. Modificado por la Ley 1742 de
2014. Modificado por la Ley 1882 de 2018.

Decreto 1077

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
En esta norma se compilan decretos que reglamentan los aspectos de
las licencias de urbanismo y construccion para cualquier proyecto que

Edificaciones

de 2015 incluya edificaciones en el pais y se detallan otros criterios. Modificado
por Decreto 1285 de 2015. Modificado parcialmente por Decreto 1203
de 2017.
Decreto 1080 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Edificaciones
de 2015 Cultura.
Decreto 1082 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Edificacion e
de 2015 administrativo de planeacidn nacional. Infraestructura
Decreto 554 de | Determinar las medidas de seguridad aplicables a los establecimientos Edificaciones
2015 de piscinas de uso colectivo abiertas al publico en general que deben

ser cumplidas por los responsables de estas.

Decreto 1285

Establecer lineamientos de construccién sostenible para edificaciones,

Edificaciones

de 2015 encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
al ejercicio de actuaciones con responsabilidad ambiental y social.

Decreto 1898 Definir esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de Infraestructura

de 2016 acueducto, alcantarillado y aseo, y para el aprovisionamiento de agua

para consumo humano y domeéstico y de saneamiento basico en zonas

rurales del territorio nacional.

Decreto 945 de Por la cual se modifica parcialmente el Reglamento Colombiano de . Edificacion e
2017 Construccién Sismo Resistente NSR10. Infraestructura

Decreto 1203

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se

de 2017 reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, Edificaciones
tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y la funcion publica
que desempefian los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS. Formular la politica de Gobierno
Resolucion en materia social del pais relacionada con la competitividad, integracion Edificacion e
1096 de 2000 | y desarrollo de los sectores productivos del agua potable y saneamiento Infraestructura
béasico y expedir Resoluciones, circulares y demas actos administrativos
de caracter general o particular necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.
Resolucion 424 | Por la cual se modifica la Resolucién nimero 1096 de noviembre 17 de Edificacion e
de 2001 2000 que adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable Infraestructura

y Saneamiento Basico RAS.
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Resolucion 668
de 2003

Por la cual se maodifican los articulos 86, 123, 126 y 210 de la
Resolucion nimero 1096 del 17 de noviembre de 2000 que adopta el
reglamento técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento
Bésico, RAS.

Edificacion e
Infraestructura

Resolucion 004

Por la cual se adopta la version actualizada del Plan de Emergencias de
Bogotd, el cual establece los parametros e instrucciones y se define

Edificaciones

1023 de 2004

funcionan con combustibles gaseosos, que se fabriquen o importen
para ser utilizados en Colombia.

de 2004 politicas, sistemas de organizacion y procedimientos interinstitucionales
para la administracién de emergencias en Bogota D.C.
Resolucion Por la cual se expide el reglamento técnico para gasodomésticos que Edificaciones

Resolucion 1127 de 2018.

Resolucion Por la cual se modifica la Resolucion No. 1096 de noviembre 17 de Edificacion e
1447 de 2005 2.000 que adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua Infraestructura
Potable y Saneamiento Basico RAS.

Resolucion Por la cual se modifica la Resolucion niumero 1096 de 2000 que adopta Edificacion e
1459 de 2005 el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Infraestructura
Bésico, RAS.

Resolucion Adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Edificacion e
2320 de 2009 Saneamiento Basico — RAS. Infraestructura
Establecer las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas con los
valores aceptables que debe cumplir el agua contenida en estanques
Resolucion de piscinas y estructuras similares de recirculacion, la frecuencia de Edificacion

1618 de 2010 control y vigilancia de la calidad del agua que debe realizar el
responsable y la autoridad sanitaria, asi como el instrumento basico de
la calidad de esta. Modificada por la Resolucion 1509 de 2011.
Edificacion
Resolucion Por la cual se definen los criterios técnicos y de seguridad para piscinas Edificacion
1510 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
Establecer el reglamento técnico a través del cual se sefialen los
criterios técnicos minimos que deben cumplir los dispositivos de
Resolucion seguridad utilizados en las piscinas ubicadas en el territorio nacional, Edificacion
4113 de 2012 asi como, los criterios administrativos que deben observar las
autoridades que realizan las acciones de inspeccion, vigilancia y control
a dichos dispositivos en el pais.
Resolucion Por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Edificacion
90902 de 2013 Internas de Gas Combustible.
Resolucion 661 | Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico Edificaciones
de 2014 y Académico de los Bomberos de Colombia. Modificada por la

Resolucion 549

Se reglamentan los parametros y lineamientos de construccion

Edificaciones

1394 de 2015

declaracion de conformidad de primera parte del proveedor de los
dispositivos de seguridad utilizados en los estanques de piscinas.

de 2015 sostenible y se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia de
edificaciones.
Resolucion Por la cual se adopta el formato y el instructivo para realizar la Edificaciones

disposiciones.

Resolucion 631 | Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos Edificacion e
de 2015 permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas Infraestructura
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion Por la cual se adopta el plan de accién indicativo 2017-2022 para el Edificacion e
41286 de 2016 desarrollo del programa de uso racional y eficiente de la energia. Infraestructura
Resolucion Procedimientos para fijar el alcance de las labores profesionales y Edificacion e
0017 de 2017 establecer los honorarios minimos que se utilicen para retribuir las Infraestructura
labores mencionadas en el Articulo 42 de la Ley 400 de 1997.

Resolucion 472 | Por la cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados Edificacion e

de 2017 en las actividades de construcciéon y demolicion RCD y se dictan otras Infraestructura

Resolucion 462
de 2017

Por medio de la cual se establecen los documentos que deberan
acomparniar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificaciéon de
licencias urbanisticas vigentes.

Edificaciones

Resolucion 463

Por medio de la cual se adopta el Formulario Unico Nacional para la

Edificaciones

urbanos que se destinara a la sostenibilidad de la vigencia que ejercera
la SNR.

de 2017 solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones y
otros documentos.
Resolucion Por la cual se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado al Edificacion e
0064 de 2018 porcentaje las expensas derivadas de la funcién de los curadores Infraestructura

2.2.4.

AGENTES REGULADORES DEL SECTOR.

En el sector de la construccién se puede identificar una serie de agentes que intervienen dese el punto de
vista de la regulacion, disefio de politicas, manuales y guias para los subsectores del mismos; Los mas
representativos son:

AGENTES DEL SECTOR QUE INTERACTUAN EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION cio Municipal
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ENTIDAD OBJETO SUBSECTOR
EN EL INCIDE

Asesorar al presidente y entidades del Gobierno Nacional y
apoyar a otras entidades del Estado en la construccion e
implementacion de politicas sectoriales, territoriales y

poblacionales. Incidir en la formacion de opinion publica Edificacion e
Ministerio de Hacienda | cualificada y en la toma de decisiones de los sectores publico | Infraestructura
y Crédito Publico y privado. Liderar la asignacion y promover el uso efectivo de

los recursos de inversion publica. Promover el desarrollo y el

ordenamiento territorial, y la descentralizacion. Promover la

efectividad de las politicas y proyectos de inversion publica a
partir de su seguimiento y evaluacion.

Departamento Nacional | Disefio, orientacién, coordinacion, seguimiento y evaluacion Edificacion e
de Planeacion — DNP de las politicas de desarrollo urbano, vivienda, agua potable Infraestructura
y saneamiento basico.
Ministerio de Vivienda, Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica Edificacion e
Ciudad y Territorio publica, planes y proyectos en materia de desarrollo territorial Infraestructura
y urbano planificado del pais.
Comisién de Regulacién de monopolios en la prestacion de servicios Edificacion e
Regulacion Agua publicos para que el préstamo del servicio se dé, de manera Infraestructura
Potable y Saneamiento eficiente.
Basico
Ministerio de Minas y Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de Edificacion e
Energia generacion, transmision, distribucion y comercializacion de Infraestructura
energia eléctrica
ICONTEC, a través de diferentes comités y equipo de Edificacion e
ICONTEC trabajo, participa activamente en la definicién de normas que Infraestructura
contribuyen al crecimiento de estos sectores.
Fondo Nacional de Consolidacion del sistema nacional de informacion de Edificacion
Vivienda vivienda y ejecucion de politicas del gobierno nacional en
FONVIVIENDA materia de vivienda VIS urbana.
Fondo Nacional del Administracion eficiente de las cesantias y contribucién a la Edificacion
Ahorro — FNA solucién del problema de vivienda y de educacién de los
afiliados.
Verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y
Curadurias Urbanas edificacion vigentes en el municipio o distrito, otorgando asi Edificacion

las licencias de construccion y de urbanizacion.
Contribuir a la preservacion del orden publico econémico por
Superintendencia de medio de las funciones de fiscalizacién gubernamental sobre Edificacion e
Sociedades las sociedades comerciales y ejercer las facultades Infraestructura
jurisdiccionales previstas en la ley.
Formular, adoptar y orientar la politica publica en materia
laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los Edificacion e
Ministerio de Trabajo colombianos, para garantizar el derecho al trabajo decente, Infraestructura
mediante la identificacion e implementacion de estrategias de
generacion y formalizacién del empleo.

2.25. ESTRUCTURA Y SEGMENTACION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION A NIVEL NACIONAL.

El sector de la construccion se divide en dos grandes subsectores, denominados: i) Edificaciones, que hace
referencia a las construcciones en altura que se categorizan de acuerdo con la destinacion de su uso
ocupacional, e ii) Infraestructura, dedicada a la construccion de obras civiles, esta Ultima desagregada
también, de acuerdo con el uso.

Es importante indicar, ademas, que existe un importante nimero de empresas de sectores que, aunque no
corresponden al Core del sector de la construccion, se relacionan de forma indirecta. Estas hacen parte de la
cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las actividades del sector constructor. Dentro de
ellas, se encuentran los fabricantes de insumos, materiales y terminados, asi como los proveedores de
magquinaria, servicios, entre otros.

2.2.6. SUBSECTOR DE LAS EDIFICACIONES.

Es considerado por el sector como de maxima relevancia, debido a su funcion regulatoria en cuanto a las
condiciones estructurales con las que deben contar las construcciones en Colombia ante la ocurrencia de un
sismo, preservando las condiciones de seguridad de los ocupantes.

El subsector de edificaciones se desagrega entonces, segun esta clasificacion, en dos grandes categorias
asociadas a la destinacién del uso ocupacional: residencial y no residencial; Entre las mas contratadas en el
sector publico encontramos:

SUBGRUPOS PARA OCUPACION NO RESIDENCIAL

Uso ocupacional comercial De servicios Palacio Municipal
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De hienes y Productos
De reclusion

De salud o incapacidad.
Uso ocupacional o institucional De educacion

De seguridad Publica
De servicios Publicos
Uso ocupacional lugares de reunion Culturales

Reunién Social
Reunién Religiosa
Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL, 2020 con base en el marco legal o normativo
colombiano, Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR - 10, 2010.

2.2.7. SUBSECTOR DE LA INFRAESTRUCTURA.

Para el caso del subsector denominado infraestructura, se contemplan todas las obras civiles promovidas
mayormente por el Gobierno Nacional y que tienen como objetivo el desarrollo de zonas urbanas y rurales en
beneficio de la comunidad. Dentro de ellas se contemplan proyectos categorizados por su funcion.

De acuerdo con el Estudio de Caracterizacion del Sector de la Infraestructura de Transporte de la Camara
Colombiana de la Infraestructura, se realiza la siguiente caracterizacion para el subsector infraestructura:

@O0

Terrestre Maritima Adron

mq

Energlas
Eldurlcnl Renovables Hidroaarhiima

R!ﬂ lnfran'vummn

1) i g
o Kiimgin

Uvbnnn Industrial
! ol
W PRI l E i
” R,
rosas Canales ego cnnurﬁio Jo

Fuente: Elaboracién propia equipo técnico CAMACOL, 2020 con base en Estudio de Caracterizacion
del Sector de la Infraestructura de Transporte, 2016, p. 8.

2.2.8. INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

2.2.8.1. Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
IV trimestre (2024 - 20257)

150

8.6

= 6.3
[ L 24 23
X 1.2 = -0.3
» -50 2.6
-6,7
150
P8 Valor agregado de |a Censo de Edificaciones Indicador de produccién de
construcelon (Total Area cousada) obiras civiles (precios constantes)
MV trim - 2024 -V tm - 2025

Fuente: DANE, IEAC

Producto Interno Bruto (PIB)L En el cuarto trimestre de 2025 (octubre — diciembre), el PIB a precios
constantes aument6 en 2,3% con relacién al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado deI %’bo Mumapal

agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agreg ?
Carrera 4 Sector Plaza Principal
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construccion de 2,6% en su variacion anual, que se explica principalmente por la disminucion del valor
agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se increment6 en
6,3% y el de las actividades especializadas decrecio en 2,7%.

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2019 - 20257 (IV trimestre)

Variacion Anual (%) Varilaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)
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Fuente: DANE, Cuentas trimestrales,

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 (octubre— diciembre)
frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Peru registrd
el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,2%, seguido de Colombia que presentd un crecimiento
de 2,3% y Mexico presenté 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del 2024. En lo referente al valor
agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2024 para Perl de
9,0%, y Mexico de 4,3%, mientras que, para Colombia se registrd una variacion negativa de 2,6%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual
2020 (IV trimestre) - 20257 (IV trimestre)
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Fuente: DANE (Colombia), INEI (Perd), INEGI (México)

2.2.8.2. Empleo

En enero de 2026, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de personas. La Construccion
como rama de actividad econémica participé con el 6,8% de los ocupados. En enero de 2026, la poblacién
ocupada en el total nacional aumenté 1,4%, mientras que los ocupados en la rama de Construcciéon aumento
en 5,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Para enero de 2026, 1.585 miles de personas
estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas
metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que ademas presentaron una disminucion del 5,4%, es
decir, 40 mil personas menos con respecto a enero de 2025.

Grafico 4. Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccién 2024 - 2026 (enero)

Variacion anual (%)
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Fuente: DANE, GEIH.

2.2.8.3. Indicadores de oferta
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Produccion de Cemento Gris3 En enero de 2026, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzo
992.056 toneladas, con un aumento de 3,1% respecto a enero de 2025.

Grafico 5. Produccién de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccién)
Enero 2022 - enero 2026°
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Fuente: DANE, ECG.

Produccion Per Cépita de Cemento Gris anual y trimestral Durante 2025, la produccién anual per capita de
cemento gris fue 265,3 kilogramos por habitante con un aumento de 2,9%, con respecto a la produccion de
2024, la cual fue de 257,8 kilogramos por habitante.

Grafico 6. Produccién y variacién anual per capita (kilogramo / habitante) *
Total Nacional

2010 - 2025P
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Fuente: DANE, ECG y PROYECCIONES DE POBLACION NACIONAL.

Para el cuarto trimestre de 2025, la produccion trimestral per capita de cemento gris fue 71 kilogramos por
habitante presentando una disminucién de 1,8% con respecto a la produccion del trimestre anterior que fue de
72 kilogramos por habitante.
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Grafico 7. Produccién y variacion trimestral per capita (kilogramo/habitante)
Total Nacional
2015 (Il trimestre) — 2025% (IV trimestre)

Variacion porcentual %

Kilogramos/habitante [kg/hab)

nProduccidn trimestral per cdpita w—\lariacion trimestral produccldn per caplta

Fuente: DANE, GEIH, ECG,

2.2.8.4. Produccién de Concreto Premezclado

En diciembre de 2025, la produccion de concreto premezclado fue 596.396 metros cubicos y registré una
disminucion de 2,8% con relacién a diciembre de 2024. Este comportamiento es explicado principalmente por
las variaciones de la produccién anual de Cundinamarca de -25,0%, Valle del Cauca -24,3 y Bogota -4,3%, los
cuales restaron en conjunto 5,0 puntos porcentuales a la variacion total. La produccion de concreto
premezclado se concentré en Bogota con 35,4%, algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto
con 14,5% y Antioquia con 12,0%.

Grafico 8. Variacion, contribucién y participacion anual de la produccion total de concreto
premezclado segtin departamentos (metros ciibicos)
2024~ 2025P (diciembre)
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Fuente: DANE, EC.
2.2.8.5. Licencias de Construccioén

En diciembre de 2025, se licenciaron 1.849.791 m2 lo que significé una disminucién de 28,1% del area total
aprobada con respecto a diciembre de 2024. El area aprobada para vivienda presenté una disminucion de
35,6%, al pasar de 2.092.849 m2 en diciembre de 2024 a 1.347.660 m2 en diciembre de 2025; este resultado
contribuyd negativamente con 29,0 puntos porcentuales a la variacion negativa total del area aprobada 28,1%.
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Grafico 9. Variacion, contribucién y participacion anual del area aprobada
Cobertura nacional
2022 - 2025° (diciembre)
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Fuente: DANE, ELIC

En diciembre de 2025, se licenciaron 13.316 soluciones de vivienda; 5.239 viviendas de interés social (VIS) y
8.077 viviendas diferentes a interés social (No VIS). Por otro lado, el nimero de unidades aprobadas para
vivienda de interés social presentd una variacién anual de -59,7%. Las soluciones de vivienda diferentes de
interés social tuvieron una variacién anual de -29,3%.

Gréfico 10. Variacién, contribucién y participacién anual del niimero de viviendas licenciadas
Cobertura nacional
2022 - 2025P (diciembre)
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Fuente: DANE, ELIC.

El decrecimiento de 28,1% del area total aprobada en diciembre de 2025 comparado con el mismo mes del
afio 2024, es explicado principalmente por las variaciones anuales de las areas aprobadas en Valle del Cauca
(-63,6%), Bogota, D.C. (-65,8%), Atlantico (-63,8%), Bolivar (-73,8%) y Antioquia (-13,6%) que aportaron en
conjunto negativamente 28,4 puntos porcentuales a la variacion total negativa 28,1%.
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Grafico 11. Variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada
Cobertura nacional
2024 - 2025° (diciembre)
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Fuente: DANE, ELIC.

2.2.8.6. Indicadores de demanda Despachos de Cemento Gris

En el mes de enero de 2026 se despacharon 951.080 toneladas de cemento gris al mercado nacional, lo que
represent6 un aumento de 6,9% con respecto a enero de 2025. Este resultado se explicé principalmente por el
aumento en el canal de Comercializacién con 16,2% el cual aport6 9,6 puntos porcentuales a la variacion
total.

Grafico 13. Variacion, contribucion y participacion anual de los despachos de cemento gris
2022 - 2026°F (enero)
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Fuente: DANE, ECG.
2.2.8.7. Precios y Costos.
2.2.8.7.1. indice de Costos de la Construccion de Edificaciones

El indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED), es un indicador que permite conocer la

variacion promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la

construccion de edificaciones en el pais. EI ICOCED incluye dentro de la medicion, la representatividad de las

edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capitulos constructivos,

ademas de la agregacion de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, maquinaria,

mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la construccion, equipos especiales_para, .
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obra y herramienta menor) que permite contar con resultados seglin dichos grupos y llegando hasta 93
insumos.

En enero de 2026, el indice de Costos de la Construccién de Edificaciones — (ICOCED) presenté una
variacion mensual de 3,69%, en comparacion con diciembre de 2025. Para edificaciones no residenciales
presento un promedio nacional de 3,85% y aportd6 1,33 puntos porcentuales, y para edificaciones
residenciales presento un promedio nacional de 3,61% y contribuy6 con 2,36 puntos porcentuales.

El comportamiento de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones respecto del
promedio nacional que fue de 3,69%, todos los destinos presentaron variaciones positivas asi: Apartamentos
con 3,65%, Casas con 3,37%, Comercio con 3,90%, Educacion con 3,76%, Oficinas con 3,89%, Bodegas con
3,62%, Hoteles con 3,82%, Hospitales y centros de asistencia con 3,96, Administracion publica con 4,86% y
finalmente Otros destinos con 3,72%.

Grafico 18. Variacion mensual del ICOCED, por destino Total nacional
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Fuente: DANE. ICOCED.

Grafico 19. Variacion mensual y contribucion del ICOCED por grupos de costos
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Fuente: DANE, ICOCED.

2.2.8.7.2. indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En enero de 2026, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registré una variacion
mensual de 2,40%, con respecto a diciembre de 2025. Segun tipos de construccion, los grupos de Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas presenté un variacion mensual de 2,94%, las Construcciones deportivas al aire libre y
otras obras de ingenieria civil presentaron una variacion mensual de 2,71% y Puertos, canales, presas, sistemas
de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) presentaron una variacion mensual de 2,65%, ubicandose estas
tres por encima del promedio nacional, el resto de los grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Grafico 20. Variacion mensual ¥ contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion Total nacional
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Por grupos de costos, en enero de 2026, las mayores variaciones de precios en relacion con el mes de
diciembre de 2025 se presentaron en: Mano de obra con 8,72%, Transporte con 2,12% y Equipos 1,32%.

Grafico 21. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV, por grupos de costos
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Fuente: DANE, ICOCIV.

2.2.8.7.3. indice de Precios del Productor

En enero de 2026, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcciéon presentd una
variacion mensual de 1,10%, respecto a diciembre de 2025. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para
consumo intermedio presenté una variacion mensual de 0,12%.

Grafico 22. Varlacion mensual del IPP de materiales de construccion®
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2.2.8.8. Indicadores.
2.2.8.8.1. Indicador de Produccion de Obras Civiles

(precios constantes) En el cuarto trimestre de 2025, el indicador de produccion de obras civiles (IPOC) registré
un crecimiento de 6,3%, con relacion al cuarto trimestre de 2024 y estd explicado principalmente por el
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra respecto a su variacion anual; el grupo
Construcciones en minas y plantas industriales con 15,8%; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles con 3,9% y finalmente el grupo de Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y
obras conexas con 15,7% los cuales sumaron en conjunto 7,1 puntos porcentuales a la variacion anual 6,3%.

Grafico 23. Variacion anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios constantes)
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Grafico 24. Variacion y contribucion anual del IPOC segun tipos de construccion
2024 - 2025° (IV trimestre)
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Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases que presentaron las variaciones anuales
positivas mas representativas fueron: Centrales eléctricas con 32,8%; Cables locales y obras conexas con
141,8%; Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles con 4,5%; Sistemas de riego y obras
hidraulicas de control de inundaciones con 81,3% y Tuneles con 792,6%, las cuales sumaron en conjunto 8,4
puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC 6,3%.

Con fundamento en los indicadores econémicos del sector construccion publicados por el DANE en el boletin
IEAC correspondiente al IV trimestre de 2025, se evidencia que el sector continla presentando un
comportamiento mixto, con sefiales de recuperacién en algunos subsectores y desaceleracién en otros. El PIB
nacional registro un crecimiento de 2,3%; sin embargo, el valor agregado de la construccion presentd una
variacion negativa de -2,6%, principalmente por la disminucién en el subsector de edificaciones (-6,5%). No
obstante, las obras civiles mostraron un comportamiento favorable con un crecimiento de 6,3%, impulsado
especialmente por proyectos de infraestructura vial, hidraulica y energética.

Asi mismo, indicadores de oferta como la producciéon de cemento gris aumentaron 3,1% y los despachos de
cemento crecieron 6,9%, evidenciando una dinamica positiva en actividades constructivas y de infraestructura.
En contraste, la produccién de concreto premezclado disminuyé 2,8% y las licencias de construccion
registraron una reduccion de 28,1% en el area aprobada, reflejando una desaceleracion en el desarrollo de
proyectos edificadores, especialmente de vivienda VIS y No VIS.

En materia de costos, el indice de Costos de la Construcciéon de Edificaciones (ICOCED) presentd una
variacion mensual de 3,69% y el indice de Costos de Obras Civiles (ICOCIV) de 2,40%, impactados
principalmente por incrementos en mano de obra, transporte y materiales, factores que inciden directamente
en la estructuracion financiera y ejecucién de contratos de obra publica.

En consecuencia, el sector construcciébn mantiene una participacion estratégica dentro de la economia
nacional y continlia siendo determinante para la generacion de empleo, demanda de insumos y ejecucién de
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proyectos de infraestructura, aunque actualmente enfrenta retos asociados al incremento de costos,
desaceleracion del segmento edificador y ajustes en la dinamica inmobiliaria y de licenciamiento urbano.

2.2.8.8.2. Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) - marzo 2026.
e Contexto sectorial

Teniendo en cuenta que la necesidad contractual se relaciona con actividades de construccion, conservacion,
mejoramiento, revestimiento, pavimentacion y/o intervencion de infraestructura vial u obras civiles, resulta
pertinente analizar el comportamiento reciente de los costos del sector, en especial aquellos asociados a
carreteras, calles, vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles.

El ICOCIV del DANE mide la variacion promedio de los precios de una canasta representativa de bienes y
servicios requeridos para la construccion de obras civiles en Colombia. Su cobertura comprende cinco
agrupaciones CPC, 17 subclases, 46 tipologias de obra y siete grupos de costos: materiales, herramienta
menor, maquinaria, equipos, mano de obra, transporte y equipos especiales para obra.

Este indicador no estima valores absolutos en pesos de las obras, sino la variacion de precios de los insumos
y servicios utilizados en la actividad constructiva. Por ello constituye una referencia idonea para identificar
presiones de costos, riesgos de variacion de precios y condiciones econdmicas relevantes para la
estructuracion presupuestal y contractual.

e Comportamiento mensual de los costos de obras civiles

En marzo de 2026, el ICOCIV registré una variacion mensual nacional de 1,02% frente a febrero de 2026.
Tres agrupaciones se ubicaron por encima del promedio nacional: puertos, canales, presas, sistemas de riego
y otras obras hidraulicas (1,46%); tuberias, lineas de comunicacion, cables y obras conexas (1,41%); y
construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (1,20%). La agrupacion relacionada con
carreteras, calles, vias férreas, pistas, puentes y tineles present6 una variacion mensual de 0,89%, inferior al
promedio nacional, pero con alta incidencia por su peso dentro de la estructura del indice.

ICOCIV: variacion mensual por agrupacion CPC - Marzo 2026
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE - ICOCIV, marzo 2026.
e Resultados por agrupacion relevante para infraestructura vial

La agrupacion de carreteras, calles, vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlineles
representa el 55,65% del ICOCIV, lo que evidencia su alta participaciéon dentro de los costos de obras civiles.
Para marzo de 2026, esta agrupacion aporté 0,50 puntos porcentuales a la variacién mensual total, 2,47
puntos porcentuales a la variaciéon afio corrido y 3,05 puntos porcentuales a la variacion anual,
consolidandose como el componente de mayor incidencia en el comportamiento general del indice.

Agrupacion CPC Peso % Variacién mensual Variacion afio Variacion anual

corrido

Carreteras, calles,
vias férreas, pistas, 55,65% 0,89% 4,39% 5,44%
puentes y tlineles

Total nacional

0, 0, 0, (0)
ICOCIV 100,00% 1,02% 4,73% 5,25%

e Presiones acumuladas y anuales de costos

En el afio corrido a marzo de 2026, el ICOCIV presentd una variacion de 4,73% frente a diciembre de 2025.

En este periodo, las agrupaciones con mayores incrementos fueron puertos, canales, presas, sistemas de

riego y obras hidraulicas (6,63%), tuberias y obras conexas (5,56%) y construcciones deportivas y otras obras

de ingenieria civil (5,13%). En infraestructura vial, la variacion acumulada fue de 4,39%, inferior al_total .
nacional, pero altamente relevante por su peso en la canasta de obras civiles. Palacio Municipal
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ICOCIV: variacion ano corrido por agrupacion CPC - Marzo 2026
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE - ICOCIV, marzo 2026.

En la comparacion anual marzo de 2026 frente a marzo de 2025, el ICOCIV registré una variacion de 5,25%.
La agrupacioén de carreteras, calles, vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
present6 una variacion anual de 5,44%, ubicandose por encima del total nacional. Este comportamiento
muestra una presion efectiva sobre los costos de ejecucion de proyectos viales y de infraestructura, lo cual
debe ser considerado en la estimacion del presupuesto oficial, el andlisis de precios unitarios y la evaluacion
del riesgo econémico del contrato.

ICOCIV: variacién anual por agrupacién CPC - Marzo 2026
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE - ICOCIV, marzo 2026.

e Andlisis por grupos de costos

Por grupos de costos, la variacién anual evidencia que las mayores presiones se concentraron en mano de
obra (14,50%), transporte (9,60%) y maquinaria (5,56%). Estos componentes son determinantes en contratos
de construccion, mantenimiento y mejoramiento de infraestructura, debido a que inciden directamente en
rendimientos, movilizacién de insumos, operacién de equipos, logistica de obra y disponibilidad de personal
técnico y operativo.

En contraste, los materiales presentaron una variacion anual de 2,29%; sin embargo, mantienen el mayor
peso dentro del ICOCIV, con 51,31% de participacion en la estructura de costos. Esto significa que, aunque su
variacion anual fue menor que la de la mano de obra y el transporte, cualquier fluctuacion en materiales
continda teniendo un efecto importante en la conformacion del presupuesto de obra.
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1ICOCIV: variacléon anual por grupos de costo - Marzo 2026
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE - ICOCIV, marzo 2026.

e Implicaciones para el analisis del sector y el proceso contractual

Los resultados del ICOCIV permiten concluir que el sector de obras civiles mantiene una dinamica de
incremento de costos durante 2026, especialmente en factores criticos como mano de obra, transporte y
maguinaria. En procesos relacionados con construccion o intervencion de infraestructura vial, esta informacion
soporta la necesidad de estructurar presupuestos con base en precios actualizados, cotizaciones recientes y
andlisis de precios unitarios coherentes con la realidad del mercado.

Para actividades de construccién, revestimiento, pavimentacion o mejoramiento de vias, la variacion anual de
5,44% en la agrupacioén de carreteras, calles, vias férreas, pistas, puentes y tineles constituye un indicador de
presion de costos que debe ser tenido en cuenta al momento de definir el valor estimado del contrato y
evaluar la suficiencia econémica de las ofertas.

Adicionalmente, la alta participacién de esta agrupacion dentro del ICOCIV (55,65%) muestra que la
infraestructura vial es uno de los componentes mas representativos de las obras civiles en Colombia, razén
por la cual su comportamiento resulta directamente aplicable al analisis del sector cuando el objeto contractual
involucra vias, pavimentos, accesos, obras complementarias o infraestructura pablica de transito.

e Conclusion paraincorporar al informe

Con base en el Boletin Técnico del ICOCIV de marzo de 2026, se observa que los costos de construccion de
obras civiles presentaron incrementos tanto mensuales como acumulados y anuales. El total nacional registro
una variacion mensual de 1,02%, una variacion afio corrido de 4,73% y una variacion anual de 5,25%. En
particular, la agrupacién asociada a carreteras, calles, vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tdneles registré una variacion mensual de 0,89%, afio corrido de 4,39% y anual de 5,44%, con un
peso de 55,65% dentro del indice. Lo anterior evidencia que las actividades asociadas a infraestructura vial
presentan una participacion significativa en la estructura de costos de obras civiles y enfrentan presiones
relevantes en componentes como mano de obra, transporte y maquinaria. En consecuencia, para efectos del
presente analisis del sector, resulta necesario considerar dichas variaciones como fundamento técnico para la
estimacion del presupuesto, la revision de precios de mercado y la identificacién de riesgos econémicos
asociados a la ejecucion contractual.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa realizar la
identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones,
bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en
comun caracteristicas de composicién, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicién e incrementar
la productividad. El analisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion
especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion; b) Entender de manera
integral y con vision estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades de
agregacion de demanda para la obtenciéon de mejores condiciones econémicas y técnicas en los procesos de
compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el estudio previo y en el
presente analisis del sector la administracion municipal de Arjona- Bolivar, requiere adelantar un proceso de
contratacién cuyo objeto es: “ADECUACIONES DE INFRAESTRUCTURA FISICA PARA COCINAS Y
COMEDORES ESTUDIANTILES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO TARRA GUARDO - SEDE
SAN RAFAEL DE LA CRUZ Y LA DEMOLICION — RECONSTRUCCION DE LA ZONA ADMINISTRATIVA Y
SALA DE PROFESORES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CATALINA HERRERA - SEDE CAREY,
MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR”.
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Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente proceso
de contratacion, a partir del cual se brindara una vision completa del espectro de compras de la entidad, asi
las cosas, se utilizard como herramienta el codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el
cual comporta una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica. Este sistema de clasificacion permite
codificar productos y servicios a partir estandares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio
entre empresas y gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacion, se grafica el arbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:

l ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA
I B | —— e B
Materias EqQuipos Componenies I o Temenos, Productosde
' Primas industriales l y suministros l | e Edificiones,Esfruciura uso final
] Sy vigs
Servicios de Edificacién,
Conshruccién de Infalaciones y
mantenimiento

pesada
—

[ Servicios de consfruccion

Servicios de consfruccidonde
Autopistas y cameteras.

J

Ahora bien, al realizar el analisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ARJONA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacién entre variables e identificando la
relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la
demanda de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del
contratacién de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracién del gasto
lo configura la categoria “8011 — servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la entidad se observa
en la siguiente grafica:

CATEGORIA CONTRACTUALCON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE ARJONA DEL PERIODO 2020-2026
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CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020-2026

Categoria Valor de las compras % Participacion
Servicios de recursos humanos $ 6.645.978.726 24,24
Servicios de Construccion Pesada $ 6.099.688.880 22,25
Servicios comunitarios y sociales $ 4.137.049.780 15,09
Servicios de mantenimiento y reparaciones de
construcciones e instalaciones $ 2.973.652.605 10,85
Servicios de Asesoria de gestion $1.424.412.719 52 Palatio Municipal
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Servicios integrales de salud $ 845.971.974 3,09
Transporte de Pasajeros $ 548.150.031 2,00
Formacion Profesional $ 393.672.994 1,44
Comercializacion y distribucion $ 335.565.200 1,22
Software $ 181.943.000 0,66

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Arjona, la
categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en la entidad, con un 24,24% de
participacion, otro hallazgo relevante es que, tres (3) categorias de compra representan el 61,58 % del gasto
de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en
las cuales se deben definir estrategias de adquisicién y ahorro.

Para el caso particular de la categoria “7214 — SERVICIOS DE CONSTRUCCION PESADA”, encontramos
gue en las ultimas seis (6) vigencias, el Municipio de Arjona, Bolivar, ha agrupado los gastos de la siguiente

manera:
— Vasor Total
Gasto Mensual $8073.3414585 Gasto Anusl
i e S0 e et I S
o
s
=
fE R p—]
X ]
$ — .
~ e @ s 000 pm dcewbe Ao
Ado @225 & 2024 Fuente @LLLD®
I
Mes 2025 2026
-~
Enero $234.151.918
mayo $150.000.000
Jjunio $45.336.604
julio $6.054.352.276

diciembre | $2.589.500.687

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccidon de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Asi mismo, el Municipio de Arjona, Bolivar, ha llevado a cabo 5 contratos para la categoria 7214 “servicios de
construccion pesada”, siendo la vigencia fiscal 2025, el afio con mayor nimero de contrataciones:

Coniratos Yotal
Cantidad de contratos - Mensual = J Cantsdad de contratos - Anual
X
)
AMe ® - Fusein @ !

Mes 2025 2026

-~

€nero 1

mayo 1

junio 1

julio 1

diciembre 1

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Ahora bien, al analizar los proveedores con los que ha contratado el Municipio de Arjona, desde el punto de
vista de la demanda, observamos que el contratista CONSORCIO EGV ARJONA, es quien ostenta la

contrataciéon mas alta, por valor de $ 6.064.352.276. f yiio
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Valor Total Estimado por Proveedores
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Valor Total Estimado
Proveedores Walor Total Estimado
-
COMSORCIO EGY ARICMNA 16.054.352.276
GEOCIVA S5AS $2.589.500.687
JUNTA DE ACCION COMUMAL DEL BARRIO LAS DELICIAS $£234.151.918
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSOQUILLD $150.000.000
DAVILA GOMEZ INGEMIERIA Y COMSTRUCCIOM SAS 145.336.604

La mayor concentracion de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Arjona Bolivar en la
categoria estudiada se encuentra ubicada en el Departamento de Bolivar.

Valor Total Estimado per Crigen de Proveedores Qrigen de Proyesdores

Dapartaments estamdar
.
-~

Departamants extandar
.
.

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacion de la categoria de Servicios de construccidn pesada, se da a través de
modalidades competitivas en especial la Licitacion publica, con aproximadamente $ 8.643.852.963, tal como
se ve en las siguientes gréficas:

Valor Total Estimado por Modalidad de Selecciéon
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Modalidad general

Modalidad general Concurso de Méritos Contratacion directa Licitacion obra piblica Minima cuantia

Competitiva $150.000.000 $8.643.852.963 345,336,604
Directa $234.151.918

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Al realizar la revision del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria Servicios de
Construccion pesada, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la basqueda a las
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especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar, encontramos los siguientes procesos de
contratacién:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | y Il - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LA

CATEGORIA SERVICIOS DE CONSTRUCCION PESADA

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR

Numero del Contrato 000811701

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA CARRERA 44 ENTRE
CALLES 49 Y 45 (CALLE PRIMERA DE ANTONIO NARINO), ANDENES, BORDILLOS Y OBRAS DE
1 DRENAJE EN EL MUNICIPIO DE ARJONA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato $1,295,180,420.48 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista CONSORCIO AVANZAR PRO- ARJONA

Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 901128548
Valor Contrato Interventoria Externa $78,899,598.53 Peso Colombiano
Fecha de Firma del Contrato 08 de noviembre de 2017

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 06 de diciembre de 2017
Plazo de Ejecucion del Contrato 3 Meses
Destinacion del Gasto Inversion

MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR
Numero del Contrato 0026071702

Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacion del Contrato Normal
Objeto del Contrato MANTENIMIENTO DE MALLA VIAL EN LA CABECERA Y

2 CORREGIMIENTO DEL MUNICIPIO DE ARJONA - BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato $299,537,054.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO VIAL ARJONA
Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No. 901100547

Fecha de Firma del Contrato 26 de julio de 2017

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 18 de septiembre de 2017

Plazo de Ejecucion del Contrato 103 Dias

Fecha de Terminacién del Contrato26 de diciembre de 2017

Fecha de Liquidacion del Contrato 28 de diciembre de 2017

Destinacion del Gasto Inversion

MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR
nimero del Contrato 0014121701

Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacion del Contrato Normal
Objeto del Contrato MANTENIMIENTO RUTINARIO: ROCERIA Y LIMPIEZA DE OBRAS DE

3 DRENAJES (CUNETAS EN CONCRETO) EN LA VIA AL CORREGIMIENTO DE ROCHA DESDE LA
VARIANTE MAMONAL GAMBOTE HASTA EL CORREGIMIENTO DE ROCHA , MUNICIPIO DE
ARJONA - BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato $20,144,670.00 Peso Colombiano

Nombre o Razo6n Social del Contratista SIXTO ARIAS LTDA

Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900020244

Fecha de Firma del Contrato 14 de diciembre de 2017

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 14 de diciembre de 2017

Plazo de Ejecucién del Contrato 18 Dias

Fecha de Terminaciéon del Contrato31 de diciembre de 2017

Fecha de Liquidacion del Contrato 22 de diciembre de 2017

Destinacion del Gasto Inversién

MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR

Precio estimado total: 6.249.254.569 COP

Numero del proceso LP-002-2025 (Fase de Seleccion (Presentacion de ofertas))

Titulo: MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RIGIDO Y OBRAS DE DRENAJE ENTRE LA
CARRETERA TRONCAL DEL CARIBE Y LA VARIANTE MAMONAL, MUNICIPIO DE ARJONA
4 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Fase previa Presentacién de observaciones

Proceso relacionado CO1.NTC.8039250

Descripcion: MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RIGIDO Y OBRAS DE DRENAJE ENTRE LA
CARRETERA TRONCAL DEL CARIBE Y LA VARIANTE MAMONAL, MUNICIPIO DE ARJONA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Tipo de proceso Licitacion publica (Obra publica)

MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR
Precio estimado total: 39.749.873 COP
Numero del proceso MC 007-2025 Palacio Municipal
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Titulo:
5 Fase:

Descripcion:
BOLIVAR
Tipo de proceso Minima cuantia

MC 007-2025
Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO VIAL EN EL MUNICIPIO DE ARJONA-

Titulo:

Fase previa
Proceso relacionado
Descripcion:

MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR
Precio estimado total:
Numero del proceso

2.691.790.232 COP
LP-003-2025 (Fase de Seleccion (Presentacion de ofertas))
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
6 MEDIANTE PAVIMENTO RIGIDO Y ASFALTICO EN EL MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Presentacién de observaciones

CO1.NTC.9005672
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
MEDIANTE PAVIMENTO RIGIDO Y ASFALTICO EN EL MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR

Tipo de proceso Licitacion publica (Obra publica)

INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

3. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a partir de las
categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitira entender las dindmicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta de Analisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra eficiente - revela que para la
categoria Servicios de Construccion Pesada, se han celebrado en Colombia, un total de 35.256 contratos
durante las vigencias fiscales 2020 a 2026, identificandose un aproximado de 19.860 proveedores para este
tipo de servicios.

GASTOS MENSUAL POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP 1 Y I

Garto Mensual [

SHG 580 204 G563 40

4]

Mo

Garto Anual

A » o - - o v Fuemte ® -
fiﬂes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ENErD $301.748.266.908  §172.954.456.905 4506635740892 5207322385168 $100.196.513.187  5501.823.876.288 $1.435.279.930.9439
febrero §280.084.732.342  $B5.0972.375.006 3§584.151.252.178 5966.530421926  $93.391.492.981 §312636.581.234 $417.386.026.997
Marzo §151.785.209.300  $184.847.928.501 $530917.874984  S387.674614188  $145577.555397  §729.640.208.461 352252363937
abril §260.789.333.256  §755.737.023.198 3643948944840 $952666.777.578  $647496.557.346  $557.760.585.682  $426.922.592.100
mayo $3.099414.001.809 $3.520.002.569.206 $1.988771.571.384 $1.717739.169.392 $377.544.860.293 §789.420932202 $386.262.940.203
Junio 219589305879 $3.011.334.698.001 3388.757.563.815 $1.886.977.413631 $283.768.609402 5996.064.392475
Julio §295430.752065  §526456.215.798  $B64411.712103  S976.778.743.839 376903447020  $508.597.069.159
agosto $1.360331.420.312  $490.743.765.216 $1.447.094.978.629 5$873.868.915.749 $465.681.432532 $806.689.010.172
septiembre | $782651.903.977  §975.174422335 $763670.753.636 §912.366.091.184  $401.165.104338  §824.527.603.970
octubre §257581.908.878 $867.821430434 3934761792190 $891.936.200.125 $512087.122.038 $1.213486466.103
noviembre | §1.233.647.061.133 $5.149.145.546.947  $513.068332617 §805.318.224073  $365.269.183.799 $1.728.984.201.802
diciembre | §4.357529.617446 $2415.888.771.619 $4.545464.067.338 $4.151.512.634.017 $2.305.762.683.669 $6.038.635.911.845

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.

NUMERO DE CONTRATOS POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP | Y II
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 28 266 Cantidad de contratos - Anual
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o d o [ i o JOAD 2018 M0 JOIY JOX2 2023 20X Y 2000
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Afa 82020 @2021 3022 @021 @204 @205 #2000 Fusmie S LC0ON | @5EC0OF N
Valor Contratacion Numereo de Proveedores Numero de Contratos
. - -
$86,59 bill. 19.86 mil 35,26 mil
hles 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
.
ENErD 206 167 555 212 Fa 153 114e
febreno 159 242 286 372 111 264 183
Marzo 207 351 330 543 138 355 202
abril 130 384 322 442 ZZe 423 213
mayo 329 357 416 814 238 421 91
Junio 231 444 209 16808 214 428
Julio 202 491 635 445 334 470
agosto 235 494 454 500 472 457
septiembre | 317 319 442 823 399 519
octubre 405 3924 490 £32 441 5938
noviembre 458 1419 T35 606 493 912
diciembre 1030 796 1074 637 765 T24

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar del nimero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de Servicios de Construccién
Pesada, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 272 proveedores, lo
gue presentan el 1,36% del total de proveedores del pais.

Contratos Total =
Cantidad de contratos - Mensual 458 Cantidad de contratos - Anual
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Afio ©2020 92021 92022 ©2023 ®2024 ® 2025 2026 Fuente ®SECOF | @ SECOP U

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$1,24 bill. 212 458

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que, en el
departamento de Bolivar, el Proveedor KMA CONSTRUCCIONES, es quien ostenta la contratacion mas alta
con $ 445.145.743.241.
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Valor Total Estimado por Proveedor

Proveedor

Valor Total Estimado

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar de lo anterior, observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al proveedor KMA
CONSTRUCCIONES, corresponde a 1 contrato suscrito en la vigencia fiscal 2024, evento este que no
constituye una tendencia en el mercado, si se tiene cuenta, que no figura mas contrataciones por este monto
o con el mismo proveedor.

Proveedor Ealor Total Estimado
KA CONSTRUCCIONES SAS $445,145.743.241
GOBERNACION DE BOLIVAR $156.462.200.329
AGM 545 $75.000.000.000
COMNSORCIO PAZ CARIBE $52.371.730.588
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAGANGUE $50.348.740.000
CORPORACIOM DE CIEMCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NAVAL MARITIMA Y FLUVIAL $32.522.042.025
ALCALDIA DE MOMPOS $26.395.642.505
COMSTRUCTORA JUSAM SAS $21.468.373.243
HBC INGEMIERIA SAS $20.942.589.000
BICENTEMARIO CONSTRUCTORA SAS $19.128.520.884
COMNSORCIO ETMICO PUEBLO BELLO $18.347.026.062
BICENTENARIO COMSTRUCTORA SA $16.877.219.503
ALCALDIA DE MARIA LA BAJA $16.383.239.9714
MEGACOMNSTRUCCIOMES DEL CARIBE SAS $14.698.383.781
MUNICIPIO SAM JUAN NEPOMUCENO $14.027.207.003
EMPRESA DE DESARROLLO URBANG DE BOLIVAR SA $13.260.304.239
COMSTRUCTORA POTENTIA SAS $10.250.730.717
Construarquing $10.208.177.799
COMSTRUCTORA ARSEC SAS $10.013.309.417
EQUIPOS Y MATERIALES DE COLOMBIA SAS $8.597.455.613
ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI $8.443.959.909
COMNSORCIO AGUA BLAMCA $8.288.453.391

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con los proveedores de
servicios en esta categoria del gasto se concentra en la Licitacion Pablica.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

<

Modalidad de Sefeccion

=
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= L
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= . o =
- >
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. o sia (¥ ]
o ot
Mnrdalidard nenaral
Modaddad general
Moasiad penery  Contratacidn @rects LicRacion obes pobice Lctation Putics Minima tusrts Régimen Especs  Siecoidn Abveyiada de Menor Culntia  Seeccidn sbrevists tubasta inverss
Compestva IB013EE 661007 BIATELI69096 $41)11324600 $140.110250.080 $324 000000
Dowcts | $9d408 1007
Fipeia | §ARBIS 450,254

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

io Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

4.1. APLICACION DE SISTEMAS DE PREFERENCIAS Y FACTORES DIFERENCIALES RELACIONADAS
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

4.1.1. ESTUDIO DE LA OFERTA DE LAS EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES Y LA
APLICACION DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 5° del Decreto 1860 de
2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacion de la referencia es susceptible de ser limitado
a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL
DOLARES (US$125.000) 0 QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto,
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente para el afio 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley 2069 de
2020, establece que las entidades estatales “Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que
podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten
su participaciéon en el Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar en el presente estudio el andlisis de
bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamafio empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, sefiala en su articulo
2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacion del tamafio empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se tendra como criterio_exclusivo
los _ingresos _por _actividades _ordinarias __anuales de la respectiva _empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el
tamano _empresarial variard dependiendo del sector econdmico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la clasificacion del
tamafio empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo anterior, estableciéndose como
rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Inferior o igual a : Superior a 204.995 UVT e
Manufacturero Superior a 23.563 UVT e |. : .
23.563 UVT. inferior o igual a 204.995 inferior o igual a 1.736.565 UVT.
UVT.
Rrf Inferior o igual a : Superior a 131.951 UVT e
Servicios Superior a 32.988 UVT e . . .
32.988 UVT. inferior o igual a 131.951 inferior o igual a 483.034 UVT.
UVT.
SoEEe Inferior o igual a _ S Superior a 431.196 UVT e
44,769 UVT. Superior a 44.769 e inferior o |inferior o igual a 2.160.692 UVT.

igual a 431.196 UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores econdémicos descritos
anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $52.374, en este
sentido, para determinar el tamafio empresarial se tendra en cuenta los siguientes rangos de ingresos
definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO
i Ingresos iguales o Ingresos iguales o Ingresos iguales o
Microempresas inferiores a inferiores a inferiores a
$1.234.088.562 $1.728.237.252 $2.344.731.606
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Pequefias empresas $1.234.08_8.562 y $1.728.23_7.252 y $2.344.73_1.606 y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$10.736.408.130 $6.910.801.674 $22.583.459.304
. Ingresos mayores a Ingresos mayores que Ingresos mayores que
MIEEIETES ST oEsee $10.736.408.130 y $6.910.801.674 y $22.583.459.304 y
menores o0 iguales a menores o0 iguales a menores o iguales a o Municipal
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$90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Grandes empresas $90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucion del 12,6% en la creacién de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer
semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamafio

2024-1 20251 Variacion % Contribucion

Microempresa 170213 173.450 19% 19%
| Pequefia 500 437 12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%
l Grande 8 3 -62.5% 0,0%
Total 170.741 173907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que
representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefias, 11 a
medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafio

Tamano 2024-1 20251 Variacién% Contribucion
Microempresa 44453 0 44441 0,0% -0,03%
Pequeiia 42 40 -4 8% -0,04%
Mediana n 1% 27 3% 0,01%

I Grande 7 3 -S511% -0,01%
Total 44892 44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresanal y Sccial

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de
2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de
125.760 a 129.009. La constitucion de empresas pequefias pasé de 79 a 36 en el primer semestre de 2025,
las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.

Tabla 3. Nuevas ermpresas de personas naturales por tamano

Tamaiio 20241 2025-1 Variacion % Contribucion

~ Microempresa 125760 |  129.009 26% 258%
l Pequefia 7 | 36 -54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 100,0% 0,00%
Total 105849 129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
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Durante el primer semestre de 2025, se observo un aumento en la creacion de empresas en los sectores de
comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en
el nimero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registro
una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una
disminucion en la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con
el primer semestre del afio anterior.

Tabla 4, Empresas craadas por sectar acondmco

Sector econdmico  2024-1 20251 Variacén%  Contribucién

 Comerdo 64500 | 66626 33% 12%
|| servicios new | 7529 | 19% | 08%
Agricultura | 3401 160% 0.3%
[ Resto | 48| 4m | 73% 02%
Extraccién L | an 24% 0.0%
' industria 7037 | 16498 | 2% 03%
Construccion 7486 | 6869 | 82% 04%
Foente RUES - Registro Umico Empeesarial y Sacial

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un
empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector
de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

Gréfico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacidn de empresas empleadoras
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Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como
el principal motor de la creacién de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un
crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribuciéon de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de
servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de
8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577
nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 5. EmMpresas Creadas por SuUubse ctores aconomicoas
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En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccién del 8,2%, al pasar de 7.486
a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucion negativa de -0,4 puntos porcentuales al
crecimiento total. Le siguio el subsector de industrias manufactureras, que pasé de 17.037 a 16.498 unidades,
con una variacion de -3,2% y una contribucién de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de
servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en
2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento redujo su nimero de nuevas empresas en
un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos
porcentuales cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un crecimiento
moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja una recuperacion
de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflacion
controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2%
registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de
interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se
confirma la expectativa de la estabilizaciéon en el comportamiento de los precios de la economia, con la
convergencia de la inflacién a su rango meta.

El siguiente cuadro muestra el nimero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada una de
las secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU).

Empresas activas por afo y actividad econémica

Seccion 2022 2023 2024
Transporte y Almacenamiento 1685 1785 1.896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 79 al 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios 1210 1251 1.330
Informacién y Comunicaciones 811 796 85
Industrias Manufactureras 3123 3076 3522
Explotacion de Minas y Canteras 117 74 140
Educacion | 224 266 298
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281 322
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental

Construccion

2494

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos Automotores y Motocicletas

Alojamiento y servicios de comida 516 6.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 612 561 679
Administracion Publica y Defensa; Planes de Sequridad Social | 14 13 15
de Afiliacion Obligatoria

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2489 2612 2887
Actividades Inmobiliarias 2043 2142 2255
Actividades Financieras y de Seguros 558 533 576
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo ‘ 2327 2612 2781
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de ' 4 5 3
Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso
Propio.
Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social
Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 } 7 1
Total 39.960 39.960  45.453

Ahora bien, consultaba la base de datos del Informe Economico y Financiero de la Superintendencia de
Sociedades, donde se evalla la informacién del Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultado
Integral, y el Flujo de Efectivo, segun las Normas Internacionales de Informacion Financiera-NIIF, con corte
a 30 de diciembre de2020, de una Muestra de 9.000 empresas el 93,6% corresponden a MiPymes, las
cuales se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

SECTOR No. DE MIPYMES No. DE MIPYMES No. DE MIPYMES
ECONOMICO NACIONALES REGION COSTA DEPARTAMENTO DE
ATLANTICA BOLIVAR
Servicios 2.957 392 90
Manufactura 1.904 149 30
Comercio 3.563 278 53 pald
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| TOTAL | 8.424 | 819 | 173 |
Fuente: Informe Econdmico y Financiero de la Superintendencia de Sociedades.

De la anterior tabla podemos evidenciar la poca concentracion de MiPymes en la Regién Caribe, ya que, del
total de la muestra, solo el 9.72% se ubican en la Costa Atlantica y el 2.05% en el departamento de Bolivar,
este comportamiento encuentra explicacion en la baja tasa de formalizacién empresarial de la regién, la
escasa oferta institucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso generalizado de
los programas emprendimiento empresatrial.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del
Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y atendiendo el monto del presupuesto oficial
estimado para la presente contratacion, este proceso de seleccién podra ser limitado exclusivamente a
MIPYMES; sin embargo, debido a la baja concentracion de estas empresas en el territorio, este proceso no
seréa susceptible de Limitacion territorial.

A pesar de lo anterior, debido a las particularidades del sector, este proceso de contratacion debe garantizar
el uso de criterios flexibles que permitan la participacion de todos los proveedores del mercado que de
acuerdo a su objeto social o actividad mercantil, puedan ejecutar la presente contratacion, de acuerdo a la
complejidad del suministro, y los requerimientos fisicos y funcionales del municipio, procurando en todo
momento, un sistema de compra publica sin restricciones y que garantice la participacion de proveedores
locales y nacionales.

Ahora bien, para el caso del proceso contractual que nos atafie, cuyo objeto es “ADECUACIONES DE
INFRAESTRUCTURA FISICA PARA COCINAS Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA DOMINGO TARRA GUARDO - SEDE SAN RAFAEL DE LA CRUZ Y LA DEMOLICION -
RECONSTRUCCION DE LA ZONA ADMINISTRATIVA Y SALA DE PROFESORES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA CATALINA HERRERA — SEDE CAREY, MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR”, le son
aplicables los documentos tipos para proyectos de infraestructura social para seleccién Abreviada de Menor
cuantia, adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente a través de
Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, de acuerdo a la estructura de pliegos tipo de seleccién
abreviada de menor cuantia de infraestructura social, incluye la incorporacion de factores diferenciales y
puntuaciones bajo el sistema de preferencias para las Empresas categorizadas como MiPymes en los
siguientes términos:

I.  Criterios diferenciales en materia de experiencia: En cuanto al requisito habilitante de experiencia
relacionado con el nUmero de contratos entregados para demostrar la experiencia solicitada; que
repercute en el nimero de contratos frente al Presupuesto Oficial, y el valor minimo a certificar de
acuerdo con el valor del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV.

Il. Criterios diferenciales en materia de capacidad financiera y organizacional: El Proponente
persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
probard los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez =11
indice de endeudamiento = 0,70

Raz6n de cobertura de
intereses

Capital de trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del patrimonio = 0,02
Rentabilidad del activo =001
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Ill. Puntaje en favor de las Empresas categorizadas como MiPymes: La Entidad otorgara un puntaje
de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada
en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

4.1.2. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y LA
APLICACION DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES.

El empoderamiento econémico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato de ONU Mujeres.
Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos propios, sino también al control del
uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar decisiones en procesos en los que las personas
toman conciencia de sus derechos, capacidades e intereses. Gran cantidad de mujeres son propietarias de
microempresas, muchas de ellas no tienen ningn medio de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su
entorno laboral es pobre y les ofrece pocas oportunidades para salir de la pobreza.

En América Latina, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacion y representan el 42,9% de la poblacion
econémicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el 41,4% son mujeres (DANE); no
obstante, solo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y un porcentaje ain menor logra llevar a cabo
emprendimientos de alto impacto. Asi mismo, se observa que la mayoria de mujeres “inactivas laboralmente”,
es decir el 59% se dedican a oficios del hogar como actividad principal; este porcentaje es del 8,1% para los
hombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como actividad principal,
en contraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de las mujeres inactivas, en donde
ademas se resalta la brecha de la tasa de ocupacion, que ha sido en promedio de 22,6 puntos porcentuales
durante la ultima década (DANE)

Ahora bien, en relacién con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante impacto negativo
para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores afectados inicialmente por el distanciamiento social tales
como Hoteleria (60%), el Comercio (62%) y los servicios de restaurante (53%).

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequefios negocios manejados por las mujeres ya
han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del mercado.

Adicionalmente, segun el estudio de "la participacion de las mujeres en el mercado laboral", se evidencia que,
si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en Colombia son mujeres. Adicionalmente,
las mujeres siguen teniendo peores indicadores que los hombres en aspectos como empleo, desempleo,
subempleo y trabajan 10.8 horas mas que los hombres (trabajo remunerado y no remunerado).

Por otro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde las mujeres aportan el 78,4% de las 36,5 millones
de horas anuales dedicadas a TDCnR, y aportan el 76% de su valor econémico; el suministro de alimentos
corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las mujeres aportan 6,7 veces mas en relacion con el aporte
de los hombres en esta funcionalidad.

Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participacién de las mujeres en el mercado
laboral™:

e La carga de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% al trabajo no
remunerado
e Los hombres presentan una carga de trabajo de 12 horas con 39 minutos destinan el 27% trabajo no
remunerado
e En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor numero de mujeres fueron:
o Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
o Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
o Empleada doméstica (647 mil mujeres).

Sobre el Emprendimiento, segun el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posicion 44 a nivel
mundial y el tercer puesto en Latinoameérica, en calidad y dindmica de los ecosistemas de emprendimiento,
después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como Brasil, Costa Rica y Argentina.

Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las empresas tenemos que,
segun datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera de Colombia, solo el 20,6% de
las microempresas tiene acceso a algin crédito formal, el 6,4% a créditos formales no financieros, el 7,5% a
mecanismos de crédito informal y el 65,5% no tiene ningin crédito. Ademés, cerca del 98% de los
emprendimientos que mueren cada afio pertenece a la categoria de microempresas.

A su vez, en la relacion de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas del DANE, se
evidencia que:

e Las mujeres se llevan la mayor proporcion de crédito para el afio 2021, con el 56,7%.
e Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mas los créditos comerﬁi es. Municipal
(63,2%) y el microcrédito (56,2%). alacio mMunicipa
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e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mas bajos, En 2021, el
80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un producto financiero, en
comparacion con el 82,6% de los hombres.

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de las obligaciones
crediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en promedio menores a los de los
hombres. Ellas recibieron un 17% menos de microcrédito, un 25% menos de créditos de consumo y
un 15% menos de créditos de vivienda

Por otro lado, de acuerdo con el Ultimo censo agropecuario disponible, dentro de las 2.370.099 unidades
productivas agropecuarias, 745.560 estan en manos mujeres. Eso quiere decir que el 32% de las unidades
productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a mujeres rurales y el 60% de estas unidades productivas
son aun informales

Por su parte el mercado laboral, segiin DANE, acerca del mercado laboral se evidencia que aproximadamente
5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables en la coyuntura actual.

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de 6 millones de mujeres en los
sectores afectados por la emergencia estan en riesgo de perder sus empleos. Lo anterior significaria para
Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en condiciones de pobreza, lo que se traduce en un
aumento de la tasa de pobreza femenina en 3.3 puntos porcentuales con respecto a la situacion antes del
COVID-19. De acuerdo con la gran encuesta integrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron
1.583.448 empleos en el pais, de los cuales el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599 mujeres
perdieron sus empleos en el mes de abril 2020 en comparacion a 720.850 hombres.

Por otro lado, con informacion del DANE se constata que actualmente existen en Colombia 9.2 millones de
mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Dentro de la poblacién de mujeres
informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres cabeza de hogar.

Pese a la participacion las mujeres superando a los hombres tanto en poblacion total como en personas con la
edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado laboral, lo cual es posible
evidenciar en la consulta realizada en el Panel de contratistas del sector publico con enfoque de género de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente el cual refleja una brecha entre los
honorarios de hombres y mujeres tal como se observa en la siguiente tabla:

Promedio de Honorarios por Departamento

Sexo e Mujer @ Hombre

$7,04 mill.
$6,52 mill.

5,08 mill. VALLL UEL LALCA
$5,25 mill,
<285 mill.
$5,38 mill.
$4,44 mill.

$4,55 mill.

2 06 mill.
£4,84 mill.

$4.2 mill.
$4,26 mill

£3.89 mill.
$4.4 mill.
<2 76 mill.
$4,31 mill
74 mill.
$4,22 mill.
£2 .62 mill. CAGUETA
$4,02 mill.

|

.
$4,22 mill.
$3,68 mall.
$3,79 mill.

$3,79 mill.
$3,69 mill.

£3,66 mill.
,76 mill.

A9 mill.
$3,86 mill.

Iﬂ

Aot $imi i

bl
3
)

Inicio_Anc Hombre Mujer

201 $4.049.954,170263047 $3.695.125,091125585
2019 $4.134,962,376714579 $3.812.512,9214323%4
2020 $4478.417 653269531 $4.152.646,555503734
2021 $4.401.713,113531917 $4.071.738,405656043
2022 $3.504.660,503179326 $3.462.268,722587554

Analisis Diferencial de Género 2022

Al revisar la brecha entre hombres y mujeres en la region caribe, las diferencias son notorias estableciéndose
la tasa de contratos de hombre en el orden de los 1,52 y para mujeres en el 1,51, tendencia que se mantiene
si utilizamos criterios como valor de los contratos y promedio de duracién de en meses de las relaciones
contractuales.
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Tasa de © atos por C fat

PR s Mgnm

SUCRE 1.74 1.77
MAGDALENA .76 1723
ATLANTICO 1.5 1.50

LA GUAJIRA 1,44 144

BPOLIVAR 1.42 143
CESAR 1.37 1.40

SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y 1.31 1,32
SANTA CATALINA

CORDOSBA .31 .31
Total .51 vs52

Analisis Diferencial de Género 2022

A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el Municipio de Arjona,
plantea la insercion de los grupos poblacionales con barreras de acceso al mercado, como es del caso, los
emprendedores y empresas de mujeres, con el fin que la misma sea efectiva, y se garantice la compra de
muchos productos y servicios, a partir del aprovechamiento de las herramientas normativas e incentivos
existentes para promover la compra publica a los mismos.

Para este proposito el proceso de contratacion de la referencia establecera incentivos y calificaciones
diferenciadas para contratar las actividad que comportan el objeto contractual, para los proponentes que
acrediten ser emprendimientos y empresas de mujeres, estableciendo un factor diferencial en materia de
requisitos habilitantes como el de Experiencia, y el otorgamiento de un puntaje adicional de 2.5 puntos del
total de la ponderacion, en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Decreto 1082 de 2015 y 1860
de 2021.

Ahora bien, para el caso del proceso contractual que nos atafie, cuyo objeto es “ADECUACIONES DE
INFRAESTRUCTURA FISICA PARA COCINAS Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA DOMINGO TARRA GUARDO - SEDE SAN RAFAEL DE LA CRUZ Y LA DEMOLICION -
RECONSTRUCCION DE LA ZONA ADMINISTRATIVA Y SALA DE PROFESORES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA CATALINA HERRERA - SEDE CAREY, MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR”, le son
aplicables los documentos tipos para proyectos de infraestructura social para seleccion Abreviada de Menor
cuantia, adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente a través de
Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, de acuerdo a la estructura de pliegos tipo de seleccion
abreviada de menor cuantia de infraestructura social, incluye la incorporacion de factores diferenciales y
puntuaciones bajo el sistema de preferencias para los emprendimientos y empresas de mujeres en los
siguientes términos:

l. Criterios diferenciales en materia de experiencia: En cuanto al requisito habilitante de experiencia
relacionado con el nimero de contratos entregados para demostrar la experiencia solicitada; que
repercute en el numero de contratos frente al Presupuesto Oficial, y el valor minimo a certificar de
acuerdo con el valor del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV.

1. Puntaje en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres: La Entidad asignara un
puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con la
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya
0 complemente.

4.1.3. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES.

En el marco del presente documento de Andlisis del sector, se considera fundamental incorporar la nocién de

transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicién de Discapacidad. Este enfoque permite

comprender su ciclo de vida y los diversos entornos en los que se desarrollan, lo cual resulta clave para

abordar de manera integral su inclusion laboral. En consecuencia, se presenta a continuaciéon una grafica que

ilustra dicha perspectiva, seguida del analisis normativo y los resultados disponibles en cifras. ; : :
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Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada en el ambito laboral
y, de forma especifica, en la contratacion publica— depende en gran medida del funcionamiento articulado de
los demas entornos de desarrollo de las PcD. Tal como se expondra en el presente acapite, estos factores
condicionan las posibilidades reales de participacion laboral y, por ende, la eficacia de las medidas afirmativas
que se proponen:
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La gréfica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigaciéon, se ha denominado la “ruta de la
inclusién”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD debe transitar para lograr el reconocimiento de
su condicién y el acceso efectivo a los distintos ambitos de desarrollo: salud, educacion, empleo y
contratacion publica. Esta ruta permite visualizar de forma secuencial e interrelacionada los factores
institucionales, normativos y sociales que inciden en la inclusion plena de esta poblacién.

Fuente: ANCP-CCE, 2024.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo publico esencial para el disefio,
implementacion y evaluacién de politicas publicas, asi como para el adecuado funcionamiento de la sociedad
colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con cifras y datos estadisticos actualizados sobre la
situacion de las PcD en el pais. Estos insumos resultan fundamentales para caracterizar el estado actual de
esta poblacion, identificar las principales brechas que requieren atencién prioritaria y sustentar, con base en
evidencia, las medidas afirmativas que se proponen en el marco normativo. La misma Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) establece en el articulo 31 la
exigencia de que los Estados Parte recopilen datos estadisticos y de investigacion, de manera que sirvan de
insumo para formular e implementar las politicas publicas dirigidas a la atencion de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacion de PcD con base en la
informacién publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE; Es
importante sefialar que, desde el afio 2010, la funcion de medicion de esta poblacion fue transferida al
Ministerio de Salud y Proteccion Social. No obstante, el DANE ha continuado desarrollando esfuerzos para
recolectar y difundir informacién estadistica relacionada con la discapacidad, reconociendo su valor
estratégico para el fortalecimiento de la gestion publica en los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacion de 5 afios y mas en Colombia
(1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 o 2 en alguna de las actividades
béasicas diarias, lo cual, segin lo descrito anteriormente por el GW, se considera como discapacidad. Sin
embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se identifican entre 2,07 y 3,1 millones de personas con discapacidad, lo
gue representa entre el 4,5% y el 6% de la poblacion. La diferencia entre estimaciones del CNPV y las
encuestas puede deberse a varios aspectos, como que el CNPV incluia una pregunta filtro que pudo haber
excluido un grupo poblacional que respondia las demas preguntas o que las preguntas fueron formuladas al
jefe del hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacién de las PcD, lo presentado a continuacién corresponde a los obtenidos
en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la herramienta utilizada por el DANE con mayores
elementos de medicion de la discapacidad en Colombia:

Poblacion con discapacidad por zona geograficay género

Total naclonal Q6.857 2647 S6 1202 as.4 1445 546
Camecen 9560 2075 sa e 413 17 56,7
CREREN SPaens '0.:988 512 5z 304 532 208 %3

¥y rural gisperso
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Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020.

Como se observo atras, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de PcD que
representan el 5,6% de las personas de 5 afios y mas. De ellas el 54,6% son mujeres y el 45,4% son
hombres. Dependiendo de la zona geografica, prevalece la discapacidad en mujeres y hombres de manera
diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el 56,7% del total de PcD, y en los Centros poblados y
rural disperso los hombres superan la representacion con el 53,2%.

Poblacién con discapacidad por departamentos de Colombia
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Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor nimero de PcD son: Quindio, Norte de Santander, Narifio y Huila,
gue constituyen el 8,5% de la poblacion total. En Quindio, Norte de Santander y Narifio la mayoria de PcD son
mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9,6%, respectivamente. En Huila la mayoria son hombres con un 8,5%.

Poblacién con discapacidad en edad laboral (15 a 59 afios)

Personas con discapacidad
(15 a 59 aios): 1.303.000
de 46.858.000(Censo 2020)

m Mujeres Hombres

,
618.100; 47% ) 685:200; 53%

[

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la
discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificd que el grupo poblacional que se
encuentra entre los grupos etarios de 15 afios a 59 afos, representaron el 49% de la poblacién total de
discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacion de 46°858.000 total nacional), por cuanto es el grupo
poblacional que eventualmente representaria en mayor proporcion a quienes impactarian las medidas
adoptadas por el proyecto normativo, constituyendo la fuerza laboral mas representativa, sin que se descarten
casos en los que PcD que superen el rango de los 59 afios también puedan llegar a cumplir con las
condiciones para el acceso al mercado de compras y contratacion publica.

Nivel educativo de la poblacién con discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la
discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a la inclusién educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblacion con discapacidad,
el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que constituyen en total 867.000 PcD, lo
cual supondria que, para este grupo poblacional, resultaria mas factible la vinculacion laboral por cuenta de
las habilidades y capacidades intelectuales exigidas por el mercado. En todo caso la mayoria de poblacion
con discapacidad esta en el nivel educativo basica primaria.

Por otro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcién porcentual (34,6%) a los
niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en comparacién a los hombres (30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacion, desde preescolar hasta postgrado para las PcD se comporta
asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres: 85,6% que equivale a 1,233.000
personas, conservandose asi la diferencia en favor de las mujeres en el acceso a la educaciéon en sus
diferentes niveles.

Inclusién laboral de las personas con discapacidad

Trabajondo 311,2% 16,9% 63,1% 31,8%

Buscando trabajo 4.0% 2,0% 8,0% 4.6%
Estudiando 7.2% LA 19.1% 16.6%

Oficlos del hogar 13,2% 6,1% 6,6% 45,20%
Incapacitodo permanente para trabajos 34,060 26,44 0,9% 0,5%
Otra actividod 9,5% 5,29 1,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020.

En relacion con la inclusién laboral de las PcD, en una poblacién de PcD de 1.303.000 de 46.858.000 (Censo
2020), el 31,2% de los hombres en situacién de discapacidad trabajé la semana pasada, frente al 16,9% de
las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos porcentuales. Estas cifras en relacion con las personas sin
discapacidad, refleja que estos son incluidos en una proporcion del doble frente a las PcD. Lo mismo ocurre
con las personas en busqueda de empleo, esto es, las personas sin discapacidad buscando empleo son el
doble de las PcD; y sobre la diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3 puntos porcentuales,
es decir, los hombres se encuentran mas desempleados que las mujeres, a pesar de que los hombres tienen
mayor inclusién laboral que las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la informacion obrante en los Boletines técnicos encontramos que de acuerdo con
la informacién suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021 existen 1,9 millones de personas con
discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra representa el 5,1% de la poblacion en edad de trabajar; es decir,
personas con 15 afios o0 méas. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral de Colombia son personas con
discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con discapacidad y con edad para trabajar, el 21,9%
particip6 en la fuerza laboral entre abril y diciembre de 2021, en contraste con la participacion del 63,3% de
las personas sin discapacidad. Este dato refleja de manera concreta la brecha que existe entre las PcD y las
personas sin discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacion con discapacidad, de acuerdo con la
metodologia de identificacion y estimacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH redisefiada, ya
tiene resultados a partir del 2022. En ese sentido, este se convierte en el instrumento mas relevante para
evaluar la inclusion laboral de las personas con discapacidad. La metodologia tiene como objetivo general el
de proveer informacién estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como
de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se
resalta que la metodologia acoge los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de
discapacidad, basados en una lista corta de actividades basicas diarias y cuatro niveles de severidad en la
dificultad para realizarlas. Ademas, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos
mayores niveles de dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades. X L.
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De acuerdo al Gltimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que refleja los indicadores
de mercado laboral de la poblacion con y sin discapacidad durante el trimestre movil febrero — abril 2026, la
tasa global de participacion (TGP) de la poblaciéon con discapacidad fue de 22,5%, en comparacion con la
TGP de la poblacion sin discapacidad de 67,2%, lo que significa una diferencia negativa de 44,7 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre la poblacién
con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la segunda de 61,2%. Por
otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada por una
tasa de 11,9% para la poblacion con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
Ia poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Total nacional

TGP 225 672 447
T0 198 612 414
T 158 89 30

Fuente: DANE GEIM
PO PuMios porcentusie
NOota datos espandidos con proyectiones de poblackdn slaborades con Bate en l0s resuitads del CNPY 2018

Nota: por apraximacon de decimales las diferencion pueden difer igeraments

En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacién ocupada con y sin discapacidad,
encontramos que la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad para el el trimestre
movil febrero — abril 2026, las ramas de actividad donde mas se concentrd la poblacién ocupada con

discapacidad fueron Comercio y reparacion de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (17,4%).

Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad
Total nacional

Trimestre mévil febrero - abril 2026

Pobladan (e B apaiddad Posbd o 1w wan dond o s idad
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Totsl
~
Potdacian ocupads @ 100 nm we
Camercs y mpaeacOn Be vebsiuion ¥ 4048 178
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En cuanto a la Poblacién ocupada con y sin discapacidad segun posicion ocupacional, se determina que el
Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que
presentaron mayor participacion de la poblacion ocupada con discapacidad en el trimestre movil febrero — abril
2026, con 58,8% y 26,3%, respectivamente
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Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin posicién ocupacional
Total nacional
Trimestre movil febreco - abell 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Posicion ocupacional

Poblacion ocupada 429 100 2382 100
Trabajador por cusnta progus 252 588 9816 4.2
Obrero, ampieado partoular 113 263 10543 L
Trabajador fameliar sin remuneracon 17 a1 28 14
Empleado domestico 15 35 ] E8)
Jornalero O pedn 14 12 750 3
Patron o emplesdor n 8 651 &7
Obrera. empileado del gobierno 7 3 - B&7 37

Fuente: DANE GER

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad (PcD) en la
contratacion publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de la Constitucién
Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo de adoptar acciones afirmativas en favor de grupos
histéricamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que tales medidas buscan contrarrestar los
efectos de la discriminacion y que el Estado puede establecer tratamientos diferenciales a favor de estos
grupos en aras de lograr una igualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica refuerzan este
mandato al ordenar politicas de integracion social y ubicacion laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 represent6 un salto cualitativo en el marco juridico de proteccién de las PcD,
al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas";
Su articulo 13, en los numerales 1, 7 y 8, orden6 al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacion adicional
en licitacién publica, concurso de méritos y contratacion directa para empresas que vinculen PcD y para
empresas de PcD; un sistema de preferencias para empleadores de PcD en la adjudicacion; y un sistema de
preferencias en favor de las propias PcD como contratista. Este Gltimo mandato fue especialmente
significativo porque introdujo el concepto de "sistema de preferencias”, que por definicion no puede reducirse
a una sola medida sino que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actien en las distintas fases
del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se expidi6 el Decreto
392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del Decreto 0287 de 2026, dicha
regulacion presenté omisiones estructurales que frustraron la finalidad de la ley estatutaria, pues solo
contempld el 1% de puntaje para empleadores de PcD, sin incluir a las empresas de PcD, redujo el "sistema
de preferencias" a un Unico criterio de desempate y no previé medidas en planeacion, criterios habilitantes
diferenciales, condiciones especiales de ejecucidon ni abordd la contratacion directa como escenario de
inclusién. En consecuencia, desde el punto de vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglament6 el numeral
1 de manera parcial y el numeral 7, dejando sin reglamentacion material el numeral 8, que era precisamente el
gue ordenaba el sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en decision de la Seccion
Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01), se expidié el Decreto 287 de
2026, el cual establece un Sistema Integral de Preferencias compuesto por cinco medidas afirmativas que
actlan en todas las fases del proceso contractual, planeacion, seleccion, adjudicacion y ejecucion, y que
benefician a dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de PcD y los empleadores de PcD.
Mediante la expedicion del mencionado decreto, en aplicacion directa de la Constitucion Politica y para que
exista una igualdad material para las personas con discapacidad, se pretendié subsanar la falta de acciones
afirmativas del Decreto 392 de 2018, en el que modifico los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.427. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015.

Resulta pertinente poner de presente que, si bien la regulacién contenida en el Decreto 287 de 2026, en
materia de la aplicacion del sistema de preferencia en favor de las personas con discapacidad entré en
vigencia desde el 20 de marzo de 2026, por disposicion del articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. del referido decreto y la
Circular Externa No. 003 del 12 de mayo de 2026, y mientras dichos ajustes no sean incorporados y
adoptados mediante la expedicion de las resoluciones correspondientes, las entidades obligadas al uso de
documentos tipo deberan continuar aplicando la version vigente. En este sentido, la referida norma dispuso:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.8. DEL DECRETO 287 DE 2026
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PLIEGOS TIPO, INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA Y ACUERDOS MARCO DE
PRECIOS. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente garantizara la
adopcién permanente de las acciones necesarias para que las medidas sefialadas en esta
subseccion se incorporen a los documentos e instrumentos que genera”

CIRCULAR EXTERNA NO. 003 DEL 12 DE MAYO DE 2026

“La incorporacion de las medidas del Decreto 287 de 2026 en los documentos tipo corresponde a la
ANCP-CCE, y mientras dichos ajustes no sean incorporados y adoptados mediante la expedicion de
las resoluciones correspondientes, las entidades obligadas al uso de documentos tipo deberan
continuar aplicando la version vigente, lo anterior en salvaguarda del principio de inalterabilidad que
los rige. Sera responsabilidad de esta Agencia incorporar las medidas del sistema de preferencias en
los documentos tipo en el menor tiempo posible. Las entidades contratantes deben revisar y acatar
las actualizaciones que se expidan’.

A la luz de lo anterior, y como quiera que la aplicacion de las medidas de preferencias para los
emprendimientos y empresas con discapacidad, aun no se encuentran disponible dentro del contenido de los
documentos tipo adoptados para seleccién abreviada de menor cuantia de infraestructura social, el Municipio
no incorporara en los pliegos de condiciones, requisitos habilitantes diferenciales en favor de este grupo
poblacional.

5. CRITERIOS RELACIONADOS CON EL APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

El criterio y el fundamento de este factor de calificacion esta sustentado en la Ley 816 de 2003, que través de
su articulo 1 estableci6 que las entidades de la administracion puablica que, de acuerdo con el régimen juridico
de contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones,
convocatorias 0 concursos publicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la
ley no obligue a solicitar mas de una propuesta, adoptaran criterios objetivos que permitan apoyar a la
industria nacional.

A su turno, el Decreto 680 de 2021, introdujo modificaciones y adiciones al Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con miras a reglamentar el puntaje para la
promocidn de la industria nacional en los procesos de contratacion.

El mencionado Decreto, introdujo una modificacion parcial del articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de
2015, el cual quedo asi:

«Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano
si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por
una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente
plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso
de Contratacién o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén
sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea
necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera singular o
mediante la conformacion de un proponente plural, podran definir en su oferta si aplican la regla de
origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la
normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla
de origen a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui
prevista.».

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 680 de 2021 adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promociéon de la industria nacional en los Procesos de
Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara
el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte
Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen
aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econdmico vy de los oferentes, vy, toda aguella informacién adicional
con la que cuente la Entidad Estatal en |la etapa de planeacién del Proceso de Contratacién;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion;

Yy
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3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiguen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la
Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal
de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al
40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este andlisis y dejara constancia en los Documentos del Proceso.»
Finalmente, se reitera que las condiciones de acreditacion de este puntaje para el caso en particular, han sido
disefiadas por Colombia Compra Eficiente a través de la Versién 1 de los documentos tipo para los procesos
de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social.

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con
Trato Nacional o por ii) la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en
ningun caso otorgara simultAneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato 20
Nacional
Incorporacién de componente nacional en servicios 5
extranjeros

Asi las cosas, para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los
criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos sobre esta materia
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Ahora bien, para el presente proceso de seleccion, cuyo objeto es: “ADECUACIONES DE
INFRAESTRUCTURA FISICA PARA COCINAS Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA DOMINGO TARRA GUARDO - SEDE SAN RAFAEL DE LA CRUZ Y LA DEMOLICION -
RECONSTRUCCION DE LA ZONA ADMINISTRATIVA Y SALA DE PROFESORES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA CATALINA HERRERA — SEDE CAREY, MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR”, se ha
identificado dentro del Presupuesto Oficial los siguientes bienes o insumos requeridos para la ejecucion del

proyecto:
ACTIVIDADES QUE COMPORTAN EL ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL
Ne DESCRIPCION UND. | CANTIDAD
1,00 PRELIMINARES
o M2
1,01 | Localizacion y replanteo 169,50
. . . ) M2
1,02 | Desmonte y retiro de cubierta existente en fibrocemento 92,59
1,03 | Demolicién de muros internos (incluye retiro) M2 216,16
1,04 | Demolicién de cimentacion en concreto rigido (incluye retiro) ML 45,00
1,05 | Demolicién de pisos (incluye retiro) M2 94,50
1,06 | Demolicién de tablén o ceramica (incluye retiro) M2 66,23
2,00 MOVIMIENTOS DE TIERRA
i ) . M3
2,01 | Excavacion manual (inc. Retiro de sobrantes) 73,71
2,02 | Excavacion de viga inferior ML 7,94
M3
2,03 | Relleno y compactacion con material seleccionado 79,38
3,00 ESTRUCTURAS DE CONCRETO
301 Viga de amarre inferior (0.25x0.25m; 601/2" con aros de 3/8") concreto de 3000 psi ML 59.94
Plantilla en concreto e=7cm. Incluye malla electrosoldada e:6mm M2
3,02 130,20
Patatio Municipal
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Viga de amarre superior en mamposteria( acero longitudinal 3/8" y transversal en 1/4") ML

3,03 | concreto de 3000psi 90,00

304 Columneta de amarre en mamposteria( acero longitudinal 3/8" y transversal en 1/4") ML 7820

’ concreto de 3000psi ’
4,00 MUROS
M2

4,01 | Muro en superboard 6mm 43,11

4,02 | Levante en block #4 para divisiones y cerramientos M2 250,83

4,03 | Pafietes en mortero 1:4 impermeabilizado en interiores y fachada M2 501,66

5,00 ACABADOS

5.01 Cielo Raso PVC M2 172,41
Estuco plastico interior y exterior M2

5,02 548,00
Pintura muros vinilo tipo 1 interior, 2 manos M2

5,03 401,12

5.04 Pintura muros vinilo tipo 1 exterior, 2 manos M2 212,58
Suministro e instalacién de pisos en ceramica M2

5,05 199,72
Suministro e instalacion Lavaplatos en acero inoxidable 51X80CM P. Grifo

5,06 P UND | 1,00
Suministro e instalacion de ceramica en cocina

5,07 M2 31,50

5,08 Suministro e instalacion de ceramica en bafios M2 31,02

6,00 CARPINTERIA METALICA

6,01 Suministro e instalacién de puerta en aluminio 2.00x0.90mts UND 2.00

6,02 | Suministro e instalacion de puerta en aluminio 2mx1m UND 3,00

6,03 | Suministro e instalacion de puerta en aluminio 2mx0,7m UND 6,00

6.04 Suministro e instalacion de ventana en aluminio con 2mx1m cocina, ref. 744 UND 100

UND

6,05 | Suministro e instalacion de ventana en aluminio con 0,6x0,3, ref. 744 2,00
Suministro e instalacién de ventana en aluminio con 1.90x1.00 mt cocina, ref. 744, color UND

6,06 | blanco 2,00

6,07 | Suministro e instalacion de ventana en aluminio con 1.50x1.00, ref. 744, color blanco UND 4,00

6,08 | Pintura esmalte anticorrosiva para caretas metalicas M2 16,00
Suministro e instalacion de puertas abatibles tipo mueble en aluminio. Color blanco para

6,09 | moédulos en cocina 2x1 UND 1,00
Suministro e instalacion de puertas abatibles tipo mueble en aluminio, color blanco para

6,10 p ) - . UND 1,00
madulos en cocina 6x0,9 m inferior

7,00 CUBIERTA

7.01 Suministro e m's@alamon de Cubierta en fibrocemento, lamina de 1,83 x 0,92. Incluye M2 169,50
estructura metalica y caballete

8,00 INSTALACIONES ELECTRICAS

8,01 | Salida de luces en pvc 1/2 con alambre #12 fase, neutro y tierra UND 20,00

8,02 | Salida de tomas en pvc 1/2 con alambre #12 fase, neutro y tierra UND 15,00

8,03 | Tablero bifasico con puerta 12cto, proteccion bipolar 2*20 amp UND 2,00

8,04 | Suministro e instalacion lamparas led 18wats UND 20,00

8,05 | Acometida principal 3/4 en pvc cable #8 ML 30,00
Regatas y resanes de muro

8,06 | coAaSY " ML | 29,00
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9.00 INSTALACIONES HIDROSANITARIAS E

’ GASES
9,01 | Suministro e instalacion de sanitarios und 2,00
9,02 | Suministro e instalacion de lavamanos und 2,00
9,03 | Suministro e instalacion de tuberia de 2" Sanitaria ML 9,00
9,04 | Suministro e instalacion de tuberia de 4" Sanitaria ML 12,00
9,05 | Punto sanitario 2" UND 2,00
9,06 | Punto sanitario 4" UND 2,00
9,07 | Punto hidraulico 1/2" UND 4,00
9,08 | Suministro e instalacion de tuberia de 1/2" hidraulica ML 24,00
9,09 | Fabricacion de registros sanitarios 60 X 60 cm UND 2,00
9,10 | Suministro e instalacion de tuberia de 1/2" gas ML 12,00
10,00 LIMPIEZA GENERAL
10,01 | Limpieza de Obra M2 169,50

Aplicando la metodologia establecida en el en Matriz 4, se procedio a identificar los bienes relevantes dentro
del proceso de seleccién de la referencia, obteniéndose el siguiente resultado.

IDENTIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES DEL PROCESO DE SELECCION
o [ —_
2 E 258 | 8785
K o , 837098
v & E] TT® veEc2g
Descripcion Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Parcial = E cE2 | 58582
L 3 s n2a€ES
= < E i o 3 o bl
g < g& x2z8
SUMINISTRO E
INSTALACION DE PISOS M2 199,72 $170.872,00 | $ 34.126.641,28 | 13,3011036 | 13,3011036 13,30110356
EN CERAMICA
PANETES EN MORTERO
1:4 IMPERMEABILIZADO
Aty M2 501,66 $47.52098 | $ 23.844.077,88 | 9,2934006 | 225945042 22,50450418
FACHADA
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
CUBIERTA EN
FIBROCEMENTO, M2 169,50 $132.600,00 | $ 22.475.700,00 | 87600655 | 31,3545697 31,3545697
LAMINA DE 1,83 X 0,92.
INCLUYE ESTRUCTURA
METALICA Y CABALLETE
CIELO RASO PVC M2 172,41 $117.93751 | $ 20.333.605,75 | 7,9251689 | 39,2797386 39,27973859
LEVANTE EN BLOCK #4
PARA DIVISIONES Y M2 250,83 $65.100,85 | $ 16.320.377,41 | 6,3644921 | 456442307 45,64423073
CERRAMIENTOS
ESTUCO PLASTICO
T ERIOR Y EXTERION M2 548,00 $28.93800 | $ 15.857.890,80 | 6,1807269 | 51,8249576 51,8249576
RELLENO Y
ComIFCAEleh SO M3 79,38 $160.390,00 | $ 13.446.178,20 | 52407445 | 57,0657021 | 23674211 0
MATERIAL
SELECCIONADO
PLANTILLA EN
CONCRETO  E=7CM.
INCLUYE MALLA M2 130,20 $90.562,16 | $ 11.791.19323 | 45957023 | 61,6614044 0
ELECTROSOLDADA
E:6MM
VIGA DE _ AMARRE
INFERIOR _ (0.25X0.25M:;
601/2" CON AROS DE ML 59,94 $146.860,35 | $  8.802.809,38 | 3,4309582 | 650023626 0
3/8") CONCRETO DE
3000 PSI
2"&’30 20 S EREOARD M2 43,11 $183.473,88 | $  7.909.558,75 | 3,0828073 | 68,1751699 0
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
A O LUMING UND 6,00 $1.300.000,00 | $  7.800.000,00 | 3,0401060 | 71,2152759 0
2MX0,7M
VIGA DE  AMARRE
SUPERIOR EN
N e D ML 90,00 $75.79000 | $  6.821.100,00 | 2,6585727 | 73,8738487 _ of
LONGITUDINAL _3/8" Y )cio Municjpal
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TRANSVERSAL EN 1/4")
CONCRETO DE 3000PSI

PINTURA MUROS VINILO

TIPO 1 INTERIOR, 2 M2 401,12 $14.874,13 5.966.252,33 | 2,3253897 | 76,1992384
MANOS

COLUMNETA DE

AMARRE ) EN

MAMPOSTERIA( ACERO

LONGITUDINAL. /6" Y ML 78,20 $71.656,00 5.603.499,20 | 2,1840041 | 78,3832424
TRANSVERSAL EN 1/4")

CONCRETO DE 3000PSI

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

PUERTAS  ABATIBLES

TIPO MUEBLE EN

ALUMINIO, COLOR UND 1,00 $5.460.000,00 5.460.000,00 | 2,1280742 | 80,5113166
BLANCO PARA

MODULOS EN COCINA

6X0,9 M INFERIOR

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

PUERTA EN ALUMINIO UND 3,00 $1.755.000,00 5.265.000,00 | 2,0520716 | 82,5633882
2MX1M

SUMINISTRO E

INSTALACION DE M2 31,50 $142.895,84 4.501.219,09 | 1,7543825 | 84,3177707
CERAMICA EN COCINA

PINTURA MUROS VINILO

TIPO 1 EXTERIOR, 2 M2 212,58 $21.095,80 4.484.54559 | 1,7478839 | 86,0656545
MANOS

SUMINISTRO E

INSTALACION DE M2 31,02 $142.895,84 4.432.972,03 | 1,7277827 | 87,7934372
CERAMICA EN BANOS

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

PUERTA EN ALUMINIO UND 2,00 $1.755.000,00 3.510.000,00 | 1,3680477 | 89,1614849
2.00X0.90MTS

SALIDA DE LUCES EN

PVC 1/2 CON ALAMBRE

#12 FASE, NEUTRO Y UND 20,00 $173.628,00 3.472.560,00 | 1,3534552 | 90,5149401
TIERRA

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

VENTANA EN ALUMINIO UND 4,00 $845.000,00 3.380.000,00 | 1,3173793 | 91,8323194
CON 1.50X1.00, REF. 744,

COLOR BLANCO

SALIDA DE TOMAS EN

PVC 1/2 CON ALAMBRE

#12 FASE, NEUTRO Y UND 15,00 $188.097,00 2.821.455,00 | 1,0996824 | 92,9320018
TIERRA

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

PUERTAS  ABATIBLES

TIPO MUEBLE EN

ALUMINIO. COLOR UND 1,00 $1.950.000,00 1.950.000,00 | 0,7600265 | 93,6920283
BLANCO PARA

MODULOS EN COCINA

2X1

SUMINISTRO E

INSTALACION UND 20,00 $94.048,50 1.880.970,00 | 0,7331216 | 94,4251498
LAMPARAS LED 18WATS

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

VENTANA EN ALUMINIO

CON 1.90X1.00  MT UND 2,00 $936.000,00 1.872.000,00 | 0,7296254 | 95,1547753
COCINA, REF. 744,

COLOR BLANCO

SUMINISTRO E

INSTALACION DE und 2,00 $754.000,00 1.508.000,00 | 0,5877538 | 95,7425291
SANITARIOS

ACOMETIDA PRINCIPAL

34 EN PVC CABLE #8 ML 30,00 $47.747,70 1.432.431,00 | 0,5583003 | 96,3008294
TABLERO BIFASICO CON

PUERTA 12CTO,

PROTECCION BIPOLAR UND 2,00 $701.746,50 1.403.493,00 | 0,5470215 | 96,8478509
220 AMP

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

TUBERIA DE o ML 12,00 $88.400,00 1.060.800,00 | 0,4134544 | 97,2613053
SANITARIA

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

VENTANA EN ALUMINIO UND 1,00 $936.000,00 936.000,00 | 0,3648127 | 97,6261180
CON  2MX1M COCINA,

REF. 744

FABRICACION DE

REGISTROS UND 2,00 $463.008,00 926.016,00 | 0,3609214 | 97,9870394
SANITARIOS 60 X 60 CM

SUMINISTRO E

INSTALACION DE und 2,00 $448.500,00 897.000,00 | 0,3496122 | 98,3366516
LAVAMANOS

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

TUBERIA bE 172 ML 24,00 $31.831,80 763.963,20 | 0,2977601 | 98,6344117
HIDRAULICA

PINTURA ESMALTE

ANTICORROSIVA PARA M2 16,00 $37.206,00 595.296,00 | 0,2320209 | 98,8664326

CARETAS METALICAS

0
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SUMINISTRO E

INSTALACION DE

VENTANA EN ALUMINIO UND 2,00 $286.000,00 $ 572.000,00 | 0,2229411 | 99,0893737 0
CON 0,6X0,3, REF. 744

SUMINISTRO E

INSTALACION DE ML 12,00 $45.577,35 $ 546.928,20 | 0,2131692 | 99,3025429 0
TUBERIA DE 1/2" GAS

SUMINISTRO E

INSTALACION DE

TUBERIA DE o ML 9,00 $57.876,00 $ 520.884,00 | 0,2030183 | 99,5055612 0
SANITARIA

SUMINISTRO E

INSTALACION

LAVAPLATOS EN ACERO UND 1,00 $381.981,60 $ 381.981,60 | 0,1488801 | 99,6544413 0
INOXIDABLE 51X80CM P.

GRIFO

PUNTO SANITARIO 4" UND 2,00 $172.900,00 $ 345.800,00 | 0,1347780 | 99,7892193 0
PUNTO SANITARIO 2" UND 2,00 $145.600,00 $ 291.200,00 | 0,1134973 | 99,9027166 0
PUNTO HIDRAULICO 1/2" UND 4,00 $62.400,00 $ 249.600,00 | 0,0972834 | 100,0000000 0

A continuacion, se procedié a verificar si el bien identificado como relevante se encontraba incluido en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales, evidenciandose los siguientes resultados:

CONSULTA DEL REGISTRO DE PRODUCTORES Y BIENES NACIONALES
(VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR)

RADICADO | PRODUCTOSUBPARTIDAID | PRODUCTONOMBRETECNICO | PRODUCTONOMBRECOMERCIAL | SOLIFECHAVENCIMIENTO

AISLADOR ELECTRICO DE AISLADOR ELECTRICO DE

RPBNO172105 8546200000 CERAMICA TIPO 22-10-2026
PO CERAMICA TIPO SUSPENSION
AISLADOR ELECTRICO DE AISLADOR ELECTRICO DE
RPBNO0172107 8546200000 CERAMICA TIPO PIN CERAMICA TIPO PIN 22-10-2026
AISLADOR ELECTRICO DE AISLADOR ELECTRICO DE
RPBN0172108 8546200000 CERAMICA TIPO CARRETE CERAMICA TIPO CARRETE 22-10-2026
AISLADOR ELECTRICO DE AISLADOR ELECTRICO DE
RPBNO172111 8546200000 CERAMICA TIPO ESTACION CERAMICA TIPO ESTACION 19-10-2026
AISLADOR ELECTRICO DE AISLADOR ELECTRICO DE
RPBN0172230 8546200000 CERAMICA TIPO TENSOR CERAMICA TIPO TENSOR 22-10-2026
BALDOSA CERAMICA SIN
ESMALTAR EN ARCILLA
NATURAL SILICO ALUMINOSA
CON UN COEFICIENTE DE BALDOSA CERAMICA SIN
RPBN0173135 6907220000 S SORGI e A A AR 22-10-2026

SUPERIOR AL 0.5% PERO
INFERIOR O IGUAL AL 10% EN
PESO
BALDOSA CERAMICA
ESMALTADA Y DECORADA EN

ARCILLA SILICO ALUMINOSA
RPBN0173400 6907220000 CON UN COEFICIENTE DE BALDOSA CERAMICA 26-10-2026

ABSORCION DE AGUA ESMALTADA
SUPERIOR AL 0,5 % PERO
INFERIOR O IGUAL AL 10 %
BALDOSA CERAMICA CON BALDOSA CERAMICA CON
RPBN0178466 6907210000 COEFICIENTE DE ABSORCION | COEFICIENTE DE ABSORCION 02-01-2027
INFERIOR O IGUAL A 0.5% INFERIOR O IGUAL A 0.5%
BALDOSA CERAMICA CON BALDOSA CERAMICA CON
COEFICIENTE DE ABSORCION | COEFICIENTE DE ABSORCION
RPBN0178468 6907220000 SUPERIOR A 0.5% PERO SUPERIOR A 0.5% PERO 02-01-2027
INFERIOR A 10% INFERIOR A 10%
BALDOSA CERAMICA CON BALDOSA CERAMICA CON
RPBN0178470 6907230000 COEFICIENTE DE ABSORCION | COEFICIENTE DE ABSORCION 02-01-2027
SUPERIOR A 10% SUPERIOR A 10%
PLACAS Y BALDOSAS, DE
CERAMICA CON UN PLACAS Y BALDOSAS DE
COEFICIENTE DE ABSORCION CERAMICA BARNIZADA O
RPBN0182493 6907220000 DE AGUA SUPERIOR AL 0.5 % ESMALTADA PARA 11-03-2027
PERO INFERIOR O IGUAL A PAVIMETACION
10%.
RPBN0191545 6910100000 JABONERA EN CERAMICA JABONERA EN CERAMICA 06-08-2027
RPBN0191616 6912000000 ALGODONERO EN CERAMICA | ALGODONERO EN CERAMICA 10-08-2027

TraraciIuaviarT ;‘cipa’
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RPBN0173291 2523900000 CEMENTO HIDRAULICO CEMENTO TIPO USO GENERAL 05-11-2026
CEMENTO TIPO ALTA
RPBN0173293 2523900000 CEMENTO HIDRAULICO oA 05-11-2026
PLACA PLANA A BASE DE
FIBROCEMENTO PARA LA PLACA PLANA A BASE DE
RPBN0173564 6811820000 CONSTRUCCION, VARIAS FIBROCEMENTO. 28-10-2026
REFERENCIAS
e v sase o | IS OIDUIORAASE
RPBN0173566 6811810000 FIBROCEMENTO VARIAS 28-10-2026
OCEMENTO VA CEMENTICIA REFORZADA CON
FIBRA SINTETICA
TEJA CASTELLANA A BASE
RPBNO173595 6811810000 DE FIBROCEMENTO VARIAS | EJA Cgﬁg%éém@%’\s'z DE 28-10-2026
REFFERENCIAS
RPBN0174057 2523900000 FIBROCEMENTO FIBROCEMENTO 11-11-2026
CEMENTO GRIS TIPO USO
CEMENTO GRIS TIPO USO
RPBN0191636 2523290000 GENERAL NTZCCSOKG ARGOS | o EmeNTO ORIS IO o e 10-08-2027
RPBN0192809 2523900000 CEMENTO TIPO USO CEMENTO HIDRAULICO 18-08-2027
GENERAL
) CEMENTO TIPO ALTA
RPBN0192818 2523900000 CEMENTO HIDRAULICO R e A A 18-08-2027
PLACA PLANA A BASE DE
FIBROCEMENTO PARA LA PLACA PLANA A BASE DE
RPBN0173564 6811820000 CONSTRUCCION, VARIAS FIBROCEMENTO. 28-10-2026
REFERENCIAS
TEJAONDULADA ABASE DE | gl o e
RPBN0173566 6811810000 FIBROCEMENTO VARIAS 28-10-2026
OCEMENTO VA CEMENTICIA REFORZADA CON
FIBRA SINTETICA
TEJA CASTELLANA A BASE
RPBN0173595 6811810000 DE FIBROCEMENTO VARIAs | 104 CASTELLANA A BASE DE 28-10-2026
REFFERENCIAS
RPBN0174057 2523900000 FIBROCEMENTO FIBROCEMENTO 11-11-2026
TEXPLACA ACABADO
RPBNO174051 3214101000 ENLUCIDO ESTUCO ESTUCO F;t’:g'éi MASILLA 13-11-2026
PLASTICO
ESTUCO EN POLVO A BASE
RPBN0195567 3214101000 DE YESO, AGREGADOS Y ESTUCOR ESTUCO LISTO 30-09-2027
ADITIVOS ESPECIALES
En el presente Proceso de Contratacion los bienes nacionales relevantes son:
. . Fecha de Fecha de No. de partida % de _PLiEle
e Bien nacional relevante inscripcién vigencia arancelaria articipacion individual de
P 9 p P cada bien
BALDOSA CERAMICA
1 ESMALTADA 24-10-2025 26-10-2026 6907220000 13,3011036 8,4843158
2 FIBROCEMENTO 07-11/2025 | 11-11-2026 | 2523900000 | 8760065513 | 22877441
g | CEMEMTOTPOUSO | 17.08.2026 | 18-082027 | 2523900000 | 9203400621 | 9279401

Para asignar el puntaje deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

1) Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional solo se otorgaran a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos los
bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la
oferta respectiva no podra someterse a condicionamientos.

2) Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para el
desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes Nacionales,
no se otorgara puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes mencionados. Esto,
aunque se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos para la ejecucion del contrato.

Nota: En todo caso, la Entidad Estatal verificara al momento de publicar el pliego de condiciones
definitivo si los Bienes nacionales relevantes identificados dentro del presente proyecto, se
encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y que su inscripcion se
encuentre vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiendespefio Municipal
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fecha del cierre la publicada en el pliego de condiciones definitivo. Verificada la fecha de registro de
estos bienes estos seran los que incluya en el numeral 4.3.1 del Pliego de Condiciones.

6. ESTUDIO DEL MERCADO.
Para estimar el valor del contrato se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

6.1. Estudio de precios de mercado.

Para efecto de estimar el monto del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta el analisis de los precios unitarios
de cada uno de los items que componen el objeto del contrato, descritos en el presente estudio, con base en
los precios elaborados para el proyecto.

La suma de los valores parciales arrojado por cada una de las actividades se le adiciona los costos indirectos
del A.lLU., resultando la estimacion del valor total del presupuesto oficial. Los valores unitarios que
determinan el valor de cada uno de los items incluidos en el presupuesto oficial fueron determinados teniendo
en cuenta el valor de los materiales necesarios para la realizacion de los mismos, ademas del costo de la
mano de obra tomando en cuenta sus respectivos rendimientos, y los equipos y herramientas menores
utilizados.

6.2. Carga fiscal impositiva.

Se tuvo en cuenta los tributos de caracter Nacional, Departamental y Municipal que graban la actividad que
debe desarrollar el CONTRATISTA. Asi mismo las Estampillas, tasas, entre ellas:

Estampilla pro Hospital Universitario 1%
Estampilla universidad de Cartagena 1%
Estampilla pro cultura 1%

Estampilla pro adulto mayor 4%

Fondo de sequridad y convivencia ciudadana 5%
Sobretasa Deportiva 2.5%

ICA.50%

RETEFUENTE 2%

RETEIVA-Descuento sobre IVA 15%

6.3. Costos directos e indirectos en que debe incurrir el contratista.

Se tienen en cuenta los gastos administrativos, operacionales, asi como los gastos de legalizacion del
contrato, tales como pdlizas, etc., en que debe incurrir el contratista.

El Municipio a través de la Secretaria de Planeacién y Obras Municipal, para la elaboracién del presupuesto
estimado del contrato que proyecta celebrar, ha tomado en consideracion las siguientes variables:

1) Costos Directos del proyecto: Las cantidades de obras que sirvieron de soporte para la elaboracion
del presupuesto que define la ejecucion de los trabajos contemplados en los respectivos proyectos,
se encuentran detalladas antecedentemente.

Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los items incluidos en el presupuesto
oficial, fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los materiales necesarios para la
ejecucion de los mismos, ademas del costo de la mano de obra tomando en cuenta sus respectivos
rendimientos, y los equipos y herramientas menores utilizados. Los andlisis realizados, asi como los
planos correspondientes al proyecto con sus soportes de célculos, se encuentran en el anexo técnico
del respectivo proceso de seleccion y conforman el presupuesto oficial de la presente contratacion.

2) Costos Indirectos del Proyecto: (Gastos administrativos, imprevistos y utilidades). Dentro del
precio de la propuesta el proponente debe desglosar el valor del A.l.U, discriminando
detalladamente, en porcentaje de cada uno de los componentes por Administracion, Imprevistos y
Utilidad.

El Proponente cuando este elaborando su propuesta debe tener en cuenta que dentro del A.lLU se
deben incluir todos los costos indirectos que procedan durante la etapa precontractual y durante la
etapa de ejecucion del contrato, impuestos y/ o contribuciones y/o gravamenes locales,
Departamentales o Nacionales que se encuentren vigentes a cargo del contratista, gastos de
administracion, imprevistos, riesgos y la utilidad del contratista.

Dentro del precio de la propuesta el proponente debe tener en cuenta los gravamenes mediante
acuerdos municipales e impuestos que realiza el Departamento de Bolivar, dentro de los cuales los
mas representativos para este tipo de proyectos son: los que el departamento tenga establecidos en
el estatuto Tributario y estén vigentes.

Los costos indirectos fueron calculados de la siguiente forma:

CALCULO DEL A.l.U.: Una vez determinados los costos directos, se calcula el componente de A.l.U, como
una cifra porcentual que se le agrega a cada actividad en las obras por precios unitarios o globales fijos, para
cobrar los costos de Administracion (Gastos Generales), los Imprevistos que puedan presentarse vy,
finalmente, la utilidad que espera obtener el CONTRATISTA por su trabajo, asi: Palacio Municipal
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Administracion A = 22 %
Imprevistos I = 1%
Utilidad U = 7%
TOTAL A.lLU. = 30%

e Administracion - A = 22% -Los costos de administracion de la obra son aquellos gastos en los que
incurre el contratista en el desarrollo de la ejecucién de la obra tales como gastos administrativos,
gastos de honorarios profesionales gastos de impuestos y legalizacion, entre otros, y son definidos
en el presupuesto de la siguiente manera y pueden expresarse como un porcentaje de los Costos
Directos mediante una regla de tres: PORCENTAJE DE ADMINISTRACION = COSTO TOTAL DE
ADMINISTRACION X 100/ COSTO TOTAL DE LA OBRA.

e Imprevistos -1 = 1%. Presupuestar una obra es un complejo proceso de planeacion en el cual es
imposible garantizar que estan previstas todas las situaciones que la afectan econémicamente.

La experiencia y el criterio del CONTRATISTA reunidas con una correcta técnica presupuestal
pueden minimizar las desviaciones, desde luego, pero a sus propios errores de juicio es necesario
agregar posibles fallas del personal auxiliar, inadecuado conocimiento de las condiciones locales del
sitio de la obra, deficiencias en planos o especificaciones, etc. , por todo lo cual es una préactica
comunmente aceptada agregar a los Costos Directos un porcentaje de dinero que se presume
servira para cubrir esas eventualidades y se denomina Imprevistos.

El porcentaje de Imprevistos no debe utilizarse como una defensa contra lo siguiente:

= Casos de fuerza mayor, que estdn contemplados en las leyes.

= Aumentos de costos debidos a la inflacion, que pueden calcularse e incorporarse al
presupuesto con nombre propio.

= Desperdicios de materiales, que deben incluirse como una mayor cantidad de materiales en
cada anélisis unitario.

Dado que es una obra en que presenta una complejidad media, de corta duracién y ubicada en un
Municipio que cuenta con todos los recursos, se decide que con un porcentaje del 1% se pueden
cubrir los eventuales Imprevistos que puedan presentarse.

Utilidad - U = 7%. En obras de magnitud y uso intensivo de capital de trabajo se asimila la actividad del
constructor con las operaciones comerciales e industriales corrientes, que deben producir utilidades, pero en
obras como la que nos ocupa el concepto con que se remunera la actividad del profesional es el de
Honorarios, calculados generalmente con base en los reglamentos de tarifas de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos o la Sociedad Colombiana de Ingenieros. Para el caso que nos ocupa, asumiremos que la tarifa
competitiva de honorarios debe ser asimilada a la de Construcciones Sencillas (categoria B) y debe devengar
un honorario del 7% sobre los Costos Directos

Con fundamento en las anteriores variables se ha establecido el monto del presupuesto estimado para la
contratacion en la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES COMA CERO NUEVE M/CTE ($275.942.633,09), INCLUYENDO
IVA, tal como aparece en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial

7. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion, donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el
andlisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2013, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segin, se hizo un analisis con base en la matriz de
evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

MATRIZ DE RIESGOS
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7.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada serd susceptible de aclaracion por el
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin embargo, la no entrega de la garantia
no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las Garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicioén ‘

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,

Clase a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) patrimonio autbnomo vy (iii)

Garantia Bancaria.

Asegurado/ A . . ; ” o
beneficiario Municipio de Arjona, Bolivar, entidad identificada con NIT 890.480.254-1
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en
el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de
Vi : modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrd como referencia para establecer el
igencia : : e . 3 . ;

plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de

Condiciones.

Valor Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion
asegurado

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa

Tomador
manera.

e Para los Proponentes Plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los
efectos serén los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del Proceso de Seleccién se modifica el cronograma, el Proponente deberd ampliar la
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion del respectivo Contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el Proponente no podra retirar,
ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la
garantia de seriedad de la oferta

7.2.  GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberd presentar la garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del Contrato y requerir la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendré las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicioén ‘
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades estatales,
(i) patrimonio autbnomo, (iii) garantia bancaria.
Asegqrgdp/ Municipio de Arjona, Bolivar, entidad identificada con NIT 890.480.254-1
beneficiario
Amparos,
vigencia y Amparo Vigencia Valor Asegurado
valores — P
asegurados Cumplimiento general del | Hasta la liquidacion del contrato | Por una suma
contrato y el pago de las equivalente al | .
multas y la clausula penal (10%) del ¢ Municipal
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Caracteristica Condicién

pecuniaria  que se le total del contrato.

impongan

Buen manejo y correcta | Hasta la liquidacién del contrato | Por una suma

inversion del anticipo o hasta la amortizacion del | equivalente al
anticipo 100% de la suma

establecida como
anticipo, en dinero.

Pago de salarios, | Plazo del contrato y tres (3) | Por una suma
prestaciones sociales | afios mas. equivalente al
legales e indemnizaciones cinco por ciento
laborales del personal que el (5%) del valor total
contratista haya de utilizar en del contrato

el territorio nacional para la
ejecucion del contrato

Estabilidad y calidad de las | Una vigencia de tres (03) afios | Por una cuantia
obras ejecutadas entregadas | contado a partir de la fecha de | equivalente al 20%
a satisfaccion suscripcion del Acta de Recibo | del valor final de
Definitivo de las obras. las obras

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio,
se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia deber& ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual
se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numeroy afio del Contrato

L, e  Objeto del Contrato
Informacion

necesaria dentro

o e Firma del representante legal del contratista
de la poliza

e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectle la entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
prérroga del Contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciardn los Procesos
sancionatorios a que haya lugar.

EL CONTRATISTA se obliga a constituir la Garantia Unica del contrato dentro del plazo establecido en el
cronograma de actividades del proceso de contratacion.

EL MUNICIPIO aprobara las garantias si las encuentra ajustadas a lo especificado. En caso contrario, las
devolvera al CONTRATISTA, segin sea el caso, para que dentro del plazo que EL MUNICIPIO le sefiale,
haga las modificaciones y aclaraciones necesarias.

EL CONTRATISTA debera reponer el monto de la garantia cada vez que, en razon de las multas (apremios) o
sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si EL CONTRATISTA se negare a constituir o a
reponer la garantia exigida, EL CONTRATANTE podra dar por terminado el contrato en el estado en que se
encuentre, sin que haya lugar a reconocer o pagar indemnizacion alguna

7.2.1. Estabilidad de la obray periodo de garantia

El contratista serd responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por
causas derivadas de fabricaciones, replanteos, Procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados
por €l y del empleo de materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la
construccioén. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se
ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran
vigentes por un periodo de garantia de tres (3) afios contados a partir de la fecha de recibo definitivo ge fasjo Municipal
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obras. El contratista procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad le sefiale en la
comunicacion escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el
contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad podré hacer efectiva la
garantia de estabilidad estipulada en el Contrato. Asi mismo, el contratista sera responsable de los dafios que
se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan
llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad podra exigir la
ejecucion de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

7.3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad
con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados Municipio de Arjona, Bolivar, entidad identificada con NIT 890.480.254-1

e Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el hombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o

Tomador consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (union temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.

Valor Doscientos (200) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del Contrato.

Terceros afectados y Municipio de Arjona Bolivar, entidad identificada con NIT

Beneficiarios 890.480.254-1

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. La Entidad
contratante debera establecer y discriminar los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015 e incluir el valor del amparo y plazo
requerido por cada uno.

e Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante, con una
vigencia igual al periodo de ejecucion del Contrato.

Amparos e Cobertura expresa de perjuicios extramatrimoniales, con una vigencia igual al
periodo de ejecucién del Contrato.

e Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos,
con una vigencia igual al periodo de ejecucién del Contrato.

e Cobertura expresa de amparo patronal, con una vigencia igual al periodo de
ejecucion del Contrato.

e Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios, con una vigencia igual al
periodo de ejecucién del Contrato.

. e Numeroy afio del Contrato
Informac_lon e  Objeto del Contrato
Ir;eggﬁg:a dentro de | Firma del representante legal del contratista
e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor
de cada pérdida sin que en ningln caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién de la entidad, dentro del mismo término
establecido para la garantia Unica de cumplimiento.
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncion de parte de
la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista deberd anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

El presente documento se firma en el Municipio de Arjona- Bolivar, a los veintisiete (27) dias del mes de
septiembre de dos mil veintiséis (2026).

ORIGINAL FIRMADO

ROMER POLO PUERTA.
Secretario de Planeacién y Obras.
Municipio de Arjona Bolivar.

Proyectd: Sandra Escudero Castillo- Asesor Externo

Revisé: JRBM — Servicios Juridicos Beltran & Beltran S.A.S
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