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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015

SECTOR: TERCIARIO (SERVICIOS)

SUBSECTOR: ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION —
SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE EVENTOS

ENTIDAD: SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL — ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

DE INDIASD. T.yC.

DEPENDENCIA: DIRECCION DE CALIDAD EDUCATIVA

MODALIDAD: SELECCION DE MINIMA CUANTIA

VIGENCIA: 2026

N.° PLAN ANUAL DE 2026

ADQUISICIONES:

TIPO DE PRESUPUESTO: INVERSION

BPIN DEL PROYECTO: 2024130010253 — IMPLEMENTACION POTENCIARTE CARTAGENA DE INDIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compra y
contratacion publica, cuyo articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece el “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad
estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de
Riesgo”, el Distrito de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, estructurador del proceso de contratacion bajo la
modalidad de minima cuantia que tendré por objeto los SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA PARTICIPACION DE LOS
ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS EN EL PROGRAMA OFICIAL DE FIESTAS DE LA INDEPENDENCIA EN LA VIGENCIA
2026, que comprende el Festival Jorge Garcia Usta, el Desfile Estudiantil y la jornada Angeles Somos de la vigencia
2026, deja constancia mediante el presente estudio del andlisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracién
del proceso.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Plan de Desarrollo “Cartagena, Ciudad de Derechos 2024-2027”, aprobado mediante Acuerdo Distrital 139 del 29 de
mayo de 2024, define la linea estratégica “Vida Digna”, cuyo objetivo es garantizar los derechos fundamentales para
toda la ciudadania mediante la reduccién de la pobreza multidimensional, lo que implica el fomento de una educacién
de calidad.

En este Plan de Desarrollo se propone el Programa “Escuela Hogar”, el cual promueve la formacion integral del ser,
enfocado en potenciar las capacidades para pensar, actuar y transformar su entorno, y contribuir a la construccion de
una ciudadania que tenga un alto sentido de los valores. Incorpora habilidades socioemocionales, fomenta la
participacion y la convivencia pacifica, y busca restaurar la confianza en los demas, en la institucionalidad y en el
respeto a los derechos humanos. Ademas, amplia las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes mediante una
oferta educativa mas diversa que integra cultura, deporte, recreacion, actividad fisica, artes, ciencia, educacion para la
sexualidad y construccion de ciudadania, educacién ambiental y educacion para la paz.

En el marco de este Programa se presenta el proyecto “Implementacion Potenciarte Cartagena de Indias”, que tiene el
propésito de asistir técnicamente el ajuste y fortalecimiento de los Proyectos Pedagdgicos Transversales de
aprovechamiento del tiempo libre en las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena, con la meta de
implementar proyectos pedagdgicos transversales de cultura, deporte, recreacién, actividad fisica y artes en cincuenta
y nueve (59) Instituciones Educativas Oficiales.

Tabla 1. Articulacion del proceso con el Plan de Desarrollo Distrital
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PROGRAMA ESCUELA HOGAR

SUBPROGRAMA No aplica

META PRODUCTO DEL PLAN DE Implementar proyectos pedagdgicos transversales de cultura, deporte, recreacion,

DESARROLLO actividad fisica y artes en cincuenta y nueve (59) Instituciones Educativas
Oficiales.

NOMBRE DEL PROYECTO Implementacion Potenciarte Cartagena de Indias

CODIGO DEL PROYECTO (BPIN) 2024130010253

META DEL PROYECTO Implementar proyectos pedagdégicos transversales de cultura, deporte, recreacion,

actividad fisica y artes en veinte (20) Instituciones Educativas Oficiales.

NECESIDAD A SATISFACER Logistica y participacién de los estudiantes pertenecientes a las Instituciones
Educativas Oficiales en el Programa Oficial de Fiestas de la Independencia.

Fuente: Solicitud de contratacion de minima cuantia del 13 de octubre de 2026 — Secretaria de Educacion Distrital.

El desarrollo de las acciones formativas con referencia a la integracion curricular, competencias ciudadanas y
socioemocionales, educacion en artes, cultura, deportes, educacion vial, educacion para la sexualidad, educacion
ambiental y gestion del riesgo se materializa mediante la ejecucidn de los proyectos transversales en las instituciones
y en las acciones lideradas desde los distintos 6rganos de gobierno escolar, segun lo estipulado en el Decreto 1075 de
2015y en la Ley 1620 de 2013, entre otras normas.

La educacion impartida desde un enfoque integral no solo constituye un elemento obligatorio por ley (articulo 12 de la
Ley 115 de 1994), sino el elemento mas importante para garantizar un proceso formativo que permee todas las
dimensiones del ser. Un fenébmeno comun en las instituciones educativas oficiales del Distrito de Cartagena es la falta
de acciones que vayan en sintonia con la integracion curricular y el desarrollo de competencias ciudadanas, lo cual
resulta relevante para dar elementos Utiles y susceptibles de aplicacion que den sentido a los aprendizajes del aula
frente a la realidad del contexto en el que se encuentran inmersos los estudiantes.

El Decreto 1860 de 1994 establece, respecto de las orientaciones curriculares de los establecimientos, que el proyecto
pedagdgico es una actividad dentro del plan de estudio que, de manera planificada, ejercita al educando en la solucion
de problemas cotidianos seleccionados por tener relacién directa con el entorno social, cultural, cientifico y tecnoldgico
del alumno.

La Ley 115 de 1994, en su articulo 5, reglamenta los fines de la educacién destacando, entre otros aspectos, la
formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios democréticos, de
convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad. Esta
misma ley, en su articulo 23, establece la educacion ambiental, la constitucion politica y la democracia, y la educacion
fisica, la recreacion y los deportes como areas obligatorias y fundamentales, necesarias para ofrecer en el curriculo
como parte del Proyecto Educativo Institucional.

La Administracion Distrital, desde el afio 2005, tiene como activo cultural las actividades que se desarrollan en el marco
del Programa Oficial de Fiestas de la Independencia, de gran impacto, que son el resultado, como puesta escenogréfica,
del proyecto de aprovechamiento del tiempo libre de los estudiantes en las Instituciones Educativas Oficiales, el cual
se pone en escena a partir de la tradicion festiva del 11 de noviembre. El desfile estudiantil, homenaje a los Héroes de
la Independencia, constituye un espectaculo que implica el reconocimiento publico de una fecha histérica y patria y que
favorecio la creaciéon de una tradicién festiva que se celebra afio tras afo.

En la celebracion de las fiestas de independencia de Cartagena se resaltan las expresiones artisticas de los nifios,
nifias y jovenes de la escuela oficial de Cartagena, como resultado de la orientacion pedagogica y de la utilizacién del
tiempo libre en actividades que fortalecen competencias basicas y comportamentales.

En consecuencia, la Secretaria de Educacion Distrital, a través de la Direccion de Calidad Educativa, destinara recursos
para garantizar la participacion de los estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales en el Programa Oficial de
Fiestas de la Independencia 2026, mediante el desarrollo de las siguientes actividades:
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1.1 Actividades que comprende el Programa Oficial de Fiestas de la Independencia 2026

Festival Jorge Garcia Usta.

Esta actividad congrega muestras artisticas y culturales de las Instituciones Educativas Oficiales, donde los estudiantes
presentan expresiones de danza, musica, puesta en escena, identidad cultural y manifestaciones tradicionales propias
de Cartagena y de la regién Caribe. El festival constituye un espacio de reconocimiento al talento estudiantil y a los
procesos pedagdgicos adelantados en las instituciones.

Su desarrollo contribuye al fortalecimiento de habilidades comunicativas, creativas y colaborativas, fomenta la
autoestima y el liderazgo de los estudiantes, promueve el respeto por la diversidad cultural y fortalece el sentido de
pertenencia hacia el patrimonio histérico y cultural de Cartagena. Asimismo, permite visibilizar el resultado de los
proyectos de aprovechamiento del tiempo libre y de educacién artistica impulsados desde las instituciones educativas.

Desfile Estudiantil Homenaje a los Héroes de la Independencia.

El Desfile Estudiantil es una actividad civica, histérica y cultural en la que participan los estudiantes mediante
comparsas, bandas musico-marciales, grupos folcléricos, representaciones histéricas y expresiones artisticas alusivas
a la Independencia de Cartagena. Consiste en un recorrido organizado por las principales vias de la ciudad, durante el
cual las instituciones educativas presentan propuestas pedagoégicas y culturales previamente preparadas que exaltan
la memoria historica, los valores patridticos y el legado de los héroes de la independencia.

El desfile favorece la integracion entre escuela, familia y comunidad, promoviendo procesos de construccion de
ciudadania desde el contexto cultural de Cartagena.

Jornada Angeles Somos.

La Jornada Angeles Somos representa una de las tradiciones culturales mas significativas de Cartagena. La
participacion de los estudiantes en esta actividad les permite conocer, preservar y transmitir practicas culturales que
forman parte del patrimonio inmaterial de la ciudad.

Mediante acciones relacionadas con la preparacion y distribucién simbdlica de alimentos tradicionales, actividades
artisticas, muestras culturales y espacios de encuentro comunitario, los estudiantes fortalecen valores asociados a la
solidaridad, el trabajo colaborativo, la generosidad, la integracion comunitaria y el respeto por las tradiciones. Esta
experiencia pedagodgica favorece el aprendizaje desde el contexto, promoviendo el reconocimiento de las
manifestaciones culturales propias del territorio y generando procesos de reflexion sobre la importancia de la
conservacion de la identidad cultural cartagenera.

1.2 Justificaciéon de la contratacion

Para la participacion de los estudiantes en la programacion oficial de las Fiestas de la Independencia se requiere un
componente logistico integral que garantice la planeacién, el montaje, la ambientacién del escenario, la produccion
técnica de sonido y energia, el suministro de alimentacion e hidratacion, el mobiliario, la atencion prehospitalaria, los
servicios sanitarios, el personal de apoyo operativo, las presentaciones artisticas, los reconocimientos a las instituciones
destacadas, la impresion de piezas graficas, la divulgacion y las memorias de las jornadas, asi como los permisos
requeridos para su realizacion.

La Secretaria de Educacion Distrital no cuenta con el inventario de bienes, el personal operativo ni la capacidad logistica
requerida para la realizacion de las tres jornadas, razén por la cual se hace necesario contratar un operador logistico
especializado que asuma la totalidad de los componentes bajo una sola responsabilidad contractual.

De no adelantarse la presente contratacion se afectaria la participacion de los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales en el Programa Oficial de Fiestas de la Independencia, se comprometerian las condiciones de
seguridad, hidratacién y atencion en salud de los asistentes y se incumpliria la programacion oficial del Distrito, con
impacto directo sobre el cumplimiento de la meta del proyecto de inversién y de la meta producto del Plan de Desarrollo
Distrital.
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Para efectos del dimensionamiento de los bienes y servicios requeridos, la Entidad estim6 un aforo de doscientas (200)
personas por cada una de las jornadas del festival, la participacion de ochenta y tres (83) instituciones educativas
oficiales en el desfile y una asistencia aproximada de trescientas (300) personas en la jornada Angeles Somos. La
ejecucion se desarrollara en la ciudad de Cartagena de Indias, con plazo hasta el 15 de noviembre de 2026, y el pago
se efectuara en un (1) solo desembolso, equivalente al cien por ciento (100 %) del valor del contrato, contra la entrega
y el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

De esta manera, la ejecucion del presente proceso contractual constituye una accién necesaria, proporcional y
técnicamente justificada, conforme a los principios de eficiencia, economia, planeacion y responsabilidad establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

2. ASPECTOS ECONOMICOS

De acuerdo con la necesidad a satisfacer, el sector de la economia que se aborda es el sector de servicios, con el fin
de determinar las condiciones econdmicas del mercado, establecer el presupuesto y definir la forma de satisfacer dicha
necesidad. Los aspectos economicos estan referidos a los distintos contextos que pueden incidir en el presente proceso
contractual; en este sentido, las variables macroeconémicas describen el comportamiento de la actividad econémica
del pais y su incidencia en el sector.

2.1 Aspectos econémicos generales

2.1.1 Producto Interno Bruto

De acuerdo con la informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el Producto Interno
Bruto crecid 2,6 % en el afio 2025 respecto del afio 2024. Dentro de las actividades que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado se encuentra el grupo de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios, con un crecimiento del 9,9 % en el afio y del 11,5 % en el cuarto trimestre de 2025, el mas alto entre las
grandes ramas de actividad.

Este comportamiento es directamente relevante para el presente proceso, por cuanto el objeto contractual se ubica en
esa rama de actividad: evidencia un sector en expansion, con mayor numero de agentes y de capacidad instalada
disponible para atender la demanda institucional de servicios logisticos para eventos.

2.1.2 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y servicios administrativos y de apoyo

El valor agregado de las actividades de servicios administrativos y de apoyo, dentro de las cuales se clasifican los
servicios de organizacion y operacion de eventos, presenta un comportamiento positivo y sostenido, en linea con el
crecimiento de la rama de actividades artisticas y de entretenimiento. En el Distrito de Cartagena de Indias, este
subsector se encuentra asociado a la dindmica turistica y a la programacion cultural de la ciudad, con una concentracion
significativa de la actividad en el mes de noviembre con ocasion de las festividades de la Independencia.

2.1.3 indice de Precios al Consumidor (IPC)

De acuerdo con el DANE, en septiembre de 2026 la variacién anual del IPC se ubicé en 6,29 %. El comportamiento de
las divisiones de alimentos y bebidas no alcohdlicas, restaurantes y hoteles, transporte y recreacion y cultura incide de
manera directa en la estructura de costos del presente proceso, en particular en los items de alimentacion, hidratacion,
transporte y produccion técnica.

Por lo anterior, las cotizaciones que sustentan el presupuesto oficial fueron solicitadas en el mismo periodo de ejecucion
previsto para el contrato, con el fin de que los precios de referencia reflejen las condiciones vigentes del mercado.

2.1.4 Indicadores del mercado laboral
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Segun el DANE, en agosto de 2026 la tasa de desempleo del total nacional se ubicé en 9,4 %. La disponibilidad de
mano de obra incide favorablemente en la consecucién del personal de apoyo logistico, de montaje y de aseo requerido
para las jornadas, componentes que representan una proporcion significativa del valor del contrato.

2.1.5 Salario minimo legal mensual vigente

El salario minimo legal mensual vigente constituye el referente para la estimacion de los costos de talento humano y
para la liquidacion de las tarifas oficiales aplicables al objeto. Mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025,
ratificado por el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, el Gobierno Nacional fijé el salario minimo para la vigencia
2026 en $1.750.905 y el auxilio de transporte en $249.095.

Tabla 2. Comportamiento histérico del salario minimo legal mensual vigente

ANO SALARIO MINIMO (COP) | VARIACION ANUAL | AUXILIO DE TRANSPORTE TOTAL (COP)
(CoP)

2026 $1.750.905 23,07 % $249.095 $2.000.000
2025 $1.423.500 9,54 % $200.000 $1.623.500
2024 $1.300.000 12,06 % $162.000 $1.462.000
2023 $1.160.000 16,00 % $140.606 $1.300.606
2022 $1.000.000 10,07 % $117.172 $1.117.172
2021 $908.526 3,50 % $106.454 $1.014.980
2020 $877.803 6,00 % $102.854 $980.657
2019 $828.116 6,00 % $97.032 $925.148

Fuente: Decretos expedidos por el Gobierno Nacional para cada vigencia.

Tabla 3. Valores de referencia derivados del salario minimo 2026

CONCEPTO VALOR
Salario minimo mensual (SMMLV) $1.750.905
Auxilio de transporte mensual $249.095
Ingreso minimo mensual con auxilio $2.000.000
Salario diario (SMDLV) $58.364
Hora ordinaria (6:00 a. m. a 9:00 p. m.) $7.295
Hora extra diurna (+25 %) $9.119
Hora extra nocturna (+75 %) $12.767
Hora extra dominical o festiva diurna (+100 %) $14.591

Fuente: Calculo propio con base en el salario minimo fijado para la vigencia 2026.

Estos valores son el referente para la estimacion del costo del personal de apoyo logistico, del personal de montaje y
desmontaje y de las jornadas desarrolladas en dias festivos, habida cuenta de que las actividades objeto del proceso
se ejecutan en el marco de las festividades del 11 de noviembre, con posible trabajo dominical, festivo y nocturno
durante el montaje y el desmontaje.

2.2 Caracteristicas econdmicas del subsector

» Alta estacionalidad: la demanda del sector alcanza su punto maximo en el mes de noviembre con ocasién de
las Fiestas de la Independencia, situacion que presiona la disponibilidad de equipos de sonido, plantas eléctricas,
carpas, mobiliario y personal, y obliga a reservar con anticipacion los bienes requeridos.

Péagina | 5




0

'4 2\ Alcaldia Mayor de
¢

=%~ CartagenadelIndias

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015
Intensidad en mano de obra: la estructura de costos esta determinada de manera significativa por el personal
de montaje, operacion logistica, manipulaciéon de alimentos y aseo, por lo que el comportamiento del salario
minimo incide directamente en los precios.

Requerimiento de capital de trabajo: el contratista financia la totalidad de los insumos, alquileres y personal
antes del pago, que se efectlia con posterioridad a la ejecucion y al recibo a satisfaccion.

Dependencia de inventario: los proveedores con inventario propio de mobiliario, carpas y equipos técnicos
presentan menores costos y mayor confiabilidad durante los periodos de alta demanda.

Demanda institucional concentrada: una porcién relevante de la demanda proviene de entidades publicas con
calendarios de eventos definidos, lo que concentra la actividad del sector en determinados periodos del afio.

3. ASPECTOS COMERCIALES

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y, en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccidn de contratacion directa y de minima
cuantia, razon por la cual el presente proceso no se encuentra sometido a dicho analisis.

4. ASPECTOS JURIDICOS Y NORMATIVOS

4.1 Generales

Constitucién Politica de 1991: articulo 67, que reconoce la educacién como derecho de la persona y servicio
publico con funcién social, y articulo 209, sobre los principios de la funcién administrativa.

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica; articulo 25, numerales 7 y 12,
sobre el principio de economia y la elaboracion de los estudios previos.

Ley 1150 de 2007: articulos 2 y 5, sobre las modalidades de seleccion y los factores de escogencia.

Ley 1474 de 2011: articulo 94, que crea la modalidad de seleccion de minima cuantia, y articulos 83 y 84, sobre
supervision y vigilancia de la ejecucion contractual.

Decreto 1082 de 2015: articulo 2.2.1.1.1.6.1, sobre el deber de andlisis del sector, y articulos 2.2.1.2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2, sobre los estudios previos y el procedimiento de la contratacion de minima cuantia.

Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion, articulos 5, 14 y 92, sobre la formacién integral y la participacion en
la vida cultural.

4.2 Modalidad de seleccion y verificaciéon de la cuantia

Efectuado el andlisis del presente proceso de seleccion, se determiné que la modalidad corresponde a la SELECCION
DE MINIMA CUANTIA y que el tipo de contrato es de prestacion de servicios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Tabla 4. Verificacion de la cuantia del proceso

CONCEPTO VALOR
Menor cuantia de la Entidad (1.000 SMMLV) $1.750.905.000
Tope de la minima cuantia (10 % de la menor cuantia) $175.090.500
Presupuesto oficial del presente proceso $175.000.000
Margen disponible frente al tope de minima cuantia $90.500

Fuente: Calculo propio con base en el salario minimo de la vigencia 2026.
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4.3 Normativa aplicable a la ejecucién del objeto

Tabla 5. Marco regulatorio aplicable a la ejecucién

NORMA

MATERIA

Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993 y
Decision Andina 351 de 1993

Derechos de autor y derechos conexos por comunicacién publica de obras
musicales.

Resolucién 2674 de 2013

Requisitos sanitarios para la fabricacion, el transporte y el expendio de alimentos.

Resolucién 3100 de 2019

Habilitacion de prestadores de servicios de salud, aplicable al servicio de ambulancia
y atencion prehospitalaria.

Decreto 1072 de 2015

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del personal vinculado a la
ejecucion.

Ley 1801 de 2016

Cdbdigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en lo relativo a
aglomeraciones de publico.

Estatuto Tributario, articulos 420,
437y 462-1

Impuesto sobre las ventas, responsables del impuesto y base gravable especial en
servicios integrales de aseo y de personal.

5. ASPECTOS TECNICOS

5.1

De acuerdo con el objeto a contratar, los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios aplicables al presente proceso
de seleccion son los siguientes:

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa vigente.

Identificacion del bien o servicio. Codigos UNSPSC

Tabla 6. Codificacion UNSPSC del proceso

/ 2\ Alcaldia Mayor de
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CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
80141607 GESTION DE EVENTOS

80141902 REUNIONES Y EVENTOS

90101603 SERVICIOS DE CATERING

82101502 PUBLICIDAD EN AFICHES

Fuente: Clasificador de Bienes y Servicios — Colombia Compra Eficiente. Codificacion adoptada en el estudio previo del proceso.

La codificacion corresponde a la adoptada en el estudio previo del proceso. De manera complementaria, los
componentes de produccién técnica, transporte y atencién prehospitalaria se encuentran comprendidos dentro del
alcance del servicio integral de gestion de eventos, por lo que no requieren codificacién independiente.

5.2 Requisitos técnicos de los items criticos

Tabla 7. Requisitos técnicos de los items criticos

iTEM REQUISITO TECNICO RELEVANTE

INCIDENCIA EN EL MERCADO

Sistema de sonido
profesional

Amplificacién para sitio abierto, consola, micréfonos de
mano, de solapa e inaldmbricos, cableado y operacion
técnica durante toda la jornada.

Alta demanda en el periodo de
festividades; requiere reserva
anticipada de equipos.

Planta eléctrica insonora Capacidad suficiente para los equipos técnicos y de
produccién, combustible para montaje, pruebas,
ejecucion y desmontaje, operario y proteccion del

cableado.

Oferta limitada de plantas
insonoras; pocos proveedores con
inventario propio.

Tarima para jurados Plataforma elevada, estable y segura, con
dimensiones acordes al montaje y visibilidad para la

evaluacion de las muestras.

Requiere personal de montaje
especializado y disponibilidad de
modulos.
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ITEM

REQUISITO TECNICO RELEVANTE

INCIDENCIA EN EL MERCADO

Atencion prehospitalaria

Ambulancia y personal asistencial de prestador
habilitado, con permanencia durante la totalidad de
cada jornada.

Oferta concentrada en
prestadores habilitados;
disponibilidad critica en fechas de
aglomeraciones.

Bafios portétiles

Unidades con insumos, instalacion, desinstalacion y
transporte, ubicadas al inicio y al final del recorrido.

Demanda simultanea de todos los
eventos de las festividades en la
ciudad.

Fuente: Elaboracién propia con base en las especificaciones técnicas del proceso.

5.3 Condiciones minimas de ejecucion

» Disponibilidad de los bienes y servicios en el sitio, con montaje y pruebas técnicas previas a cada jornada, segun
la programacion aprobada por el supervisor.

* Suministro de alimentos en empaque individual, con manipulacion higiénica y cadena de conservacion, por
personal con certificado vigente de manipulacion de alimentos.

» Prestacion del servicio de atencion prehospitalaria por prestador habilitado, con permanencia durante la totalidad

de cada jornada.

» Personal de apoyo logistico plenamente identificado, dotado de elementos de proteccion personal y afiliado al
sistema de seguridad social integral.

* Montaje, operacién, desmontaje, retiro de elementos y manejo de residuos a cargo del contratista.

» Aprobacion previa de la Entidad para la totalidad de las piezas gréaficas y los elementos marcados.
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6. ESTUDIO DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta tiene como finalidad identificar y caracterizar los agentes del mercado que cuentan con la
capacidad técnica, operativa y organizacional para atender la necesidad de la Entidad.

6.1 Caracterizacion general de la oferta

El mercado local de servicios logisticos para eventos esta conformado por sociedades comerciales de suministro y
servicios que atienden simultaneamente los segmentos de alimentacidn, alquiler de mobiliario y carpas, produccién
técnica, impresién y material promocional, transporte y personal de apoyo. La mayoria corresponde a micro y pequefias
empresas domiciliadas en el Distrito de Cartagena de Indias y en el departamento de Bolivar, con capacidad de
expansion temporal mediante subcontratacion. El crecimiento del 9,9 % registrado por la rama de actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacion confirma la existencia de capacidad instalada suficiente para atender la demanda
institucional.

6.2 Proveedores consultados

Con el fin de establecer el valor de mercado de los bienes y servicios requeridos, la Entidad remitié solicitud de
cotizacion, con idénticas especificaciones técnicas, unidades, cantidades y términos de ejecucién, a tres (3)
proveedores del sector, todos los cuales presentaron oferta por la totalidad de los items:

Tabla 8. Proveedores consultados

N.° PROVEEDOR NIT FECHA ITEMS COTIZADOS
SIHER SUMINISTROS S.A.S. 901.668.381-7 15/10/2026 47 de 47

2 SURTISUMINISTROS DEL CARIBE 901.691.904-5 15/10/2026 47 de 47
S.AS.

3 INGENIERIA INTEGRADA FCN S.A.S. 901.267.386-2 15/10/2026 47 de 47

Fuente: Cotizaciones recibidas por la Secretaria de Educacién Distrital.

6.3 Comportamiento de la oferta por componente

Tabla 9. Valor ofertado por componente y por cotizante (IVA incluido)

COMPONENTE SIHER SURTISUMIN. ING. INTEGR. ADOPTADO
A — Festival Jorge Garcia Usta $98.227.140 $101.970.737 $98.351.364 $99.518.172
B — Desfile y Angeles Somos $47.362.798 $47.572.587 $45.604.095 $46.847.920
C- Dis_eﬁo, comunicacion y $28.481.842 $28.771.820 $28.648.064 $28.633.908
memorias

TOTAL $174.072.080 $178.315.144 $172.603.523 $175.000.000

Fuente: Cuadro comparativo de cotizaciones — Anexo de estudio de mercado.

Las diferencias entre los proveedores no se concentran en un solo rubro, sino que se distribuyen entre los tres
componentes, lo que descarta la existencia de sesgos o de items con precios atipicos en alguna de las ofertas.

6.4 Capacidad de los oferentes

Los tres proveedores consultados son sociedades comerciales legalmente constituidas, inscritas en el Registro Unico
Empresarial y Social — RUES, con actividad econémica relacionada con el suministro de bienes y la prestacion de
servicios logisticos, y con experiencia en la atenciéon de eventos institucionales de gran afluencia en el Distrito de
Cartagena de Indias. Todos cotizaron la totalidad de los cuarenta y siete (47) items requeridos, lo que evidencia
capacidad operativa para asumir el objeto bajo una sola responsabilidad contractual, con inventario propio o contratado
para los componentes de mobiliario, carpas, produccion técnica y planta eléctrica.
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Tratdndose de una contratacion de minima cuantia en la que el pago se efectla con posterioridad a la ejecucién y al
recibo a satisfaccion, no se exige capacidad financiera como requisito habilitante, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. La verificacion de la capacidad juridica y de la experiencia minima se realizara
con los documentos que aporte el proponente en el curso del proceso.

6.5 Condiciones de competencia

» Ningun proveedor concentra de manera dominante el mercado local de servicios logisticos para eventos.

+ Existe pluralidad de oferentes con capacidad para ejecutar la totalidad del objeto bajo una sola responsabilidad

contractual.

» Los precios ofertados presentan una dispersion reducida, propia de un mercado maduro y competido.

+ El mercado es de caracter predominantemente local, coherente con la naturaleza territorial de los servicios

requeridos.

7. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Segun lo establecido en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, es necesario responder los siguientes
interrogantes: ¢coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado estos servicios? y ¢coémo adquieren las Entidades
Estatales estos servicios? Para responderlos se consultd el SECOP y se tomé una muestra de procesos celebrados
con objeto igual o similar al de la presente contratacion, tanto en el Distrito de Cartagena como en otras entidades

estatales.

7.1 Antecedentes contractuales del Distrito de Cartagena de Indias

Tabla 10. CM-SED-UAC-003-2021 — Alcaldia Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

CONCEPTO

DESCRIPCION

OBSERVACION

Modalidad

Concurso de méritos abierto

Tipo de contrato

Consultoria

Objeto Acompafiamiento y formacion para el fortalecimiento
de la calidad educativa en las instituciones educativas
oficiales del Distrito de Cartagena.
Valor $177.945.000 Cuantia similar a la del presente
proceso

Forma de pago

Pagos parciales mensuales de acuerdo con las
actividades efectivamente ejecutadas

Duracion

Cuatro (4) meses

Oferentes

Abel Segundo Mendoza Ruiz; Unién Temporal
Formando para Formar; Fundacién Empresarial del
Caribe

Pluralidad de oferentes

Amparos de la garantia
Unica

Cumplimiento 20 %; salarios y prestaciones sociales 5
%; calidad del servicio 15 %

Fuente: SECOP - Sistema Electrénico de Contratacién Publica.

7.2 Antecedentes contractuales de otras entidades estatales

Tabla 11. CAS-OAJ-CDPSP-0572-2021 — Gobernacién de Casanare

CONCEPTO

DESCRIPCION

OBSERVACION

Modalidad

Contratacion directa

Tipo de contrato

Prestacién de servicios
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CONCEPTO DESCRIPCION OBSERVACION

Objeto Asistencia técnica integral para el fortalecimiento del
Proyecto Educativo Institucional mediante talleres
tedrico-practicos y mesas técnicas dirigidas a sesenta
(60) docentes, directivos docentes y administrativos de
dieciséis (16) instituciones educativas.

Valor $22.619.520 Cuantia inferior; alcance limitado a
formacion

Forma de pago Seis (6) pagos mensuales vencidos

Duracion Seis (6) meses

Oferentes Fredy Uriel Sandoval Rivera Unico oferente

Fuente: SECOP - Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica.

Tabla 12. SECDCOPO0752-21 — Gobernacién del Huila

CONCEPTO DESCRIPCION OBSERVACION
Modalidad Contratacion directa

Tipo de contrato Prestacion de servicios — convenio

Objeto Articular esfuerzos institucionales para adelantar

talleres que permitan orientar estrategias pedagogicas
en los proyectos educativos institucionales de los
municipios no certificados del departamento del Huila.

Valor $120.000.000

Forma de pago Desembolsos del 30 %, 30 %, 30 % y 10 % segun
ejecucion

Duracion Cuatro (4) meses

Oferentes Asociacion Afrocolombianos Victimas del Conflicto Unico oferente
Armado Interno en Colombia — ASOAFROVIC

Amparos de la garantia Cumplimiento 10 %; desembolso anticipado 100 %;

Unica salarios y prestaciones 5 %; calidad del servicio 10 %

Fuente: SECOP - Sistema Electrénico de Contratacién Publica.

Los antecedentes consultados corresponden a procesos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion educativa
que comprenden componentes logisticos asociados a la realizacion de jornadas, talleres y encuentros con la comunidad
educativa, por lo que resultan comparables con el objeto del presente proceso en cuanto a modalidad, estructura de
pago, duracion y condiciones de ejecucion. El proceso CM-SED-UAC-003-2021 de esta misma Entidad presenta,
ademas, una cuantia practicamente equivalente a la del presente proceso.

7.3 Comportamiento del gasto

» La Entidad ha contratado de manera recurrente servicios logisticos para eventos institucionales, académicos y
culturales dirigidos a la comunidad educativa, con concentracion del gasto en el segundo semestre de cada
vigencia.

+ La inversion se concentra en contratos integrales, con cantidades determinadas por el aforo y el nimero de
jornadas, en lugar de dispersarse en multiples contratos de menor cuantia.

» Los capitulos de mayor participacion corresponden a produccion técnica, alimentacion e hidratacion y personal de
apoyo logistico.

+ La modalidad de pago predominante es el pago posterior a la ejecucion, previa presentacion de los soportes y del
acta de recibo a satisfaccion.
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* En los antecedentes consultados se observa pluralidad de oferentes cuando el proceso se adelanta por
modalidades abiertas, lo que respalda la decisiéon de no limitar injustificadamente los requisitos habilitantes de
caracter técnico.

8. ESTUDIO DE MERCADO

El analisis de precios de mercado tiene como finalidad determinar el valor de referencia del presente proceso. En
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector, la Secretaria de Educacién Distrital recopil6 y evalu6 tres (3) cotizaciones presentadas por proveedores con
experiencia acreditada en el suministro de bienes y servicios logisticos.

Tabla 13. Cotizaciones recibidas

N.° PROVEEDOR VALOR ANTES DE IVA 19% VALOR TOTAL
IVA OFERTADO

1 SIHER SUMINISTROS S.A.S. $146.281.287 $27.790.793 $174.072.080

2 SURTISUMINISTROS DEL CARIBE $149.847.266 $28.467.878 $178.315.144
S.AS.

3 INGENIERIA INTEGRADA FCN S.A.S. $145.047.919 $27.555.604 $172.603.523
PROMEDIO ARITMETICO - $147.058.824 $27.941.176 $175.000.000
PRESUPUESTO OFICIAL

Fuente: Estudio de Mercado — Secretaria de Educacion Distrital, octubre de 2026.

8.1 Metodologia aplicada

El valor unitario adoptado para cada uno de los cuarenta y siete (47) items corresponde al promedio aritmético de los
tres valores unitarios cotizados antes de IVA. Sobre dicho valor se liquida el impuesto sobre las ventas a la tarifa general
del 19 %, y el valor total de cada item resulta de multiplicar la cantidad por el término en dias y por el valor unitario con
IVA. Los valores cotizados comprenden el transporte, la instalacion, el desmontaje, el personal de operacion, los
insumos y los demas costos asociados a la prestacion en el lugar de ejecucion.

El pago de los derechos de autor y derechos conexos no es objeto de concertacién de precio, por cuanto se liquida
conforme al manual tarifario vigente de la entidad de gestion colectiva, en funcién del aforo de cada jornada y de la
clasificacion de la musica.

8.2 Presupuesto oficial por componente y capitulo

Tabla 14. Presupuesto oficial por componente y capitulo

COMPONENTE / CAPITULO ITEMS ANTES DE IVA IVA 19% VALOR CON IVA | PART.
COMPONENTE A - FESTIVAL JORGE 25 $83.628.716 $15.889.456 $99.518.172 56,9%
GARCIA USTA

Jurados 3 $11.160.000 $2.120.400 $13.280.400 7,6%
Decoracién 1 $6.000.000 $1.140.000 $7.140.000 4,1%
Impresos 3 $4.230.000 $803.700 $5.033.700 2,9%
Sonido y energia 2 $14.200.000 $2.698.000 $16.898.000 9,7%
Camisetas 1 $3.400.000 $646.000 $4.046.000 2,3%
Hidratacion y alimentacion 3 $12.100.000 $2.299.000 $14.399.000 8,2%
Atencién en salud 1 $6.400.000 $1.216.000 $7.616.000 4,4%
Mobiliario y produccién 5 $4.126.000 $783.940 $4.909.940 2,8%
gresentaciones artisticas y derechos 2 $10.092.716 $1.917.616 $12.010.332 6,9%

e autor
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COMPONENTE / CAPITULO ITEMS ANTES DE IVA IVA 19% VALOR CON IVA | PART.
Reconocimientos 1 $3.600.000 $684.000 $4.284.000 2,4%
Personal y aseo 3 $8.320.000 $1.580.800 $9.900.800 5,7%
COMPONENTE B — DESFILE 15 $39.368.000 $7.479.920 $46.847.920 26,8%
ESTUDIANTIL Y ANGELES SOMOS

Logistica 3 $10.916.000 $2.074.040 $12.990.040 7,4%
Produccion 1 $3.400.000 $646.000 $4.046.000 2,3%
Atencion en salud 1 $3.200.000 $608.000 $3.808.000 2,2%
Hidratacion 1 $4.000.000 $760.000 $4.760.000 2,7%
Aseo y servicios sanitarios 2 $7.800.000 $1.482.000 $9.282.000 5,3%
Jornada Angeles Somos 7 $10.052.000 $1.909.880 $11.961.880 6,8%
COMPONENTE C - DISENO, 7 $24.062.108 $4.571.800 $28.633.908 16,4%
COMUNICACION Y MEMORIAS

Disefio de piezas y material 2 $6.330.000 $1.202.700 $7.532.700 4,3%
divulgativo

Estrategia de comunicacién y 2 $6.410.000 $1.217.900 $7.627.900 4,4%
divulgacion

Memorias e informe final 3 $11.322.108 $2.151.200 $13.473.308 7,7%
TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL 47 $147.058.824 $27.941.176 $175.000.000 100%

Fuente: Anexo — Estudio de Mercado. Cuadro comparativo de cotizaciones.

8.3 Andlisis de dispersién de los precios cotizados

Con el fin de verificar la homogeneidad de los precios del mercado, se calculé el coeficiente de variacion de los tres
valores cotizados para cada uno de los cuarenta y siete (47) items. El coeficiente de variacion promedio es del 5,28 %
y ningun item supera el 8 %, umbral a partir del cual se considera necesario ampliar el nUmero de cotizaciones o
justificar la diferencia. La diferencia entre la cotizacién de mayor valor y la de menor valor asciende a $5.711.621,
equivalente al 3,3 % del promedio.

Tabla 15. items con mayor dispersion entre los proveedores consultados

ITEM DESCRIPCION VALOR ADOPTADO COEF. DE
VARIACION
2 Presentador de las jornadas $900.000 6,8 %
18 Alquiler de mesas para el PMU $27.000 6,7 %
24 Personal de control y registro de tiempos $260.000 6,6 %
8 Sistema de sonido profesional $4.700.000 6,5 %
30 Atencioén prehospitalaria — desfile $1.600.000 6,4 %
21 Permiso de derechos de autor y conexos (tarifa oficial) $2.626.358 0,0 %

Fuente: Calculo propio sobre las cotizaciones recibidas.

Los items con mayor dispersion corresponden a servicios intensivos en mano de obra y a la produccioén técnica, en los
cuales incide la estructura de costos propia de cada proveedor. El item de derechos de autor no presenta dispersién
alguna, por tratarse de una tarifa oficial no sujeta a negociacién, lo que confirma la consistencia metodolégica de las
cotizaciones recibidas.

8.4 Consideraciones tributarias
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La totalidad de los items se encuentra gravada con el impuesto sobre las ventas a la tarifa general del 19 %, por tratarse
de la prestacion de un servicio integral facturado por el contratista. Si alguno de los items es prestado por personas
naturales no responsables del impuesto, no se causara IVA sobre ese item. Si el servicio de aseo se contrata bajo la
modalidad de servicio integral de aseo y cafeteria, o el personal se vincula a través de empresa de servicios temporales
autorizada, resulta aplicable la base gravable especial prevista en el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, caso en el
cual el impuesto se liquida sobre el AlU, que no podréa ser inferior al diez por ciento (10 %) del valor del contrato. Al
valor del contrato le seran aplicables, ademas, las retenciones a titulo de renta, IVA e industria y comercio que
correspondan.

8.5 Respaldo presupuestal

La Entidad cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal que respalda el compromiso derivado del presente
proceso de contratacion, con cargo al proyecto de inversion IMPLEMENTACION POTENCIARTE CARTAGENA DE
INDIAS, codigo BPIN 2024130010253, incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026:
Tabla 16. Certificado de disponibilidad presupuestal
NUMERO DE CDP FECHA DE EXPEDICION VALOR

26002404 02/10/2026 $245.920.000
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital — Certificado de disponibilidad presupuestal.

El valor del certificado de disponibilidad presupuestal es superior al presupuesto oficial del proceso, por lo que la
disponibilidad de los recursos se encuentra plenamente acreditada.

9. ANALISIS DE RIESGOS

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
tipifican, estiman y asignan los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion, sin perjuicio de la matriz de
riesgos que hace parte de los documentos del proceso:

Tabla 17. Riesgos previsibles del proceso
RIESGO DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

Estacionalidad de la oferta | Concentracién de eventos en el mes de Media Alto Contratista
las festividades que reduce la
disponibilidad de sonido, carpas y
mobiliario.

Variacion de precios Incremento de los precios de alimentos, Media Medio Contratista
combustible y transporte entre el
estudio y la ejecucion.

Liquidacion de derechos La tarifa definitiva depende del aforo y Media Medio Contratista
de autor de la clasificacion de la musica que
efectle la entidad de gestion colectiva.

Condiciones climéticas Lluvias que afecten el montaje, el Media Medio Compartido
recorrido del desfile y la jornada
Angeles Somos.

Indisponibilidad de Ausencia de prestador habilitado Baja Alto Contratista

ambulancia durante la totalidad de la jornada.

Afectacion sanitaria Manipulacién inadecuada de alimentos Baja Alto Contratista
o ruptura de la cadena de conservacion.

Dafios a terceros Afectaciones durante el montaje, la Baja Alto Contratista
ejecucion o el desmontaje de las
jornadas.
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RIESGO DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

Evidencias incompletas Entrega parcial de los soportes que Media Medio Contratista
condicionan el tramite del pago.

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia de Colombia Compra Eficiente.

10. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El analisis integral del sector evidencia que la oferta vinculada al suministro de bienes y a la prestacién de servicios
logisticos para eventos institucionales en el Distrito de Cartagena de Indias esta conformada por sociedades
comerciales con inventario propio o contratado y experiencia acreditada en eventos de gran afluencia, lo que garantiza
la disponibilidad de agentes idoneos para atender la necesidad de la Entidad.

El comportamiento del mercado evidencia condiciones adecuadas de pluralidad y competencia, sin concentracion
dominante de un proveedor, y precios homogéneos entre las fuentes consultadas, con una dispersion inferior al cuatro
por ciento (4 %).

Desde la perspectiva econdmica, la estructura de costos esta determinada principalmente por la produccién técnica, la
alimentacion e hidratacion y el talento humano, componentes sensibles al comportamiento del salario minimo y de la
inflacion, variables incorporadas en el presente analisis.

En consecuencia, se concluye que el mercado presenta condiciones adecuadas para adelantar el proceso por la
modalidad de seleccién de minima cuantia, y que el presupuesto oficial de $175.000.000, impuestos incluidos, resulta
razonable y ajustado a los precios del mercado, encontrandose respaldado con el certificado de disponibilidad
presupuestal N.° 26002404 del 2 de octubre de 2026.

Recomendaciones para la estructuracion del proceso
* Mantener el presupuesto oficial por debajo del tope de la minima cuantia, verificando cualquier ajuste de
cantidades antes de la publicacion del proceso.

+ Exigir al contratista la acreditacién de inventario propio o contratado para los items criticos de sonido, planta
eléctrica, carpas y mobiliario.

» Establecer como obligacion contractual la obtencion previa del permiso de comunicacion publica de obras
musicales y la entrega de su comprobante antes de cada jornada.

» Exigir la habilitacion del prestador del servicio de atencion prehospitalaria y la permanencia de la ambulancia
durante la totalidad de cada jornada.

» Definir desde los estudios previos el esquema de evidencias por jornada, con el fin de facilitar la supervision y el
tramite del pago.

« Verificar la pertinencia de los requisitos habilitantes de caracter técnico, de manera que no restrinjan
injustificadamente la pluralidad de oferentes del mercado local.

11. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION

» Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE: PIB, IPC y mercado laboral.

» Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente: Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector y Modelo de Abastecimiento Estratégico.

+ SECORP |y Il — Sistema Electronico para la Contratacién Publica.
+ Registro Unico Empresarial y Social — RUES.

» Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 115 de 1994 y
Decreto 1082 de 2015.
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» Decreto 1469 de 2025 y Decreto 0159 de 2026, sobre el salario minimo legal mensual vigente para 2026.
+ Manual tarifario vigente de la entidad de gestién colectiva de derechos de autor y conexos.

+ Cotizaciones de SIHER SUMINISTROS S.A.S., SURTISUMINISTROS DEL CARIBE S.A.S. e INGENIERIA
INTEGRADA FCN S.A.S.

12. FIRMA

Se deja constancia de que la Entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo,
de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

A /)
\ 4 /
ANGELICA PAOLA VELASQUEZ BEDOYA
Profesional de la Subdirecciéon Técnica (/Eestién Administrativa

Vobo. LUIS GUILLERMO PACHECQ&Z’ '
Subdirector Técnico Gestioh Administrativa

Cartagena de Indias D. T. y C., octubre 20 de 2026
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