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| INFORMACION GENERAL | DESCRIPCION |
‘Entidad contratante HMunicipio de Ciénaga — Magdalena ‘
‘Dependencia solicitante HSecretan’a Administrativa ‘

Jesls David Celedon Zabarain — Secretario

Funcionario responsable L .
P Administrativo

Modalidad de seleccion Minima Cuantia |

, Prestacion int I ici
Tipo contractual restacion integral de servicios de apoyo

logistico
‘Presupuesto oficial estimado H$65.000.000 ‘
Respaldo presupuestal sefialado en el|CDP 2026.CEN.01.0980 — FUNCIONAMIENTO
Estudio Previo — $65.000.000
‘Plazo de ejecucion HTres (3) dias ‘
‘Lugar de ejecucion HMunicipio de Ciénaga, Magdalena ‘
‘Vigencia H2026 ‘

En virtud de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, se elaboran los presentes estudios previos para sustentar juridica, técnica y
financieramente el proceso de seleccidon de minima cuantia, bajo los principios de
planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:

La Constitucion Politica, en sus articulos 2 y 209, impone a las autoridades el deber de
orientar la gestion administrativa al servicio del interés general bajo criterios de eficacia,
economia, moralidad, imparcialidad y publicidad. En ese marco, el adecuado desempefo
de los servidores publicos constituye un elemento instrumental para asegurar la
continuidad, calidad y oportunidad de los servicios a cargo del Municipio.

La gestion del talento humano no se agota en la administracion de situaciones laborales. El
Decreto-Ley 1567 de 1998, la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 estructuran el
sistema de estimulos, bienestar e incentivos y permiten a las entidades publicas desarrollar
acciones destinadas a favorecer la integracion, el clima organizacional, la motivacion, la
convivencia y el mejoramiento de la calidad de vida laboral. De manera complementaria, la
Ley 1616 de 2013 reconoce la salud mental como un componente prioritario de la salud
integral y refuerza la necesidad de implementar acciones preventivas y de promocion.

1.2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER:

La Secretaria Administrativa ha identificado la necesidad de ejecutar jornadas
institucionales que integren actividades culturales, recreativas, formativas y de bienestar.
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Su ejecucion demanda coordinacién operativa, personal de apoyo, recursos audiovisuales,
elementos de identificacién y divulgacion, alimentacion, hidratacién, mobiliario, materiales
de trabajo y demas componentes logisticos que deben disponerse de manera simultaneay
articulada. La Entidad no cuenta, en forma permanente y suficiente, con la capacidad
logistica, operativa y material necesaria para atender integralmente estos requerimientos
con medios propios, razén por la cual resulta conveniente acudir al mercado.

La contratacion propuesta permite concentrar en un solo operador la responsabilidad por el
alistamiento, coordinacién y prestacion integral de los componentes requeridos, con control
de calidad por parte de la supervisién y con un esquema de obligaciones verificables. Esta
alternativa evita la dispersion de compras y servicios aislados, mejora la trazabilidad
contractual y facilita la exigencia de responsabilidad frente a resultados concretos.

La necesidad se articula con los instrumentos de gestion del talento humano y con la
programacion institucional aprobada por la Secretaria Administrativa. Las actividades se
dirigen exclusivamente a servidores publicos de la Alcaldia Municipal de Ciénaga, sin
constituir pagos salariales, estimulos pecuniarios o liberalidades. Su finalidad es mejorar la
convivencia laboral, las habilidades relacionales, la motivacion y las practicas de servicio a
la ciudadania.

La intervencion se desarrollara en tres (3) jornadas para ciento cincuenta (150) servidores
publicos por dia, bajo una secuencia pedagdgica de tres modulos: (i) fortalecimiento
actitudinal, (ii) fortalecimiento motivacional y (iii) fortalecimiento comportamental. Se prevé
que el mismo grupo participe en el ciclo completo; esta programaciéon debera confirmarse
con los listados de convocatoria de la Entidad. Los productos verificables incluiran plan de
trabajo, agenda desarrollada, registros de asistencia, evidencias de actividades, evaluacién
de resultados e informe final.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1. OBJETO:

PRESTACION INTEGRAL DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL
DESARROLLO DE JORNADAS DE BIENESTAR, INTEGRACION, CAPACITACION Y
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DIRIGID|AS A SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA.

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

Las presentes condiciones constituyen requerimientos minimos para la prestacién integral
del servicio en tres (3) jornadas, con participacion de ciento cincuenta (150) servidores
publicos por dia. Comprenden formacion, coordinacion, alimentacién, hidratacion, uso
temporal de recursos pedagdgicos, equipos audiovisuales, mobiliario y adecuacién
logistica. No se contempla la entrega de bienes en propiedad a la Entidad ni a los
participantes.
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SERVICIOS Y RECURSOS LOGISTICOS REQUERIDOS:

Componente Especificacion minima Cant. | Dias
Coordinador(a) general: profesional de cualquier area del
conocimiento con experiencia minima de un (1) afio en
Talento S . L
h coordinacién de jornadas, formacién o eventos. 1 3
umano . .
Responsable de articular los tres médulos, cronograma,
equipo y entregables.
TALLERISTA 1: profesional en ciencias humanas,
sociales, educacion, administracion o areas afines; 2
Talento experiencia minima de un (1) afo facilitando procesos de 1 (dias
humano competencias humanas, comunicacion, motivacion o 1y2)
trabajo en equipo. Interviene en los modulos y
ACTITUDINAL y MOTIVACIONAL.
TALLERISTA 2: profesional en ciencias humanas,
sociales, educacion, administracion o areas afines; 2
Talento experiencia minima de un (1) afo facilitando procesos de 1 (dias
humano competencias humanas, comunicacion, convivencia o 1y3)
resolucién de conflictos. Interviene en los médulos y
ACTITUDINAL y COMPORTAMENTAL.
TALLERISTA 3: profesional en ciencias humanas,
sociales, educacion, administracion o areas afines; >
Talento experiencia minima de un (1) ano facilitando procesos de 1 (dias
humano competencias humanas, liderazgo, trabajo en equipo o 2y 3)
convivencia. Interviene en los médulos MOTIVACIONAL y
y COMPORTAMENTAL.
Técnico, tecndlogo o personal iddneo de apoyo
Talento g - . .
h audiovisual para operacion de sonido, proyeccion y 1 3
umano . .
equipos requeridos.
Auxiliares logisticos para montaje, registro, control de
Talento . ! . T A
h asistencia, apoyo en alimentacion, distribucion y 4 3
umano .
desmontaje.
I & W Servicio de sefalizacion institucional mediante dos (2)
Senalizacion . : ] : !
piezas tipo pendon con estructura, instaladas y retiradas 2 3
temporal ALY . .
por el contratista; no se adquieren en propiedad.
Servicio de identificacion temporal de hasta ciento
Cc_)ntrol _de cincuenta (150) asistentes mediante credenciales
asistencia e | reytilizables o mecanismo equivalente durante el ciclode | 150 |3
identificacion | jornadas.
Audiovisuales DISperllblll'C!ad en alquiler y operacién Ioglst.lca de 1 3
amplificacion, pantalla, proyector y accesorios durante
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Componente Especificacion minima Cant. | Dias
las tres jornadas; el técnico audiovisual se remunera
unicamente en talento humano.
Servicio de adecuacion y disponibilidad temporal de
puestos o sillas suficientes para ciento cincuenta (150)
Puestos asistentes por jornada, sujeto a las condiciones del 150 3
espacio; no hay adquisicion de mobiliario.
Mobiliario de leponlbll!dad temppra} de cuatro (4) juegos de mesa 'con
aADOVO sillas vestidas para invitados o actividades especiales; 4 3
poy incluye montaje y retiro.
Mobiliario de leponlt?|I|Qad temporal.de cuatro (4'),Ju.(—f\gos de mesa con
sillas plasticas para registro y atencion; incluye montajey | 4 3
apoyo )
retiro.
Servicio de refrigerios con bebida para 150 asistentes por
Alimentacién jornada; 450 atenciones en total, prestadas durante las 150 3
actividades y sujetas a requisitos sanitarios.
Servicio de almuerzos con bebida para 150 asistentes
Alimentacién | POr jornada; 450 atenciones en total, en condiciones de 150 3
inocuidad.
g - Servicio de hidratacion mediante punto o estacién
Hidratacién . . ) 1 3
operativa y abastecida durante cada jornada.
Disponibilidad de recursos pedagogicos y dinamicas
AP?V_O formativas para ciento cincuenta (150) participantes, con
pedagogico e | yso temporal y sin entrega de objetos como bienes en 150 |3
integracion propiedad.
Generacion y puesta a disposicion de hasta ciento
Cierre cincuenta (150) constancias digitales de participacion, 150 .
documental conforme a la asistencia y al disefio aprobado por la
Entidad.

2.2.1. SERVICIOS REQUERIDOS:

El contratista debera planear, organizar y prestar integralmente el servicio de apoyo
logistico durante las tres (3) jornadas institucionales. Dispondra de un (1) coordinador
general, tres (3) talleristas, un (1) técnico de apoyo audiovisual y cuatro (4) auxiliares
logisticos; asimismo, asegurara la operacion de los equipos, el acondicionamiento de los
espacios, la alimentacion, la hidratacion y la disponibilidad temporal de los recursos
pedagogicos. Cada tallerista participara en dos (2) jornadas, para un total de seis (6)
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tallerista-jornadas y dos talleristas por dia. Programacion de referencia: dia 1, talleristas 1
y 2; dia 2, talleristas 1 y 3; dia 3, talleristas 2 y 3. El supervisor podra autorizar ajustes sin
disminuir la cobertura formativa ni alterar el valor contratado.

El alcance comprende planeacién operativa, alistamiento, adecuacion y montaje, operacion
de las jornadas, registro de asistentes, desarrollo de talleres, atencion de alimentacién e
hidratacion, desmontaje y cierre. Como soportes documentales de la prestacion, el
contratista presentara: (i) plan operativo y cronograma; (ii) agenda desarrollada de los tres
modulos; (iii) registros de asistencia; (iv) evidencias fotograficas y de los servicios
efectivamente prestados; (v) evaluacion pedagdgica y (vi) informe final de ejecucién. Dichos
soportes son medios de verificacion del servicio y no constituyen entrega de bienes objeto
de adquisicién.

2.2.2. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES:

El contratista dara cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 y sus normas reglamentarias en el
manejo de registros de asistencia, informacién e imagenes de participantes. No podra
divulgar ni utilizar datos personales o informacién institucional por fuera de las finalidades
autorizadas de ejecucion y supervision del contrato.

2.2.3. CONDICIONES TECNICAS GENERALES:

» Calidad del servicio: La totalidad de las actividades contratadas se prestara en
condiciones de calidad, oportunidad, continuidad y seguridad, segun las
especificaciones técnicas del proceso; no habra entrega de bienes en propiedad a la
Entidad o a los participantes.

* Planeacion y operacién: El contratista realizara alistamiento previo, coordinacion,
adecuaciéon de espacios, montaje, operacion y desmontaje sin afectar la prestacion
ordinaria de los servicios municipales.

» Cobertura: Se atendera a ciento cincuenta (150) servidores publicos por jornada durante
tres (3) dias, con capacidad para registro, participacion en talleres, alimentacion,
hidratacion y actividades de integracion.

» Equipo humano: Se contara con un (1) coordinador general, tres (3) talleristas que
participaran en dos (2) jornadas cada uno, un (1) técnico audiovisual y cuatro (4)
auxiliares logisticos, de acuerdo con los perfiles y funciones establecidos.

* Alimentacién e hidratacion: La atencion de los participantes debera cumplir las
condiciones sanitarias aplicables de manipulacion, inocuidad, transporte, conservacion,
calidad y oportunidad. Se prestara como parte del servicio integral durante las jornadas.
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Equipos y mobiliario: Los equipos audiovisuales, de sonido y proyeccion, asi como el
mobiliario y las estructuras utilizados, deberan encontrarse en condiciones adecuadas
de funcionamiento, higiene, presentacién y seguridad. Su instalacién, operacion,
reposicion funcional cuando sea necesaria y retiro estaran a cargo del contratista, sin
transferencia de dominio.

Recursos pedagoégicos e identificacion: El contratista garantizara durante las jornadas
el acceso o uso temporal de apoyos didacticos, contenidos formativos, elementos de
identificacion y recursos para dinamicas. Podran emitirse constancias digitales segun
asistencia, sin suministros individuales de kits, regalos, souvenirs u otros bienes en
propiedad.

Seguridad social y prevencion: El contratista observara las obligaciones legales de
afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral y las disposiciones de Seguridad y
Salud en el Trabajo, segun el tipo de vinculacion del personal y los riesgos de la
actividad.

Seguridad de la operacion: Los espacios y las actividades deberan organizarse para
prevenir accidentes y asegurar vias de circulacion, control de acceso, atencidén basica
y condiciones adecuadas para los asistentes.

Proteccion ambiental: Se adoptaran medidas para prevenir residuos innecesarios,
favorecer recursos reutilizables o digitales, separar los residuos generados y reducir
elementos desechables cuando sea viable.

Imagen institucional: Los disefios de sefalizacion temporal, piezas de apoyo,
contenidos y recursos graficos que incorporen la imagen del Municipio requeriran
aprobacioén previa de la supervision.

Control de calidad: La supervision podra verificar permanentemente el servicio, requerir
correcciones inmediatas y exigir la sustitucion de recursos de uso temporal que no
funcionen o no cumplan, sin costo adicional para la Entidad.

PARAGRAFO — NATURALEZA DEL CONTRATO: La obligacién principal es una
prestacion integral de servicios logisticos y de apoyo a la capacitacion. La alimentacién
se proporciona para consumo durante las jornadas y los equipos, mobiliario,
identificadores y recursos didacticos se utilizan temporalmente. No existe compraventa,
suministro auténomo ni transferencia de propiedad de bienes. Los soportes
documentales y las constancias digitales constituyen evidencia de la actividad
desarrollada.
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2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Por su contenido obligacional, el negocio juridico a celebrar corresponde a un contrato
estatal de prestacion de servicios logisticos, regido por el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica y por las reglas especiales de la modalidad de minima cuantia.
La denominacién contractual no altera la regla de seleccién: en minima cuantia el elemento
determinante es el valor del proceso, independientemente de su objeto.

El lugar principal de ejecucion sera el Municipio de Ciénaga, Magdalena, en los escenarios
que determine la Secretaria Administrativa.

2.3.1. CODIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (UNSPSC):

Cédigo Denomlr_lacwn 2 Uso dentro del proceso
referencia

SERIEES L Cddigo principal para la

80141607 | gestidon/organizacion de 90 principa’ par
operacion logistica integral.

eventos

Servicios temporales de Apoyo de personal logistico y
80111623 ot .

compras y logistica operativo, cuando corresponda.

Servicios temporales de Componente de apoyo humano
80111620 ; : 7

recursos humanos asociado a la ejecucion.

2.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION:

No se requieren licencias de disefio o construccion por la naturaleza del objeto. El
contratista debera observar las condiciones sanitarias legalmente exigibles para
alimentacion y bebidas, las reglas de seguridad y salud en el trabajo y las autorizaciones
para el uso de espacios cuando correspondan.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la contratacion cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la Entidad se tramita por minima
cuantia, independientemente de su objeto. La ANCP—Colombia Compra Eficiente ha
reiterado en 2026 que esta modalidad se determina por la cuantia y tiene un procedimiento
especial de convocatoria publica y seleccion por menor precio, previa verificacion de las
condiciones exigidas.

La procedencia de la minima cuantia se determina por el valor del proceso frente al diez
por ciento (10 %) de la menor cuantia aplicable al Municipio de Ciénaga para 2026. El
presupuesto estimado es de SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($65.000.000). Antes de publicar la invitacién, la Entidad debera confrontar este valor con
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el acto interno de cuantias de la vigencia, pues la sola denominacién MC-037-2026 no
acredita por si misma la procedencia de la modalidad.

El proceso se rige, entre otras disposiciones, por la Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993;
la Ley 1150 de 2007, especialmente sus articulos 2, 5, 6y 7; la Ley 1474 de 2011, incluidos
los articulos 83 y 94; la Ley 2069 de 2020; la Ley 1882 de 2018 en lo que resulte aplicable;
el Decreto 1082 de 2015; el Decreto 1860 de 2021; las reglas sobre seguridad social de la
Ley 789 de 2002 y normas concordantes; la Ley 2097 de 2021 respecto del REDAM; la Ley
1712 de 2014 sobre transparencia; y las demas normas que modifiquen, adicionen o
sustituyan las anteriores.

El Decreto 0997 de 2026 modificd determinadas disposiciones del Decreto 1082 de 2015 e
incorpord un régimen de implementaciéon gradual. Para este proceso se observaran las
disposiciones aplicables conforme a su vigencia, la categoria municipal y las reglas de
implementacion contenidas en su articulo 14, sin aplicacion anticipada parcial de normas
sujetas a gradualidad.

Sin perjuicio de la gradualidad anterior, la disposicion sobre verificacion de listas
internacionales incorporada por el Decreto 0997 de 2026 entr6 en vigencia conforme a su
régimen especial. Por tanto, la Entidad debera realizar las consultas que legalmente
resulten aplicables para verificar inhabilidades vinculadas a practicas prohibidas y dejar
constancia de ellas en los Documentos del Proceso, protegiendo los datos personales.

La presente contratacion se adelantara mediante el procedimiento de minima cuantia por
razon del valor del proceso frente a la menor cuantia aplicable a la Entidad. La invitacion
publica, los anexos técnicos y la verificacion de ofertas observaran el marco normativo
vigente.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
4.1. PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

El presupuesto oficial estimado del proceso MC-037-2026 asciende a SESENTA'Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($65.000.000) y se destina a la prestacion integral del
servicio de apoyo logistico para tres (3) jornadas de capacitacion y bienestar con ciento
cincuenta (150) servidores publicos por dia. Abarca talento humano, atencién logistica,
servicio de alimentacibn e hidratacién, uso temporal de equipos y mobiliario,
acondicionamiento de espacios, apoyo pedagdgico, evaluacion y costos indirectos. No se
prevé adquisicidén ni entrega de bienes en propiedad. El valor debera estar soportado en el
estudio del sector y en precios comparables de mercado.

4.1.1. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ESTIMADO POR COMPONENTES:

N COMPONENTE IVALOR ESTIMADO|PARTICIPACION|
[ 1][Talento humano 1$18.571.429 28,57 % |
[ 2 ]|Apoyo logistico 1$38.571.428 159,43 % |
[ 3 |[Costos indirectos (12 % del total)[[$7.857.143 112,00 % |
[ |[ToTAL 1$65.000.000 100,00 % |
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El apoyo logistico comprende los servicios de alimentacién e hidratacion correspondientes
a 450 atenciones acumuladas, la adecuacion de 150 puestos de participacion por jornada,
disponibilidad temporal de equipos y mobiliario, identificacién de asistentes, recursos
pedagogicos de consulta, actividades de integracion y cierre. El detalle y los valores
unitarios de referencia se incluyen en el ANEXO - PRESUPUESTO ESTIMADO
DETALLADO, que debe concordar con este estudio. Los precios son estimaciones sujetas
a contrastacién con cotizaciones y fuentes objetivas.

La justificacion del valor debera respaldarse con cotizaciones y/o fuentes objetivas,
trazables y comparables para la vigencia 2026, considerando las mismas especificaciones,
cantidades y condiciones comerciales. El estudio de mercado dejara constancia de
impuestos y gravamenes aplicables, diferencias relevantes de alcance, posibles valores
atipicos y metodologia de determinacion del presupuesto. Los precios unitarios incluidos en
el Anexo son estimaciones preliminares de planeacion y no equivalen a cotizaciones
obtenidas. Si el analisis de mercado no respalda el total previsto, la Entidad debera ajustar
el valor oficial y los documentos concordantes, sin incrementar artificialmente los precios
para alcanzar el techo inicialmente previsto.

La oferta econémica comprendera la totalidad del objeto y de las condiciones técnicas, y se
evaluara por el menor precio global, conforme a las reglas de minima cuantia. La invitacion
debera definir los soportes econdmicos exigidos al proponente y asegurar correspondencia
con el Anexo. Los valores de los tres componentes constituyen la distribucion del
presupuesto de referencia de la Entidad, no tres lotes independientes ni factores de
ponderacién de la oferta.

4.1.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL Y RESPALDO FINANCIERO:

La presente contratacion cuenta con respaldo presupuestal mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 2026.CEN.01.0980, expedido el siete (7) de octubre
de 2026 por la Secretaria de Hacienda Municipal de Ciénaga, Magdalena, por valor de
SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($65.000.000), correspondiente a la
vigencia fiscal 2026. El certificado identifica gastos de FUNCIONAMIENTO, financiados con
ingresos corrientes de libre destinacién, con imputacion al concepto de otros servicios
profesionales, cientificos y técnicos. Su objeto corresponde a la prestacién integral de
servicios de apoyo logistico para jornadas de bienestar, integracion, capacitacién y
fortalecimiento organizacional de los servidores publicos de la Alcaldia Municipal de
Ciénaga, Magdalena. El presupuesto oficial del proceso se fija dentro del valor certificado.
Se incorpora copia del CDP como anexo documental a este estudio.

Dato presupuestal Informacion verificada en el CDP
Numero de CDP 2026.CEN.01.0980
Fecha de expedicion 07 de octubre de 2026
Vigencia 2026
Valor del CDP $65.000.000 M/CTE
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Dato presupuestal Informacion verificada en el CDP
Presupuesto oficial del $65.000.000 M/CTE
proceso
Tipo de gasto FUNCIONAMIENTO
Fuente de financiacion Ingresos corrientes de libre destinacion
Concepto de gasto Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos

4.2. FORMA DE PAGO:

La Entidad realizara un unico pago equivalente al cien por ciento (100 %) del valor del
contrato, una vez ejecutado en su totalidad el objeto contractual y recibido a satisfaccién
por parte del supervisor, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales y de los requisitos legales, presupuestales y administrativos aplicables.

Para el tramite del pago, el contratista debera presentar la factura electrénica o documento
equivalente, segun corresponda; el informe final de ejecucidn con sus respectivos soportes
y evidencias; la certificaciéon de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor; la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y los aportes parafiscales, cuando haya lugar; y los demas documentos exigidos
por la Secretaria de Hacienda.

El pago estara sujeto a las deducciones, retenciones e impuestos legalmente aplicables,
asi como al cumplimiento de los procedimientos internos de la Entidad y a la disponibilidad
del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), cuando corresponda. No se efectuaran
anticipos ni pagos parciales, y el desembolso no podra exceder el valor total del contrato.

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion contractual sera de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de inicio
que establezca la Entidad, una vez perfeccionado el contrato, expedido el registro
presupuestal, aprobadas las garantias exigidas y acreditados los demas requisitos legales
para su ejecucion. Dentro de este plazo, el contratista adelantara la coordinacion, el
montaje, la ejecucién de las actividades programadas y las labores de cierre necesarias, de
acuerdo con el cronograma autorizado por la Secretaria Administrativa.

4.4. SUPERVISOR:

La supervision estara a cargo del Secretario Administrativo, JESUS DAVID CELEDON
ZABARAIN, o de quien haga sus veces, sin perjuicio de los apoyos técnicos o
administrativos que la Entidad disponga. La supervisién se ejercera de conformidad con los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion de la Entidad y las

reglas internas de seguimiento contractual.
| { By
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» Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, cantidades, calidades,
cronograma y demas obligaciones contractuales.

* Revisar la correcta inversion y soportes del anticipo, asi como su amortizacién total.

« Verificar la vigencia y suficiencia de las garantias y solicitar su actualizacion cuando se
modifique valor, plazo o condiciones del contrato.

» Constatar el cumplimiento de obligaciones de seguridad social y parafiscales cuando
corresponda.

* No certificar recibo a satisfaccion respecto de servicios no prestados o que incumplan
las condiciones contractuales.

+ Informar oportunamente cualquier posible incumplimiento y promover las actuaciones
administrativas que correspondan.

* Mantener completo y actualizado el expediente electrénico en SECOP II, incorporando
informes, actas, certificaciones, soportes de pago y demas actuaciones de ejecucion.

4.5. VIGENCIA:

El plazo de ejecucién del contrato sera de tres (3) dias. Las actuaciones de cierre,
verificacion, pago, exigibilidad de garantias y liquidacién, cuando legalmente procedan, se
desarrollaran dentro de los términos previstos en las normas y documentos contractuales,
sin ampliar por si mismas el plazo de ejecucion.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
5.1. CRITERIOS DE SELECCION:

La Entidad revisara las ofertas econémicas en orden ascendente y verificara, en primer
lugar, la oferta de menor precio total. Si esta cumple los requisitos juridicos, técnicos y de
experiencia exigidos, sera seleccionada. Si no cumple, se continuara con la oferta del
segundo menor precio y asi sucesivamente, conforme al procedimiento de minima cuantia.

El precio ofertado debera comprender la totalidad de los costos asociados al objeto y no
podra superar el presupuesto oficial. La Entidad analizara las ofertas que presenten indicios
de precio artificialmente bajo de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente, solicitando las explicaciones pertinentes antes de adoptar
una decision.

5.1.1. REGLA GENERAL DE EVALUACION Y ACEPTACION:

La seleccién se realizara por el menor precio global ofrecido por la totalidad del servicio,
siempre que la propuesta cumpla los requisitos juridicos, de experiencia y técnicos
minimos. Los requisitos habilitantes se verificaran bajo metodologia CUMPLE / NO
CUMPLE y no otorgaran puntaje. El presupuesto por componentes no dara lugar a una
evaluacién econdmica segmentada ni a puntajes por participacién de cada rubro.
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5.1.2. PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE LA OFERTA ECONOMICA:

A. Verificacion del techo presupuestal y de ofertas con posible precio artificialmente
bajo.

Las ofertas deberan incluir todos los componentes técnicos y no podran superar el
presupuesto oficial de $65.000.000. Ante indicios de precio artificialmente bajo se solicitaran
las explicaciones correspondientes antes de adoptar una decision.

B. Método de ordenacion de las propuestas.

Se ordenaran las ofertas por precio total ascendente; se verificara inicialmente la propuesta
de menor precio y, de no cumplir, se continuara con la siguiente en dicho orden, conforme
a las reglas de minima cuantia.

C. Mecanismo de desempate.

En caso de empate en el precio, se aplicaran de manera sucesiva y excluyente los factores
de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.
No se utilizara como criterio de desempate el simple orden cronolégico de presentacion de
las ofertas, de acuerdo con la interpretacion vigente de Colombia Compra Eficiente para los
procesos de minima cuantia.

D. Subsanabilidad.

La Entidad aplicara las reglas legales de subsanabilidad preservando la igualdad de los
oferentes. Podran subsanarse los requisitos que no otorguen puntaje ni sean necesarios
para comparar econoémicamente las ofertas, siempre que la circunstancia o condicién que
se pretende acreditar existiera al momento del cierre. La subsanacion no podra utilizarse
para mejorar, completar o modificar el precio ofrecido ni para crear con posterioridad al
cierre una condicion habilitante inexistente.

5.2. REQUISITOS HABILITANTES:

Los requisitos habilitantes seran verificados bajo la metodologia CUMPLE / NO CUMPLE.
No otorgan puntaje. En aplicacién de los principios de proporcionalidad y seleccion objetiva,
la Entidad no exigira documentos o condiciones que no sean necesarios para verificar la
capacidad del proponente frente al objeto concreto.

5.2.1. REQUISITOS DE CAPACIDAD JURIDICA:

» Carta de presentacion de la oferta suscrita por la persona natural, representante legal
0 apoderado debidamente facultado.

+ Certificado de existencia y representacion legal o registro mercantil, segun corresponda,
expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre, cuando aplique.

* Documento de identidad de la persona natural o del representante legal.
« Registro Unico Tributario — RUT actualizado conforme a la normativa tributaria aplicable.

* Documento de conformacién del consorcio o unién temporal, cuando la propuesta sea
plural, con identificacion de participacién, responsabilidades y representante.
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» Acreditacion del cumplimiento de obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y aportes parafiscales en los términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
normas concordantes.

» Verificacion de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, medidas correctivas,
REDAM y demas consultas obligatorias, preferentemente efectuada directamente por
la Entidad mediante fuentes oficiales.

No se exigira Registro Unico de Proponentes (RUP) como requisito habilitante en este
proceso de minima cuantia; la Entidad verificara directamente las condiciones de los
oferentes.

5.2.2. REQUISITOS DE EXPERIENCIA:

El proponente debera acreditar experiencia relacionada con la organizacion, operacion,
coordinacién o apoyo logistico de eventos, jornadas institucionales, actividades de
bienestar, capacitacion, integracion, recreacion o servicios de naturaleza equivalente.

La experiencia debera acreditarse mediante maximo dos (2) contratos ejecutados y
terminados, relacionados con el objeto del proceso, cuya sumatoria de valores
efectivamente ejecutados sea igual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto
oficial.

Los contratos aportados deberan tener fecha de terminacién comprendida dentro de los tres
(3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de cierre del proceso MC-037-2026, segun
el cronograma definitivo publicado en SECORP |I. La fecha de terminacién acreditada sera
el criterio para comprobar este periodo, sin exigir que la fecha de inicio corresponda también
a dicho intervalo.

La exigencia de acreditar experiencia en maximo dos (2) contratos, con valor acumulado
minimo del 100 % del presupuesto oficial y terminacién dentro de los tres (3) afios anteriores
al cierre, debera justificarse expresamente en el estudio del sector y el analisis del mercado,
considerando la naturaleza del servicio, las capacidades de los potenciales oferentes y su
incidencia en la pluralidad de propuestas. Se admite experiencia adquirida con entidades
publicas o contratantes privados, siempre que se acredite en debida forma su ejecucion y
terminacion.

Los documentos de experiencia deberan permitir identificar, como minimo: contratante,
contratista, objeto o alcance, valor efectivamente ejecutado, fecha de inicio y fecha de
terminacién, y constancia de cumplimiento o recibo a satisfacciéon. Podran aportarse
certificaciones, actas, contratos y otros documentos equivalentes que, valorados en
conjunto, permitan comprobar la informacién y que el contrato terminé dentro del periodo
sefialado. Los contratos en ejecucion no se tendran en cuenta. Para proponentes plurales
se aplicaran las reglas previstas en la Invitacion Publica.

5.2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS MiNIMAS:

El proponente debera manifestar expresamente su compromiso de cumplir la totalidad de
las especificaciones y condiciones técnicas establecidas por la Entidad. Para acreditar la
idoneidad del talento humano requerido, debera aportar los documentos que soporten la
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formacion académica y la experiencia del Coordinador General y de los tres (3) talleristas,
quienes participaran en dos (2) jornadas cada uno, de conformidad con los perfiles y
requisitos establecidos en el numeral 2.2 del presente estudio previo.

Respecto del personal técnico y de apoyo logistico, el proponente debera garantizar su
disponibilidad para la ejecucion contractual, sin que resulte necesario exigir, durante la
presentacion de la oferta, documentacién adicional que constituya una carga
desproporcionada frente a la naturaleza de las funciones operativas asignadas. La
supervision verificara, previo al inicio y durante la ejecucion del contrato, segun
corresponda, la disponibilidad y vinculacion del personal requerido, asi como el
cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia de seguridad social y seguridad y
salud en el trabajo.

5.2.4. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.:

No se exigiran indicadores financieros u organizacionales como requisito habilitante. El
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 permite exigir capacidad
financiera minima cuando el pago no se realiza contra entrega, pero no la impone. Para
este proceso, considerando la cuantia, el plazo reducido, la pluralidad potencial del
mercado, la exigencia de experiencia y la constitucion de garantias para el anticipo y el
cumplimiento, se estima que la imposicién de indicadores financieros adicionales no aporta
una mejora proporcional frente al riesgo y podria restringir innecesariamente la
participacion.

5.3. OBLIGACIONES CONTRACTUALES:
5.3.1. Obligaciones generales del contratista.
* Ejecutar el objeto con autonomia técnica y administrativa, con estricta sujecion a la
oferta aceptada, las especificaciones técnicas, la invitacion, sus anexos y las

instrucciones legitimas de la supervision.

» Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones injustificadas y reportando de

inmediato circunstancias que puedan afectar la ejecucion.

* Asumir todos los costos necesarios para la prestaciéon integral del servicio, salvo

aquellos que expresamente se asignen a la Entidad.

* Mantener durante la ejecucion las condiciones de capacidad e idoneidad exigidas y

garantizar la disponibilidad del personal ofrecido.

» Cumplir las obligaciones laborales, de seguridad social, seguridad y salud en el trabajo,

tributarias y parafiscales que resulten aplicables.
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* Responder por los dafos imputables a su actuacion, la de sus dependientes,
subcontratistas o proveedores, sin trasladar a la Entidad responsabilidades propias de

Su operacion.

» Guardar reserva sobre la informacion que tenga caracter reservado o confidencial y

cumplir la Ley 1581 de 2012 cuando trate datos personales.

» Atender oportunamente los requerimientos del supervisor y efectuar, sin costo adicional,
los ajustes, correcciones o sustituciones de recursos de uso temporal que sean

necesarios para cumplir el servicio.

« Suscribir y aportar los documentos requeridos para el cierre, liquidacién cuando proceda

y demas actuaciones posteriores al vencimiento del plazo.

5.3.2. Obligaciones especificas del contratista.
* Presentar un plan operativo de ejecucién y alistamiento previo, con responsables,

tiempos y logistica de montaje.

» Disponer el talento humano exigido y sustituirlo, previa aprobacién del supervisor, por
personal de perfil igual o superior cuando exista una causa justificada.

» Garantizar equipos audiovisuales en correcto funcionamiento, incluida prueba previa y
contingencia basica frente a fallas.

» Prestar oportunamente el servicio de alimentacién e hidratacion para los participantes,
con las cantidades programadas y en condiciones de inocuidad, higiene y conservacion
aplicables.

» Instalar, operar y retirar el mobiliario, la sefializacion temporal y demas recursos
logisticos utilizados, sin transferir su propiedad ni ocasionar dafos a los espacios.

* Verificar asistencia y apoyar los mecanismos de registro que determine la Entidad.

* Presentar evidencias documentales de ejecucion, incluyendo registros fotograficos,
listados de asistencia, memorias de talleres y soportes de los servicios prestados, segun
lo solicite la supervision.

» Gestionar adecuadamente los residuos generados durante las jornadas y entregar los
espacios en condiciones de orden y aseo.

» Destinar el anticipo exclusivamente al contrato y presentar los soportes de inversion

cuando sean requeridos.
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5.3.3. Obligaciones de la Entidad.
» Entregar oportunamente la informacion y definiciones necesarias para la ejecucion.
» Designar y ejercer la supervision contractual.

» Aprobar o formular observaciones a los disefios, cronograma y demas entregables

sujetos a revision.

« Verificar y recibir a satisfaccion la prestacion integral de los servicios, en las condiciones

pactadas, sin actas de entrega de bienes en propiedad.

» Pagar el valor del contrato conforme a la forma de pago y disponibilidad de los soportes

requeridos.

* Publicar y mantener actualizadas las actuaciones contractuales que deban constar en
SECORP II.

5.4. LIMITACION A MIPYMES:

La Entidad aplicara las reglas de convocatoria limitada a Mipyme previstas en la Ley 2069
de 2020 y en los articulos 2.2.1.2.42.2 a 2.21.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Decreto 1860 de 2021. Las solicitudes deberan presentarse dentro del
término legal y acreditar la condicion de Mipyme, antigiiedad y domicilio en la forma prevista
por la reglamentacion. La decisién sobre limitacion territorial debera quedar motivada y
publicarse oportunamente en SECOP II.

5.5. ANALISIS DEL SECTOR:

El estudio del sector y analisis de mercado para 2026 deberan sustentar el valor oficial, la
distribucion por componentes, las condiciones de competencia y los requisitos habilitantes.
Especificamente se verificaran las estimaciones de $20.000.000 para talento humano,
$41.600.000 para servicios de apoyo logistico y $8.400.000 para costos indirectos (12 %),
evitando doble remuneracién de personal, equipos, acondicionamiento, materiales de
consulta y actividades pedagdgicas, sin estimar adquisiciones de bienes.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

La matriz de riesgos se formula bajo el criterio de asignar cada evento a la parte que se
encuentra en mejores condiciones de prevenirlo, controlarlo o mitigar sus efectos. La
supervision realizara seguimiento durante la ejecuciéon y documentara las novedades
relevantes.
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6.1. IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS:

N.° | Riesgo y consecuencia Control / tratamiento AS|gr_1ac_:|on y
seguimiento
Falla de d'Spon.'b'“dad del Plan de contingencia, reemplazo | Contratista /
personal o equipos. : . .
1 - de personal/equipos y Medio / Previo y
Retraso o afectacion de ; . X
. alistamiento previo. durante
actividades.
Deficiente calidad de la
alimentacion o de los Controles sanitarios, verificacion

5 | recursos utilizados en las del servicio y sustitucion Contratista / Alto /
actividades. Riesgo inmediata de recursos temporales | Por jornada
sanitario, interrupciones o | no aptos.
insatisfaccion.
imlerie ek Plan operativo, coordinacion
cronograma. Afectacion del | .. perativo, ¢ Contratista /

3 == diaria y obligacion de : .
evento y del proposito SontMaencia Medio / Diario
institucional. 9 '

Manejo inadecuado del . B
4 | anticipo. Pérdida o Garantia 100 %, soportes de Contratista / Alto /
SR . inversién y revision por : -
destinacion indebida de &, ; Durante ejecucion
supervision.
recursos.
Accidente del personal de | Afiliacion al SGSS, SG-SST, Contratista /

5 | apoyo. Lesionesy induccién y elementos de Medio / Durante
contingencias laborales. proteccion segun riesgo. ejecucion
Divulgacion de informacién Clausula de confidencialidad, Contratista /

o datos personales. b .

6 Afedtaciontit At acceso restringido y protocolo de | Medio /
habeas data y manejo de datos. Permanente
Cambio dg fecha 0 Iugar C'oordlnaC|on' antlc]padg y gjuste Entidad / Bajo /

7 | por necesidad institucional. | sin alterar objeto ni equilibrio Previ

~ Yoy revio
Reprogramacion logistica. | contractual, cuando proceda.
Generacion inadecuada de Separacién. recoleccion
residuos. Impacto eparagon, ) yo oo Contratista / Bajo /

8 . b, disposicion adecuada; reduccion ,
ambiental y afectacion del Por jornada
espacio de desechables.

7. ANALISIS Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Los riesgos principales se relacionan con disponibilidad de personal y equipos, calidad
sanitaria de la alimentacion, fallas de acondicionamiento de los espacios, incumplimiento
del cronograma, manejo del anticipo y seguridad del personal. Las medidas de tratamiento
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comprenden alistamiento, pruebas técnicas, revision sanitaria, controles de supervision,
garantia del anticipo y contingencias operativas.

La asignacion de cada riesgo se realiza a la parte con mayor capacidad de control, conforme
a su naturaleza y a las medidas de mitigacién incorporadas en el presente estudio.

8. COBERTURA DEL RIESGO
8.1. MATRIZ DE RIESGO:

La matriz de riesgos contenida en el numeral 6.1 de este documento debera
complementarse con el documento técnico de riesgos del expediente contractual, en el que
se detalla la probabilidad, el impacto, los responsables de tratamiento y el monitoreo
durante la ejecucion.

8.2. GARANTIAS:

Aunque en minima cuantia la exigencia de garantias debe analizarse de acuerdo con la
naturaleza y riesgos del contrato, en este caso se considera necesaria una garantia unica
de cumplimiento por existir anticipo, manejo de personal y obligaciones logisticas cuya
inejecucion puede afectar la programacion institucional. Las coberturas minimas seran:

Amparo VEE) Vigencia minima Justificacion
asegurado
LR manejo y 100 % del Hasta la amortizacién Protege los recursos
correcta inversion del S o, entregados
anticipo total del anticipo.

anticipo

anticipadamente.

Cumplimiento

10 % del valor
total

Plazo de ejecucién
contractual y hasta la
liquidacion del
contrato, cuando haya
lugar.

Cubre incumplimiento
total, parcial, tardio o
defectuoso.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
e indemnizaciones
laborales

5 % del valor
total

Plazo contractual y
tres (3) afos mas

Minimo reglamentario
cuando exista personal
vinculado a la
ejecucion.

Calidad del servicio

10 % del valor
total

Plazo contractual vy
seis (6) meses mas

Cubre deficiencias de
calidad detectadas
durante y después de
la ejecucion, segun
naturaleza del servicio.

La garantia debera ajustarse cuando se modifiquen el valor, el plazo o las condiciones
contractuales. La ejecucién material no iniciara hasta que se encuentren cumplidos los

requisitos de ejecucion y aprobada la garantia, cuando esta sea exigida.
IlII.'LI.'I
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9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En el presente proceso se observaran las disposiciones de los Acuerdos Comerciales que
resulten aplicables al Municipio de Ciénaga, atendiendo la cobertura de la Entidad, el objeto
contractual, los umbrales y las exclusiones correspondientes. La invitacion publica y las
actuaciones del procedimiento se sujetaran a las obligaciones legalmente exigibles.

9.1. PUBLICIDAD EN SECOP Il Y CONTROL SOCIAL.:

Todos los Documentos del Proceso y actuaciones que deban ser publicas se gestionaran
a través de SECORP I, garantizando trazabilidad, publicidad y acceso de los interesados.
Se invita a las veedurias ciudadanas y a la comunidad en general a ejercer control social
sobre la contratacién en los términos de la Ley 850 de 2003 y demas normas aplicables.

La invitacion debera permanecer publicada durante el término minimo legal; las
observaciones deberan ser atendidas antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas; y el informe de evaluacion debera mantenerse a disposicion de los interesados
durante el término previsto en el Decreto 1082 de 2015. La aceptacion de la oferta junto
con la oferta seleccionada constituye el contrato en esta modalidad.

9.2. CONSIDERACIONES AMBIENTALES, SOCIALES Y DE INTEGRIDAD:

Por la naturaleza del servicio, se promoveran medidas ambientales y sociales relacionadas
con el uso responsable de recursos, consulta preferente de materiales digitales,
disminucion de impresiones, separacion y disposicion de residuos y utilizacion de
elementos reutilizables durante las jornadas. Se protegeran las condiciones dignas y
seguras del personal y se evitara toda discriminacién. Tales previsiones constituyen
obligaciones de ejecucion vinculadas al objeto y no factores de puntaje.

En materia de integridad, el proponente y el contratista deberan abstenerse de practicas
corruptas, colusorias, fraudulentas o restrictivas de la competencia. La Entidad realizara las
verificaciones de inhabilidades, antecedentes y listas que resulten juridicamente exigibles
y dejara la evidencia correspondiente en el expediente.

9.3. DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL PROCESO:

» Estudio del sector y estudio de mercado 2026.

* Anexo - Presupuesto Estimado Detallado del MC-037-2026.

* Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

* Matriz de riesgos.

+ Invitacién publica y formatos.

» Cronograma del proceso.

» Soportes de solicitudes y decision sobre limitacion a Mipymes, si aplica.

* Demas documentos técnicos, juridicos y presupuestales que soporten la estructuracion.
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VALIDACION Y FIRMA DEL DOCUMENTO

El presente estudio constituye el soporte técnico, juridico y presupuestal del proceso de
contratacion y se somete a suscripcion por el funcionario responsable de la dependencia
solicitante, conforme a los procedimientos internos y a los mecanismos de firma electrénica
de SECOP Il cuando sean aplicables.

Funcionario responsable,

JESUS DAVID CELEDON ZABARAIN
Secretario Administrativo — Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena

ELABORADO REVISADO APROBADO
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