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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Desarrollo Social y politico de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA

FORTALECER DE MANERA INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA Y SUS FAMILIAS EN CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE

DOSQUEBRADAS-RISARALDA”.

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacidon Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando l|a
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,

logisticas, 0 asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los

estudios y documentos previos’.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacidn de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en

capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el

Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la

Secretaria de Desarrollo requiere: Idoneidad (estudios): Persona Natural con titulo
profesional en las areas del conocimiento de las Ciencias sociales y humanas, que cuente
con titulo de Especializacion en las areas del conocimiento de la Economia, administracion,
contaduria y afines; que certifique su idoneidad a través de la presentacion del acta de

grado y/o diploma, que cuente con tarjeta profesional o documentos equivalente (si aplica).
Que certifique una experiencia profesional de minimo dos (02) aiios.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefalado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Como se ha indicado, la rama de la
actividad econémica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de Actividades
profesionales cientificas y tecnicas, la cual de acuerdo con la Encuesta Mensual de
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Servicios emitida por el DANE en el informe del mes de julio de 2026 registro una
variacion positiva de ingresos nominales del 45,1%.

Bogota D.(.

y 4 F 4 ®
BOlet' n tec n 'co 15 de septiembre de 2026

C —

-— — - — —

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2026P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacional
Julio (2026/2025)°

Actvigedet profesionaies Cremtificas y ticnices
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Y 7 Owros servicios ge emtretenimiento y oUros servicios
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Fuente: DANE, EMS.
¢ Cifra provisional
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1. Evolucion general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (julio 2026 / julio 2025)P -

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional
Julio (2026/2025)°

Clasificaciéa ON) Rev. 4 AL
—tTU0ES BOMmingles
Seccien Divisian Descripad Vasacdss (%)

Amacensrueo y actividsdes complemnenty as &

be Dwissdn 52 04
U ansporte
H Dwvitdin 53 Correo y servidas e mensaperia 129
! Dwindn $6 Restau arde, catering y bares 80
) Dwidn 58 AcSvdades de ediclbn 19
j Divizion $9, excepto Clase 5920 Produccitn de peficulas Cinematogy aficas y 182
P ogl ava O leevisdn
' Divisién 60 y Clase 629 AGVIGEn Go programadin y Sanemisién, 269
aenQas de NUBUas
J Davrin 6 Td e omurcacanes 22
; Drvisatn 62, Dwviin 63, excapto Clase Detartolic de s3tames indormaticos y 314
6391 proressmiento Os detos
Secoon | Diveaddn 68 Seccion N
LN ' "
| 7740,7728 y 7730 nwrobtilarey dquiler de magune » y equyo S
v Divziones 69,70, 71, 72 Clase 7320, ACividades profesionales dentficas y Woicas 48 |
Civisién 74
M Cete 7310 Putsecidied 00
N Dtvisones 78.80 y 8! excapic Cimse Achvidades de emgied, segundad ¢ rvestiganan 128
8130 prvada, servioos 8 editcon
N Ciore 8220 Actiwidades de centyon e BEamadas (Call canter) 140
N Divasion 02 exceptc Clase 8220 Acvdades admanis stvas y de apoyo de ohuna y 120
o 88 scUvideder @capto Call conter
P Grapo 654 (ducaian super s privade 7
Q Cose 8410 Saud heraers pr wada con mter nacion 13
Q Orvason 86 excepto Clase 8610 Seud humana priveda wn imerneaon 10
S Divisiones 90. 52 91, 95 y 96 Ovas 1rnow de eweterwneiu y o s 179
Fuente: DANE EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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Se analizaron contrataciones de otras entidades publicas respecto a servicios similares,
encontrandose la siguiente informacion:

WAL BUUTVE VO uWO UDYUTtuUa

Pais Entidad Estatal Referencia Rescrincion Fase actual Eechs de publicacion +«  Eecha de presentacion de oferias

am COLOMBIA UNIVERSIDAD CON-2024-000082 JHONATAN JAVIER Presentacion 1 dia de tiempo Detalle
NACIONAL ABIERTA ACEVEDO RAMON de oferta transcurrido (21042034
Y A DISTANCIA - 4:40°20 PMUTC-0500)
UNAD Bogows, Lima, Qurts)

am COLOMBIA UNIVERSIDAD CON-2024-000087 SANDY MILETH Presentacién 1 dia de thempo Detalle
NACIONAL ABIERTA SIERRA AMAYA de oferta transcurrido (21052024
Y A DISTANCIA - 7 38 11 PRAUTC-0800)
UNAD Bogota Lima, Quito)

wum COLOMBIA UNIVERSIDAD CON-2024-000044 LILLY ZAMARA Presentacion 1 dia de tiempo Detalle
NACIONAL ABIERTA ZAMBRANO de oferta transcurrido (21042024
Y A DISTANCIA - SANCHEZ 1-46-38 PWUTC-08 00)
UNAD Bogots. Lima. Quitd)

sm COLOMBIA UNIVERSIDAD CON-2024-000083 LINA MARIA Presentacion 1 dia de tlempo Detalie
NACIONAL ABIERTA HERRERA de oferta transcurrido (21082024
Y A DISTANCIA - MOSQUERA 12:41:45 PMUTC-0500)
UNAD Bogots, Lims, Quits)

mm COLOMBIA IDRD - ENTIDAD - IDRD-$TRD- PRESTAR Presentecion 7 dias de tiempo . Detalle
OFICIAL CD-1984-2024 SERVICIOS de oferta transcurrido (18052024

PROFESIONALES 10 41:14 AMUTC-05:00)
PARA REALIZAR Bogota, Liny, Quiso)

PROCESOS DE
ALFABETIZACION
PARA
COMUNIDADES

ACTIVAS Y
SALUDABLES EN

LA CIUDAD

Componente Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER DE MANERA INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y SUS FAMILIAS EN

CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE DOSQUEBRADAS se caracterizan porque
son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente
experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.

Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y/o
virtual y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes

que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de

estas profesiones.
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Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
ejercicio profesional en Colombia, asi: -

. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un
servicio publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion. -

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacién superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la
Fe Publica "Luis Loépez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y

sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o0 gremios que impactan el

presente proceso tenemos en nuestra region:

e Federacion Colombiana de educadores (FECODE) - Es una organizacién sindical
gremial de segundo grado, pluralista, filial de la Central Unitaria de trabajadores
CUT (somos cerca del 50% del total de afiliados a la Central) con una cobertura de
270.000 docentes afiliados/as de los casi 312.000 docentes en todo el pais al
servicio del Estado. Cotidianamente el magisterio interactua con mas de 8 millones
de nifios, nifas y jovenes, e indirectamente con cerca de 7 millones de padres y
madres de familia.

e Sindicato Nacional de Docentes Directivos de Colombia - Es una organizacion
sindical a nivel nacional que trabaja en la defensa de los derechos laborales,
profesionales y prestacionales de los Directivos Docentes a traves del activismo
sindical, politico y juridico. Agrupa Directores, Coordinadores, Orientadores,

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM - Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Caodigo Postal 661001 - contratacidn@dosquebradas.qov.co- NIT: 800099310-6

Scanned with
: CamScanner™


https://v3.camscanner.com/user/download

~

MACROPROCESO: APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA

SECRETARIA

SUBPROCESO: CONTRATACION DE

DESARROLLO

Municiplo de

Dosquebradas SOCIALY

ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS VERSION 4 POLITICO

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

Rectores, Directores de Nucleo y Supervisores, que buscan a través de su
organizacion defender la educacion y salud publica prestada por el Estado.

e ASONAL COLOMBIA - Asociacion Nacional de Trabajadores Administrativos,
Contratistas, Técnicos, Profesionales, Orientadores, Instructores y Docentes
de Colombia - Asonal Colombia, fundamenta su mision en el fortalecimiento del

asociado desde su nucleo familiar hasta su entorno social, asumiendo la
representacion del trabajador dentro de una relacion respetuosa y armoénica con el
empleador, en pro de la defensa de sus derechos, mejores condiciones
economicas, laborales y sociales, con respeto a los derechos humanos, acorde
con las leyes de Colombia y los acuerdos internacionales de la OIT.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las Inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su
profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

a. El Municipio ha contratado los servicios requeridos para las vigencias 2025,
2024, 2023 y 2022.

b. Los contratos anteriormente descritos se celebraron bajo las siguientes
condiciones:

Modalidad No. OBJETO VALOR PLAZO | TIPO DE
de CONTRATO GASTO
Seleccidn

Directa CD-931-2025 PRESTAR LOS $28.512.000 | 8 meses | Inversion
SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL
PROGRAMA DE ADULTO
MAYOR PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
ATENCION INTEGRAL A
LA POBLACION EN
SITUACION
PERMANENTE DE
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DOSQUEBRADAS,

Directa CD-1789-2024 $9.806.000 60 DIAS | Inversién
-
RISARALDA
PRESTAR LOS $12.100.000 | 110 Inversion
SERVICIOS DIAS
PROFESIONALES
DENTRO DEL
PROGRAMA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA
ADSCRITO A LA |
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
POLITICO DEL MUNICIPIO a
DE DOSQUEBRADAS-
RISARALDA
= i

SERVICIOS DE APOYO
EN LA ATENCION
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DESPROTECCION
SOCIAL Y/O FAMILIAR
DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ENLACE DEL PROGRAMA
DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL'Y
POLITICO DE LA ALCALDIA

DEL MUNICIPIO DE

Directa CD- 2054-
2023

Directa CD- 720-2022

DENTRO DE LOS
PROGRAMAS DE
HABITANTE DE CALLE Y
PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA
ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
POLITICO DEL MUNICIPIO
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c. La necesidad de la Administracion Municipal fue satisfecha en los procesos de
contratacidon anteriormente descritos, teniendo en cuenta la naturaleza de los
alcances contractuales es una necesidad constante en el desarrollo de los
programas y actividades adelantados por la Secretaria de Desarrollo Social y

politico.

Municiplio de
Dosquebradas

DE DOSQUEBRADAS-
RISARALDA

4. TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, se consulté la Circular
Numero 2 del 02 de enero de 2026, expedida por la Direccion de Gestion de la Contratacion de la
Secretaria Juridica, a través de la cual se dictan las instrucciones de determinacién del valor de los
honorarios a pagar a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, fijando como resultado una tabla de honorarios que constituye un instrumento para
establecer objetivamente los costos de los servicios requeridos de forma coherente.

Para este caso en concreto, teniendo en cuenta la tabla de honorarios a la que se hace referencia
en la circular y que se requiere una persona natural con titulo profesional y especialista, el valor a
pagar de forma mensual sera la suma CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL PESOS

M/CTE ($4.903.000)

Se firma a los 15 dias dlél mes de octubre de 2026.

ey
r’ YA Proyecto y Elaboro.

LUZ FARIDE GRISALE 0& MPO JESUS ANTONIO TAMAYO GOMEZ.
Ordenador del gasto Contratista
Profesional Financiero
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