
 

 
MARCO LEGAL 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que 
modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y 
oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 
de la ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse 
los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el 
numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del 
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, 
según el caso. 
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los 
estudios y documentos previos. 
 
INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
El Municipio de Rionegro, Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas 
en hacer control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases 
o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan 
en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el SECOP II. 
 
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR 
 
La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado 
en los siguientes documentos: 
 

A. Banco de programas y proyectos del Municipio de Rionegro, Santander y viabilizado 
para la vigencia 2026fdGHQRPLQDGRTd³OPTIMIZACIÓN Y/O MEJORAMIENTO DEL 
ACUEDUCTO DE LA VEREDA PORTACHUELO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO 
SANTANDER´LdBPIN ± 202600000023377 expedida por la Secretaría de Planeación 
e Infraestructura. 

B. Certificación por medio del cual se verifica que el presente proyecto está incluido 
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dentro del Plan Anual de Adquisiciones. 
C. Se anexa dentro del expediente el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 

26A00626 del 08 de octubre de 2026. 
 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
Constitución Política de Colombia de 1991. El artículo 365 establece que los servicios 
públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de este asegurar su 
prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Por su parte, el artículo 
366 señala que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población 
constituyen finalidades sociales del Estado, y que la solución de las necesidades 
insatisfechas de saneamiento ambiental y agua potable tiene prioridad en los planes y 
presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales. 
 
Ley 142 de 1994. Establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios. Su artículo 
2 contempla la intervención del Estado para garantizar la calidad y la prestación eficiente 
de los servicios públicos, mientras que el artículo 5 establece competencias de los 
municipios en relación con la prestación de los servicios públicos domiciliarios, en los 
términos previstos por la ley. Estas disposiciones constituyen un fundamento para promover 
acciones de mejoramiento de la infraestructura de acueducto y contribuir a la prestación 
adecuada del servicio. 
 
Ley 715 de 2001. Regula la distribución de competencias y recursos entre la Nación y las 
entidades territoriales. Su artículo 76.1 contempla competencias municipales en materia de 
servicios públicos, incluyendo la realización directa o indirecta de inversiones en 
infraestructura de servicios públicos, en los términos legales aplicables. 
 
Ley 1176 de 2007. Regula aspectos relacionados con la distribución de los recursos del 
Sistema General de Participaciones, incluyendo los destinados al sector de agua potable y 
saneamiento básico, y establece disposiciones para su utilización conforme a las 
competencias y condiciones legales correspondientes. 
 
Decreto 1077 de 2015. Expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio e incorpora disposiciones reglamentarias aplicables al sector de agua potable y 
saneamiento básico, incluidas las relacionadas con la prestación de estos servicios y los 
esquemas diferenciales aplicables en zonas rurales, cuando corresponda. 
 
Resolución 0844 de 2018 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Establece 
requisitos técnicos para proyectos de agua y saneamiento básico en zonas rurales que se 
adelanten bajo los esquemas diferenciales previstos en la reglamentación sectorial. Su 
aplicación deberá determinarse de acuerdo con las características del proyecto y el 
esquema de prestación correspondiente. 
 
El municipio de Rionegro, departamento de Santander, en cumplimiento de sus 
competencias constitucionales y legales relacionadas con la prestación eficiente de los 
servicios públicos domiciliarios, debe promover y desarrollar acciones encaminadas al 
mejoramiento de la infraestructura de abastecimiento de agua potable en las comunidades 
rurales, con el propósito de contribuir al bienestar de la población y el mejoramiento de las 
condiciones de vida de sus habitantes. 
 



 

En este contexto, se identifica la necesidad de ejecutar el proyecto denominado 
³237,0,=$&,Ï1P <D2P 0(-25$0,(172P '(/P $&8('8&72P '(P /$P 9(5('$P
3257$&+8(/2P'(/P081,&,3,2P'(P5,21(*52EP6$17$1'(5´E cuya obra se orienta 
a intervenir los componentes prioritarios de la infraestructura existente, de manera que, una 
vez ejecutadas y verificadas las obras previstas, el sistema pueda quedar operativo para 
atender aproximadamente 2.320 habitantes, distribuidos en 580 viviendas de la vereda 
Portachuelo. 
 
La ejecución de este proyecto responde a la necesidad de contar con una infraestructura 
hidráulica funcional, que permita garantizar las condiciones técnicas requeridas para la 
captación, conducción, almacenamiento y distribución del agua, según los componentes 
incluidos en los estudios, diseños y presupuesto de obra. Para ello, resulta indispensable 
que las actividades previstas en la obra permitan la integración y el funcionamiento de los 
elementos que conforman el sistema, evitando que la inversión se limite a intervenciones 
parciales que no generen un resultado efectivo en la prestación del servicio. 
 
La necesidad de esta intervención se fundamenta en la importancia de disponer de un 
sistema de abastecimiento con capacidad suficiente para atender la demanda de la 
población beneficiaria, teniendo en cuenta el caudal disponible en la fuente, la dotación de 
diseño, las pérdidas del sistema, la capacidad de tratamiento, el volumen de 
almacenamiento y las condiciones hidráulicas de las redes de distribución. Estos aspectos 
deberán ser verificados mediante los estudios y diseños técnicos correspondientes, con el 
fin de establecer que las obras contempladas permitan atender la cobertura proyectada. 
 
En consecuencia, el proyecto deberá priorizar las obras indispensables para habilitar el 
funcionamiento integral del acueducto, procurando que al finalizar su ejecución se disponga 
de una infraestructura técnicamente funcional para el abastecimiento de las 580 viviendas 
identificadas, equivalentes a una población aproximada de 2.320 habitantes, sujeto al 
cumplimiento de las condiciones hidráulicas, sanitarias y operativas aplicables. 
 
En este sentido tenemos que encuentra viabilizado de conformidad a la certificación del día 
08 de octubre de 2026, el siguiente proyecto de inversión: 
 
³237,0,=$&,Ï1P <D2P 0(-25$0,(172P '(/P $&8('8&72P '(P /$P 9(5('$P
3257$&+8(/2P '(/P 081,&,3,2P '(P 5,21(*52P 6$17$1'(5´ se encuentra 
enmarcado dentro de los postulados del Plan de Desarrollo 2024-2027 ³&216758<(1'2P
$P5,21(*52P(1P6(5,2´. 5.1 LÍNEA ESTRATÉGICA: Un Gobierno Territorial En Serio 
Con Seguridad Y Convivencia Ciudadana Para El Fortalecimiento De Los Derechos, La 
Equidad Y La Igualdad, 5.1.5.1 Programa 7: Vivienda, Servicios Públicos Domiciliarios y 
Ordenamiento Territorial, Objetivo del Programa: Contribuir al mejoramiento de las 
condiciones de vida de la población mediante la ejecución de proyectos integrales de 
vivienda, saneamiento básico y la ampliación de la cobertura de servicios públicos 
domiciliarios, garantizando el acceso a una vivienda digna, Meta 6: ejecutar proyectos de 
ampliación de la cobertura de acueducto,  saneamiento  básico de vivienda rural y urbana 
en el municipio de Rionegro No. de Registro municipal ID 1838375 y BPIN 
202600000023377. 
 
OBJETO 
 
³OPTIMIZACIÓN Y/O MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA 
PORTACHUELO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER´R 



 

 
ALCANCE 
 
Con el desarrollo del futuro contrato se pretenden ejecutar las siguientes actividades: 
 

ITEM  DESCRIPCIÓN UN CANT 

1.0 PRELIMINARES 

1.1 Localización, trazado, replanteo y nivelación de redes  ML 934,5 

SUBTOTAL CAPÍTULO 1: PRELIMINARES  

2.0 MOVIMIENTOS DE TIERRAS  

2.1 Excavación manual en material común M3 652,3 

2.2 Excavación en conglomerado M3 63,76 

2.3 Relleno compactado en material común M3 185,9 

2.4 Relleno compactado con material seleccionado M3 109,3 

2.5 Cama de arena H:0.30 m (Debajo y encima de la tubería) M3 80,52 

2.6 Retiro de material de sobrante M3 205,3 

SUBTOTAL CAPÍTULO 2: MOVIMIENTOS DE TIERRAS  

3.0 TANQUE LA FLORESTA DE VOLUMEN 160 M3 

3.1 Excavación manual en material común a 1.50 de profundidad  M3 119,31 

3.2 Suministro e instalación de concreto 3000 psi  M3 75,5 

3.3 Suministro y colocación de acero de refuerzo Fy= 60.000 psi  (Inluye amarre y 
figuración)  KG 4480 

3.4 Suministro e instalación de Escalera metálica Long: 1.5m - 2m en pintura en 
poliuretano  UND 2 

3.5 Mortero de nivelación  M2 79,5 

3.6 Frisos 1:3 para muros M2 79,58 

3.7 Impermeabilización de piso y muros  M2 159,08 

3.8 Accesorios  de ventilación para el tanque  Und  1 

SUBTOTAL CAPÍTULO 3: SUMINISTRO E INSTALACION  

4.0 INSTALACIÓN DE TUBERÍA  

4.1 Suministro e Instalación Tubería 3" PVC Union mecánica RDE21 ML 852,3 

4.2 Suministro e Instalación Tubería 2" PVC Union mecánica RDE21 ML 82,2 

4.3 Ventosa 1" con accesorios y caja de protección (Collarín 3"x1", Válvula de control y 
niples de uniones) UND 4 

4.4 Válvula reguladora de presión 2" HD con Bypass UND 3 

4.5 Limpieza y desinfección de tubería PVC ML 934,5 

 
EL CONTRATISTA DEBERÁ CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, 
TENIENDO EN CUENTA EL ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DEMAS 
DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 



 

Clasificación 
UNSPSC Descripción 

72101500 Servicio de apoyo para la construcción 

72153900 Servicio de preparación de obras de 
construcción 

 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
Se trata de celebrar un contrato de OBRA definido en el numeral 1° del artículo 32 de la ley 
80 de 1993. 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de UN (01) MES Y QUINCE (15) DÍAS 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución. En todo caso no podrá superar la presente vigencia 
fiscal. 
 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El lugar de ejecución del contrato es la VEREDA PORTACHUELO DEL MUNICIPIO DE 
RIONEGRO SANTANDER. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER estima el valor total de la contratación a 
realizar en la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 
($488.895.691=) M/CTE equivalente a 279,3 SMMLV aproximadamente, el cual incluye los 
costos directos e indirectos para la ejecución del contrato (tributos ±impuestos, tasas, 
contribuciones, derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del 
orden departamental y Municipal -, legalización, honorarios o salarios del personal, 
materiales, etc). 
 
NOTA: Se deja constancia por la sectorial que los precios establecidos no presentan 
sobrecostos y tampoco atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las 
especificaciones técnicas acordadas. 
 
FORMA DE PAGO 
 
El Municipio de Rionegro, Santander, pagará el valor del contrato mediante actas parciales 
de obra, de acuerdo con el avance físico de las actividades ejecutadas y recibidas a 
satisfacción por parte del supervisor del contrato, hasta completar el valor total contratado. 
 
Los pagos se efectuarán de acuerdo con las cantidades de obra efectivamente ejecutadas, 
verificadas y aprobadas, aplicando los precios unitarios establecidos en el contrato y previa 
presentación de las respectivas actas parciales de obra, debidamente soportadas y 
suscritas por el contratista y el supervisor  
 



 

Para el trámite de cada pago, el contratista deberá presentar la factura, acta parcial de obra, 
los soportes de las cantidades ejecutadas, el informe de avance correspondiente y los 
demás documentos exigidos contractualmente, incluido el acreditamiento del cumplimiento 
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y los aportes 
parafiscales. 
 
El supervisor verificará que las actividades ejecutadas cumplan con las especificaciones 
técnicas, las cantidades, la calidad y las condiciones establecidas en los estudios previos, 
el contrato, los planos y los demás documentos que hagan parte integral del proceso 
contractual. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Los pagos parciales no implican la recepción definitiva de las 
obras ni eximen al contratista de su responsabilidad por la calidad, estabilidad y correcto 
funcionamiento de las obras ejecutadas. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: El pago final se realizará una vez se haya ejecutado la totalidad 
del objeto contractual, se hayan recibido las obras a satisfacción y se suscriban las actas y 
documentos de terminación y recibo correspondientes, junto con los demás requisitos 
establecidos en el contrato. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: El valor total de los pagos parciales y del pago final no podrá 
superar el valor total del contrato. La entidad efectuará las retenciones tributarias y los 
descuentos legalmente procedentes. 
 
PLAZO DE LIQUIDACIÓN 
 
La liquidación del contrato se realizará dentro de los cuatro (4) meses posteriores a la fecha 
de la firma del acta de recibo final. 
 
LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de SELECCIÓN 
ABREVIADA - MENOR CUANTÍA 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
La Selección abreviada, al tenor de lo dispuesto en el Art 2 de la Ley 1150 de 2007, se 
GHILQHdFRPRTd³CDdPRGDOLGDGdGHdVHOHFFLyQdREMHWLYDdSUHYLVWDdSDUDdDTXHOORVdFDVRVdHQdTXHfdSRUd
las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía 
o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para 
garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2, adicionado por el artículo 274 de la ley 1450 
de 2010, que la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, contratación 
directa y contratación de mínima cuantía, señalando como regla general que la selección 



 

se efectúe por licitación pública y excepcionalmente mediante selección abreviada, 
concurso de méritos, contratación directa y contratación de mínima cuantía. 
 
No tratándose de un caso de urgencia manifiesta, existiendo pluralidad de oferentes en el 
mercado, es conclusión que no se tipifican las causales para que proceda la modalidad de 
selección de contratación directa señaladas en el artículo 2, numeral 4 de la ley 1150 de 
2007. 
 
Igualmente, por el valor del futuro contrato no son aplicables las reglas de selección de la 
modalidad de contratación por mínima cuantía teniendo en cuenta que supera ampliamente 
el diez por ciento (10%) de la menor cuantía lo cual es requisito sine qua non para adelantar 
la selección mediante esta modalidad. 
 
Por otra parte, no siendo aplicable las causales establecidas en el artículo 2, numeral 2, en 
los literales a, c, d, e, f, g, h, i, de la ley 1150 de 2007, que la escogencia del contratista 
debe efectuarse bien por la modalidad de licitación pública o de selección abreviada por 
menor cuantía, de acuerdo con la cuantía del contrato y los parámetros legales para 
determinar la menor cuantía. 
 
Por lo anterior la escogencia del contratista debe efectuarse a través de Selección 
Abreviada por Menor Cuantía, la cual se regirá por el procedimiento establecido en la ley 
80 de 1993 y las normas del Capítulo II Art 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015, y 
demás que le sean concordantes. 
 
Por lo expuesto, la modalidad de selección para el presente procedimiento de contratación 
es la de Selección Abreviada por Menor Cuantía, procedimiento de contratación 
determinado principalmente en la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y normas que las adicione o modifique. 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor del presupuesto oficial estimado para el cumplimiento del objeto del presente 
proceso de selección corresponde a la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO 
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UNO 
PESOS ($488.895.691=) equivalente a 279,3 SMMLV aproximadamente, el cual incluye los 
costos directos e indirectos para la ejecución del contrato (tributos-impuestos, tasas, 
deducciones y contribuciones, derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional 
como del orden departamental y municipal, legalización, honorarios o salarios del personal, 
materiales, etc). 
 
En este orden de ideas el presupuesto oficial se calculó de acuerdo con los precios del 
mercado y se encuentra soportado en los análisis de precios unitarios de referencia y las 
especificaciones técnicas efectuadas por la Secretaría, de donde se obtuvo el cuadro de 
precios unitarios y cantidades aproximadas de obra, que corresponde a un anexo al 
presente estudio. 
 
La entidad cuenta con las partidas presupuestales necesarias para soportar el valor del 
presente proceso.  
 
LIMITACIÓN A MIPYMES 
 



 

En virtud a lo dispuesto por el art 5 del decreto 1860 de 2021 el proceso PODRÁ ser limitado 
a MYPIME en los siguientes términos: 
 
Artículo 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 
2.2.1.2.4.2.3. Y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes 
a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 
 
El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 
un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga 
sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en 
las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos 
a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
 
Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 



 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 
Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una 
fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo 
deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
 
NOTA 1 (*): Teniendo en cuenta que al momento de remitir los documentos por parte del 
proponente en el SECOP II a través del Portal Único de Contratación (PUC), link: 
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, tiene dicho portal el SELLO DE TIEMPO, 
el cual se trata un mecanismo de seguridad y validez jurídica de la fecha y hora exacta en 
la generación, envío y recepción de información electrónica, además que garantiza la 
integridad de la información durante su ciclo de vida, sello este que se encuentra vinculado 
a la FIRMA DIGITAL (Ley 527 de 1999, Decreto 2364 de 2012 y demás normas que las 
modifiquen, aclaren o complementen), no es indispensable remitir este documento firmado 
por el proponente, trátese del representante legal de la (s) persona (s) jurídica (s) y de la 
persona natural, pues la entidad entenderá que con este SELLO DE TIEMPO, el 
representante legal está firmando la oferta; para el caso en que dicha certificación deba ser 
firmada por el revisor fiscal, este documento si debe venir suscrito por el mismo. 
 
En virtud a lo dispuesto por el art 5 del decreto 1860 de 2021 el proceso PUEDE SER 
LIMITADO a MIPYME teniendo en cuenta que el umbral de limitación corresponde a la 
suma de $511.708.497. 
 
DEDUCCIONES Y CONTRIBUCIONES 
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y 
municipales, que afecten el valor total del contrato y las actividades que de él se deriven. 
 



 

ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O 
CONSULTAS NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA 
SOBRE LOS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO 
CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 
 
Estampilla Pro-Adulto 4% 
Estampilla Pro-Cutura 1.5% 
Estampilla Pro-Deporte 1.5% 
Estampillas del orden departamental 4.4% 
 
Nota  Los demás gravámenes Ordenanzales y de Ley a que haya lugar. 
 
OTROS PAGOS: 
a) Fondo de seguridad ciudadana: (5%) (si aplica). Contribución especial de que trata la 
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 
2006, 1421 de 2010  y 1738 de 2014. 
b) Sujeto pasivo CREE. 
c) Industria y comercio 0.6% 
d) Retención en la fuente, según corresponda.  
e) Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que 
haya lugar. 
 
OTROS PAGOS 
 
Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que 
haya lugar. 
 
ESTUDIOS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de 
Rionegro, Santander realizó en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos 
que para el efecto Colombia Compra Eficiente estableció en la respectiva guía, el 
correspondiente análisis económico del sector con el fin de establecer el contexto del 
proceso de contratación a realizar, el cual contiene tres áreas a saber: 
 
a) Análisis del mercado 
b) Análisis de la demanda 
c) Análisis de la oferta. 
 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
x REQUISITOS HABILITANTES 

 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 20150, los requisitos 
habilitantes son: 
 
EXPERIENCIA 
 
Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv.  
 



 

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv. 
 
CAPACIDAD JURIDICA 
 
La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes obras, o servicios que ofrecerá 
a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas 
para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites 
a la capacidad del representante legal del interesado en relación con el monto y el tipo de 
las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado. 
 
CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado: 
 
Índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente; 
Índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total; 
Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. 
Patrimonio (P): Es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que constituyen los 
medios económicos y financieros a través de los cuales el Oferente puede cumplir sus fines.  
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso 
de activos del interesado:  
 
Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.  
Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. 
 
En tal sentido la entidad verificará las condiciones de experiencia, capacidad jurídica, 
financiera y de organización habilitantes para participar en el proceso de selección con el 
Certificado del Registro Único de Proponentes el cual debe estar vigente y en firme a la 
fecha de cierre del proceso y la fecha de expedición del certificado deberá ser igual o inferior 
a 30 días calendario anterior a la fecha de cierre de la convocatoria. En caso de que se 
requiera verificar información no contenía en el RUP la entidad solicitará documentación 
adicional. 
 

RESUMEN REQUISITOS HABILITANTES 
 

CRITERIO CALIFICACION 
CAPACIDAD JURIDICA HABILITADO/NO HABILITADO 
CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADO/NO HABILITADO 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITADO/NO HABILITADO 
EXPERIENCIA HABILITADO/NO HABILITADO 
EQUIPO MINIMO DE TRABAJO HABILITADO/NO HABILITADO 

 
FACTORES DE SELECCIÓN 
 
7HQLHQGRdHQdFXHQWDdHOdDUWtFXORdvdGHd ODdCH\dóóvsdGHdbssrfdGHQRPLQDGRd³4Hd ODdVHOHFFLyQd
REMHWLYD´fdFRQd ODdPRGLILFDFLyQd LQWURGXFLGDdSRUdHOdDUWtFXORdqqdGHd ODd OH\dótrtdGHdbsóófd\d ODd



 

reglamentación que obra en el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, se puede 
precisar: 
 
Es objetiva la selección en la cual la escogencia del contratista se haga al ofrecimiento más 
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de 
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 
 
La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de 
organización de los proponentes, serán objeto de verificación de cumplimiento como 
requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán 
puntaje. El menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. 
 
La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 
económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida 
en los pliegos de condiciones resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. 
 
Así las cosas, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar el siguiente criterio: La 
ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas 
señaladas en el pliego de condiciones. 
 
El Municipio de Rionegro, Santander en este proceso de selección ha considerado como la 
mejor alternativa a aplicar la correspondiente a la ponderación de los elementos de calidad 
y precio soportados en puntajes o fórmulas, En concordancia con el Artículo 88 de la Ley 
1474/2011, el municipio considera cómo factores de ponderación para el presente proceso 
los siguientes: 
 
Puntaje por criterios de evaluación 
 
En cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la 
Entidad determinará la oferta más favorable para el caso de selección abreviada de menor 
cuantía teniendo en cuenta la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
en puntajes o fórmulas.  
 
En la evaluación de las ofertas, el Municipio realizará ponderación del factor económico, 
del factor técnico y del incentivo a la industria nacional, de acuerdo con los porcentajes que 
se indican en el siguiente cuadro: 
 
La entidad ponderará los aspectos de experiencia así: 
 

Concepto Puntaje máximo 
Oferta económica 19,5 

Factor de calidad 70 
Apoyo a la industria 
nacional 10 

Emprendimientos y 
empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 



 

Concepto Puntaje máximo 
Total 100 

 
En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al 
puntaje de oferta económica. En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluirá 
el siguiente cuadro:  
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes: 
 

Concepto Puntaje 
máximo 

Oferta económica 19,5 

Factor de calidad 70,25 
Apoyo a la industria 
nacional 10 

Emprendimientos y 
empresas de mujeres 0,25 

Total 100 
 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el 
último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la 
cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta 
reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional 
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 
ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
 
EOd DUWtFXORd td GHd ODd CH\d óóvsd GHd bssrd HVWDEOHFHd TXHd ODd EQWLGDGd EVWDWDOd GHEHd ³éQFOXLUd ODd
estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
FRQWUDWDFLyQ´dHQdORVdSOLHJRVdGHdFRQGLFLRQHVdRdVXdHTXLYDOHQWHLdNRUdORdDQWHULRUfdla entidad y de 
acuerdo a la Matriz de Riesgos propuesta por Colombia Compra Eficiente, ha determinado 
los siguientes riesgos: (Ver matriz de riesgos anexo). 
 
GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 
Se determinaron los siguientes riesgos y mecanismos de cobertura para la presente 
convocatoria: 
 



 

RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO 
 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantía de seriedad de la 
oferta. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta 
y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de 
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 
 
El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta 
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del 
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación. 
 
Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratación sea superior a un 
millón (1.000.000) de smmlv se aplicarán las siguientes reglas: 
 
Si el valor de la oferta es superior a un millón (1.000.000) de smmlv y hasta cinco millones 
(5.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al menos el 
dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta. 
 
Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez 
millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al 
menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta. 
 
Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal 
puede aceptar garantías que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del 
valor de la oferta. 
 
De acuerdo a lo anterior, el proponente deberá allegar garantía que permita amparar el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del ofrecimiento en una compañía de seguros 
legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera, con el siguiente detalle: 
 
SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 
cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 
aclaración por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 
embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 
póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER NIT. 890.204.646-3 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los 
eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 



 

Característica Condición 
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 

contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 
  

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 
ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía 
de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera 
que el proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so 
pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta.  
 
RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 
 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantía de seriedad de la 
oferta. La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la 
oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser 
de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar 
la garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (05) días hábiles 
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. 
Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, 
(ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER NIT. 890.204.646-3 



 

Característica Condición 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Hasta la liquidación 
del Contrato 

10% del valor del 
contrato 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

N/A N/A 

Devolución del pago 
anticipado 

N/A  N/A 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del Contrato 

Plazo del Contrato y 
tres (3) años más. 

5% del valor del 
contrato 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

5 años, contados a 
partir del recibo de la 

obra 

20% valor de contrato 

 

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir 
razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

Número y año del contrato  
Objeto del contrato 
Firma del representante legal del contratista 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 
por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías 
en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía 
por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de 
incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil 
extracontractual de la Entidad con las siguientes características: 
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  
Asegurados MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER y el Contratista 

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 



 

Característica Condición 
Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para 
lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 
de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor El valor asegurado que ampara la responsabilidad civil contractual debe ser 
equivalente a 200 SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER identificada con 
NIT 890.204.646-3 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

Número y año del contrato  
Objeto del contrato 
Firma del representante legal del contratista 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por 
ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos 
mil (2.000) SMMLV 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del 
mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven 
asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de 
responsabilidad civil extracontractual. 
 
INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 
 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo ± MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública ± 
Colombia Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los 
participantes en la contratación. 
 
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo ± MINCIT el valor de los 
umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para 
los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y 
(vii) Corea. 
 
Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 
hasta el 31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, 
(iii) países de la Unión Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e 
Islandia) 
 



 

Nota 4: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en 
DEG se calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del 
Mercado (TRM) del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de 
publicación del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. (ver ejemplo en la 
sección correspondiente) 
 
Nota 5: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo 
Comercial, por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades 
del sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del 
sector territorial. 
 
Nota 6: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que 
modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para 
el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación, las convocatorias 
limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. 
El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000). Esta exclusión 
sólo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas 
en el respectivo Acuerdo comercial y en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea 
limitada a Mipyme. Así, esta excepción no puede ser utilizada para excluir la cobertura del 
Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos previos o el 
borrador del pliego de condiciones. 
 

UMBRAL MIPYMES 2026 
US   $ 125.000 
COL $ 511.708.497 

ENTIDADES DEL NIVEL SUBCENTRAL DEL GOBIERNO 
 
Se incluyen todos los DEPARTAMENTOS 
   MUNICIPIOS 
 
 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA RICA Y COLOMBIA 
 

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   2.030.722.904 
SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.617.834.543 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COLOMBIA 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.148.221.780 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.705.544.496 
 

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PÁCIFICO 
SECCION B CHILE BIENES Y SERVICIOS $   1.147.016.154 

SECCION B CHILE SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.675.403.847 
 

SECCION B PERU BIENES Y SERVICIOS $   1.147.016.154 
SECCION B PERU SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.675.403.847 

 
SECCION B MEXICO BIENES Y SERVICIOS N/A 

SECCION B MEXICO SERVICIOS DE CONSTRUCCION N/A 
 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA, 
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA) 



 

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.131.227.573 
SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.280.689.315 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LA UNION EUROPEA 

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.131.227.573 
SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.280.689.315 

 
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y REINO UNIDO DE GRAN BRETAÑA E IRLANDA 

DEL NORTE 
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $   1.148.221.780 

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.705.544.496 
 
 

APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL 
NIVEL MUNICIPAL 

 

ACUERDO MUNICIPAL VALOR A PARTIR DEL CUAL EL ACUERDO 
COMERCIAL ES APLICABLE EXCEPCIONES 

 
 

ALIANZA DEL 
PACIFICO 

CHILE 
BIENES Y SERVICIOS $1.147.016.154 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION                  $ 
28.675.403.847  

 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 

28, 29, 32, 35, 37, 55, 61 
  

PERU 
BIENES Y SERVICIOS $1.147.016.154 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION                        
$ 28.675.403.847 

 MEXICO N/A 

CHILE 
BIENES Y SERVICIOS $ 1.148.221.780 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION                       
$ 28.705.544.496 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 
19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47 

COSTA RICA 
BIENES Y SERVICIOS $ 2.030.722.904 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION                 $ 
28.617.834.543 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 35, 37, 57, 58 

 
ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA, 

LIECHTENSTEIN E ISLANDIA) 
 

BIENES Y SERVICIOS $ 1.131.227.573 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION                        

$ 28.280.689.315 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 
19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 

37 

TRIANGULO DEL 
NORTE GUATEMALA 

ES APLICABLE A LOS PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN A PARTIR DEL LÍMITE INFERIOR DE 

LA MENOR CUANTÍA 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 
52, 53, 59 

 
UNIÓN EUROPEA  

 

BIENES Y SERVICIOS $ 1.131.227.573 
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION                          

$ 28.280.689.315 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 
17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 

49, 57 

REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE 
BIENES Y SERVICIOS $ 1.148.221.780 

BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION                          
$ 28.705.544.496 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 
17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 

49, 57 
LA DECISIÓN 439 DE 1998 DE LA SECRETARÍA DE LA CAN ES APLICABLE A TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LAS 

ENTIDADES ESTATALES DE NIVEL DEPARTAMENTAL OBLIGADAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL VALOR DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorgar 
a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los bienes, 
servicios y/o proveedores nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje 
adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo 
con el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, así como las demás prerrogativas 
en cabeza de la industria colombiana. Lo anterior, siempre que el oferente del bien o servicio 
acredite que cumple con la regla de origen del país al que se certificó el Trato Nacional por 
reciprocidad. 
 
La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos 
para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas 



 

Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan 
Anual de adquisiciones. 
 
TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES 

 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO DEL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
SUPERIOR AL VALOR 

DEL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO COMERCIAL 

ALIANZA DEL PACIFICO CHILE ± 
PERÚ SI NO NO NO 

CHILE SI NO NO NO 
COSTA RICA SI NO NO NO 
ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, 
NORUEGA, LIECHTENSTEIN E 
ISLANDIA) 

SI NO NO NO 

TRIÁNGULO DEL NORTE 
GUATEMALA  SI SI NO SI 

UNIÓN EUROPEA   SI NO NO NO 
REINO UNIDO E IRLANDA DEL 
NORTE SI NO NO NO 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el presupuesto del proceso 
de contratación APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON TRIÁNGULO DEL 
NORTE GUATEMALA Y LA CAN 
 
El proceso ostenta excepción número treinta y ocho (38), servicios de construcción, NO 
APLICA para el presente proceso 
 
El presente proceso APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON GUATEMALA Y LA 
CAN 
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
OBLIGACIONES GENERALES 
 
Acatar la Constitución, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el 
gobierno nacional, municipal y Departamental y demás disposiciones pertinentes. 
Entregar el bien o prestar el servicio objeto del presente contrato con las condiciones 
WpFQLFDVdH[LJLGDVdHQdODVd³E6NE8éIé878éOAE6d7E8Aé876´L 
 
El contratista se obliga a mantener fijos los precios establecidos en la propuesta presentada 
objeto de adjudicación, durante la ejecución y hasta la liquidación del contrato. 
 
Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el MUNICIPIO DE 
RIONEGRO, SANTANDER por conducto del supervisor o interventor, según el caso. 
 
No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al 
MUNICIPIO DE RIONEGRO, SANTANDER, a través del supervisor o interventor, según el 
caso, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás autoridades 
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 
 



 

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y 
pensiones y presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 182 de la ley100 de 1993, el Decreto 1703 de 2002, la Ley 789 
de 2002, Ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003, Ley 1122 de 2007, Ley 1150 de 2007, Ley 
1562 de 2012, Decreto 723 de 2013 y demás que las adicionen, reglamenten, 
complementen o modifiquen. 
 
Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía del contrato, al supervisor o 
interventor, según el caso. 
 
Mantener la reserva legal de la información y documentos a los que la Ley le ha establecido 
dicho carácter. 
 
Responder por la conservación, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos que 
le sean entregados por la entidad para la ejecución del contrato (si es del caso). 
 
El contratista se obliga a: a) Velar por el respeto de los derechos constitucionales y laborales 
de los trabajadores que utilice para la ejecución del contrato, para lo cual, eliminará formas 
de contratación lesivas para los derechos laborales de los trabajadores. b) Velar por el 
respeto de la legislación laboral vigente e incentivar la mejor oferta laboral y prestacional 
que garantice el acceso a mejores oportunidades de trabajo. El incumplimiento de las 
obligaciones contractuales incluidas en el presente numeral ocasionará el inicio de 
procesos sancionatorios, conforme con la normatividad vigente, esto es, la imposición de 
multas o la declaratoria de incumplimiento haciendo efectiva la cláusula penal pecuniaria, 
si es del caso. 
 
Mantener la vinculación de trabajadores con discapacidad, presentados en la oferta, lo cual 
se verificará para cada uno de los pagos con los soportes de aportes al Sistema de 
Seguridad Social y con la certificación que para tal fin expide el Ministerio de Trabajo. La 
reducción del número de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener puntaje 
adicional constituye incumplimiento del contrato, de conformidad con el Decreto 392 de 
2018. Lo anterior salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrado. 
 
El contratista vinculara mínimamente el 50% de la mano obra local calificada y no calificada, 
que permita garantizar la generación de empleo en el MUNICIPIO DE RIONEGRO, 
SANTANDER a través de las cajas de compensación locales. 
 
El contratista será responsable de la custodia y salvaguarda de los bienes que son de su 
propiedad, utilizados para la ejecución del contrato. 
 
Las demás obligaciones que sean del carácter de la obra, bienes o la prestación de los 
servicios contratados como resultado del presente proceso. 
 
Cumplir con las directrices emitidas en las circulares por parte de la Secretaria de 
Infraestructura Distrital originadas en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con 
la contraloría municipal. 
 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 
1) Cumplir con los deberes establecidos en el artículo 5 de la ley 80 de 1.993., en 
consecuencia, deberán:  



 

 
A) Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla 
y que éste sea de la mejor calidad;  
B) Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta;  
C) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales;  
D) Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos; 
E) El contratista deberá mantener la vinculación del personal mínimo ofertado durante la 
ejecución del contrato. En caso de modificación de este, deberán mantenerse los requisitos 
exigidos en el pliego o estos podrán ser superiores, la cual deberá ser aprobada por el 
interventor. 
F) NO accederá a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin 
de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho.  
 
2) Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalización, en la oportunidad 
establecida para el efecto.  
 
3) Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (SALUD, PENSIONES, 
RIESGOS LABORALES), así como, parafiscales (ICBF, SENA, CAJAS DE 
COMPENSACIÓN), respecto del personal utilizado en el cumplimiento del objeto 
contractual; el contratista estará exento del pago de parafiscales si se dan las condiciones 
del ART. 7 del decreto 1828 de 2013.  
 
4) Cumplir con las normas tributarias, pagando los impuestos y retenciones a que haya 
lugar de conformidad con el estatuto tributario  
 
5) Cumplir con normas laborales establecidas en el Código Sustantivo del Trabajo respecto 
del personal utilizado en el cumplimiento del objeto contractual.  
 
6) Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, 
tales como impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalización, transporte, ETC. En 
consecuencia, el precio ofertado se entiende incluye dichos costos.  
 
7) Entregar todos los paz y salvos de los proveedores y nóminas, que participen de la 
ejecución de la obra como soporte de cada cobro que realice al MUNICIPIO DE 
RIONEGRO, SANTANDER.  
 
8) Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato y efectuar 
las modificaciones necesarias dentro de la etapa de ejecución o liquidación. Así mismo, 
forman parte integral de este contrato las obligaciones, contenidas en los pliegos de 
condiciones definitivos del proceso.  
 
9) Garantizar durante la ejecución del contrato el personal mínimo requerido que estará a 
cargo de la obra:  
 
10) El contratista debe implementar el Sistema de Gestión en seguridad y salud en el trabajo 
(SGSST) y demás disposiciones aplicables al objeto del contrato, en cumplimiento del 
decreto 1072 DE 2015, la resolución 312 de 2019 y demás modificaciones, EL 
CONTRATISTA podrá incorporar personal adicional que le permita el cumplimiento del 
objeto del contractual  
 



 

11). Cumplir con las directrices emitidas en las circulares por parte de la Secretaria de 
Infraestructura Distrital originadas en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con 
la contraloría municipal. 
 
12). El contratista deberá cumplir con el tiempo establecido en el plazo de ejecución del 
contrato.  
 
13). Asistir a las reuniones programadas de seguimiento, establecidas por el Ministerio y 
Interventoría, supervisión. 
 
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 
 
1. Designar un profesional para realizar la supervisión del Contrato. 
 
2. Aprobar, a través del supervisor el cronograma detallado de las actividades del contrato, 
presentado por el contratista, para el cumplimiento del objeto del Contrato. 
 
3. Aprobar las garantías que presente el contratista con relación al Contrato y sus 
eventuales modificaciones, para lo cual deberá tener en cuenta que estas cumplan con las 
condiciones exigidas en el contrato. 
 
4. Pagar en la forma establecida en la cláusula forma de pago las cuentas de cobro 
presentadas por EL CONTRATISTA. 
 
5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que 
de él forman parte. 
 
6. Todas las demás inherentes o necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y 
debida ejecución de los recursos. 
 
ANEXOS 
 
Hacen parte integral del presente estudio previo, la matriz de riesgos, las especificaciones 
técnicas, y el análisis del sector que trata el Art.2.2.1.1.1.6.1 Del decreto 1082 de 2015. 
RESPONSABLE 
 
 
 

ARQ GIOVANNY WILFRED CARREÑO VASQUEZ 
Secretario de Planeación e Infraestructura 

 
 NOMBRE Y APELLIDOS  

FIRMA 
Elaboró: María Camila Restrepo Muñoz 

CPS ± Apoyo a la oficina de contratación  
 

 
Proyectó, Revisó y Vo, Bo. En aspectos 
jurídicos Contractuales 

Anderson Yebrail García Sierra 
CPS ± Asesor Oficina de Contratación 

 

Proyecto y Reviso Aspectos Financieros: Leonardo Benavides Figueroa 
CPS ± Profesional Estudios del Sector 

 

Revisó y aprobó aspectos Técnicos: Arq. Giovanny Wilfred Carreño Vásquez 
Secretario de Planeación e Infraestructura 
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