Gobernacion
de La Guaijira

ANEXO No. 02 ESTUDIOS PREVIOS
ESTUDIO DEL SECTOR - CELEBRACION DE CONTRATOS DE COOPERACION
CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
(ARTICULO 355 C. N. Y EL DECRETO 092 DE 2017)

AREA:

JEFE DIRECTO DEL AREA:

MODALIDAD DE CONTRATACION:
TIPO DE CONTRATO:

OBJETO

PRESUPUESTO OFICIAL.:

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE SOPORTAN:

OBJETIVO

APLICACION

ALCANCE

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

ROSA ENA SOTO GAMEZ
Secretaria de Educacion Departamental

REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017
CONTRATO DE COOPERACION

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL A TRAVES DE
ACTIVIDADES LUDICAS Y RECREATIVAS CON LA CAMPANA “PINTA TU
COLEGIO" EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS
DE RIOHACHA'Y URIBIA, LA GUAJIRA

CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($5.999.936.059).

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, tecnica, y de Analisis de Riesqo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional prescribe que el gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de
los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
seccionales de desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado actual.

El campo de aplicacion del presente documento se relaciona con la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Incluye analisis del sector (aspectos generales, analisis de la demanda
analisis de la oferta) Aplica para las areas requeridas por la administracion
departamental mediante contrato de una modalidad de seleccion descrita en
la legislacion vigente; como es el caso de la contratacion que se pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona directamente con las
particularidades en condiciones del contrato, plazos, formas de entrega y de
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RESULTADOS ESPERADOS CON

EL PRESENTE ESTUDIO

pago en concordancia con los estudios previos adelantados por la sectorial
de origen.

El contrato a celebrar con ocasion del presente proceso es un CONTRATO
DE COOPERACION CON ENTIDAD DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO

DE LUCRO donde las actividades a ejecutar son de servicios e insumos que
Se requieren.

Con la realizacion de un adecuado y riguroso analisis y/o estudio del sector se
espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con una
caracterizacion y definicion de las necesidades reales del proyecto, tanto
economicas, como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos formulados.

2. |dentificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacion desde
el punto de vista economico, tecnico y/o juridico.

3. ldentificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las
utilizadas de manera comun, asi como la posibilidad de encontrar valores

agregados en la adquisicion del bien y/o servicio.

El DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA - La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2.015, en donde se senala el deber de analisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde |a perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica, y de analisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso, por lo que se permite
realizar el estudio del sector para la seleccion de contratista y la suscripcion del contrato, de acuerdo a la Guia para
la Elaboracion de Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra

Eficiente.

Aspectos Generales

e FEstudio de la Demanda
e Estudio de la Oferta

e Analisis de Mercado
Por lo que se presenta continuacion un analisis del sector y de los posibles oferentes para el desarrollo del objeto
contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los recursos establecidos para este proceso y

de verificar el sector comercial que ofrece esta clase de servicios.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo economico, ha adquirido importancia un
sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo comun que es la carencia
de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en
exclusividad o en colaboracion con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos,
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recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas
sin animo de lucro’

L as entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial y extrajudicialmente,
con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del
derecho constitucional de asociacion o por la libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la
realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de animo
de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos,
ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e [Entidades de |la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales).

e \eedurias ciludadanas
e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las ultimas decadas un auge y crecimiento continuo, han ido aumentando su tamano,
volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo que las ha
conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el proposito

de mejorar sus niveles de eficiencia.

Importancia de las Entidades Sin Animo de Lucro (Esal). Las ESAL han tomado una gran importancia en el mundo
multipolar, Interdependiente e Interrelacionado de hoy, no solamente como Instituciones que prestan servicios
sociales, sino también como generadoras de empleo e impulsoras de la actividad economica.

A nivel nacional, la importancia de estas instituciones se deduce al analizar los articulos 70 y 71 de la Constitucion,
los cuales se crean incentivos por parte del Estado para aquellas personas e instituciones que desarrollen actividades
culturales, cientificas, tecnologicas y artisticas, entre otras.

De igual manera, el articulo 189 numeral 26 de la Constitucion Politica, contempla la inspeccion, vigilancia y control
sobre Instituciones de comun para que sus bienes y rentas se conserven y sean debidamente aplicados en
cumplimiento de |a voluntad de los fundadores.

Las ESAL desarrollan importantes actividades algunas veces no reconocidas. constituidas por personas con
afinidades frente a determinados temas sociales, muchas veces con fines altruistas y de apoyo a los fines del
esenciales del Estado, en areas donde existen deficiencias o en sectores donde las entidades gubernamentales no
tienen la cobertura necesaria.

! https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-
esales/Manual%?20b%C3%A 1s1c0%20sobre%20entidades%20s1n%20%C3% A 1n1imo%?20de%20lucro.pdt
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Teniendo en cuenta no su caracter no estatal y sus objetivos, por los cuales no obtendran beneficios economicos
particulares y muchas veces, con el unico aporte de sus fundadores o donantes, las ESAL son fundamentales para
fortalecer la democracia, vigilar los abusos del Estado y construir ciudadania, sobre todo en un pais como el nuestro.

De acuerdo con la Evaluacion Sectorial de Riesgos de las Organizaciones sin Fines de Lucro publicada por la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero — UIAF (abril de 2025), con base en el Registro Unico Empresarial y Social —
RUES administrado por Confecamaras, a 2024 se encontraban registradas en el pais 338.055 entidades sin animo
de lucro, de las cuales 93.86/ estaban activas y renovaron su registro en esa vigencia. La diferencia entre las
entidades registradas y las activas muestra que solo una fraccion del universo registrado mantiene operacion vigente,
aspecto que debe tenerse en cuenta al verificar la existencia, la vigencia y la reconocida idoneidad de los posibles
oferentes.

Es tambien de destacar la Declaracion de Paris sobre |a “Eficacia de la Ayuda para el Desarrollo”, aprobada el 2 de
marzo de 20095, de |la cual Colombia es signataria desde el 200/ y el lll Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo llevado a cabo en el 2008, en los cuales se hizo enfasis sobre el rol de las organizaciones de |a sociedad
civil, como agentes del desarrollo. Posteriormente, en la declaracion del |V Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del
Desarrollo efectuado en Busan — Corea en 2011, denominada “Alianza para la Cooperacion eficaz al Desarrollo”, se
reconocio tambien esa importante labor.

ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO.

De acuerdo a los datos registrados en el informe estadistico en el RUES https://ruesfront.rues.org.co/reportes-
estadisticos Las Entidades sin animo de lucro registran un total de 64.301 Inscripciones desde el 2020 hasta enero

de 2025.

Inicia sOue es el RUES? Comsulta de registros Descarga de informes Servicios de camaras Estadisticas Ayuda
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En cuanto a los actos de renovaciones en el mismo aplicativo de informacion se registro un total de 358.1/1 actos de
renovaciones entre los anos 2021-2024.
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Contexto social.

El Departamento de La Guajira, en ejercicio de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo
288 de la Constitucion Politica) y de las competencias generales que le asigna el articulo 6 de la Ley 715 de 2001,
adelanta el presente proceso en concurrencia con el Distrito de Riohacha y el Municipio de Uribia, entidades
territoriales certificadas en educacion, previa concertacion mediante acta o convenio de concurrencia.

En las instituciones educativas oficiales de Riohacha y Uribia se evidencia una debil formacion en valores, convivencia
escolar y corresponsabilidad familiar, que se expresa en entornos escolares con bajo sentido de pertenencia, escasa
apropiacion de los espacios comunes Y limitado aprovechamiento de su potencial ludico y formativo. Esta situacion
obedece a la debil implementacion de estrategias pedagogicas de convivencia, a la limitada formacion de docentes y
directivos en la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar (Ley 1620 de 2013), a la baja vinculacion de
las familias y las autoridades tradicionales a la vida escolar y a la ausencia de estrategias participativas de apropiacion
del entorno escolar.

L a poblacion afectada asciende a 96.861 estudiantes: 62.686 en el Distrito de Riohacha (48 establecimientos, 76
sedes) y 34.175 en el Municipio de Uribia (43 establecimientos, 50 sedes), segun el SIMAT con corte a junio de 2026.
El territorio se caracteriza por una composicion plurietnica y multicultural, con predominio del pueblo indigena Wayuu,
y por una alta dispersion de las sedes rurales de la Media y Alta Guajira, lo que exige acompanamiento psicosocial
especializado, mediacion cultural bilingue (wayuunaiki — espanol) y concertacion con las autoridades tradicionales.

| os efectos del problema se manifiestan en la desmotivacion estudiantil y el riesgo de ausentismo y desercion; en el
Incremento de los conflictos interpersonales y los ambientes escolares hostiles; en la apatia, el vandalismo y el
deterioro de los bienes comunes escolares, con costos recurrentes para el Estado; y en el debilitamiento del arraigo
Institucional y cultural de las comunidades educativas.

Indicadores de contexto. Segun el DANE, en 2025 la incidencia de |la pobreza multidimensional en el departamento
de La Guajira fue de 40,1 % (39,3 % en 2024), frente al 9,9 % del total nacional. En Riohacha, la pobreza monetaria
fue de 45,4 % vy la pobreza monetaria extrema de 23,3 % (total nacional: 28,0 %), y la tasa de desempleo en el
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trimestre junio—agosto de 2026 fue de 11,4 % (GEIH). De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018, en el municipio de Uribia 154.898 personas se autorreconocieron como indigenas, en su totalidad del pueblo
Wayuu, y en Riohacha 53.002, de las cuales el 93 % pertenece a ese pueblo.

Estas condiciones explican la necesidad de un ejecutor con presencia territorial, capacidad logistica para operar en
zonas rurales dispersas y equipos con mediacion cultural en wayuunaiki, y son determinantes para el analisis de la
oferta y de los riesgos que se desarrolla mas adelante.

Para atender esta situacion, la Secretaria de Educacion Departamental estructuro el programa de interes publico
‘Pinta tu Colegio”, en el que el embellecimiento participativo de los espacios escolares se utiliza como herramienta
metodologica y no como un fin en si mismo. El programa se desarrolla mediante tres componentes pedagogicos
secuenciales, soportados en una fase transversal de alistamiento, linea base y socializacion:

e (Componente 1 — «Mi Colegio, Mi Identidad»: talleres con 50 estudiantes por sede y formacion certificada de
3/8 docentes, orientadores y directivos en convivencia escolar (seminario-taller de 24 horas).

e (Componente 2 — «Guardianes de Nuestro Colegio»: conformacion e investidura de 1.260 estudiantes
guardianes y construccion del Decalogo del Cuidado en cada sede.

e (Componente 3 — «Unidos Pintamos un Mejor Colegio»: diseno participativo y jornada de accion colectiva de
embellecimiento de los espacios escolares de las 126 sedes.

Estos componentes, junto con los capitulos de soporte que los hacen ejecutables (equipos psicosociales territoriales,
direccion, socializacion, logistica y dotacion), constituyen una unidad funcional indivisible para la ejecucion del
proyecto, por lo que el objeto se contrata como una sola unidad, con un unico ejecutor.

El proyecto se identifica en el banco de programas y proyectos de Inversion departamental con el nombre
“FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL A TRAVES DE ACTIVIDADES LUDICAS Y RECREATIVAS
CON LA CAMPANA “PINTA TU COLEGIO” EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE
RIOHACHA 'Y URIBIA" y se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 (programa 2201), con el Plan de
Desarrollo Departamental “Primero La Palabra 2024 — 202/7” (Eje lll: Equidad Social) y con los planes de desarrollo
de Riohacha y Uribia (sector Educacion, programa Calidad y Permanencia Escolar Oficial).

Sector segun Actividad economica.

| a actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

| a economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios
que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en el mundo. Entre los subsectores
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encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracion publica, finanzas, consultorio e interventoria, entre
otros mas.

Pese a que la teoria economica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes especialidades que
llevan a establecer aun mas sectores analogos a los ya mencionados y dan una aproximacion mayor al mercado en

su totalidad.
De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario
2. Sector de servicios
3. Sector industrial

4, Sector de transporte

5. Sector de comercio

0. Sector financiero

{. Sector de la construccion
8. Sector minero y energetico
9. Sector solidario

10. Sector de comunicaciones

Productos Incluidos Dentro del Sector.

En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada Actividades de asociaciones
segun la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Economicas” en Colombia; alli se

relaciona en la seccion S.

“SECCION S OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS: Esta seccion (como una categoria residual) comprende las
actividades de las asociaciones, la reparacion de computadores, efectos personales y enseres domesticos y una
variedad de servicios personales, no cubiertos en otros lugares de la clasificacion.

Seguidamente con el codigo 9499 se relacionan las Actividades de otras asociaciones n .c .p (No Clasificado
Previamente) que incluye:

v' Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido politico, que promuever
una causa o tematica publica mediante campanas de educacion al publico, influencia politica, recaudacior
de fondos, entre otros.

Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta.

Movimientos ambientales y ecologicos.
Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n .c .p.
Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos etnicos y
grupos minoritarios.
Asociaciones con fines patrioticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.
| as asociaciones de consumidores.
_as asocilaciones de automovilistas.
|as asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como los clubes
rotarios, clubes leones y logias masonicas, entre otros.

| as asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.
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v" Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica deportiva.

v Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

v' Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o retinen a personas que comparten
una aficion (diferente a deportes o juegos), como clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de historia,
clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de musica y arte, clubes de artesania y de
coleccionistas, entre otros.

Ademas de la actividad 9499, el objeto del contrato involucra actividades clasificadas en las siguientes clases de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.), que corresponden a las
actividades economicas que suelen registrar en el RUT y en el certificado de existencia y representacion legal las
entidades que prestan este tipo de servicios:

CODIGO

CllU DESCRIPCION RELACION CON EL OBJETO
9499 Actividades de otras asociaciones Actividad caracteristica de las ESAL que promueven causas de interés publico, incluidas las
n.cp. asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos.

Otras actividades de asistencia social —_ . . . . . _ .
8890 sin alojamiento Acompanamiento psicosocial a ninos, ninas, adolescentes y familias (equipos territoriales).

Formacion de docentes, orientadores y directivos y procesos pedagogicos en convivencia escolar

8560 Actividades de apoyo a la educacion
(componente 1).

Otras actividades recreativas y de

9329 .
esparcimiento n.c.p.

Actividades ludicas y recreativas con estudiantes (componentes 1y 3).

Agentes que Componen el Sector Sin Animo de Lucro

-SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo descentralizado,
tecnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial que tiene por objeto la supervision sobre la actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios
de ahorro y credito de los fondos de empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o
Inversion de los recursos captados de los asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria. Asi
mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria supervisara las organizaciones de la economia solidaria que
determine el presidente de la Republica mediante acto general, que no se encuentren sometidas a la supervision
especlalizada del Estado con los objetivos y finalidades senalados en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

-Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

-Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

-CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y libros de las
organizaciones de la economia solidaria.

INDICADORES ECONOMICOS.
Producto Interno Bruto (PIB) — Il trimestre de 2026.

Segun el boletin tecnico del DANE publicado el 18 de agosto de 2026 (cifras preliminares), en el segundo trimestre
de 2026 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crecio 3,5 % frente al mismo periodo de 2025. En el primer
semestre de 2026 el crecimiento acumulado fue de 2,9 % vy, frente al primer trimestre de 2026, en la serie ajustada
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por efecto estacional y calendario, de 1,3 %. Las ramas relacionadas con el objeto contractual presentaron el siguiente
comportamiento anual:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: 9,5 % (actividades
artisticas, de entretenimiento y otros servicios: 10,4 %).
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades

de atencion de la salud humana y de servicios sociales: 10,0 % (educacion: 8,8 %; administracion publica y
defensa: 15,1 %; salud humana y servicios sociales: 4,9 %).

El crecimiento de |a rama de educacion y de las actividades de servicios sociales indica un sector en expansion, con
mayor demanda de talento humano profesional, o que puede presionar al alza los honorarios de los perfiles requeridos
(psicologos, trabajadores sociales, licenciados y sociologos).

Inflacion y politica monetaria.

De acuerdo con el DANE, en septiembre de 2026 la variacion anual del Indice de Precios al Consumidor fue de 6,29
%, la variacion ano corrido de 5,74 % y la mensual de 0,37 %. La Junta Directiva del Banco de la Republica, en su
sesion del 30 de septiembre de 2026, incremento la tasa de politica monetaria en 25 puntos basicos, hasta 12,25 %,
vigente desde el 1 de octubre de 2026. Para el presente proceso, la inflacion incide en el costo de la alimentacion, el
transporte, la pintura y los materiales, que representan la mayor parte del presupuesto, y la tasa de interes incide en
el costo del capital de trabajo de la entidad ejecutora y en el valor de las garantias.

Salario minimo 2026.

El salario minimo mensual legal vigente para 2026 es de $1.750.905 y el auxilio de transporte de $249.095 (Decretos
1469 y 1470 de 2025; Decreto transitorio 0159 de 2026). El decreto de salario minimo ha sido objeto de medidas
cautelares ante el Consejo de Estado; a 10 de octubre de 2026 se reporta vigente, con decision de fondo pendiente.
Los valores de experiencia del proceso se expresan en SMMLV con base en esta cifra.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) - julio de 2026.

Segun el boletin de la EMS publicado por el DANE el 15 de septiembre de 2026, en julio de 2026 quince de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en sus ingresos totales, mientras que catorce de
los dieciocho registraron variacion negativa en el personal ocupado, frente a julio de 2025. Los subsectores mas
cercanos al objeto se comportaron asi:

SUBSECTOR (julio 2026 / julio 2025) INGRESOS NOMINALES ' PERSONAL OCUPADO SALARIOS
Otros servicios de entretenimiento y otros serviclos +179% -2.8 % +15.7 %
Educacion superior privada +9 7 % 1.1 % +9.4 %

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios, boletin de julio de 2026.

El crecimiento de los ingresos y de los salarios, con reduccion del personal ocupado, indica un mercado de servicios
con costos laborales en aumento, factor que debe considerarse al estimar el valor del talento humano del programa.
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En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecucion del presente objeto contractual
se encuentran las entidades sin animo de lucro, individualmente o agremiadas, que cumplan con la clasificacion S9499
las ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N .C .P (No Clasificado Previamente), segun la “Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Economicas” y aquellas que tambien registren en su
registro de proponentes el Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas:

Ademas, son importante para el desarrollo del sector las Empresas Sin Animo de Lucro -ESAL-.

ITEM

Clasificacion UNSPSC

Producto

93141500

Desarrollo y Servicios Sociales

1.2 ANALISIS TECNICO

El alcance del presente proceso tiene como finalidad promover el desarrollo de competencias socioemocionales,
cludadanas y relacionales en las comunidades educativas de las instituciones oficiales de Riohacha y Uribia, mediante

la Implementacion de un programa pedagogico y psicosocial con enfoque diferencial, participativo y territorial, que
Incorpora el embellecimiento participativo de los espacios escolares como herramienta para favorecer el sentido de

pertenencia. Para ello, contempla los siguientes objetivos especificos:

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Desarrollar procesos Integrales de formacion pedagogica, apropiacion participativa del entorno escolar y
articulacion comunitaria en los establecimientos oficiales.
e |Implementar estrategias ludico-pedagogicas participativas y de formacion socioemocional y en valores en las
aulas.
e Desarrollar procesos de formacion, actualizacion y certificacion de docentes, orientadores y directivos en la
Implementacion de la Ruta de Atencion Integral y [a Ley 1620 de 2013.
e (enerar espacios de participacion, concertacion y canales institucionales ludico-formativos con enfoque
Intercultural que integren a las familias y a las autoridades tradicionales.
e Impulsar el diseno, la co-creacion y la ejecucion comunitaria de jornadas de apropiacion y embellecimiento
de los entornos escolares comunes.

Asi mismo, |las actividades requeridas por la Administracion mediante el presente proceso contractual, conforme al
presupuesto oficial y al documento tecnico del proyecto, son las siguientes:

ACTIVIDAD PINTA TU COLEGIO - RIOHACHA Y URIBIA (126 SEDES)

TEM |

REQUERIMIENTO

CANTIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

A. COSTOS DIRECTOS MISIONALES - COMPONENTES PEDAGOGICOS

1. COMPONENTE 1 - MI COLEGIO, MI IDENTIDAD: FORTALECIENDO EL SENTIDO DE PERTENENCIA Y LA COHESION GRUPAL

1.1. Actividad 1.1 — Talleres de identidad y convivencia con estudiantes

Kit de materiales fungibles para talleres de identidad (cartulina, papel craft, marcadores, vinilos

\V Nt N/ N/ NS
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1.1.1 . . 126 Kit
escolares, pinceles, pegante, cinta)
1.1.2 | Alquiler de Inflable recreativo 126 Servicio
1.1.3 | Alquiler de piscina de pelotas 126 Serviclo
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Kit ludico-pedagogico de juegos cooperativos para convivencia (queda en la sede como

.14 nerramienta de sostenibilidad) 28 Nt
110 Refrigerio para estudiantes parficipantes 6.300 X 2 sesiones Refrigerio
1.2. Actividad 1.2 - Formacion de docentes, orientadores y directivos en convivencia escolar
101 il?]?;graacliores expertos — seminario de 24 horas en convivencia escolar y ruta de atencion 8 x 3 modulos/ciclos En o
1.2.2 Certificacion academica del proceso formativo 378 Participante
1.2.3 Material del seminario (modulos impresos) 378 Participante
1.24 | Alimentacion de participantes en sesiones presenciales 378 x 4 sesiones Racion
2. COMPONENTE 2 - GUARDIANES DE NUESTRO COLEGIO: LIDERAZGO, CORRESPONSABILIDAD Y CIUDADANIA ESCOLAR
2.1 Kit brigadista (chaleco, gorra, agenda de campo, lapicero) 1.260 Kit
2.2 ?liegos de papel craft y marcador permanente para la construccion del Decalogo del Cuidado 126 Kit
23 Diploma de investidura para brigadistas "Guardianes del Colegio” 1.260 Diploma
24 Refrigerio para sesiones de formacion de guardianes 1.260 x 2 sesiones Refrigerio
3. COMPONENTE 3 - UNIDOS PINTAMOS UN MEJOR COLEGIO: ACCION COLECTIVA, SENTIDO DE EFICACIA Y EMBELLECIMIENTO ESCOLAR
3.1 Pintura al agua tipo emulsion Tipo 1 (NTC 1339) 4 295 Jnidad
3.2 Rodillo de 9 pulgadas profesional, felpa acrilica 2.164 Jnidad
3.3 Brocha de 4 pulgadas 2.164 Jnidad
34 Brocha de 2 pulgadas 2.164 Jnidad
3.0 Certificados de reconocimiento institucional — acto de clausura 126 Certificado
B. COSTOS DIRECTOS DE SOPORTE - TALENTO HUMANO Y OPERACION TRANSVERSAL
4. EQUIPOS PSICOSOCIALES TERRITORIALES
4.1. Equipo territorial Uribia (1 jornada por sede)
411 Lider de equipo — Uribia 1 x 30 jornadas Persona
412 Psicologo(a) — Uribia 3 x 50 jornadas Persona
413 | Trabajador(a) social — Uribia 3 x 50 jornadas Persona
414 Etnoeducador(a) — Uribia 3 x 50 jornadas Persona
415 | Sociologo(a) — Unbia 3 x 50 jornadas Persona
416 Disenador(a) grafico(a) — Uribia 1 x 30 jornadas Persona
4.1.7 Licenciado(a) en educacion fisica y recreacion — Uribia 3 x 50 jornadas Persona
418 | Apoyo logistico — Uribia 15 x 50 jomadas Persona
419 Vigilante — Uribia 2 *x 60 jornadas Persona
4.2. Equipo territorial Riohacha (1 jornada por sede)
421 Lider de equipo — Riohacha 1 X 76 jornadas Persona
4272 Psicologo(a) — Riohacha 3 x /6 jornadas Persona
423 Trabajador(a) soclal — Riohacha 3 x /6 jornadas Persona
424 Etnoeducador(a) — Riohacha 3 x /6 jornadas Persona
425 | Sociologo(a) — Riohacha 3 x /6 jornadas Persona
426 Disenador(a) grafico(a) — Riohacha 1 X 76 jormadas Persona
421 Licenciado(a) en educacion fisica y recreacion — Riohacha 3 x /6 jornadas Persona
428 | Apoyo logistico — Riohacha 15 x 76 jomadas Persona
429 | Viglante — Riohacha 2 X 60 jornadas Persona
5. DIRECCION Y COORDINACION DEL PROGRAMA
5.1 Coordinador(a) general 1 x 126 jomadas Persona
5.2 Administrador(a) de empresas 1 x 126 jomadas Persona
9.3 Comunicador(a) social — estrategia de comunicaciones 1 X 126 jornadas Persona
6. SOCIALIZACION, COMUNICACION Y DIVULGACION
6.1 Papeleria para listados de asistencia y actas de socializacion y talleres 126 Kit
6.2 Volantes informativos del programa 126.000 Jnidad
6.3 Pendon 1,50 x 2 m full color por establecimiento educativo 126 Jnidad
6.4 Pendon institucional 1 X 2 m full color 2 Jnidad
7. LOGISTICA OPERATIVA Y TRANSPORTE
71 Sonido para las actividades (incluye transporte del equipo) 126 Serviclo
1.2 Alquiler de planta de energia 126 Serviclo
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15 Refrigerio para jornadas de socializacion 6.300 Refrigerio
74 Agua purificada — paquete de 40 unidades de 300 cc 5.040 Paquete
.5 Servicio de transporte del personal durante todas las actividades 6 X 2 meses Vehiculo
8. DOTACION E IDENTIFICACION DEL PERSONAL
8.1 Camiseta estampada con el logo del programa 134 Unidad
8.2 Gorra estampada con el logo del programa 70 Unidad
C. COSTOS INDIRECTOS
9. ADMINISTRACION DE LA ESAL
9.1. Personal administrativo
9.1.1 Contador(a) publico(a) 1 x 2 meses Persona
9.1.2 | Auxiliar administrativo(a) y de archivo 1 x 2 meses Persona
9.2. Garantias y tributos
99 1 Garantias ppntrac_tqales (cumplimiento, calidad del servicio, salarios y prestaciones, : Global
responsabilidad civil)
9.2.2 Gravamen a los movimientos financieros (4 x 1.000) 1 Global
9.2.3 Estampillas y contribuciones terrtoriales a cargo del contratista 1 Global
9.3. Gastos generales de funcionamiento
93 1 Gast_o_s gen_erales d_e la ESA!_ (sede operativa, servicios, comunicaciones, papeleria : Global
administrativa, equipos de computo, bodega)

Nota: la tabla reproduce las cantidades del presupuesto oficial FINAL. Los items 4.1.6 y 4.2.6 (disehador grafico) se mantienen en el presupuesto, aunque el perfil
no figura entre las especificaciones del numeral 2.4 ni en el personal minimo del numeral 3.2 del estudio previo; la Secretaria debe unificar este aspecto antes de

la publicacion.

Para los bienes del Componente 3 (pintura y herramientas), las caracteristicas y especificaciones minimas

corresponden a las siguientes:

FICHA TECNICA

ITEM

FOTOGRAFIA DESCRIPCION

Pintura al agua tipo emulsion Tipo 1, conforme a la NTC 1335 (Reglamento
Tecnico de la Resolucion 1154 de 2016), acabado mate, lavable, apta para
interiores y exteriores, con resistencia a la intemperie y buena adherencia. La
presentacion (galon o cunete de 5 galones), los colores y el rendimiento minimo
se definiran en la memoria de cantidades del plan de intervencion de cada sede.

Rodillo de 9 pulgadas con felpa acrilica profesional para vinilos, con marco
metalico y mango con rosca compatible con extension.

\V Nt N/
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Brocha de 4 pulgadas, cerda sintetica o mixta, apta para pinturas a base de agua,
con mango de madera o plastico.

¥

T Para Todo Tipe de Uss
y ! Cerdas Mixtas

e LA MR MR T NI

Brocha de 2 pulgadas, cerda sintéetica o mixta, apta para pinturas a base de agua
y para detalles y remates, con mango de madera o plastico.

1.3 ANALISI REGULATORIO Y LEGAL

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion del contrato seran las
estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

CONSTITUCION POLITICA, articulos 44, 67, 68, 70, 209, 288 y 355.
LEY 115 DE 1994. "Por la cual se expide |a Ley General de Educacion’

LEY 715 DE 2001. "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y
se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros."

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y LEY 1474 DE 2011, en lo aplicable, y DECRETO 1082 DE 2015,
en virtud de la remision del articulo 8 del Decreto 092 de 2017.

DECRETO 092 DE 2017. “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica™.

LEY 1098 DE 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

LEY 1620 DE 2013 Y DECRETO 1965 DE 2013 (compilado en el Decreto 1075 de 2015). Sistema
Nacional de Convivencia Escolar.

LEY 21 DE 1991. Aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.
LEY 1581 DE 2012. Proteccion de datos personales.

LEY 1882 DE 2018. Modifica el articulo S de la Ley 1150 de 2007 (reglas de subsanabilidad), aplicable
por remision del articulo 8 del Decreto 092 de 2017.

LEY 2069 DE 2020 Y DECRETO 1860 DE 2021. Factores de desempate.

LEY 1918 DE 2018 Y DECRETO 753 DE 2019. Inhabilidades para trabajar con ninos, ninas y
adolescentes por delitos sexuales.

LEY 1090 DE 2006 Y LEY 53 DE 1977. Ejercicio de las profesiones de psicologia y trabajo social.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad (V02, noviembre de 2025) y Guia para la elaboracion de Estudios del
Sector (V3, agosto de 2025).

Demas normas, decretos y legislaturas que controlan el objeto en mencion.
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Analisis de la modalidad de seleccion.

El contrato se celebra al amparo del inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica y del Decreto 092 de
2017. De acuerdo con el articulo 2 de ese decreto, la contratacion con una ESAL procede cuando (a) el objeto
corresponde directamente a programas y actividades de interes publico previstos en el Plan Nacional o en los planes
seccionales de desarrollo; (b) el contrato no comporta una relacion conmutativa en la que la Entidad reciba bienes o
servicios para su propio beneficio, ni instrucciones precisas sobre la forma de ejecutarlo; y (¢) no existe oferta en el
mercado de los bienes, obras y servicios requeridos distinta de la de las ESAL o, si existe, la contratacion con una
ESAL representa la optimizacion de los recursos publicos en terminos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo.

El presente analisis identifica mas de una ESAL con experiencia verificable en programas de convivencia escolar y
trabajo psicosocial en instituciones educativas, por lo cual corresponde adelantar el proceso competitivo previsto en
el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, como lo preve el estudio previo. En lo no regulado por el decreto se aplican las
normas generales del Sistema de Compra Publica (articulo 8).

En relacion con el literal ¢), el estudio previo justifica la contratacion con ESAL por |a integracion de los componentes
en una unidad funcional indivisible. No obstante, el 99,1 % del presupuesto corresponde a bienes y la pintura
representa por si sola el 39,5 %; para esos bienes existe amplia oferta comercial. Por ello, la justificacion del
componente 3 debe soportarse en su caracter instrumental dentro de la accion pedagogica colectiva y en una cantidad
dimensionada al alcance del plan de intervencion de cada sede.

Condiciones hormativas que inciden en el mercado proveedor.

Solo pueden participar entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, solas 0 en consorcio 0 union
temporal integrados por ESAL, registradas en SECOP I, con objeto social relacionado y duracion no inferior al plazo
del contrato y un afo mas, que aporten una cofinanciacion minima del 1 % del presupuesto oficial ($59.999.361) y
cumplan los requisitos de experiencia y de personal del estudio previo. El personal debe cumplir las normas de
ejercicio profesional (tarjeta profesional de psicologos y trabajadores sociales) y las restricciones de la Ley 1918 de
2018 para trabajar con menores. Estas condiciones delimitan el mercado a entidades formalizadas con experiencia
en el sector educativo y social.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

En el mercado existe oferta de algunos de los bienes y servicios que Integran el programa (pintura, alquileres,
alimentacion, transporte, material impreso); sin embargo, no existe una oferta comercial que los integre en un
programa pedagogico, psicosocial y comunitario con enfoque intercultural, cuyo valor radica precisamente en la
articulacion de los componentes como unidad funcional indivisible. Esa integracion es la que ofrecen las entidades
privadas sin animo de lucro con experiencia en convivencia escolar y trabajo comunitario, que no persiguen ganancias
y cuyo objeto es contribuir al desarrollo social.

En consecuencia, la contratacion con este tipo de entidades representa la optimizacion de los recursos publicos en
terminos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, en los terminos del literal ¢) del articulo 2 del Decreto
092 de 2017: se obtiene una cofinanciacion minima del 1% del presupuesto oficial en beneficio de la comunidad; el
arraigo y la experiencia intercultural de la entidad reducen los riesgos de baja participacion y de barreras culturales; y
se evita la fragmentacion del programa en multiples contratos.

Se alcanzan los fines publicos para la actividad que se desea financiar en la medida en que las acciones seran
desplegadas sin animo utilitarista. El presupuesto oficial no incorpora margen de UTILIDAD ni IMPREVISTOS; los
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costos indirectos del capitulo 9 corresponden exclusivamente a costos reales de administracion de la entidad (personal
administrativo, garantias, tributos y gastos generales), detallados por concepto.

Mas que suministros y servicios aislados, se requiere desarrollar acciones de cooperacion que garanticen la
Implementacion integral de la campana “Pinta tu Colegio” en las instituciones educativas de Riohacha y Uribia.

Por otra parte, a partir de la consulta de los datos abiertos de SECOP |l (conjunto “SECOP |l — Contratos Electronicos”,
consulta del 13 de octubre de 2026), se identificaron las siguientes entidades sin animo de lucro que han celebrado
con entidades estatales contratos de objeto igual o afin al del presente proceso, lo que evidencia la existencia de una

oferta plural:

ESAL

NIT

CONTRATO/
PROCESO SECOP I

CO1.PCCNTR.81905

ENTIDAD
CONTRATANTE

Gobernacion de La

OBJETO (RESUMIDO)

VALOR

UT Colores que Unen 901977966 A5 Guaiira Campana “Pinta tu Colegio™ 2025 $7.176.220 845 2025

Fundaci6n Ser y Propésito 000420416 | SOTPCCNIRI09 - iy de Bamanquilla | T edadodia basadaenelarteparala | o) 145 857443 | 2026
S autoestima en colegios (convivencia)

Fundacion Latam Educa 900704895 UC¢?1 Folail bl Distrito de Barranquilla | Estrategia de convivencia escolar $1.714 .285.714 2026

Fundacion Social Renacer y 900583080 CO1.PCCNTR.49271 Departamento del Entomos escolares seguros — 63 428 571 428 5023

Esperanza Ji Atlantico convivencia

 UMSREA Sannl SeTvitee ooairees | YU WinIof | Depariamento oo Convivencia y bienestar adolescente | $1.987.900.000 | 2026

Integrales 99 Atlantico

Fundacion Sodial Guatapuri aoosenaz] | AHFULNIRIGRE | Voridpiode Ciliaga | “AIbad sdutaliva, conivencia, 61239204672 | 2026
84 blenestar e idenfidad cultural

cundacion Nuevo Horizonte 830503007 CO1.PCCNTR.71704 Gobemacion del Valle Conv|v§UC|a escolar y proyectos $18.810.000.00 2024
3/ del Cauca pedagogicos transversales 0

Fundacion Crear Soluciones con 000748449 CO1.PCCNTR.47707 Municipio de Soacha Educacion emocional para la salud 81 131 844 800 2023

las Manos o) mental en |E

Fundacion Social Siloé 901705152 250 LAl R, b g;?f;am” e Salud mental de adolescentes en[E | $714.285.714 2025

Fundacion Instituto de Liderazgo | 800245790 | SO1PCCNIRIZAB 1\ icinio de Manizales | “COMPetencias sodoemocionales y $258.720.000 2026
£3 convivencia escolar

Fundacion Social Bienestar y CO1.PCCNTR.54090 _ . Habilidades socioemocionales de

Progreso 900989395 % Municipio de Uribia docentes y agentes educativos $715.901.608 2023

Fund. para el Desarrollo de ;4 i

Comunidades Afrocolombianas | 900308464 | COTPCUNIRABI 1\ icinio de Galapa | ActiVidades culturales, ludicas y 6946 236,559 2024

g 00 recreativas para NNA
para Vivir Mejor
Fundacion Costa Saludable 900030052 | RE-ESAL-0132025 | Sepemacondela | Gapacidaces pecagogicas de $1842858700 | 2025
Guajira docentes (Manaure)

Asociacion Movimiento Vida 901830700 | RE-ESAL-014-2025 gﬁgj‘?ﬁga“‘}” el Capacitacion docente en DUAY PIAR | $1.058.841.000 | 2025

Asociacion Didepma 900611919 | CO1.NTC.7966534 Municipio de Uribia Actividad fisica, deporte y recreacion $1.082.611.377 2025

Organizacion Indigena Ayatali | 900578252 | SOVPCONIRIIIB | it de Riohacha | Atencion a estudiantes con $490.623.125 2026

29

necesidades educativas diversas

Fuente: SECOP Il — datos abiertos (www.datos.gov.co), consulta del 13/10/2026. Los valores corresponden al valor del contrato registrado.

De acuerdo con la herramienta de analisis de |a oferta de Colombia Compra Eficiente, consultada por la Secretaria

para el segmento UNSPSC 93 “Servicios Politicos y de Asuntos Civicos”, la modalidad de regimen especial es |a mas
utilizada por las entidades estatales para la adquisicion de estos servicios; en la vigencia 2024 se registraron compras

por un valor aproximado de 195 billones de pesos.

De acuerdo con |la herramienta de analisis de la oferta de Colombia Compra Eficiente, consultada por la Secretaria
para el segmento UNSPSC 93 “Servicios Politicos y de Asuntos Civicos”, la modalidad de regimen especial es la mas

N/ N/ NS
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utilizada por las entidades estatales para la adquisicion de estos servicios; en la vigencia 2024 se registraron compras
por un valor aproximado de 195 billones de pesos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

515 bill.

& 15 bill.
Modalidad de Seleccion

Concurso de Meritos
@ Contratacion direct
% 10 ball . o
@ Licitacion obra publica
Licttacion Publica

binima cuantia
%5 & hall

valor Total Estimado

@ FRsgimen

cspecial

on Abreviada de Menor Cuantia

!TI
r[l
r-.

£ 2 hill _E

Seleccion abreviada subasta inwversa

s
in
iti

i

3 0 ball.

Ecpecis Directs

Modalidad general

%

@ Atras .|

€ Reiniciar

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

_ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total

Gasto Mensual

$ 15,396,411,216,768

§ 4 bill

§ 2 bill

Valor Total

Gasto Anual

(En blancalEn blanco) § 4 bl

§ 20 bil

§ 10 bil

s8bdl. §7hbil

$7

FILTROS:

ball,

C 2019

Seleccione el ano:

2020 2021 2022 2043

Fecha frma

1/1/2024

Seleccione la Fecha

12/31/2024

Seleccione una categoria:

5 0 bill A

(Segmento / Familia / Clase)
P
W/ Buscar

SPﬂ!] ...

o Y 1
".l*'-:' ' S0 . gl ot pt™
- i — " P!
- _1;:7'" LY o A -Ij 1 E' n il:l
LREN N L®

83 - Servicios Publicos y Servi

a5 - Servicios de Salud

Fuente @SECOP_| @SECOR - 86 - Servicios Educativos yde F
' 80 - Servicios de Vigjes

Ano @2024

Aliment

I. M ambratasr Tab=sl I . i [P SN PR | WSS VN . WS N ——

Ci0s Relacionados...
84 - Servicios Financieros y de Seguros

Formacion

tacion, Alojamie..

En el analisis de |a oferta se tiene que para la modalidad de regimen especial se materializo una relacion de compra
con al menos 6585 proveedores, que representaron un total de 15 billones de pesos en contratos.
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Valor Contratacion Mumero de Proveedores Mimero de Contratos

$ 15 bill. || 6585 14.45 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ \zlor Total Estimado B MNumemn de Contratos

E g
IL“ST'II E
Bill e
4_"3 :L‘_m
1
- = e
o £
= - ,,ui"""u. -3
W g zof = .z zA 5 2 Wy = z .= 2| : P . 3oz 2ol omp o= o
T EEEE R LR R L B R R B
U g om 3o =@\ JQ0 DL @m,F s EDQSEDS = 492 F = = . i 2 o
L = A o N =t L _:,_iﬂﬂ;ﬁﬁ‘i_—‘: -_;.EQJ'—_Q_ E:_ljzgu |=:-E Ll
= 0 zgzaﬁéé:gﬁgaﬁﬁﬁ'.éea%'ﬁ%i% dHgORiBEL S sﬁ%
- Ll::i_;a:-u‘si—lﬁlﬂ:ﬂ.cjﬁ:aI_i_:_l"n-_';_.-.-F:_ﬂ.-_ u-i_.:f’_'u-iiu__'.—r_i I_iE
w S LM uszso=2sz Ss=2EREZ =3 2 ZEHZ= =ESZ =&
IE ;‘maﬂgajﬂ%;EE -:I-;T_'EEﬁl—u'aﬁl_ﬂ EQEQ_-E ETEE §_E
{] TG ZgAaESEC CpEBOdz0: BIz-HIG 58 ga 73 8
Y = ] == _--'T.. I!-_-u’i_l_ll:l:ir_qc:j G E:q_u".l'i i ,.:._.‘_j =
2 3 2823z g8t §ozE5E8g8 s:FPZE Zzig d=:
= = H £ = = = =2 = £ W X T - DEEEEB S = 5 = "—"E,
o | Lo J O i o 0 YI = = e e B = = L = 3 5 = =
E Ll 3 El'—lg__i EI'-_E L_IIE:IU l:!._. — QL Qi—'l-—' LLE T
Prov nombre

En un porcentaje de 99.31% de los contratos pactados y referenciados en las plataformas SECOP |l los proveedores
corresponden a organizaciones o empresas NO plurales, es asi como lo referencia Colombia Compra Eficiente-CCE-
en su propuesta de fortalecimiento del estudio de la oferta para las entidades, donde mediante la herramienta de
analisis de |a oferta permite conocer la perspectiva del mercado y los oferentes.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOF I
171 (0.34%) § 0 bill. {1.75%)

‘—.-

o —]

Prow_plural No es plural
Recuento de | Contrato 50214 (99,.371%)

i AN

anb il Resaltado 14217 (28.06%

miL {64_259%)

Tipo: @ Mo s plural @ Proponente plural Tipo: @ Mo es plural @ Proponente plursl

Mercado de ESAL en el departamento de La Guajira.

Con base en los datos abiertos de SECOP I, los contratos registrados con tipo “Decreto 092 de 20177 por entidades
del departamento de La Guajira presentan el siguiente comportamiento (el universo incluye algunos contratos de
establecimientos educativos clasificados bajo ese tipo):
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ANO N.° DE CONTRATOS VALOR TOTAL CONTRATISTAS DISTINTOS
2024 197 $65.479.309.760 84
2025 238 $134.642.428.002 125

Fuente: SECOP Il — Contratos Electronicos (datos abiertos), departamento La Guajira, tipo de contrato “Decreto 092 de 201/, consulta del 13/10/2026.

Caracteristicas y capacidad del mercado proveedor. El mercado esta compuesto por fundaciones, asociaciones,
corporaciones y uniones temporales de ESAL, con sede principalmente en la Region Caribe, que ejecutan programas

soclales y educativos con recursos publicos. En La Guajira el numero de contratistas distintos bajo el Decreto 092 de
2017 paso de 84 en 2024 a 125 en 2025, lo que muestra una oferta local amplia en numero.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Comportamiento del Gasto Historico. Utilizando la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda que
provee CCE en el marco del Modelo de Abastecimiento estratégico, se adelanto la consulta respectiva para conocer
el comportamiento del gasto por parte de la entidad con respecto:

Se pudo evidenciar al consultar el MAE para la entidad, que no todos los codigos referenciados para el presente
proceso han sido objeto de adquisiciones anteriores, por lo cual solo se basara en las clases referenciadas:

93141500 - Desarrollo y Servicios Sociales

Durante las vigencias 2022, 2023 y 2024, la entidad tan solo ha adquirido servicios por valor de $12.378.693.871
aproximadamente, siendo el ano 2023 el de mayor adquisicion con compras que ascendieron a 8.36 Mil Millones de
pesos aproximadamente, seguido de las vigencias 2024 y 2022 en orden descendente, se resalta el mes de
septiembre de 2023 como el de mayor valor de compra por los servicios especificos referidos anteriormente.

ANALISIS DE LA DEMANDA © Auras |
— R— C Heinicia

FILTROS:
Gasto Mensual $ 12 378 693 871 Gasto Anual

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Seleccione el ano:

:\:-‘I:‘ | .

310 mil M (Enblan. S1LEP mi... 51.33 ... 52,30 mil._32.7 mil M(En bla..
Seleccione la Fecha
202 Fecha firma
B 01/01/2022  31112/2024
//' 2024 I Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)
" Ingrese i nomobre sin tide
- JODEMacic

Valor Total

ARC
Afio 82022 82023 92024 Fuente @ SECOP | @SECOP_

Cantidad de contratos anual: La entidad, para las clases referenciadas y para los anos 2022, 2023 y 2024 ha
celebrado un total de 19 contratos. La vigencia con mayor numero de contratos realizados ha sido los anos 2023 y
2024 con / contratos, seguido de las vigencias 2022 con 8 contratos como se puede observar en |a siguiente grafica;
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Cantidad de contratos -

septiembre

Ano ©2022 @20

OCLUDre

23 @2024

Mensual

anernciﬁn
de La Guaijira

Contratos Total
19

Cantidad de contratos

noviembre diciembre

(En bl =n blanco)
2025

Cantidad de contratos - Anual

Fuente @ SECOP | @SECOP ||

Origen de proveedores: Una vez revisados los proveedores que han ejecutados los contratos celebrados por la
entidad que incluyen las clases referenciadas, en su totalidad son de origen del Departamento de la Guajira, tal cual

de visualiza a continuacion:

Origen de Proveedores

Departamento estandar
®Lz Guajira

Contratacion de la Gobernacion de La Guajira bajo el Decreto 092 de 2017 (SECOP Il).

Complementariamente a la consulta del MAE, los datos abiertos de SECOP |l registran los siguientes contratos de la
Gobernacion de La Guajira (NIT 892.115.015-1) con tipo “Decreto 092 de 201/

VIGENCIA N.° DE CONTRATOS VALOR TOTAL
2023 9 $9.121.233 445

2024 10 $13.392.426.700

2025 20 $28.630.928 460

2026 (a 13/10/2026) / $11.233.353.489

Fuente: SECOP Il — Contratos Electronicos (datos abiertos), NIT 8921150151, tipo de contrato "Decreto 092 de 2017, consulta del 13/10/2026.

OTROS ASPECTOS DEL ANALISIS DE LA DEMANDA.

L os particulares ofrecen servicios relacionados; tambien los hay que ofrecen servicios de profesionales, tecnicos,
publicidad, dotaciones e hidratacion, etc, pero como un todo y sin el sentido utilitarista no seran ofrecidos por

particulares con animo de lucro.

\V Nt N/ N/ NS
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En este sentido, un contratista al ofrecer estos bienes y servicios espera una necesaria contraprestacion, lo cual no
opera en el caso que nos ocupa, caso en el cual se requiere incluso de la COFINANCIACION del oferente en un

porcentaje minimo del 1 %.

Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo |la mision del objeto contractual, comparta
su sentido, y cuente con lo necesario para que en asocio con la entidad adelante la ejecucion de las acciones que

requieren ser adelantadas en el marco del presente objeto contractual.

De otro lado, en el mercado se encuentran los siguientes procesos adelantados por distintas entidades estatales,
verificados en SECORP |, que se asimilan al presente objeto por tratarse de programas de convivencia escolar, salud

mental, competencias socioemocionales o actividades ludicas con ninos, ninas y adolescentes, contratados con ESAL
bajo el Decreto 092 de 2017

NUMERO DE PROCESO /

TIPO DE

DEPARTAMENTO Y

N° ENTIDAD OBJETO MUNICIPIO DE CUANTIA
CONTRATO PROCESO EJECUCION
Regimen ' = D "
.| REESAL-004-2025 especial (con | GOBERNACION DE ﬁiﬁﬁ;’;ﬂez'gfu&%:g” A I g d'1u7 dﬁéﬁ?}%
* | CO1.PCCNTR.8190545 ofertas) — LA GUAJIRA AT ) J
(vigencia 2025) $5.182.921.677)
Decreto 092
Régimen Pedagogia bas_ada en el arte
2. | CO1PCONTR9505957 | especial - AR para [a autoestima en Colegios | ayaniicy _ Barranquila | $2.142.857.143
BARRANQUILLA priorizados, en el marco de un
Decreto 092 —
proyecto de convivencia
Régimen DISTRITO DE Estrategia de convivencia
3. | CO1.PCCNTR.9497004 especlal — BARRANQUILLA escolar para reducir el Atlantico — Barranquilla | $1.714.285.714
Decreto 092 conflicto en el aula
Régimen Enfornos escolares seguros:
4 | CO1.PCCNTRA4927167 | especial - OE ax Arn | convivencia enel regresoa | Adntico §3 428 571428
Decreto 092 clases
Régimen Estrategias pedagogicas y
5 | CO1.PCCNTR9536795 | especial - ggfﬁ[ﬁmﬁ&o oreventivas de convivenciay | Atlantico $1.987.900.000
Decreto 092 blenestar adolescente
Régimen MUNICIPIO DE Programa integral de calidad
6. | CO1.PCCNTR.9639284 especlal — : educativa, convivencia, Magdalena — Ciénaga $1.239.294 672
CIENAGA . o
Decreto 092 blenestar e idenfidad cultural
Convivencia escolar,
Régimen : proyectos pedagogicos
7. | CO1.PCCNTR7170437 | especial - SELBLEER[’;J?E&NUEEL transversales y desarrollo Valle del Cauca $18.810.000.000
Decreto 092 Infantil en municipios no
certificados
Régimen Educacion emocional para la .
8. | CO1.PCCNTR4770751 | especial - Wottal 6 L salud mental en instituciones | ¢ Unanamarca - $1.131.844.800
SOACHA . - Soacha
Decreto 092 educativas oficiales
Régimen :
9. | CO1PCCNTR8538845 | especial - GRS | Felaerh GeRuneanonies | oy $714.285.714
BOLIVAR en Instituciones educativas
Decreto 092
Régimen Com petem_:ias
10. | CO1.PCCNTR9204873 | especial - sl LA AR Y Caldas - Manizales | $258.720.000
MANIZALES convivencia escolar en
Decreto 092 L _
Instituciones educativas
Régimen MUNICIPIO DE Habilidades socioemocionales
11. | CO1.PCCNTR.5409033 especlal — URIBIA de docentes y agentes de La Guajira — Uribia $715.901.608
Decreto 092 primera Infancia
Régimen Actividades culturales, ludicas
CA-013-2024 / especial (con MUNICIPIO DE y recreativas para NNA y sus i
121 CO1PCCNTR 7128700 | ofertas) - GALAPA familias en temporada Atlantico — Galapa $346.236.559
Decreto 092 navidena
Fuente: SECOP Il — datos abiertos y fichas de proceso (community.secop.gov.co), consulta del 13/10/2026.
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4. METAS A CUMPLIRSE CON EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Toda vez que el contrato que se propone celebrar se constituye en una herramienta de cooperacion entre el sector
publico y el privado, y que el desembolso de los recursos publicos solo procederia cuando se obtengan resultados
medibles y evaluables. En otras palabras, como lo senala la Guia para la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, el desembolso de recursos publicos esta sujeta a la condicion que la entidad
sin animo de lucro efectivamente alcance las metas establecidas en el contrato.

| as actividades de interés publicos que se requieren guardan correspondencia directa con los planes de desarrollo,
como consta a continuacion:

Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

e Plan: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
e Programa: 2201 - Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media

Alineacion Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

e Plan: "Primero La Palabra 2024 - 2027"

e Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Eje lll: Equidad Social, La educacion como
eje transformador de la sociedad.

e Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la
educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media.

Alineacion con los Planes de Desarrollo Municipales
Riohacha: “Distrito Panoramico e Incluyente 2024 — 20277, Uribia: “Capital Indigena con Desarrollo Integral”. Sector

Educacion. Programa: Calidad y Permanencia Escolar Oficial.

Metas del contrato

126 sedes con la totalidad de los entregables de los tres componentes, recibidos a satisfaccion.

6.300 estudiantes participantes en el Componente 1y 6.300 asistentes a |las jornadas de socializacion.
1.260 estudiantes guardianes investidos y 126 Decalogos del Cuidado adoptados.

3/8 docentes, orientadores y directivos certificados en convivencia escolar.

126 sedes con espacios escolares embellecidos de forma participativa y 126 planes de sostenibilidad
adoptados.

e |nforme de resultados con la variacion del clima escolar entre la linea base y la medicion de salida.

5. ANALISIS DE MERCADO
5.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

| os estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar decisiones y anticiparse a
la evolucion del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso de contratacion y adquisicion de bienes o
servicios demanda un trabajo complejo para los funcionarios encargados del proceso de contratacion publica;
actualmente herramientas como los informes intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las
entidades publicas que ejercen control o por sus procesos tienen informacion de los diversos sectores de la economia,
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son las fuentes para preparar los documentos necesarios para cumplir con la planeacion de las compras publicas, tal
y como lo demanda el Estatuto Colombiano de Contratacion.?

Por otra parte, |la interaccion de oferta y la demanda, conduce a la formacion de los precios de mercado,
Independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se actue ante una competencia
perfecta. De no darse este sistema de perfeccion, los precios pueden ser modificados e influidos por el empresario,
Independientemente de que los acepte o no el consumidor, pues este tambien Influye en la caracterizacion del
mercado, especialmente cuando se trata de productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teoria y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es insatisfecha, los
precios suben por |a presion que esta ejerce sobre |la oferta, y los precios bajan si [a respuesta en la oferta por
Incrementos en los niveles de produccion en el tiempo, superan las expectativas del comportamiento de la demanda.
De ahi, que cuando existe el equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de
equilibrio, donde los consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccion en la
transaccion, condicionado a la cantidad y al momento dado.

En terminos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios, independientemente de que se
actle ante una condicion de imperfeccion de mercado, oligopolio o monopolio, el productor acude a diferentes
metodos. Unos basados en el condicionamiento de la oferta y la demanda, segun sea debil o intensa, donde los
precios actuan en forma independiente a los costos unitarios de produccion, no importando si se pierde o se gane.
Otros estaran sujetos a los costos unitarios de produccion mas un margen razonable de utilidad para llegar al precio
final de venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de productos similares, pero se debe tener
en cuenta su reaccion frente a la situacion planteada.?

5.2 FACTOR INICIAL DE LA ESTIMACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS.

En el proceso de estructuracion del presente analisis se tuvieron en cuenta los Precios del Mercado, de acuerdo al
servicio requerido, para ello se consolida a continuacion la relacion de los precios unitarios consultados mediante
cotizaciones y precios de procesos comparables publicados en el SECOP |l, las cuales hacen parte integral del
proceso contractual. El valor unitario del presupuesto oficial corresponde al promedio de los precios consultados por
item.

: : : VALOR
ITEM ELEMENTO / SERVICIO M COTIZACION #1 | COTIZACION#2 | COTIZACION # 3 UNITARIO PO
1. COMPONENTE 1 — MI COLEGIO, MI IDENTIDAD: FORTALECIENDO EL SENTIDO DE PERTENENCIAY LA COHESION GRUPAL
Kit de materiales fungibles para talleres de
1.1.1 | identidad (cartulina, papel craft, marcadores, vinilos Kit $339.500 $353.500 $357.000 $ 350.000
escolares, pinceles, pega ’lte cinta)

Alquiler de inflable recre $464 543 $483.699 $488488 |  $478.910
Alquiler de piscina de pelotas $264 938 $275.863 $278595 |  $273.132

Kit lidico-pedagogico de juegos cooperativos para
1.1.4 | convivencia (queda en la sede como herramienta $3.390.315 $3.530.122 $3.565.073 | $3.495.170
de sostenibilidad

Refrigerio para estudiantes participantes $6.790 $7.070 7140  $7.000

> http://www.occp.co, Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratacion publica

Shttp://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto0%20de%20Grado%20Fase%201%20%28Segundo%20Momento%o
29/anlisis de precios.html
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2.

Formadores expertos — seminario de 24 horas en
convivencia escolar y ruta de atencion integral

Certificacion academica del proceso formativo
Material del seminario (modulos impresos) Participant

194 Alimentacion de participantes en sesiones
" | presenciales

Gobernacion
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Formador $1.940.000
$145.500
e $92.150

$2.020.000 $2.040.000
$151.500 $153.000
$95.950 $96.900
$35.350 $35.700

$2.000.000

$ 150.000
$ 95.000

$ 35.000

2. COMPONENTE 2 - GUARDIANES DE NUESTRO COLEGIO: LIDERAZGO, CORRESPONSABILIDAD Y CIUDADANIA ESCOLAR
Kit brigadista (chaleco, gorra, agenda de campo,

Pliegos de papel craft y marcador permanente para

la construccion del Decalogo del Cuidado
Diploma de Investidura para brigadistas

"Guardianes del Colegio"

Kit

K

$277.095

$25 480

It
Refrigerio para sesiones de formacion de 56 860 $7 000 67 140 § 7,000
guardianes

$282.750

$26.000

$288.405

$26.520

$32.640

$ 282.750

$ 26.000

$ 32.000

3. COMPONENTE 3 - UNIDOS PINTAMOS UN MEJOR COLEGIO: ACCION COLECTIVA, SENTIDO DE EFICACIA Y EMBELLECIMIENTO ESCOLAR

Pintura al agua tipo emulsion Tipo 1 (NTC 1335) $529.701 $562.807 $562.808 |  $551.772

3.3 | Brocha de 4 puigadas

3.4
e

4. EQUIPOS PSICOSOCIALES TERRITORIALES
Lider de equipo — Uribia Persona
Psicologo(a) — Uribia ~ersona $ 274 866
415 | Socislogo(a) - Uribia Persona $ 274 866
Disefiador(a) gréfico(a) ~ Uribia
It_;ﬁginamado(a) en educacion fisica y recreacion — 5974 866
$150.197
Persona $150197
421 | Lider de equipo — Riohacha ersona
Persona $ 274.866
Persona
424 | Etnoeducador(a) — Riohacha ~ersona
Persona
Disefiador(a) gréfico(a) - Riohacha
$151699 [  §150.197
5. DIRECCION Y COORDINACION DEL PROGRAMA

$319833 |  §316.667
Administrador(a) de empresas $277614 |  $274.866

g | oiGnisadersi ani - sikueon b 5277614 | $274 866

6.2
3

(@p)
i

&P

N/

6. SOCIALIZACION, COMUNICACION Y DIVULGACION

Papeleria para listados de asistencia y actas de

soclalizacion v talleres

Volantes Informativos del programa
Pendon 1,50 x 2 m full color por establecimiento

educativo

Kit
Unidad
Unidad

$24 250
$846
$288.982

$25.000
$872
$297.920

$25.750
$898
$306.858

Direcciéon: Calle 1#6-05 I Linea de Atencidon: 018000941074
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Pendon institucional 1 x 2 m full color Unidad $194.405

7. LOGISTICA OPERATIVA Y TRANSPORTE
Sonido para las actividades (Incluye transporte del

Alquiler de planta de energia

Refrigerio para jornadas de socializacion

Agua purificada — paquete de 40 unidades de 300
cC

Servicio de transporte del personal durante todas
las actividades

Serviclo

Servicio
Refrigerio

Paquete

Vehiculo

$980.000

$490.000
$6.860

$9.249

$15.119.440

$200418

8. DOTACION E IDENTIFICACION DEL PERSONAL

9, ADMINISTRACION DE LA ESAL
Contador(a) piblico(a)

Auxiliar administrativo(a) y de archivo

$1.010.000
$505.000

$7.070
$9.532

$15.582.280

$2.744.000 $2.800.000

Garantias contractuales (cumplimiento, calidad del
serviclo, salarios y prestaciones, responsabilidad Global $47.040.000 $48.000.000

$206.431

$1.010.000
$505.000

$7.070
$9.533

$15.582.280

$56.240
$40.836

$4.590.000
$2.856.000

$48.960.000

$ 200418

$ 1.000.000

$ 500.000
$ 7.000

$9.438

$ 15.428.000

$ 55683
$ 40432

$4.500.000
$ 2.800.000

$ 48.000.000

Estampﬂla_s y contriuciones temitoniales a cargo Global Por calcular Por calcular Por calcular | $ 282.861.469
del contratista

5.3 CONCLUSION DE PRECIOS UNITARIOS.

Atendiendo la importancia del proceso, se procede a consolidar la relacion de precios ur
en funcion del objeto a ejecutar: “FORTALECIMIENTO

DEL DESARROLLO

0S generales de la ESAL (sede operativa,
ICios, comunicaciones, papeleria Global $178.271.037 $181.909.221 $185547405 | $181.909.221
administrativa, equipos de computo, bodega)

itarios del proceso contractual
NTEGRAL A TRAVES DE

ACTIVIDADES LUDICAS Y RECREATIVAS CON LA CAMPANA “PINTA TU COLEGIO” EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS DE RIOHACHA Y URIBIA, LA GUAJIRA", ejecutado como unidad funcional

Indivisible.

De todo lo anterior y del gjercicio practico y metodologico realizado se tiene como valor del presente proceso a
contratar la suma de hasta CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL CINCUENTA'Y NUEVE PESOS M/CTE ($5.999.936.059), incluidos los impuestos, tasas y contribuciones

a que haya lugar, con cargo al presupuesto de la vigencia 2026:

ITEM

REQUERIMIENTO

CANTIDAD

UNIDAD DE
MEDIDA

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

A. COSTOS DIRECTOS MISIONALES - COMPONENTES PEDAGOGICOS

1. COMPONENTE 1 - MI COLEGIO, MI IDENTIDAD: FORTALECIENDO EL SENTIDO DE PERTENENCIA Y LA COHESION GRUPAL

1.1. Actividad 1.1 — Talleres de identidad y convivencia con estudiantes

\V \/ N/

Kit de materiales fungibles para talleres de identidad (cartulina,
1.1.1 | papel craft, marcadores, vinilos escolares, pinceles, pegante, 126 Kit $ 350.000 $ 44.100.000

cinta)
1.1.2 | Alquiler de inflable recreativo 126 Serviclo $478.910 $ 60.342.660
1.1.3 | Alquiler de piscina de pelotas 126 Serviclo $ 273.132 $ 34.414.632
114 Kit ludico-pedagogico de Juegos cooperativos para convivencia 196 it § 3.495.170 § 440 391 420

(queda en la sede como herramienta de sostenibilidad)
1.1.5 | Refrigerio para estudiantes participantes 6.300 x 2 sesiones Refrigerio $ 7.000 $ 88.200.000

Subtotal 1.1 $ 667.448.712
1.2. Actividad 1.2 — Formacion de docentes, orientadores y directivos en convivencia escolar
Direcciéon: Calle 1#6-05 | Linea de Atencidon: 018000941074
Correo Institucional: contactenos@laguaijira.gov.co
Centro Administrativo Departamental
Riohacha - La Guaijira
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TEM REQUERIMIENTO CANTIDAD | “MrDPF | VALORUNITARIO | VALOR TOTAL

{pq | FOMACONES EXperios ~ SeiNana de LATONaS BN GIVNENG. | & wa mdiloniicos |  Fomedr $2.000.000 $ 48 000.000
escolar y ruta de atencion integral
1.2.2 | Certificacion académica del proceso formativo 378 Participante $ 150.000 $ 56.700.000
1.2.3 | Matenal del seminario (modulos impresos) 378 Participante $ 95.000 $ 35.910.000
1.24 | Alimentacion de participantes en sesiones presenciales 378 X 4 sesiones Racion $ 35.000 $ 52.920.000
Subtotal 1.2 $ 193.530.000
TOTAL CAPITULO 1 $ 860.978.712
2. COMPONENTE 2 - GUARDIANES DE NUESTRO COLEGIO: LIDERAZGO, CORRESPONSABILIDAD Y CIUDADANIA ESCOLAR
2.1 Kit brigadista (chaleco, gorra, agenda de campo, lapicero) 1.260 Kit $ 282.750 $ 356.265.000
22 | conontn el Dechiogoddl Gudado. | 126 it $ 26000 $ 3.276.000
2.3 | Diploma de investidura para brigadistas "Guardianes del Colegio” 1.260 Diploma $ 32.000 $ 40.320.000
2.4 | Refrigerio para sesiones de formacion de guardianes 1.260 x 2 sesiones Refrigerio $ 7.000 $ 17.640.000
TOTAL CAPITULO 2 $417.501.000
3. COMPONENTE 3 - UNIDOS PINTAMOS UN MEJOR COLEGIO: ACCION COLECTIVA, SENTIDO DE EFICACIA Y EMBELLECIMIENTO ESCOLAR
3.1 Pintura al agua tipo emulsion Tipo 1 (NTC 1339) 4 295 Jnidad $ 551.772 $ 2.369.860.740
3.2 | Rodillo de 9 pulgadas profesional, felpa acrilica 2.164 Jnidad $ 26.784 $ 57.960576
3.3 | Brocha de 4 pulgadas 2.164 Jnidad $ 25.028 $ 54.160.592
3.4 | Brocha de 2 pulgadas 2.164 Jnidad $ 11.878 $ 25.703.992
3.9 | Certificados de reconocimiento institucional — acto de clausura 126 Certificado $ 30.000 $ 3.780.000
TOTAL CAPITULO 3 $ 2.511.465.900
TOTAL A-COSTOS DIRECTOS MISIONALES $ 3.789.945.612
B. COSTOS DIRECTOS DE SOPORTE - TALENTO HUMANO Y OPERACION TRANSVERSAL
4. EQUIPOS PSICOSOCIALES TERRITORIALES
4.1. Equipo territorial Uribia (1 jornada por sede)
411 | Lider de equipo — Uribia 1 x 50 jornadas Persona $ 274 .866 $ 13.743.300
412 | Psicologo(a) — Urbia 3 X 50 jornadas Persona $ 274 .866 $ 41.229.900
4 1.3 | Trabajador(a) social — Uribia 3 x 50 jornadas Persona $ 274 .866 $ 41.229.900
414 | Etnoeducador(a) — Uribia 3 x 50 jornadas Persona $ 274 .866 $ 41.229.900
4.1.5 | Sociologo(a) — Uribia 3 x 50 jornadas Persona $ 274 .866 $ 41.229.900
416 | Disenador(a) grafico(a) — Uribia 1 x 50 jornadas Persona $ 274 .866 $ 13.743.300
4 1.7 | Licenciado(a) en educacion fisica y recreacion — Uribia 3 x 50 jornadas Persona $ 274 .866 $ 41.229.900
4.1.8 | Apoyo logistico — Urbia 15 x 50 jornadas Persona $ 150.197 $ 112.647.750
419 | Viglante — Uribia 2 X 60 Jjornadas Persona $ 150.197 $ 18.023.640
Subtotal 4.1 $ 364.307.490
4.2. Equipo territorial Riohacha (1 jornada por sede)
421 | Lider de equipo — Riohacha 1 x 76 jornadas Persona $ 274 .866 $ 20.889.816
422 | Psicologo(a) — Riohacha 3 X /6 jornadas Persona $ 274 .866 $ 62.669.448
4.2.3 | Trabajador(a) social — Riohacha 3 X /6 Jornadas Persona $ 274 .866 $ 62.669.448
424 | Etnoeducador(a) — Riohacha 3 X /6 jornadas Persona $ 274 .866 $ 62.669.448
4.2.5 | Socliologo(a) — Riohacha 3 X /6 jornadas Persona $ 274 .866 $ 62.669.448
426 | Disenador(a) grafico(a) — Riohacha 1 x 76 jornadas Persona $ 274 .866 $ 20.889.816
42.71 | Licenciado(a) en educacion fisica y recreacion — Riohacha 3 X /6 Jornadas Persona $ 274 .866 $ 62.669.448
4.2.8 | Apoyo logistico — Riohacha 15 X 76 jornadas Persona $ 150.197 $ 171.224.580
429 | Viglante — Riohacha 2 X 60 jornadas Persona $ 150.197 $ 18.023.640
Subtotal 4.2 $ 544.375.092
TOTAL CAPITULO 4 $ 908.682.582
5. DIRECCION Y COORDINACION DEL PROGRAMA
5.1 | Coordinador(a) general 1 x 126 jornadas Persona $ 316.667 $ 39.900.042
5.2 | Administrador(a) de empresas 1 x 126 jornadas Persona $ 274 .866 $ 34.633.116
5.3 | Comunicador(a) social — estrategia de comunicaciones 1 x 126 jornadas Persona $ 274 .866 $ 34.633.116
TOTAL CAPITULO 5 $109.166.274
Direccién: Calle 1#6-05 | Linea de Atencidn: 018000941074
Correo Institucional: contactenos@laguaijira.gov.co
Centro Administrative Departamental
Riohacha - La Guaijira
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VALOR TOTAL DEL PROGRAMA (A+B +C) |

5.4 VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LA EJECUCION.

TEM REQUERIMIENTO CANTIDAD | “MrDPF | VALORUNITARIO | VALOR TOTAL
6. SOCIALIZACION, COMUNICACION Y DIVULGACION
6 1 Eiziesria para listados de asistencia y actas de socializacion y 196 it $ 25.000 $ 3.150.000
6.2 | Volantes informativos del programa 126.000 Jnidad $ 872 $109.872.000
6.3 | Pendon 1,50 x 2 m full color por establecimiento educativo 126 Jnidad $ 297.920 $ 37.537.920
6.4 | Pendon institucional 1 x 2 m full color 2 Unidad $ 200.418 $400.836
TOTAL CAPITULO 6 $ 150.960.756
7. LOGISTICA OPERATIVA Y TRANSPORTE
71 Sonido para las actividades (incluye transporte del equipo) 126 Serviclo $ 1.000.000 $ 126.000.000
7.2 | Alquiler de planta de energia 126 Serviclo $ 500.000 $ 63.000.000
/.3 | Refrigerio para jornadas de socializacion 6.300 Refrigerio $ 7.000 $ 44.100.000
.4 | Agua purificada — paquete de 40 unidades de 300 cc 5.040 Paquete $9.438 $ 47.567.520
7.5 | Servicio de transporte del personal durante todas las actividades 6 X 2 meses Vehiculo $ 15.428.000 $ 185.136.000
TOTAL CAPITULO 7 $ 465.803.520
8. DOTACION E IDENTIFICACION DEL PERSONAL
8.1 Camiseta estampada con el logo del programa 134 Unidad $ 55.683 $ 7.461.522
8.2 | Gorra estampada con el logo del programa 70 Unidad $ 40432 $ 2.830.240
TOTAL CAPITULO 8 $ 10.291.762
TOTAL B - COSTOS DIRECTOS DE SOPORTE $ 1.644.904.894
TOTAL COSTOS DIRECTOS (A + B) $ 5.434.850.506
C. COSTOS INDIRECTOS
9. ADMINISTRACION DE LA ESAL
9.1. Personal administrativo
9.1.1 | Contador(a) publico(a) 1 x 2 meses Persona $4.500.000 $ 9.000.000
9.1.2 | Auxiliar administrativo(a) y de archivo 1 x 2 meses Persona $ 2.800.000 $ 5.600.000
Subtotal 9.1 $ 14.600.000
9.2. Garantias y tributos
99 1 Gara_ntias contrac_tuales (cumplimiento, calidad del servicio, 1 Global $ 48.000.000 $ 48.000.000
salarios y prestaciones, responsabilidad civil)
9.2.2 | Gravamen a los movimientos financieros (4 x 1.000) 1 Global $ 37.714.863 $ 37.714.863
9.2.3 | Estampillas y contribuciones terrtoriales a cargo del contratista 1 Global $ 282.861.469 $ 282.861.469
Subtotal 9.2 $ 368.576.332
9.3. Gastos generales de funcionamiento
Gastos generales de la ESAL (sede operativa, servicios,
9.3.1 | comunicaciones, papeleria administrativa, equipos de computo, 1 Global $ 181.909.221 $ 181.909.221
bodega)
Subtotal 9.3 $ 181.909.221
TOTAL CAPITULO 9 $ 565.085.553
TOTAL C - COSTOS INDIRECTOS $ 565.085.553

$ 5.999.936.059

Inflacion. Con una variacion anual del [PC de 6,29 % a septiembre de 2026, los precios de alimentacion, transporte
y materiales pueden aumentar entre la fecha de las cotizaciones y la ejecucion. Dado que el contrato tiene precio fijo,
la Entidad debe exigir cotizaciones recientes y la ESAL asumir este riesgo en su oferta.

Tasas de Interés. La tasa de politica monetaria de 12,25 % encarece el capital de trabajo de las entidades ejecutoras
y el costo de las garantias; el anticipo del 50 % ($2.999.968.030) mitiga esta presion, con manejo en cuenta separada
y plan de inversion aprobado.

\V Nt N/
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Costos laborales. El SMMLV de $1.750.905 y el crecimiento de los salarios en los subsectores de servicios inciden
en el costo del talento humano, que representa el componente de servicios mas relevante del programa.

Estacionalidad. La ejecucion depende del calendario escolar de Riohacha (Resolucion 2928 de 2025) y de Uribia
(Resolucion 1236 de 2025) y de las condiciones climaticas de la temporada, que afectan las actividades de pintura en
exteriores y el acceso a las sedes rurales.

5.5 ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR.

Con base en el analisis anterior, se identifican los siguientes riesgos asociados al sector y al mercado, sin perjuicio
de la matriz de riesgos del proceso:

\ TIPO DESCRIPCION DEL RIESGO PR?;‘:‘E%.:%AD] MEDIDA DE PREVENCION O MITIGACION
. - . . Verficar las fechas de los calendarios escolares;
Ejecucion fuera del calendario escolar o con baja o 0
. . . . programar la ejecucion dentro de semanas lectivas;
1 | Operativo presencia de estudiantes, por coincidir el plazo con Alta / Alto ,
. - . cronograma por sede concertado con las secretarias de
el clerre del ano lectivo. -
educacion.
Eiazo nsuiiGenie parm Sumpll 1as jemaoas Definir [a jorada y organizar subequipos por zona; ajustar
2 | Operativo previstas por equipo (/6 en Riohacha) y por el Alta / Alto jAlets Y L L 4
. . plazo o cantidades.
equipo de direccion (126).
Economico — Baja pluralidad u oferente unico por la concurrencia Calibrar requisitos con los datos del mercado; publicidad
3 - . Alta / Alto T _
mercado de requisitos de experiencia, cobertura y personal. amplia; audiencia de aclaraciones.
& | Bl Variacion de precios rde pintura, alimentacion y it Tl Coﬂzamqne_g vigentes; precio fijo a cargo de la ESAL;
transporte por inflacion. cofinanciacion.
- Sobredimensionamiento o subestimacion de . . _ . 5
Tecnico — . . _ . Memoria de cantidades por sede; plan de intervencion
§ cantidades (pintura, volantes, agua) por ausencia de Media / Alto .
presupuestal mesrors daesial aprobado por el supervisor antes de las compras.
Operativo — Dificultad de acceso a sedes rurales dispersas de |a . Plan logistico con vehiculos adecuados; concertacion
§ o . ) Alta / Medio . . -
territoral Media y Alta Guajira. previa con autoridades tradicionales y recfores.
7 Social - Barreras culturales y lingtisticas que reduzcan la Media / Alto Mediacion en wayuunaiki; concertacion con autoridades
cultural parficipacion de comunidades Wayuu. tradicionales; materiales bilingles.
Observaciones de los organismos de control por la Justificar el caracter instrumental de |a pintura
8 | Regulatorio proporcion de bienes en un contrato del articulo 355 Media / Alto i . el y
cp imensionarla al alcance pedagogico.
9 | Financiero Inadecuado manejo o inversion del anticipo. Media / Alto C“eE‘a separad 9, _p]an e VRESIon aprotiaia, gardntia o
100 % y amortizacion en cada desembolso.
Social Riesaos bara la intearidad de nifos. nifas Consulta de inhabilidades (Ley 1918 de 2018); prohibicion
10 o 5 dolgsceites durantge 56 A dés y Baja / Alto de trabajo en alturas para estudiantes; poliza de
P ' responsabilidad civil.
11 R_egulaftono - leeren0|as_en_la iiiacdn e esmplaTy Media / Bajo Liquidar con las tarifas del Estatuto de Rentas vigente.
tributario tributos terntoriales.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

'

Nl

N/ N/ NS N N/ N/ N/

Condiciones generales del mercado. El servicio requerido pertenece al mercado de programas sociales vy
educativos ejecutados por entidades sin animo de lucro con recursos publicos. Es un mercado amplio en numero de
entidades —en La Guajira se registraron 238 contratos y 125 contratistas distintos bajo el Decreto 092 de 2017 en
2025— y con experiencias verificables de programas de convivencia escolar y salud mental en instituciones
educativas, cuyas cuantias oscilan entre $258,7 millones y $18.810 millones. El entorno macroeconémico presenta
crecimiento de la actividad (PIB 11-2026: 3,5 %; educacion: 8,8 %), con inflacion de 6,29 % y tasa de politica de 12,25
%.

Direcciéon: Calle 1#6-05 | Linea de Atencidon: 018000941074
Correo Institucional: contactenos@laguaijira.gov.co
Centro Administrativo Departamental

Riohacha - La Guaijira

N A N/ N R 4 N N iy

'

N\

NS N SN NSNS IONSONONSONTONONSONONTONIONN



'

Ry S

Gobernacion
de La Guaijira

Disponibilidad y caracteristicas de los proveedores. Existe mas de una ESAL de reconocida idoneidad para

programas de convivencia escolar, lo que justifica el proceso competitivo del articulo 4 del Decreto 092 de 2017.

Razonabilidad del presupuesto. La estructura del presupuesto es trazable y no incorpora utilidad ni imprevistos.

7. FUENTES DE INFORMACION.

SECOP |l = Datos abiertos: "SECOP |l — Contratos Electronicos” (jbjy-vk9nh) y "SECOP |l — Procesos de Contratacion” (p6dx-8zbt),

www.datos.gov.co (consulta 13/10/2026).
SECOP || = Proceso RE-ESAL-004-2025:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8552707

DANE - PIB Il trimestre 2026: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-P|B-Iltrim2026.pdf
DANE — IPC septiembre 2026: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/|IPC/sep2026/press-IPC-sep2026.pdf

DANE — EMS julio 2026: hittps://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-|ul2026.pdf

DANE - Pobreza multidimensional 2025: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2025.pdf

DANE - Pobreza monetaria 2025: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf

DANE — CNPV 2018, resultados La Guajira y pueblo Wayuu: https://www.dane.gov.co/files/censo02018/informacion-

tecnica/presentaciones-territorio/190816-CNPV-presentacion-Resultados-Guajira-Pueblo-Wayuu.pdf

Banco de la Republica — Decision de la Junta Directiva, septiembre de 2026: https://www.banrep.gov.co/en/news/board-

directors/september-2026

UIAF - Evaluacion Sectorial de Riesgos OSFL (abril de 2025): https://www.uiaf.qgov.co/sites/default/files/2025-

04/articulos/archivos/Informe%20ESR-OSFL%20F T%20Colombia.pdf

RUES - Informes estadisticos: https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos

Colombia Compra Eficiente — Guia ESAL V02 (2025): https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/Guia-

ESALES-CCE-V2 2025.pdf

Colombia Compra Eficiente — Guia de Estudios del Sector V3 (2025): https://www.colombiacompra.gov.co/wp-

content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf

Ministerio de Educacion Nacional — Calendario Escolar 2026: https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-

basica-y-media/Matriculas/426215:Calendario-Escolar-2026

Homecenter Colombia — Viniltex Advance Tipo 1, 5 galones: https://www.homecenter.com.co/homecenter-

co/product/01339/pintura-para-interior-tipo-1-blanca-viniliex-advance-5-galones/01341/ (13/10/2026)

Pintuco — Ficha técnica Viniltex Advanced: https://elbalde.co/wp-content/uploads/2018/11/viniltex-advanced.pdf

Herramienta de analisis de la oferta y Modelo de Abastecimiento Estrategico (MAE) — Colombia Compra Eficiente, consulta de |a

Secretaria: www.colombiacompra.gov.co

RESPONSABLE:

rabs ik,

Secretaria de Educacion Departamental
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Direcciéon: Calle 1#6-05 | Linea de Atenciédn: 018000941074
Correo Institucional: contactenos@laguaijira.gov.co
Centro Administrativo Departamental

Riohacha - La Guaijira
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