E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA
DEL PERPETUO SOCORRO DE URIBIA

Cuidamos tu salud. NIT: 800061765-9

ESTUDIO DEL SECTOR PARA TRAMITAR PROCESO CONTRACTUAL

Se realiza el presente estudio del sector, de conformidad con lo establecido en Resolucion No. 246
de 2025 "Por medio del cual se actualiza, compila y modifica el nuevo manual de contratacién de la
Empresa Social del Estado Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro de Uribia”

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones: VIGENCIA FISCAL 2026 - MARCADOR SENTENCIA T-
302 DE 2017

ADECUACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
Nombre de la Necesidad identificada: INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS PUESTOS Y
CENTROS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE URIBIA

TRES MIL SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES
Valor: TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO
OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 3.616.365.187)

Fecha de elaboracion del estudio del
sector:

Plazo de Ejecucion: SEIS (6) MESES

SEPTIEMBRE DE 2026

El presente analisis del sector observa distintas variables desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde
adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre contractuales y que a su
vez, se ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para luchar contra
la manipulacidn de las convocatorias que tienen su origen en recursos publicos.

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

El proyecto ADECUACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS
PUESTOS Y CENTROS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE URIBIA surge como respuesta a las
necesidades de intervencidn fisica identificadas en diferentes componentes arquitectdnicos,
locativos, funcionales y de dotacion que requieren los puestos y centros de salud adscritos al
Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro de Uribia, los cuales actualmente presentan
deterioro progresivo derivado del uso continuo de las instalaciones, el desgaste natural de los
materiales y la limitada ejecucién de mantenimientos preventivos y correctivos durante los
ultimos afios con el fin de prestar servicios de salud en 6ptimas condiciones de oportunidad,
eficiencia, calidad y pertinencia de acuerdo con la cosmovision de las comunidades indigenas.

Los puestos y centros de salud del Municipio de Uribia de forma general enfrentan un grave
deterioro de las condiciones locativas, lo cual limita la prestacion adecuada y oportuna de
atencion primaria a la poblacion.

La causa directa de esta situacion corresponde a la deficiente adecuacién de la infraestructura
existente, que presenta deterioro estructural, limitaciones en espacios fisicos, deficiencias en
condiciones de seguridad y salubridad, asi como ausencia de mantenimiento integral.

Esta problematica se ve agravada por la baja asignacién de recursos dentro del sistema local
de salud del municipio para la adecuacién de infraestructura, lo que ha impedido implementar
acciones correctivas y de mejoramiento que garanticen un servicio con calidad y dignidad para
los habitantes de los corregimientos en donde estan ubicados los centros y puestos de salud.
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Esta situacion afecta directamente la calidad de la atencidon a los pacientes, reflejada en
limitaciones de cobertura, tiempos prolongados de espera y deficiencias en la prestacién de
servicios basicos.

Asimismo, surge una situacion de inseguridad y riesgos para la salud del personal médico y de
los usuarios, debido a las condiciones precarias de las instalaciones.

A partir de estos efectos se generan consecuencias indirectas que profundizan el problema: el
aumento en las quejas y reclamos de los usuarios, lo que debilita la confianza en el sistema
local de salud; y el incremento de accidentes laborales y enfermedades adquiridas dentro de
los puestos y centros de Salud, que afectan tanto a trabajadores como a pacientes, deteriorando
aun mas la capacidad institucional de respuesta.

Adicionalmente, el estado fisico inadecuado de las instalaciones de los puestos y centros expone
a médicos, enfermeras, auxiliares y pacientes a condiciones inseguras, lo que incrementa el
riesgo de accidentes laborales y la aparicion de enfermedades asociadas al ambiente
hospitalario.

De manera indirecta, estas falencias contribuyen a un aumento en la presién sobre el sistema
local de salud, que ya enfrenta restricciones presupuestales y una baja asignacion de recursos
destinados a la adecuacion y mantenimiento de infraestructura, lo cual perpetla y agrava el
problema.

En este contexto, los centros y puesto de salud se encuentra en una situacion critica que
compromete tanto la calidad del servicio como la seguridad y el bienestar de la comunidad que
depende de él, evidenciando la necesidad urgente de una intervencion integral que garantice
condiciones locativas dignas y funcionales.

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL
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PROBLEMA CENTRAL

Deterioro de las condiciones locativas para la prestacidn del servicio de salud en los centros y
puestos de salud en los corregimientos del Municipio de Uribia

JUSTIFICACION

La infraestructura constituye uno de los principales componentes para garantizar la prestacién
de servicios de salud en las comunidades asentadas en la zona rural del Municipio de Uribia,
razon por la cual resulta fundamental mantener espacios seguros, funcionales y acordes con las
necesidades de la comunidad beneficiaria.

En este sentido, la ejecucidn del proyecto permitird mejorar las condiciones fisicas y operativas
de la infraestructura en salud existente mediante actividades de mantenimiento locativo,
adecuaciones, rehabilitacion arquitecténica y adecuacién funcional, orientadas a mejorar la
atencion y fortalecer las condiciones de prestacion del servicio en salud, el cual es fundamental
para entregar calidad a los usuarios de la E.S.E tanto en la zona urbana como rural,
principalmente a las comunidades indigenas.

Las intervenciones contempladas contribuiran al mejoramiento de la calidad de los espacios, la
dotacion optimiza las condiciones de seguridad institucional, la recuperacion de la confianza en
los servicios prestados por parte de E.S.E., el fortalecimiento de las condiciones de salubridad
y mejoramiento general de la imagen institucional.

ALTERNATIVA DE SOLUCION

La alternativa de solucidn propuesta contempla la intervencion y dotacién a los centros vy
puestos de salud de la infraestructura fisica en salud existente en el Hospital Nuestra Sefiora
del Perpetuo Socorro de Uribia mediante la ejecucion de obras de adecuacion y mantenimiento
locativo, rehabilitacion y adecuacion funcional orientadas a recuperar las condiciones adecuadas
de seguridad, operacion y uso de los diferentes espacios para la prestacion de servicios de salud
y complementarios.

La intervencién permitira atender las deficiencias técnicas, constructivas y funcionales
identificadas durante el diagndstico realizado en los centros y puestos de salud, priorizando
actividades que contribuyan al mejoramiento de las condiciones fisicas de la infraestructura y
al fortalecimiento de los ambientes de prestacion efectiva y con calidad de los servicios de salud.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones.

Su divisidn se realiza de acuerdo con los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario 0 sector agropecuario.

= Sector secundario o sector Industrial.
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= Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdmicas independientes y especializadas, las cuales
el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:

= Sector agropecuario

= Sector de servicios

= Sector industrial

= Sector de transporte

= Sector comercio

= Sector financiero

= Sector de la construccion

= Sector minero y energético
= Sector de comunicaciones
= Sector TIC

= Sector minero

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del sector de la Construccion.
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La infraestructura publica reviste una enorme importancia para el desarrollo y bienestar de las
personas, la construccién y mantenimiento de este tipo de infraestructura de acuerdo con lo
definido en el estatuto contractual corresponde a una actividad de obra.

Para tener un analisis general, del comportamiento del mercado respecto la obra publica y
privada se hace necesario conocer el comportamiento del sector de la Construccién desde el
contexto Nacional a local con datos histéricos cercanos de participacion del Sector; en el PIB
nacional y empleo.

Uno de los sectores econdmicos con mayor importancia es el de la construccion, teniendo en
cuenta los empleos que genera directos e indirectos, los desarrollos y avances en vivienda,
infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, hidraulica y demas relacionadas con el sector.

Las entidades publicas y privadas le apuestan mas a este sector, para satisfacer necesidades
de la sociedad mediante obras de infraestructura que permitan conectar ciudades, puertos y
ayudar al desarrollo econédmico del pais, este desarrollo econdmico ha sido clave en el pais en
los ultimos afios, debido a su dinamismo el cual se constituye como uno de los sectores con
mayor importancia en proyectos como: carreteras, puentes, puertos, aeropuertos, vias férreas,
plantas de tratamientos de agua, hidroeléctricas, lineas de transmision y distribucion de
energia, presas, obras de irrigacion, construcciones industriales y comerciales, hospitales,
centros deportivos, plantas petroquimicas e instalaciones de refineria, obras residenciales y no
residenciales, entre otras.
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La industria constructora es, por lo tanto, un elemento basico en el desarrollo del entorno
econdmico que proporciona soluciones para el disefio de una estructura soélida que garantice
una éptima utilizacion de los recursos de las Compafias para que éstas cumplan con éxito su
actividad econdémica.

La correcta explotacion de los recursos locales, la incorporacion de tecnologias avanzadas y la
minimizacién del impacto ambiental, son algunos de los factores determinantes en el éxito de
cualquier estrategia de desarrollo que se aplique a la industria.

El sector construccién se divide en dos grandes segmentos:

= Edificaciones: Este segmento incluye la construccion de viviendas, edificios
comerciales e industriales, y otras estructuras.

= Obras civiles: Este segmento incluye la construccion de infraestructura publica,
como carreteras, puentes, tlneles, aeropuertos y puertos.

Para mantener su papel protagénico en el desarrollo del pais, el sector apuesta por la innovacién
como brujula. La adopcidn de nuevas tecnologias, materiales y procesos constructivos permitira
optimizar la eficiencia, la seguridad y la sostenibilidad de las obras, como se relaciona a
continuacion:

21. ECONOMICO
2.1.1. Producto Interno Bruto

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo
determinado. Incluye la produccidn generada por nacionales residentes en el pais y por
extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion de nacionales residentes en el
exterior.

PIB = Consumo + Inversion + Gasto del Gobierno + (Exportaciones - Importaciones)

En el primer trimestre de 2026Pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025Pr (ver tabla 1).
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1 / 2026°'-]

40 -

Variacién porcentual (%)

2023 2024p 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

= Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

= Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

= Industrias manufactureras crece 2,3%
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= Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026""-1/ 2026°"-1 /7

2025""-1 2025°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2,6 0,3
Construccion -5,4 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 2,9 0,2
Informacién y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0,5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 1,3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 3.2 14
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T
P'preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

’Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.
2.1.2. Construccién
En el primer trimestre de 2026Pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2025PT, Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6).Construcciéon de edificaciones residenciales y no residenciales
decrece 8,2%.
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= Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 0,6%.

= Actividades especializadas para la construccidén de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 4,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

= Construccidén de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

= Construccidon de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

= Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccidon con operadores) decrece 5,6%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%6)

Serie ajustada por

Serie
efecto estacional y

original

Actividad econémica L)

Anual Trimestral

2026""-1/ 2026°"-1/

2025°P"-1 2025°"-1v
Construcciéon de edificaciones residenciales y no residenciales -8,2 -5,3
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril”® o.6 -3.0
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y = se

obras de ingenieria civil® i i

Construccién -5.4 -4.6

Fuente: DANE, PIB_T

P'preliminar

'Series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015.

“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil.

*actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de
maquinaria y equipo de construccién con operadores).

2.2, AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Los principales actores del sector construccién en Colombia son: Empresas constructoras: Son las
responsables de la ejecucidon de los proyectos de construccion.

= Proveedores de materiales: Suministran los materiales necesarios para la
construccion, como acero, cemento, ladrillos, madera, entre otros.

= Gobierno: Juega un papel importante en el sector construccion a través de la
inversién en infraestructura publica y la regulacién del sector.

2.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

= ACIEM, Nacional, Asociaciéon Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecanicos Y Afines
- Nacional

= ACIC, Asociacién Colombiana De Ingenieros Constructores

= ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria

= ANDI, Asociacién Nacional De Industriales

= ASOCRETO, Asociacion De Productores De Concreto

= CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccion

= INCO, Instituto Nacional de Concesiones
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= CCI, Camara Colombiana de la Infraestructura
= DNP Departamento Nacional de Planeacién de Planeacion
= Ministerio de Salud y Proteccién Social

2.4. VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL ABASTECIMIENTO O
LOS PRECIOS DEL SECTOR

A continuacion, se realiza un analisis de las variables econdmicas del mercado, considerando
gue estos aspectos son esenciales para la ejecucion del contrato, el cual se desarrollara en el
municipio de Uribia en los corregimientos y comunidades de Media Luna, Cabo de la vela, Uru,
Porshina, Flor del Paraiso, Wimpeshi y Puerto Nuevo, en el departamento de La Guajira.

En primer lugar, la inflacién podria afectar los costos de insumos y servicios a lo largo del
contrato debido a que su ejecucion incluye el afio 202, lo que podria llevar a costos o requerir
ajustes minimos en los precios establecidos teniendo en cuenta que el Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (SMMLV) podria impactar directamente los costos laborales, un factor en los
presupuestos de contratos que incluyen mano de obra, y la tasa de cambio influye en el costo
de bienes y servicios importados, generando incertidumbre en contrataciones que dependen de
estos insumos.

2.41. Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El IPC es una medida del cambio en el precio de bienes y servicios representativos del consumo
de los hogares del pais conocido como canasta familiar. Este indicador sirve fundamentalmente
para medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con
esto de los periodos de inflacién, comparar la economia colombiana con la de otros paises y
entender la evolucion de la situaciéon econdémica del pais y proyectarla.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2025 - 2026

6,00 5,68
5,00
4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00

0,00

Mensual Ano corrido Anual

m 2025 2026

Fuente: DANE, IPC.

2.4.2. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segln divisiones y
subclases

2.4.2.1. Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto
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En el mes de abril de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,78% en comparacion con marzo
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y
servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacion
(0,07%) y por ultimo, Informacidon y comunicacion (-0,05%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Seqin divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

0% 202
Dvioesdo Gaso Rso¥  Varaokn(%) m“:;‘::i"ﬁt;"“ Varcn () m“;'::ﬁ":::;:‘:m
Almenio y ebitas o kordcas 1505 110 o 151 T
mhs.arli:uhs para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 05 ) % 0
Transporte 129 049 007 081 oM
TOTAL 100,00 066 066 078 078
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles a2 074 0.3 0,10 022
Sald 1 0.3 00 070 0o
Bienes y servicios diversos 536 081 003 083 0,03
Recreacion y culura 3 045 001 058 002
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 038 0 03 o
Frendas de ves y calzado 39 040 01 045 001
Restaurantes y hoteles 943 063 007 034 004
Educacion 44 003 000 007 0,00
hlormacion y comunicaciin 40 019 000 -00 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de [as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,

Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las
cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total.

2.4.2.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En abril de 2026 en comparacién con marzo de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%),
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arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la
copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-
0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones,
chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres
secas (-0,70%).

Cuadro 2. 1PC Variacion y contribucion mensual

Por principales subclases
Abrl 2026
Sichs Va4 W:O?:::ﬁﬂa:*:m

Frtasfrescas i 008
Combustbls para vehiculos 248 008
Arrendo imputado 05 00
Amendo fectivo 08t 006
Servicis relcionados conla copropiedad 38 006
Carne de rs y dervados 168 00
Paps 85 00
Comidas &n establecimenlos de servicd a a mesa y aulosenicid 03 00
Hivos 19 00
as Al 00

Fugnte: DANE, PC.
NotaLa difrencia en I suma e as varables obedece a sistema de aprokimacion en el nivel de digtos trabejados en e
indice
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2.4.2.3. Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,87%): Educacién (5,89%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (4,77%) y por ultimo, Salud (3,97%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos
(3,44%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,12%), Informacién y comunicacion (2,98%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,25%), Recreacion y cultura
(2,06%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,52%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contrioucién Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales

Educacion 441 5,68 023 589 024
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,25 079 587 1,10
Restaurantes y hoteles 943 3,98 0,44 5,62 064
M;lh.:::ﬁ' articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 23 0,09 a7 0.19
Salud 1.1 3,00 0,05 397 007
TOTAL 100,00 330 330 387 387
Transporte 12,93 4,25 057 385 052
Bienes y servicios diversos 5,36 233 0,12 344 0,18
Bebidas alcohdiicas y tabaco 1,70 259 0,04 312 005
Informacién y comunicacion 433 -0.61 -0,02 298 0,08

agua, gas y otros 312 2,88 090 225 070
Recreacion y cultura 379 139 0,04 2,06 0,06
Prendas de vestir y calzado 398 097 0,03 152 0,05

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,19 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucidén de las subclases en el afo corrido

En abril de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (10,29%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,95%), frutas frescas (20,97%),
arriendo imputado (1,95%), arriendo efectivo (2,03%), carne de res y derivados (6,44%),
servicio doméstico (12,32%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(5,19%), servicios relacionados con la copropiedad (9,55%) y papas (36,51%). Con
contribucion negativa a la variacidon se ubicé: combustibles para vehiculos (-2,18%), vehiculo
particular nuevo o usado (-1,02%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,24%), arroz (-1,94%) y legumbres
secas (-3,79%)
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Por principales subclases

Abril 2026
Subclases Variacién (%) W;'o"’:':maz‘:m

Transporte urbano 10,29 0,49
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 595 0,46
Frutas frescas 20,97 027
Arriendo imputado 1,95 0,25
Arriendo efectivo 2,03 0,19
Carne de res y derivados 6,44 0,16
Servicio doméstico 12,32 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 5,19 0,12
Servicios relacionados con la copropiedad 9,55 0,12
Papas 36,51 0,12

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

2.4.3. 1iIndice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles

En mayo de 2026, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,03%, en comparacion con abril de 2026.
Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles,
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,03%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles al igual que Puertos, canales, presas, sistemas de
riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,08% cada uno), y Tuberias para la conduccién de gas
a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas

(0,06%).

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segiin agrupaciones CPC V 2.0 A.C.

Total nacional
Mayo 2026

LA H] 004

0,08

0,06
- H . -

0,04
- 0%
5 0,09
£ o5
0,20 0
0,25
Carretaras, calles, wias  Puertos, canales, presas, Tuberias para la Construccionas an Construccionas Total
fiérreas y pistas de sistemas de riego y conduccidn de gas a minas y plantas deportivas al aire libre y
aterrizaje, puentes,  otras obras hidriulicas larga distandia, lineas de industrialas otras obras da
carreteras clovadas y {mouaductos) comunicacidn y cables imgenieria civil
tineles de poder; tuberias y
cables locales, y obras.
Cconexas
s3020 530202 530203 530204 530205
Fuente: DANE, ICOCIV.
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En mayo de 2026, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,03%, en comparacion con abril de 2026.
Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccién de obras civiles,
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,03%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles al igual que Puertos, canales, presas, sistemas de
riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,08% cada uno), y Tuberias para la conduccion de gas
a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras

conexas (0,06%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria
civil (-0,09%) y Construcciones en minas y plantas industriales (-0,19%), se ubicaron por debajo del
promedio nacional

Tabla 1. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0

A.C. al total.
Total nacional
Mayo 2026
Codigo Contribucidn
i6 Nomb dén CPC pesots  roon (puntos
agrupacion mibre agrupadon es0 porcentuales)
Cre 2026 2026
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 " /P Y 008 004
puentes, carreteras elevadas y tineles
£30202 Puertns,_ £a na_les, presas, sistemas de riego y otras 578 0.08 0.00
obras hidriulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;, 1946 0,06 0m
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 -0,19 -0,02
Canstrucciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 L 963 -0,09 -0,01
de ingenieria civil
Total 100 0,03 0,03

Fuente: DANE, ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Por subclases CPC, al comparar mayo de 2026 con abril de 2026, las mayores variaciones positivas
se evidenciaron en: Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (0,55%), Cables
locales y obras conexas (0,52%), Tuberias de larga distancia (0,42%), y Carreteras (excepto
carreteras elevadas); calles (0,13%). En cuanto las subclases que presentaron las mayores
variaciones negativas se encontraron en: Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas
eléctricas (cables) (-0,49%), Represas (-0,41%) y Puentes y carreteras elevadas (-0,38%0
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Total nacional

Cuidamos tu salud.
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Mayo 2026
Contribucion al
total nacional
Variacién (%)
Codigo CPC CPC Peso % (puntos
porcentuales)
2026 2026
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 0,13 0,06
53212  Ferrocarriles 0,58 -0,36 0,00
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 010 0,00
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 -0,38 0,01
53222 Taneles 3,09 0,25 -0,01
53731 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 441 0.00 0,00
excepto gasoductos
53232  Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 -0,06 0,00
53233  Represas 0,03 -0.41 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 . . 0,89 0,55 0,00
inundacicnes
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 D42 0,01
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 . . 4,94 -0,49 -0,02
lineas eléciricas (cables)
53251 D3 Gasadycms locales, Alcantarillado y plantas de 6.27 015 001
tratamiento de agua
53252  Cables locales y obras conexas 5,56 0,52 0,03
53261 Construcciones en minas 4,91 -0,08 0,00
53262  Centrales eléectricas 4,58 -0.31 -0.01
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 -0,15 0,00
53290  Otras obras de ingenieria civil 7,36 -0,07 0,00
Total 100,00 0,03 0,03
Fuente: DANE, ICOCIV.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.

En mayo de 2026, la variacién ano corrido del ICOCIV fue 5,64%, en comparacién con diciembre de
2025. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles,
presentaron una variacion del afo corrido por encima del promedio nacional (5,64%): Tuberias para
la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas (7,75%), Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) (7,70%), y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de

ingenieria civi

| (6,28%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (4,90%)

y Construcciones en minas y plantas industriales (3,89%)
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Tabla 4. ICOCIV. Variacién y contribucién afio corrido de las cinco agrupaciones de subclases CPC
V 2.0 A.C. al total.
Total nacional

Mayo 2026
P Contribucién
Codi
o MNomb: i6n CPC Peso % Variacién (%) {puntos
agrlg:cunn ombre agrupacién eso porcentuales)
2026 2026
530201 Carreteras, calles, vias férreas y Fustas de aterrizaje, 55.65 490 2.76
puentes, carreteras elevadas y tuneles
c30202 Puer u:us,_ ca na!es, presas, sistemnas de riego y otras 578 770 0,44
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccidn de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 775 1.47
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 3,89 037
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 L. . 963 6,28 0,60
de ingenieria civil
Total 100 5,64 5,64

Fuente: DAME, ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2.4.3.1. Variacion y contribucion anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases

En mayo de 2026, la variacién anual del ICOCIV fue 6,24%, en comparacién con el mismo mes de
2025. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles
presentaron una variacién por encima del promedio nacional (6,24%): Tuberias para la conduccién
de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
conexas (7,27%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)
(7,21%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (6,05%),
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (5,97%) y Construcciones en
minas y plantas industriales (4,98%)

Tabla 7. ICOCIV. Variacion y contribucién anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC WV 2.0 al

total.
Total nacional
Mayo 2026
Codigo Contribucién
N Variacidén (%) (puntos
agrupacion Mombre agrupacién CPC Peso % porcentuales)
CPC 2026 2026

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 55,65 6,05 2,40
puentes, carreteras elevadas y tuneles

Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras

530202 5,78 7.21 0,41
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccién de gas a larga

530203 distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; 19,46 727 1.39
tuberias y cables locales, v obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 4,98 0,47
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras

530205 - AP 9,63 597 0,58
de ingenieria civil

Total 100 6,24 6,24

Fuente: DANE - ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterma de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Por subclases CPC y al comparar mayo de 2026 con el mismo mes del afio anterior, las mayores
variaciones se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (15,77%), Acueductos y otros
conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (7,79%) y Tuberias de larga distancia
(7,60%). Por su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: Obras para la
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comunicacidn de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (1,12%), Tuneles (3,99%) y Centrales

eléctricas (4,12%)

Tabla 8. 1ICOCIV Variacidn y contribucién anual segun 17 subclases CPC WV 2.0 A.C.

Total nacional

Mayo 2026
Contribucion al
Variacién total nacional
Codigo CPC cPC Peso % [§:5] (puntos
por [
2026 2026
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 6,28 3,08
53212 Ferrocarriles 0,58 5.14 0,03
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 5.34 0,05
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 4,81 0,11
53222 Tuneles 3,09 3,99 013
53231 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 4.41 7.79 0,34
excepto gasoductos
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 5.47 0,02
53233 Represas 0,03 6,04 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 inundaciones 0,89 5.24 0,05
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 760 0,20
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
33242 lineas eléctricas (cables) 4.94 112 005
53251 D3 Gasodll.lctﬂs locales, Alcantarillado y plantas de 6.27 435 0.28
tratamiento de agua
53252 Cables locales y cbras conexas 5.56 15,77 0,86
53261 Construcciones en minas 4,91 5,76 0,28
53262 Centrales eléctricas 4,58 4,12 0,18
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 517 0,12
53290 Otras obras de ingenieria civil 7.36 68,21 0,46
Total 100, 00 6,24 6, 24

Fuente: DAMNE - ICOCIV.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el indice

2.44. Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Grafico 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas)

Total nacional
Mayo (2025 — 2026F)
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Fuente: DAMNE, ECG.
¥ Cifras provisionales

1.099.2

1.144.1

Drespachos Macionales

En mayo de 2026, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.268,6 miles de toneladas,
lo que represent6 una variacion de 4,6% con relacién al mismo mes de 2025. En el mes de analisis
se despacharon al mercado nacional 1.144,1 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un

crecimiento del 4,1% frente a mayo de 2025
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Tabla 1. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién anual)

Total nacional
Enero (2023) - mayo (2026F)

Caen tidaed
Wariable . dela " ™ ris
Maya 2025 Mayo 2026
§ 19002 £
{ i
Produccian 12128 12685 ‘;’ i
=
Maya 2025 Mayo 2026
£
] E1
E i
Despachos &
nacianabes 10992 13440 =
=

Fuente: DAME, ECG.
P Cifras provisionales
Mota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, a

existencias.
La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la

investigacion.

En el periodo enero - mayo 2026 la produccion de cemento gris alcanzd los 5.743,5 miles de
toneladas, presentando un aumento de 4,0% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los
despachos al mercado nacional acumularon 5.335,8 miles de toneladas dando como resultado una
variacién positiva de 5,3% con respecto al periodo enero - mayo 2025

Tabla 2. Producciéon y despachos de cemento gris (miles de toneladas y wvariaciéon afo corrido)

Total nacional
Enero — mayo (2023 — 2026F)

Caenti daed
WVarable e dala ¥ de iz
Ene - may 2025 Enc - may 2026 -
zaca o
B -
5 g
|- “ B
Produccidn = as  §
55211 57435 l 2000 e i
e s i
a = o
[——— [ — [ — Erm -y D28
[,
Ene - may 2025 | Ene - may 2026 woon,
120
so0m
] w ¥
=y
3 5% an ?
Despachos ! o oo g
nacisnales 3
sos70 EEEER - = ~a
Lo -aa
a -=a
Erem - g 2023 Erm - sy 2304 Erm -y 2205 L -y 2208
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Fuente: DAME, ECG.

P Cifras provisionales
Mota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud,

existencias.
La diferencia en la suma de las variables, obedece al sisterma de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en la

investigacion.

2.4.4.1. Variacion anual segin departamento (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo 2026 frente al mismo mes de 2025, el crecimiento en los despachos de cemento gris es
explicado principalmente por algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto (13,2%), el
departamento de Atlantico (18,8%) y el departamento de Santander (15,5%), los cuales sumaron
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en conjunto 3,2 puntos porcentuales a la variacion total de 4,1%. En el quinto mes del afio 2026, los
despachos de cemento gris a granel son explicados principalmente por el decrecimiento presentado
en el area de Bogota* (-15,0%), el cual restd 3,7 puntos porcentuales a la variacidon total de cemento
gris a granel (-1,6%). Por otro lado, los

despachos de cemento gris empacado presentaron una variacién de 6,7%, explicada principalmente
por el crecimiento registrado en algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto**
(14,8%), el departamento de Narifio (26,9%), el departamento de Santander (14,2%) y el
departamento de Sucre (30,7%), los cuales sumaron en conjunto 4,2 puntos porcentuales a dicha
variacién.

Cuadro 4. Variacién y contribucién anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque

seglin departamento de destino
Mayo (2026F f 2025)

Granel Emj d Total
Departamentos  V2N2CON  conuipucien  YM2UON conpribucion Vanacion - contribucion
anual anual anual
(%) (PP (%) p-p-) (26) [=X=R]

Total Nacional -1,6 -1,6 6,7 6,7 4,1 4,1
Atantico 25,9 1.8 13,1 0,5 18,8 09
Santander 19,2 o7 14,2 0,70 15,5 o7
Marifo 107,1 03 26,9 0,72 31.1 0.6
Bolivar 20,2 0.8 Q2 0.5 121 0.6
Magdalena 3.9 0,1 16,5 0.5 13,0 0,4
Cesar 50,5 a5 11,1 0.3 16,4 0.4
Boyaca 359 0.6 85 0.3 139 0.4
Sucre -37.6 -0.3 30,7 0,59 18,7 0.3
Morte de Santander -2.5 -0,0 73 0.3 6,0 0,2
Caldas 5.0 0.2 9.4 0.2 7.7 0.2
Tolima 35 0,1 6.6 0,2 5.8 02
Cundinamarca -4.5 -0.4 4.9 0.3 0.8 o1

Quindic 29,0 02 -6,8 -o,1 3.6 0.0
Huila -24,6 -0.3 5.1 0.2 0.3 0.0
Meta -8,0 -0,2 0.8 0,0 -1,4 -0,0
Casanare 9,0 0,1 -8.0 -0,1 -5,1 -0.1
Antioguia -4,1 -0,8 0,6 0,1 -0,9 -0,2
Valle del Cauca -18,2 -14 -5.2 -0.5 -89 -0.8
Bogota* -15,0 -3,7 -39 -02 -11,3 -1,3
Resto** 4.5 0,3 14,8 2,15 132 1.5

Fuente: DAMNE, ECG.

F Cifras prowvisionales

* El area de Bogota incluye los despachos de Bogota D.C., Funza, Mosquera, Soacha y Chia.

** En el grupo de "Resto” se encuentran agrupados los departamentos de: Amazonas, Caqueta, Cauca, Chocd,
Cardoba, Guainia, Guaviare, La Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupés y Vichada.

Mota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en la investigacion.

El crecimiento en los despachos de cemento gris en el periodo enero - mayo 2026 frente a enero -
mayo 2025, se explicé principalmente por algunos departamentos que pertenecen al grupo del
Resto** (14,3%), los departamentos de Santander (14,4%), y Atlantico (10,9%), los cuales sumaron
en conjunto 2,9 puntos porcentuales a la variacion total (5,3%). En el periodo enero - mayo de
2026, la disminucidn de los despachos de cemento gris a granel se explicé principalmente por la
caida en las entregas con destino al area de Bogota* (-6,8%), que resté 1,6 puntos porcentuales a
la variacién total de -0,5%. Por otro lado, los despachos de cemento gris empacado presentaron una
variacion de 7,9%, explicada principalmente por el crecimiento registrado en algunos departamentos
que pertenecen al grupo del Resto (14,8%), el departamento de Narifio (25,2%), el departamento
de Magdalena (17,8%), el departamento de Atlantico (13,4%) y el departamento de Antioquia
(2,8%), los cuales sumaron en conjunto 4,4 puntos porcentuales a dicha variacion.
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Cuadro 5. Variacion afno corrido de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segdn
departamento de destino
Enero — mayo (2026F/ 2025)

Granel Emp d Total
Departamentos Variacit?n ano Contribucion Variacit‘.‘:‘n ano Contribucién Variaciftun ano Contribucian
cerride pp) coride ®p) ceride ®p)
(2a) (%6) (%)

Total Nacional -0,5 -0,5 7.9 7.9 5.3 5.3
Santander 32,6 1.2 83 0.4 14,4 0.7
Atlantico 8,0 0.6 13,4 0,5 10,9 0.6
Marifio 95,9 0,3 25,2 0,6 284 0,5
Cesar 76,7 0.8 10,9 0.3 19,4 0.5
Magdalena 9,6 0,2 17.8 0,6 157 0,5
Bolivar 9.4 0.4 5.1 0,3 6,3 0.3
Morte de Santander 17.5 0.2 7.6 03 a8 0.3
Boyaca 85 0,2 9,4 03 9,2 0,3
Sucre -40,8 -0,3 244 0,5 14,3 02
Huila -1.1 -0,0 10,3 03 8,6 02
Tolima -39 -01 10,8 0.3 7.2 02
Meta 17.3 0.4 3,5 0,1 6,8 02
Caldas 2.7 1 7.9 0.2 5.8 Q.1
Casanare 10,6 0.1 9,1 0,1 9.4 0.1
Quindio 26,8 0,2 6,9 0,1 12,6 0.1
Antioguia -56 -1,0 2.8 0.5 0,2 0,0
Valle del Cauca -16,8 -1,2 1,5 0,1 -39 -0.2
Cundinamarca -12.2 -1,3 o7 0,0 -4.8 -0.4
Bogota* -6,8 -1,6 0,7 0,0 -4 -0.5
Resto** 11.3 0,6 14,8 2.2 14,3 1,7

Fuente: DAME, ECG.

* El area de Bogota incluye los despachos de Bogota D.C, Funza, Mosqguera, Soacha y Chia.

** En el grupo de "Resto” se encuentran agrupados los departamentos de: Amazonas, Caqueta, Cauca, Chocd,
Cardoba, Guainia, Guaviare, La Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupés y Vichada.

P Cifras provisionales

Mota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados
en la investigacion.

2.4.5. Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que refleja
el ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacion anual del
SMMLYV tiene un impacto significativo en la economia, afectando tanto a trabajadores como a
empleadores, asi como a la planificacion y ejecucidon de politicas publicas y contratos.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, el salario
minimo legal para el afio 2026 en Colombia se fijé en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA
MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($ 1.750.905,00) mensuales a partir del 1 de enero de 2026.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto No.1470 del 29 de diciembre de
2025, el auxilio de transporte para el afio 2026 sera el auxilio de la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($ 249.095,00), mensuales a partir del 1
de enero de 2026.

Generalmente, el salario minimo es tomado por los empresarios y el gobierno como referencia
para determinar el incremento de los salarios de los demas trabajadores que perciben ingresos
superiores a este valor.

Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo
legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también, por la disposicion
de personal que debe poseer el contratista para atender los diferentes servicios que la Entidad
requiere. De igual forma, el contratista debe disponer del personal necesario que le permita
cumplir con los tiempos de entrega de los bienes y servicios demandados. Por lo anterior, es
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necesario tener en cuenta este aspecto econdmico, ya que tiene incidencia en la fijacion de
salarios al interior de una organizacién. A continuacion, se muestra la variacién del salario
minimo desde el afio 2000 hasta el afio 2026.

Tabla 4. Historico del salario minimo en Colombia

Aino Incremento Salario Minimo

(pesos
colombianos)

10,00% $260.100
2001 10,00% $286.000
2002 8,00% $309.000
2003 7,40% $332.000
2004 7,80% $358.000
2005 6,60% $381.500
2006 6,90% $408.000
2007 6,30% $433.700
2008 6,40% $461.500
2009 7,70% $496.900
2010 3,60% $515.000
2011 4,00% $535.600
2012 5,80% $566.700
2013 4,02% $589.500
2014 4,50% $616.000
2015 4,60% $644.350
2016 7,00% $689.455
2017 7,00% $737.717
2018 5,90% $781.242
2019 6,00% $828.116
2020 6,00% $877.803
2021 3,50% $908.526
2022 10,70% $1.000.000
2023 16,00% $1.160.000
2024 12,00% $1.300.000
2025 11,00% $1.423.500
2026 23,7% $1.750.905

Fuente:

https://www.salariominimocolombia.net

La variacion del salario minimo tiene un efecto directo en el sector industrial, ya que este sector
emplea una gran cantidad de trabajadores principalmente formales, aunque en Colombia
también existe empleo informal en algunas actividades productivas. Un incremento en el salario
minimo puede traducirse en mayores costos laborales para las empresas manufactureras, lo
gue podria presionar al alza los costos de produccidn y, en consecuencia, los precios finales de
los bienes industriales. Sin embargo, el aumento del salario minimo también fortalece el poder
adquisitivo de los trabajadores, lo que puede incrementar la demanda interna de productos
manufacturados y contribuir al dinamismo y crecimiento del sector secundario.

En términos generales el incremento de salario minimo legal vigente ha sido mayor al
incremento del IPC del afio inmediatamente anterior, manteniendo una politica de crecimiento
real del salario minimo. A pesar de mantener un incremento real como politica econdmica.
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El salario minimo para el 2026, se presenta un incremento récord en lo corrido del nuevo
milenio, lo cual, si bien podria mejorar la capacidad adquisitiva de las clases populares, también
podria generar presiones inflacionarias, que causen que el aparente incremento en la capacidad
adquisitiva se pierda debido al incremento de los precios y del costo de vida. La adaptacién de
las empresas y del aparato productivo, establecera si realmente se genera un incremento real
proporcional en la capacidad adquisitiva o si se termina dilapidando en incrementos de precios.

El salario minimo tuvo un incremento de 23% para el afio 2026, situandose en $1.750.905 COP,
mientras el IPC para el ano 2025 tuvo un crecimiento del 5,1% manteniéndose la politica
crecimiento real del salario minimo legal vigente.

El incremento del IPC, fue del 5,2% para el 2024 (Dato 2025 en imagen), después de los altos
incrementos que se presentaron en la postpandemia. Durante 2025 se logré mantener la
inflacién en niveles similares a los de 2024, a pesar de un mayor incremento en el SMMLV 2025
(9,5%), siendo un reto alin mayor para lo que viene en 2026, considerando el incremento del
26%.

El incremento del salario minimo puede llegar a impactar los costos de personal,
especificamente en lo que se refiere a personal no calificado o personal de apoyo. El cambio
para los servicios especializados y/o servicios profesionales se ven incrementados, pero pueden
presentarse en una proporcion menor al incremento del salario minimo, lo que puede llegar a
optimizar los recursos que se pueden asignar a las contrataciones, pero disminuye la capacidad
adquisitiva de los profesionales y trabajadores calificados, que en términos generales podrian
catalogarse como clase media.

Teniendo en cuenta la etapa de planeacion contractual y de ejecucion del proyecto en el
Municipio de Uribia- La Guajira- ESE Hospital Nuestra Sefora del Perpetuo Socorro (Puestos y
Centros de Salud), el plazo del contrato que se derive de la invitacidon publica se ejecutara en
gran parte durante la vigencia 2027: es decir que los costos asociados al presupuesto oficial
dependen de 2 variables importantes las cuales responden al salario minimo y al indice de
precios al consumidor que presenta variaciones en cada afio calendario, hecho que es evidencia
en el proyecto a ejecutarse.

2.4.6. Tasa de cambio

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con referencia a
una moneda extranjera, usualmente el délar estadounidense, pues es la moneda en la que se
realizan la mayor parte de las transacciones con el exterior. Asi, esta tasa sefala la cantidad de
pesos que se deben pagar por un délar. Un aumento (depreciacion del peso) sefiala una pérdida
de valor de la moneda nacional, debido a que se tienen que entregar mas pesos colombianos
por cada ddlar estadounidense. Por otro lado, una disminucion (apreciacién del peso) muestra
un fortalecimiento de la moneda local, en el sentido en que se deben entregar menos pesos
colombianos por cada délar estadounidense.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio aritmético simple
de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta de délares estadounidenses
a cambio de moneda legal colombiana, efectuadas por bancos comerciales, corporaciones
financieras, sociedades comisionistas de bolsa, compafiias de financiamiento, la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), pactadas
para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion. Esta tasa se expresa en
moneda legal por un délar de los Estados Unidos de América. La TRM vigente para cada dia es
calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del

dia anteriorl.

La cotizacion del délar en Colombia, el dia martes 19 de julio de 2026, dia de elaboracién del
presente analisis, se ubicé en una TRM de COP 3.262,58 por délar, presentando una caida entre
el mes de Junio a la fecha. En este escenario, la Tasa Representativa del Mercado present6 una
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disminucién de elevada frente al mismo dia del afio anterior, lo que representa una reduccion
de aproximadamente el 24,18 %, hecho que refleja un fortalecimiento del peso colombiano
frente al ddlar estadounidense en el periodo analizado.

La disminucién reciente en la cotizacién del délar tiene implicaciones directas y mas profundas
para el sector secundario o industrial, debido a su alta dependencia de insumos, maquinaria y
tecnologia importados. Estos movimientos en la tasa de cambio impactan significativamente los
costos de produccion, la inversion en equipos y la competitividad de los productos
manufacturados tanto en el mercado nacional como en el internacional. En comparaciéon con
otros sectores, el industrial es

especialmente sensible a la dindmica cambiaria, ya que una depreciacién o apreciacion puede
alterar considerablemente sus margenes de ganancia y capacidad exportadora. Por lo tanto, la
fluctuacion del ddlar es un factor clave que condiciona la estabilidad y el crecimiento del sector
secundario en la economia nacional.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segun reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

(_VER DATOS =@

Informacion certificada el 01/06/2026
§5,000

$3,560.24

COP/USD
6/2/2026 6/2/2026

Vigencia desde Vigencia hasta

§4,500

$4,000

TRM (COP/USD)

Procg‘so@
estadistico
$3,500

NTC PE 1000: 2020 6/2/2026
25 - PE - E102 - OE220 @ Promedio de VAL INDICA $3,560.24

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
N Certificacién Caliiide ™Y Docurngntacion ¥ DATOS
alendario o
Yy | enlinea @ | técica gth ABIERTOS

2.4.7. Comportamiento general de las exportaciones

De acuerdo con la informacidn de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en marzo de
2026 las ventas externas del pais fueron US$5.315,9 millones FOB y presentaron un crecimiento
de 20,9% en relacion con marzo de 2025; este resultado se debid principalmente al aumento
del 149,2% en las ventas externas del grupo de Otros Sectores.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 41,5% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 24,4%, Manufacturas con 17,9% y Otros sectores con 16,1%.

En marzo de 2026 se exportaron 14,6 millones de barriles de petrdleo crudo, lo que representd
una caida de 17,7% frente a marzo de 2025 (Cuadro 25 Anexo).
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Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segin grupos de
productos (OMC)
Marzo (2026/2025)°

Marzo Enero - Marzo

Grupos de producs ONE) W5 W Ve s Patpctn A5 206 Vs C:’“"",“‘!‘,'“ Ratipacn

..  variacion

(Millones de dolares FOB) W i e 2084 (Millones de dolares FOB) " (op) a

Total 43078 559 09 100 119548 138095 155 1000
Agmpecuarios,a|imentosybebidas1 1348 1296 68 2 Ut 3682 39 8 25 28
(ornbustiblesyprod.deindustriasextractivas2 17695 22087 us 100 Hs 4812 S0oe 54 2 39
Mandfactuss* 095 %06 69 14 79 2498 280 A 0 15
Ot ecores” W w1 uw 1 161 W6 23mp 13 11 168

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

 Cifras provisionales. como parte del proceso de produccion estadistica, el DANE realiza andlisis y actualizacion continua de la informacion
en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar cambios en la serie historica por actualizacion dela
informacion recibida de parte de las fuentes.

"Incluye las secciones de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUC) correspondientes a: Productos alimenticios y
animales vivos, Bebidas y tabacos, Materiales crudos no comestibles y Aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de Abonos en bruto y
menas y desechos de metales.

2 Incluye la seccion de Combustibles y lubricantes minerales y Productos conexos de la CUCIy los capitulos correspondientes a abonos en
bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.

¥ Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a Productos quimicos, articulos manufacturados clasificados segin material,
Magquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de Metales no ferrosos y el grupo de Armas
y municiones.

#Incluye la seccion de la CUCI correspondientes a Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de Oro no monetario.

2.4.8. Comportamiento general de las importaciones
De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en marzo de 2026,
las importaciones fueron US$6.161,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 11,1%
con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecidé principalmente al aumento
de 16,7% en el grupo de Manufacturas.

En marzo de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 77,4% del valor CIF total
de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,4%, Combustibles
y productos de las industrias extractivas con 8,2% y Otros sectores con 0
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Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucién y participacién segin grupos de

productos (OMC)
Marzo (2026/2025)°
Marzo® Enero - Marzo”
2025 2026 2025 2026
Grupos de productos (OMC) Variacion Contribucionala  Participacié Variadén ) Contribucionala  Participacion

Millones de délares OF (%) variacidn (pp) 2026 (%) Millones de délares CIF variation (pp) 2026 (%)
Total 55431 6.1610 11 ni 162480 17.8054 96 96
Agropecuarios, aimentos y bebidas' ME1 6857 i 07 144 24097 25505 50 07 13
Combustibles y prod. de industrias extractivas’ 6059 502,7 -170 -19 82 18716 15481 -173 20 87
Manufacturas' 40875 47687 16,7 123 Ti4 119404 138934 141 108 769
Otros sectores” 16 39 1433 00 01 63 133 1 00 01

Fuente: DIAN - DANE (IMPQ)
P Cifras provisionales

" Incluye las secciones de la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a productos alimenticios y
animales vivos, bebidas y tabacos, materiales crudos no comestibles y aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de abonos en

bruto y menas y desechos de metales.

? Incluye la seccién de combustibles y lubricantes minerales y productes conexos de la CUCI y los capitulos correspondientes a
abonos en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.
? Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a productos quimicos, articulos manufacturados clasificados segin el material,
magquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de metales no ferrosos y el grupo de

armas y municiones.

* Incluye la seccién de la CUCI correspondiente a mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de armas y

municiones

PERSPECTIVA ECONOMICA
2.5.1.

2.5.

Construccion de obras de ingenieria civil

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econédmica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el analisis de su comportamiento son
importantes en el disefo de politicas macroecondmicas y la elaboracién de planes y programas
gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversién en el sector resultan

indispensables para la toma de decisiones de las autoridades y del publico en general.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
su interés de extender sus fronteras tematicas, en el ano 2018 consolidé la metodologia para
el calculo del Indicador de Produccidn de Obras Civiles (IPOC) con el propdsito de conocer el
comportamiento trimestral de la producciéon de las obras de ingenieria civil, a partir del
seguimiento de los proyectos en ejecucién a nivel nacional, directamente desde los avances del
proceso productivo de la obra. De esta manera, el indicador se enfoca en cuantificar la
produccion del subsector de obras civiles, siguiendo el principio de causacion, fortaleciendo asi
el calculo de los indicadores coyunturales y de los agregados econdmicos como el Producto

Interno Bruto Sectorial (PIB).

El calculo del IPOC se realiza para cada uno de los grupos de obra segun la clasificacién central
de productos (CPC V2.1 A.C): 530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles; 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y
otras obras hidraulicas (acueductos); 530203 Tuberias para la conduccion de gas a larga
distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas;
530204 Construcciones en minas y plantas industriales y 530205 Instalaciones al aire libre para
deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil. En este sentido, las variables
calculadas son el indice total nacional, por grupos de obra y 15 subclases, variaciones y
contribuciones trimestrales, anuales, afio corrido y doce meses.
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Gréfico 1. Variacién anual, doce meses, y trimestral de la produccién de obras civiles (precios
constantes)

Total nacional

I trimestre de 2026™

10,0
75

5,0
0,6
0,0 il

=50

-100

Variacion (%)

=150 +

-15,5

-20,0

Anual Doce Meses Trimestral

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

2.5.1.1. Variacion anual (I trimestre 2026Pr / I trimestre 2025)

Durante el primer trimestre de 2026, la produccidn de obras civiles a precios constantes registro
un crecimiento de 0,6%, frente al mismo trimestre de 2025 (Anexo A3).

Gréfico 2. indice y variacién anual de la produccién de obras civiles
Total nacional - serie a precios constantes

2021 (I trimestre) — 2026 (I trimestre®)
120,0

100,0

Indice

-10,0

Variacion porcentual

-15,0

-20,0

-25,0

2021 2022 2023 2024 2025 2026

m— (ndice Variacién anual

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

2.5.1.2. Variacién y contribucion anual por tipo de construccién (I trimestre 2026Pr / I trimestre
2025)

El crecimiento de 0,6% en la produccidn de las obras civiles a precios constantes con respecto
al primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco
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grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles presento un aumentd de 11,5% y sumé 5,8 p.p. a la variacion
anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré un incremento en su produccién anual
de 68,6% y aportd 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variacion anual y el grupo de Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias
y cables locales y obras conexas incrementé su produccion en 22,2% y aportd 2,2 p.p. a la
variacion anual (0.6%).

En contraste, el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos), contrajo su produccion en 49,3% y resté 5,6 p.p. a la variacion anual; asi mismo,
el grupo de Construcciones en minas y plantas industriales contrajo su produccién en 30,7%
y rest6 6,6 p.p. a la variacion anual. (Anexo A3).

Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segin
tipo de construccion

Total nacional

| trimestre de 2026 / | trimestre 2025

2 Variacién anual Contribucién a la variacién total
Tipo de construccidn

(porcentajes) (puntos porcentuales)

TOTAL 0,6 0,6

530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles 15 58

530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil 68,6 - 48 .
I zrz I

530203 Tuberias para la conduccitn de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conexas

222

530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) -493 . -5,6
530204 Construcciones en minas y plantas industriales -30,7 ! -6,6

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el
grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.

2.5.1.3. Variacion y contribucién doce meses por tipo de construccion (II trimestre de 2025 - I
trimestre de 2026Pr / II trimestre de 2024 - I trimestre de 2025)

Del II trimestre de 2025 al I trimestre de 2026, el aumentd de 7,5% de la produccion de obras
civiles a precios constantes, se explica por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco
grupos de obra:

El grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tuneles registré una variaciéon de 9,1% y aportd 4,5 p.p. a la variacion total doce meses. El
grupo Construcciones en minas y plantas industriales presenté una variacién de 10,9% vy
sumé 2,3 p.p. a la variacidon total; asi mismo, el grupo de Instalaciones al aire libre para
deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil aumentd su produccion en 20,1% y
contribuyd con 1,8 p.p. a la variacion total. Finalmente, el grupo Tuberias para la conduccion
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de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales,
y obras conexas registré una variacién de 8,0% y sumé 1,0 p.p. a la variacién total doce

meses.

En contraste, el grupo Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) redujo su produccion en 22,2% vy restd 2,0 p.p. a la variacion total doce meses
(cuadro 2).

Cuadro 2. Variacion y contribucion doce meses de la produccion de obras civiles a precios constantes
segun tipo de construccion

Total nacional

(Il trimestre de 2025 - | trimestre de 2026 / |l trimestre de 2024 - | trimestre de 2025)

530201 Carreteras, calles, vias féreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadasy tineles 91

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 109
530205 iones al aire libre para deportes y y otras obras de ia civi 201
530203 i6n de gas a larg: tuberiasy i
cables locales, y obras conexas

530202 Puertos, canales, presas, si iegoy b 222

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el
grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.

2.5.1.4. Variacion trimestral (I trimestre de 2026Pr / 1V trimestre 2025Pr)

Durante el primer trimestre de 2026, la produccién de obras civiles a precios constantes registré
una disminucién de 15,5%, frente al cuarto trimestre de 2025 (Anexo A3).

Grafico 3. indice y variacion trimestral de la produccion de obras civiles (precios constantes)

Total nacional - serie a precios constantes
2021 (I trimestre) — 2026 (I trimestre®)

120,0
I ! I! BL5 | 79,2 539 27 2

m w 1 n mn w [0 mn

100,0

[ndice

0,0

2021 2022 2023 2024 2025

Trimestre

= indice Variacién trimestral

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar
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2.5.1.5. Variacién y contribucién trimestral por tipo de construccién (I trimestre de 2026Pr /

1V trimestre 2025Pr)

La disminucion de 15,5% en la produccion trimestral de las obras civiles a precios constantes,
se explica por el comportamiento negativo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo de
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Construcciones en minas y plantas industriales registré una variacion de -41,8% y resté 9,0
p.p. a la variacién trimestral a precios constantes; el grupo de Tuberias para la conduccién de
gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y
obras conexas disminuyd su produccién trimestral en un 26.8% vy restd 3.7 p.p. a la variacion
total, asimismo, el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes ,
carreteras elevadas y tuneles disminuyd su produccion trimestral en 4,8% vy rest6 2,4 p.p. a la
variacion trimestral y finalmente el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) registré una disminucién de su produccion en 30,8% y resté 2,2
p.p. a la variacion trimestral. En contraste el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes
y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil aumentd su produccién en 19,5% y aportoé 1,6
p.p. a la variacion trimestral total (-15.5%). (Anexo 3).

Cuadro 3. Variacién y contribuciéon trimestral de la produccién de obras civiles a precios constantes
segln tipo de construccién

Total nacional
1 trimestre de 2026°" / IV trimestre 2025""

Tipo de cor

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 418

530203 Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conexas

530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles 48

530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) -308

530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil 05

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacién de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el
grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.

2.5.2. Indice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles (ICOCIV)

El Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles ~-ICOCIV- es un indicador que permite
conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la
construccidon de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.

Grafico 1. Variacién mensual del ICOCIV segtin agrupaciones CPC V 2.0 A.C.
Total nacional

Abril 2026
2,50
2,01
2.00
150
g 1,18
s 100 0,93 083
E: 0,49
} ; = . - .
0,00 -
Carreteras, calles, vias Puertos, canales, presas, Tuberias para la ‘Construcciones en Construcciones Total
férreas y pistas de  sistemas de riego y otras conduccién de gas a minas y plantas deportivas al aire libre y
aterrizaje, puentes, obras hidraulicas  larga distancia, lineas de industriales otras obras de ingenieria
y comunicacién y cables civil
tineles de poder; tuberias y

cables locales, y obras
conexas

530201 530202 530203 530204 530205

Fuente: DANE, ICOCIV.
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2.5.2.1. Variacién y contribucion mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V

2.0 A.C.

En abril de 2026, la variacidon mensual del ICOCIV fue 0,83%, en comparacion con marzo de
2026. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccién de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,83%): Tuberias para la
conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas (2,01%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (1,18%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas

(acueductos) (0,93%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (0,49%) y
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles

(0,41%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. (Anexo 2).

Tabla 1. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0

A.C. al total.
Total nacional
Abril 2026
Cédigo » Contribucion
2 il ién CPC — Variacion (%) (puntos
agmgcﬂm ombre agrupacion 0 S
2026 2026
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 ; 55,65 041 023
puentes, carreteras elevadas y tineles
53002 Puertos.l ca{na!es, presas, sistemas de riego y otras 578 093 005
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 2,01 038
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204  Construcciones en minas y plantas industriales 949 049 0,05
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 L 9,63 1,18 01
de ingenieria civil
Total 100 0,83 083

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.

2.5.2.2. Variacién y contribucion mensual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC, al comparar abril de 2026 con marzo de 2026, las mayores variaciones se
evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (6,08%), Otras obras de ingenieria civil
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(1,41%), Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (1,34%) vy
Acueductos y otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (0,93%). En cuanto
las subclases que presentaron las menores variaciones se encontraron en: Tuneles (0,17%),
Represas (0,23%) y Puentes y carreteras elevadas (0,24%). (Anexo 3).

Tabla 2. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual segin 17 subclases CPCV 2.0 A.C.

Total nacional

Abril 2026
Contribucién al
| 1
Variadién () ! nadona
Codigo CPC CPC (puntos
porcentuales)
2026 2026
53211  Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 042 0,21
53212  Ferrocarriles 0,58 0,43 0,00
53213  Pistas de aterrizaje 0,86 0,78 0,01
53221  Puentes y carreteras elevadas 2,40 0,24 0,01
53222 Tineles 3,09 0,17 0,01
53031 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 441 093 0,04
excepto gasoductos
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 027 0,00
53233  Represas 0,03 0,23 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 . : 0,89 1,34 0,01
inundaciones
53241  Tuberias de larga distancia 2,69 0,37 0,01
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 ol 4,94 0,26 0,01
lineas eléctricas (cables)
locales, Alcantarill |
5325103 Gasod@os ocales, Alcantarillado y plantas de 627 034 002
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 556 6,08 0,34
53261  Construcciones en minas 4,91 0,45 0,02
53262  Centrales eléctricas 4,58 0,54 0,02
53270  Construcciones deportivas al aire libre 2,26 043 0,01
53290  Ofras obras de ingenieria civil 7,36 141 0,10
Total 100,00 0,83 0,83

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.

2.5.2.3. \Variacién y contribucion mensual por tipologia de obra (46 obras)

Al comparar abril de 2026 con marzo de 2026 y segun tipologia de obra, las mayores variaciones
se presentaron en: construccion de lineas de media y baja tension (7,31%), fibra Optica
(3,70%) vy telefonia movil (2,78%). Por su parte, las menores variaciones mensuales, segun
se observaron en: plantas de tratamiento agua potable (0,05%),

tipologia de obra,
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infraestructura de comunicaciones (0,13%) e infraestructura de telecomunicaciones (0,15%).
(Anexo 4).

Grafico 2. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales, segun tipologia de obra
Total nacional

Abril 2026
§ Telefonia movil _ 2,78
£
&
Semaforizacion electrénica _ 2,75
Telefonia fija _ 2,27
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00

Variacion (%)
Fuente: DANE, ICOCIV.

Grafico 3. ICOCIV. Menores variaciones mensuales, segin tipologia de obra
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Los mayores aportes a la variacién mensual del ICOCIV (0,83%), se ubicaron en las tipologias:
construccién de lineas de media y baja tension, infraestructura militar y vias interurbanas, los
cuales sumaron 0,52 puntos porcentuales a la variacion total.

2.5.2.4. Variacion y contribucion mensual segun grupos de costos

Por grupos de costos, en abril de 2026, las mayores variaciones de precio con respecto a marzo
de 2026 se presentaron en: materiales (1,47%), equipos (0,22%) y transporte (0,21%). (Anexo

6).
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Tabla 3. ICOCIV Variacién y contribucion mensual segiin grupos de costos
Total nacional

Abril 2026
Contribucién
s Peso % Variacion (%) (puntos

porcentuales)

2026 2026

Materiales 51,31 1,47 0,76

Herramienta Menor 2,14 0,06 0,00

Maquinaria 12,71 0,13 0,02

Equipos 6,18 0,22 0,01

Mano de obra 16,89 0,14 0,03

Transporte 8,89 0,21 0,02

Equipos especiales para obra 1,89 -0,10 0,00

Total 100,00 0,83 0,83

Fuente: DANE, ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

2.5.2.5. Variaciéon y contribucion afio corrido del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V
2.0 A.C.

En abril de 2026, la variacién afio corrido del ICOCIV fue 5,60%, en comparacion con diciembre
de 2025. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles,
presentaron una variacion del afio corrido por encima del promedio nacional (5,60%): Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacidn y cables de poder; tuberias
y cables locales, y obras conexas (7,69%), Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) (7,62%), y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
de ingenieria civil (6,37%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
(4,81%) y Construcciones en minas y plantas industriales (4,09%). (Anexo 2).

Tabla 4. ICOCIV. Variacién y contribucién afio corrido de las ci agrupaciones de subcl CPC

V 2.0 A.C. al total.
Total nacional

Abril 2026
cédigo o Contribucién
i6 » Variacién (%) (puntos
agrl.lc[;acﬂ n Nombre agrupacién CPC Peso % porcentuales)
2026 2026
530201 Carreteras, calles, vias férreas y Plstas de aterrizaje, 55,65 4,81 271
puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 obras hidraulicas (acueductos) 5.78 7.62 043
Tuberias para la conduccién de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; 19,46 7.69 1,46
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 4,09 0,38
530205 Cor‘Istru:-cmAnesv qeportlvas al aire libre y otras obras 9,63 637 0,61
de ingenieria civil
Total 100 5,60 5,60

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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2.5.2.6. Variacién y contribucién afio corrido segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC y al comparar abril de 2026 con diciembre de 2025, las mayores variaciones
se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (16,13%), Acueductos y otros conductos de
suministro de agua, excepto Gasoductos (8,19%) y Otras obras de ingenieria civil (6,73%). Por
su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: Obras para la comunicacion de
larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (2,80%), Centrales eléctricas (3,66%) y Tuneles
(4,05%). (Anexo 3).

Tabla S. vV War > & del afno corrido G 17 <crPrc v 2.0 A.c.
Toral nacicnal
Anril

Contribucien at

codige crc crc reso 26 <3 (Puntos
Zo=s zoze
EEERE] Carreteras carreteras : calies a8, 71 = a1
EECRE Ferrocarries =Y =.2 .03
s3213 Fistas de aterrizaje ¥y a. o
Ss==1 Fuentes v carreteras slevadas Z.a0 .62 o1
CEEEE Tanele= o5 a.05 [FREY
aoas Acueducios ¥ owos con Suctos d= suministro d= agoa, = =he Sas
Ss=s5= Sas a58 co=
sS3=33 0.0=2 6.67 O.00
s3234 o.8o 6.an o.05
Ss=a1 Tuberias de larga distancia EX=) e G.a7
P Shras para I= comunicacian de largs distancis > 1as s s an e

lineas eléctricas > - - -

53251 _23 o I T .27 .64 o.29
Ss=s=2 s.so ) 7
EEETR] -, 921 a,as ==
EEETE A58 EX-TS e
s3z70 Construcciones deportivas al aire libre =.zc 5.2 =
Sa=s0 Gtras obras de inoenieria civil 7.36 .73 50
Torat Fc0.00 s.co s.s0

Fuente: DAMNE _ 1CO OV,
Nota: La diferencia en la suma de las - = =i de i en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2.5.2.7. Variacién y contribucién afio corrido por tipologia de obra (46 obras)

Al comparar abril de 2026 con diciembre de 2025 y segun tipologia de obra, construccion de
lineas de media y baja tensién presenté la mayor variacion del afio corrido (19,21%), seguido
por fibra Odptica (13,61%) y Sistemas de acueducto (8,26%). Por su parte, las menores
variaciones acumuladas en lo corrido del afio, segun tipologia de obra, se observaron en:
infraestructura de comunicaciones (2,25%), infraestructura de telecomunicaciones (2,44%) y
construccién obras de exploraciéon y explotacién minera - ferro-niquel (2,85%). (Anexo 4).

Grafico 4. ICOCIV. Mayores variaciones del ano corrido., seguan tipologia de obra
Total nacional
Abril 2026

Construccion de lineas de media y baja
: I -
tensidn
Fioea spuce I -+

Sisternas de acueducto

retetonio o [ -.>>

Tpodectra

Subestaciones eléctricas

Fuente: DANE, ICOCIV.

Grafico 5. ICOCIV. Menores variaciones del afio corrido, segun tipologia de obra
Total nacional
Abril 2026

Infraestructura de comunicaciones [ - -
intracsrucnura de tetecomunicaciones I .

Construccién obras de exploracion y
explotaciGn minera - ferro-niquel

Prantas de trotamiento sous poosic NI -~
e =
eléctricas - hidroeléctrica -

Tpodeobra

Fuente: DANE, ICOCIV. . e
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Los mayores aportes a la variacion afio corrido del ICOCIV (5,60%), se ubicaron en las
tipologias: vias urbanas, construccion de lineas de media y baja tension y vias interurbanas, los
cuales sumaron 2,71 puntos porcentuales a la variacidn total.

2.5.2.8. Variacion y contribucion afio corrido segin grupos de costos

Por grupos de costos, en abril de 2026, las mayores variaciones de precios con respecto al mes
de diciembre de 2025 se presentaron en: mano de obra (14,02%), transporte (4,81%) y
materiales (4,17%). (Anexo 6).

Tabla 6. ICOCIV Variacién y contribucién ano corrido segan grupos de costos
Total nacional

Abril 2026
Contribucién
Variacion (%) (puntos
Shupa Fesa’ 36 porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 4,17 2,19
Herramienta menor 2,14 1,07 0,02
Magquinaria 12,71 3,19 0,39
Equipos 6,18 2,92 0,16
Mano de obra 16,89 14,02 2,42
Transporte 8,89 4,81 0,41
Equipos especiales para obra 1,89 0,27 0,01
Total 100,00 5,60 5,60

Fuente: DANE - ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

2.5.2.9. Produccion de concreto premezclado

> Resultados anuales (marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, la producciéon de concreto premezclado fue de 673,3 miles de metros
cubicos, lo que significo un aumento del 6,2% frente al mismo mes de 2025, en el que se
produjeron 634,1 miles de metros cubicos (Anexo 1).

Grafico 2. Produccion de concreto premezclado (miles de metros ctibicos y variacién anual)
Total nacional
Enero 2023 - marzo 20267

8000 7541 150
g %0 ‘ 635,1 6341 _3-‘ 10,0
g o0 1 1 N E 50
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5 2000 : 2 i 5 I 150 §
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Fuente: DANE, EC.

P Cifra provisional

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
operacion estadistica.
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> Resultados afio corrido (enero - marzo 2026p / enero - marzo 2025)

En lo corrido del afio, la producciéon de concreto premezclado alcanzé los 1.766,4 miles de
metros cubicos, con una variacion de 1,3% en comparacién con lo registrado en el periodo
enero - marzo de 2025, en el que se produjeron 1.744,2 miles de metros cubicos.

Grafico 3. Produccion de Concreto premezclado (miles de metros cuabicos)
Total nacional
Enero — marzo (2025 — 20267)

17442 1.766.4

[ p—
¢
[-]

Ene - Mar 2025 Ene - Mar 2026

Fuente: DANE, EC.
P Cifra provisional
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximaciéon en el nivel de digitos trabajados en la

operacion estadistica.

> Resultados doce meses (abril 2025 - marzo 2026p / abril 2024 - marzo 2025)

En el periodo abril 2025 - marzo 2026, la produccion de concreto premezclado alcanzé los
7.553,9 miles de metros cubicos, con una variacion de -1,9% en comparacién con lo registrado
en el periodo abril 2024 — marzo 2025, en el que se produjeron 7.700,1 miles de metros cubicos
(Anexo 1).

Gréfico 4. Produccién de Concreto premezclado (miles de metros ciibicos)
Total nacional
Abril 2024 - marzo 2026F

8.000,0
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Abr 2024 - marz 2025 Abr 2025 - marz 2026

Periodo

Fuente: DANE, EC.

P Cifra provisional

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
operacion estadistica.
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2.5.2.10. Mezcla asfaltica

La mezcla asfaltica es uno de los principales insumos utilizados en el subsector de obras civiles
especialmente en la construccion de vias, su importancia se evidencia en la estructura de costos
del Indicador de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), haciendo parte de los diez productos
con mayor peso de la canasta de materiales utilizados para la construccion de obras civiles.

En marzo de 2026, la producciéon de mezcla asféltica a nivel nacional fue de 211.994 metros
cubicos, lo que representd una variacion negativa de 7,1% con relacion al mismo mes de 2025.

Grafico 2. Produccién de mezcla asféltica (metros clbicos y variacién anual)
Total nacional
Serie histérica (enero 2024- marzo 2026 )
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Fuente: DANE, IMA.
Pr: cifras preliminares

En el mes de analisis se despacharon al mercado nacional 211.982 metros cubicos de mezcla
asfaltica, lo que representd una disminucion de 7,1% frente a marzo de 2025. (Anexo Al)

Grafico 3. Despachos de mezcla asfaltica (metros ciibicos y variacién anual)
Total nacional
Serie histérica (enero 2024- marzo 2026 ™)
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Fuente: DANE, IMA.
Pr: cifras preliminares
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2.5.2.11. Produccién de mezcla asfaltica, segun tipo de mezcla

En marzo de 2026 comparado con el mismo mes de 2025, el resultado de la variacion
negativa de la produccion de mezcla asfaltica se explica segun tipo de mezcla, por la disminucion
de las mezclas asfalticas semidensas que registraron una variacién negativa de 22,2% restando
8,6 puntos porcentuales a la variacién total. Sin embargo, las mezclas asfalticas densas
registraron una variacion positiva de 0,5% aportando 0,3 puntos porcentuales a la variacion
total. La mezcla asfaltica de categoria Otrasi registra una variacion positiva de 71,5% sumando
1,2 puntos porcentuales a la variacién anual de la produccidn total (-7,1%). (Cuadro 1) (Anexo
A2)

Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de mezcla asfaltica, segiin tipo de mezcla
Total nacional
Marzo 2026 / 2025

Vartacisn anual Contribucién a la

Tipo de mezcla Marzo 2025 Marzo 2026 " variacién total
(porcentaje)
(puntos porcentuales)

Densa 135.799 136.467 0,5 03
Semidensa 88.419 68.781 -22,2 -86
Otras* 3.934 6.746 71,5 12
TOTAL 228.152 211.9%4 71 -7,1

Fuente: DANE, IMA.

Pr: cifras preliminares

Nota: por presentacién de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo
o el total del indicador, por efectos de redondeo.

*Incluye los tipos de mezcla asféltica gruesa, alto médulo, drenante, abierta y discontinua para capa de rodadura.

2.6. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El sector de la construccion en Colombia estd compuesto por diversos actores que desempefian
roles clave en el desarrollo de proyectos de infraestructura, vivienda y edificaciones comerciales.
Entre los principales se destacan:

Empresas constructoras:

Son las responsables de la planeacion, ejecucion y entrega de proyectos de construccion,
abarcando desde edificaciones residenciales hasta infraestructura publica y privada. Estas
empresas pueden ser de diferentes tamafios, desde grandes corporaciones con capacidad para
ejecutar megaproyectos hasta pequefias y medianas empresas (pymes) especializadas en
construcciones locales.

Proveedores de materiales:

Este grupo incluye a las empresas dedicadas a la produccién y distribucion de insumos
esenciales para la construccion, tales como:

= Cemento y concreto (indispensables para estructuras y pavimentos).
= Acero y materiales metdlicos (empleados en refuerzos estructurales).

= Ladrillos, bloques y prefabricados (fundamentales para muros y cerramientos).
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= Madera y derivados (usados en acabados y estructuras livianas).
= Vidrios, plasticos y otros materiales complementarios.

= La calidad y disponibilidad de estos materiales inciden directamente en los costos y
tiempos de ejecucién de los proyectos.

Gobierno y entidades regulatorias:
El Estado juega un papel determinante en el sector construccion a través de varias funciones:

= Inversidn en infraestructura publica: Mediante programas de construccion de carreteras,
puentes, aeropuertos, hospitales y viviendas de interés social.

= Regulacion y normatividad: A través de entidades como el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, que establece politicas de desarrollo urbano, y la Superintendencia de
Industria y Comercio, que vela por el cumplimiento de estandares de calidad vy
normativas de contratacion.

= Incentivos y subsidios: Implementando estrategias como subsidios para la adquisicién
de vivienda y programas de financiamiento para proyectos estratégicos.

Financieras y aseguradoras:

Estas entidades proporcionan el respaldo econémico necesario para la ejecucidon de proyectos
mediante lineas de crédito, financiamiento de constructoras y programas de leasing
habitacional. Ademas, las aseguradoras juegan un papel crucial en la mitigacién de riesgos
asociados a la construccién, incluyendo garantias de cumplimiento y pdlizas contra dafios
estructurales.

Mano de obra y gremios del sector:

La construccidon es una de las principales fuentes de empleo en el pais, abarcando trabajadores
especializados como arquitectos, ingenieros, maestros de obra y operarios. Paralelamente,
existen asociaciones y gremios como la Camara Colombiana de la Construccién (CAMACOL),
gue agrupan a los diferentes actores del sector, promoviendo mejores practicas, normativas y
oportunidades de negocio.

2.7. CADENA DE PRODUCCION

La cadena de produccion en el sector construccidén es un complejo proceso que abarca desde la
extraccién de materias primas hasta la entrega de un proyecto terminado. Este involucra a una
gran variedad de actores y actividades que se interconectan para dar vida a infraestructuras,
viviendas y otros espacios.

Etapas clave:

= Extraccién y procesamiento de materias primas: La cadena comienza con la extraccién
de recursos naturales como arena, grava, piedra y madera. Estos materiales se
procesan y transforman en productos como cemento, ladrillos, acero y vidrio.

= Fabricaciéon de insumos: Los productos semiacabados se convierten en elementos
especificos para la construccién, como ventanas, puertas, tuberias, cables y azulejos.

= Disefio y planificacién: Se define el proyecto, incluyendo planos, permisos vy
especificaciones técnicas.
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= Preparacion del terreno: Se realizan excavaciones, nivelaciones y otras tareas para
preparar el terreno donde se construira.

= Construccién: Se ensamblan los elementos y se ejecutan las obras, incluyendo
cimentacion, estructura, instalaciones y acabados.

= Supervisién y control de calidad: Se verifican los procesos y el cumplimiento de las
normas para asegurar la calidad del proyecto.

= Entrega y recepcion: Se finaliza la construccion y se entrega el proyecto al cliente, quien
realiza la inspeccidn final y recepcion.

= = o= =
= o ome E om
=
. ==
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2.8. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O
SERVICIOS

La dindmica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios en el sector de la
construccién se caracteriza por ser un proceso complejo que involucra multiples etapas y
actores.

La produccion, implica la planificacién, disefio y ejecucién de proyectos de construccién, que
van desde la preparacién del terreno hasta la finalizacién de la estructura. Este proceso puede
incluir la contratacion de mano de obra, adquisicion de materiales, gestion de recursos y
supervision de la obra.

La distribucién se refiere a la forma en que los materiales de construccién, equipos y otros
recursos son transportados desde los proveedores hasta el sitio de construccién. Esto puede
implicar la logistica de transporte terrestre, maritimo o aéreo, asi como el almacenamiento y
manejo de inventario en el camino.
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Finalmente, la entrega de bienes o servicios en el sector de la construccion implica la finalizacidon
y puesta en funcionamiento de los proyectos construidos. Esto puede incluir la entrega de llaves
de viviendas a los propietarios, la inauguracién de edificios comerciales o la apertura de
infraestructuras publicas.

2.9. MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCION Y LA VARIACION DE
SUS PRECIOS

El sector de la construccidn requiere una variedad de materias primas para llevar a cabo sus
proyectos. Algunas de las materias primas mas importantes incluyen: Hormigdén y cemento,
Acero, Madera, Ladrillos y bloques de concreto, Vidrio, Aislantes térmicos y acusticos.

La variacion de precios en el sector de la construccién puede estar influenciada por diversos
factores, entre los cuales se encuentran:

= Fluctuaciones en el costo de las materias primas: Los precios de los materiales de
construccién, como el acero, el cemento y la madera, pueden verse afectados por
factores como la oferta y la demanda, los cambios en los costos de produccidn, y las
politicas comerciales.

= Ciclos econdémicos: Durante periodos de crecimiento econdémico, la demanda de
construccién tiende a aumentar, lo que puede llevar a un aumento en los precios de los
materiales y la mano de obra. Por el contrario, en épocas de recesion, la demanda puede
disminuir, lo que ejerce presidn sobre los precios.

= Regulaciones gubernamentales: Cambios en regulaciones relacionadas con el comercio,
impuestos, medio ambiente, o seguridad pueden influir en los costos de produccién vy,
en consecuencia, en los precios finales de los proyectos de construccion.

= Innovaciones tecnoldgicas: La introduccion de nuevas tecnologias y procesos de
construccién puede afectar los costos, ya sea aumentando la eficiencia y reduciendo los
costos, o requiriendo inversiones adicionales en equipo y capacitacion.

3. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se refieren a las especificaciones detalladas del objeto a contratar,
centrandose especialmente en cada uno de los elementos contemplados en la solucién técnica
para abordar la necesidad especifica que motiva dicha contratacién.

Estas especificaciones estan detalladas en EL AVAL técnico expedido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social incluidos los documentos soporte, el Anexo Técnico, presupuesto oficial y
demas soportes los cuales hacen parte integral del presente analisis del sector.

OBJETO: ADECUACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS
PUESTOS Y CENTROS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE URIBIA”

ALCANDE DEL OBJETO: El Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién No.
000916 de mayo de 2026 “Por la cual se efectua una asignacion de recursos del Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, rubro “Apoyo a
Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993”, definiendo la aprobacién del proyecto
cuyo objeto es la Adecuacién para el mejoramiento de la infraestructura fisica de los puestos
de salud de Media Luna, Flor del Paraiso, Porshina, Wimpeshi, Uru, Puerto Nuevo y el Centro de
Salud de Cabo de la Vela del Municipio de Uribia con el fin de mejorar la infraestructura existente
y fortalecer la prestacion de servicios de salud en la zona rural del municipio, principalmente
para dar cumplimiento a la Sentencia T 302 de 2017 que busca superar las causas que dieron
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origen al estado de cosas inconstitucionales en los municipios de Uribia, Maicao, Riohacha y
Manaure, principalmente frente a la nifiez indigena wayuu.

4. ASPECTOS REGULATORIOS

Teniendo en cuenta el régimen especial de contratacién definido por la Ley 100 de 1993 para
la entidad contratante, la normatividad aplicable al proceso de contratacidn es la prevista en la
Resolucidon No. 1440 del 14 de agosto de 2024 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Manual interno de Contratacion de la ESE Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo
Socorro de Uribia, la Resolucion 916 de mayo de 2026 del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, Resolucién 141 de 2026 expedida por el E.S.E, las normas aplicables del codigo de
comercio, los principios que rigen la funcidon administrativa de acuerdo con lo establecido en la
Carta de 1991, los mandatos de seleccion objetiva y enfoque diferencial, las disposiciones de la
Agencia Colombia Compra Eficiente y todas aquellas normas que modifican, adicionen o
reglamenten la materia.

Modalidad De Seleccion Del Contratista: Este Proceso de Seleccidon se lleva a cabo mediante
la Modalidad de Invitacién Publica, establecida en el Manual Interno de Contratacion, los principios
y normas aplicables que rigen la contratacion de las entidades estatales, disposiciones
establecidas por el Ministerio de Salud y proteccién Social y demas disposiciones concernientes a
la Sentencia T-302 de 2017.

El proceso corresponde a un régimen especial bajo la modalidad de Invitacién Publica atendiendo lo
dispuesto en el 28.1. APLICABILIDAD Y PROCEDIMIENTO. El procedimiento de invitacion publica
procede para contratos cuya cuantia supere los 500 SMLMV.

En todo caso y sin importar la cuantia, se tramitara por invitacion publica la contratacion de obras
de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
financiacion sean recursos del presupuesto General de la Nacion.

Para estos procesos, el HOSPITAL atendera la Guia que expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para la formulaciéon y elaboracion de términos de condiciones para buenas practicas de
contratacion.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA PARA LA INVITACION PUBLICA QUE ADELANTA LA E.S.E.

Dentro de este proceso de contratacion de régimen especial, el andlisis de demanda y conocer
algunos determinantes en las modalidades y condiciones de adquisicion, forma de pago,
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregacion de la codificacion
UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de seleccidon, se analizaran procesos de diferentes
modalidades que guarden similitud con el objeto, cuantia y modalidad a contratar que hayan
adelantado en el pais y en departamento de la Guajira.

5.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad por la
modalidad de contratacién aplicada la cual corresponde a Invitacion Publica para la ejecucién
de un proyecto de obra, frente a lo cual encontramos que la ESE no ha adelantado a través de
la plataforma SECOP II estas convocatorias atendiendo en primera medida que el régimen
contractual de la entidad es de derecho privado.

A continuacion, se detallan algunos procesos de seleccion que se llevaron a cabo por entidades
estatales en Secop II marcadas como régimen especial con ofertas, asi:
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En el departamento de La Guaijira y en el pais encontramos varios procesos en Secop |l adelantados por la
Los cuales hacen referencia a la definicion de seleccidn orientada por la cuantia y otros marcados como
régimen especial con ofertas, que se relacionan a continuacion:

Vigencia 2025 2024
No. de Proceso [PO 005 DE 2025 [P-011-2024
M ERAMAEIN L DE REHABILITACION Y
INFRALTRUCTURR EDUCATIVA | K e NIZACION DE UNA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA | EDIFICACION PUBLICA (EDIFICIO
DE LA LOTERIA DE LA GUAIJIRA)
PRIMERA ETAPA, COMO
FORTALECIMIENTO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA.
https://www.secop.gov.co/CO1Busi| https://www.secop.gov.co/CO1Busi
Cantidad del nessLine/Tendering/ContractNotice | nessLine/Tendering/ContractNotice
bien o servicio View/Index?prevCtxLbl=Buscar+pr | View/Index?prevCtxLbl=Buscar+pr
(véase detalle ocesos&prevCtxUrl=https%3a%2f | ocesos&prevCixUrl=https%3a%2f
en enlace) % 2fwww.secop.gov.co%3a443%2f | Y%2fwww.secop.gov.co%3a443%2f
CO1BusinessLine%?2fTendering%2f | CO1BusinessLine%?2fTendering%2f
ContractNoticeManagement%?2find | ContractNoticeManagement%2fInd
ex&notice=C0O1.NTC.8424353 ex&notice=C0O1.NTC.6293287
Cantidad de
ofertas recibidas 29 3
Adjudicatario CONSORCIO MALETWA ﬁ%’;ﬁgﬁ?o EDIFICACION
Valor adjudicado:| $ 6.352.876.037 COP $ 13.214.737.982 COP
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8424353
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5.2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con el Manual Interno de Contratacion de la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del
Perpetuo Socorro de Uribia, el procedimiento aplicable para la seleccién del contratista corresponde
a un régimen especial bajo la modalidad de Invitacion Publica atendiendo lo dispuesto en el 28.1.
APLICABILIDAD Y PROCEDIMIENTO. El procedimiento de invitacion publica procede para contratos
cuya cuantia supere los 500 SMLMV.

En todo caso y sin importar la cuantia, se tramitara por invitacion publica la contratacion de obras
de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
financiacién sean recursos del presupuesto General de la Nacién.

Para estos procesos, el HOSPITAL atenderd la Guia que expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para la formulacién y elaboracién de términos de condiciones para buenas practicas de
contratacion.

Asi mismo, la ESE deberda marcar en SECOP II la contratacién como régimen especial con ofertas
para efectos de publicidad, transparencia, eficiencia y economia.
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En este analisis, pretende identificar las dindmicas caracteristicas del sector de la construccion
con el fin de identificar los posibles proveedores que podrian participar en los diversos procesos
de adquisicion llevados a cabo por la entidad.

Con base en lo anterior a continuacion, y de acuerdo con el reporte efectuado en el Portal de
Informacion Empresarial de la Superintendencia de Sociedades - Estados Financieros por Sector
Econdmico/Ubicacién geogréafica - NIIF PYMES Y PLENAS INDIVIDUALES se presentan algunas
de las empresas que prestan los servicios de construccidn teniendo en cuenta la clasificacién
por actividad segun cédigos CIIU en el Departamento de La Guajira.

(@ Transversal 8N.6-45 @

3174282368

gerencia@esehnsps.gov.co

S

Clasificacion Departamento
No. NIT Razon social de la sociedad Industrial Tipo societario |de la direccion
Internacional del domicilio
Uniforme Version 4
A.C
F4290 - 08. SOCIEDAD
1 800083283 CONSTRUCTORA BG SAS Construccion de POR LA GUAJIRA
otras obras de SIM?E%SL\]DEAS
ingenieria civil SAS
LA MACUIRA F4290 -
2 825040016 INVERSIONES Y Construccion de 2&'05,\1015'&@/'\'3 LA GUAJIRA
CONSRTRUCCIONES otras obras de
SA ingenieria civil
3 (82500169 ESECO LTDA F4290 - 03. SOCIEDAD LA GUAJIRA
Construccion de
1 LIMITADA
otras obras de
ingenieria civil
Clasificacion Departamento
No. NIT Razon social de la sociedad Industrial Tipo societario |de la direccion
Internacional del domicilio
Uniforme Version 4
A.C
08. SOCIEDAD
CONSTRUCTORES DEL F4210 -
4 825050184 CARIBE Construccion de POR LA GUAJIRA
S.A.S. carreteras y vias de SIM%E%?A\IDEAS
ferrocarril SAS
5|83051219|  INGENIAR LIMITADA F4290 - 03. SOCIEDAD LA GUAJIRA
Construccion de
6 LIMITADA
otras obras de
ingenieria civil
08. SOCIEDAD
GOMEZ Y PUGLIESE F4112 -
6 892190221 INGENIERIA Construccion de POR LA GUAJIRA
S.AS edificios no SIMAP(L:I(I:%g/!\\IDEAS
residenciales SAS
DICON INGENIERIA E F4210 - 08. SOCIEDAD
7 892101521 INVERSIONES | Construccién de POR LA GUAJIRA
SAS carreteras y vias de SIMAIS(L:I%SIX\IDEAS
3175175554 atencionalcliente@esehnsps.gov.co
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ferrocarril SAS
F4290 - 08. SOCIEDAD
8 900028719 G & S CONSTRUCTORES S.A.S. Construccion de POR LA GUAJIRA
otras obras de SIM?EI(IE}(?L\I[I)EAS
. ieria civil
ingenieria civi SAS
08. SOCIEDAD
CONSTRUTECH F4290 -
9 900857233 CONSTRUCION | Construccion de POR LA GUAJIRA
ES SAS otras obras de SIMAPEE}SL\IDEAS
ingenieria civil SAS
F4210 - 08. SOCIEDAD
10{90131995| MOVIK LOGISTIC SAS ZOMAC . POR LA GUAJIRA
3 Construccion de ACCIONES
carreteras y vias de SIMPLIFICADA
ferrocarril SAS

Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo
de Abastecimiento Estratégico de CCE3 en el mddulo analisis de la oferta que detalla las diversas
empresas que han participado en distintos procesos de contratacion a nivel nacional, las cuales
también son consideradas como potenciales oferentes que podrian participar en el presente
proceso.

Agencia Nacional
de Contratacién Piiblica

9 ANALISIS DE LA OFERTA © atras

Colombia Compra Eficiente (j Reiniciar
e Valor Total x
FILTROS:
Gasto Mensual $ 135,853,694,430,156 Gasto Anual
S8 il §40bil. (EnbiancoxEn biancojEn banco) $21bil $35ba. 35 b Seleccione el afio: |
2022
’ 2020 2021 2022 2023 2024
2020 = &
$ 6 bill 30 bi :
242 ¥R Seleccione la Fecha
o Fecha_firma
204 |8
Sabil e i - 112020 412912025
= $200bil
3 O O
£
$2 il 2025 =
$ 10 bill Seleccione una categoria:
(Segmenta / Familia / Clase)
S0 bil P Buscar
> O O ® B P @@ W O o ® g @ . 60 - Instrumentos Musicales, Juegos, Juguetes,
T L . e Y H 203, " B %3 " v 70 - Servicios de Contratacion Agricola, Pesque
~ - LT 2020 2021 2022 2023 2024 2025 C tac gr sque...
i 70 - Serv ie Contratacién Agricola, Pesque.
v [ 71-
Fuente ®SECOP_| @SECOP.II " Re

Contratos Total -
Cantidad de contratos - Anual

(EN blanco)(En biancein blanco) 3111 mil  43.96 mil 34 10 i

164,807

g s T
€ e to estandar
2 Antioquia
3 ::;‘::co
Balivar
A & = Boyacé
S & LA . Plataforma:
= . e Ang . SECOP_| SECOP_II
Afo 92020 92021 92022 92023 92024 @2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP.II
— Nombre de Proveedor
Valor Contratacion ‘ Numero de Proveedores Numero de Contratos O erar
$ 136 bill. 66.26 mil 164.81 mil Solcer oo !
3175175554 atencionalcliente@esehnsps.gov.co
Transversal 8 N. 6 - 45 . : ’ https://esehnsps.gov.co/portal
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, ACEROS Y SUMINISTROS BELKA SAS ZONAC
Velor Total Estimado por Proveedor JGACONSTRUCTORAAS
Valor Total Etimado @Ndmero de Confratos ICALDIAMUNCIIO E SACHOUE
; .|| Documento de Proveedor (Plataforma)
i HIRLT
10 0 8 .
T o || L Seleccionartodo I
9 T
3 ¢
X ]
: £ Valor contratado:
2 z
mulodlﬂ‘éag'ﬁjﬁﬁd?'%ﬂ:mfé“ﬁ Sggtaiini et |ls s
2i82VyzB oERaEnup, By tRREys, p¢nifeiLE g
uOQSOENUmj3>F§UUOJEQOEIUO€OMo“EWoaézzzi‘iU O O
TEHEH R BRI N
WNSWIgz0l Uuknn SaxiVpqibvzdagaa 0t - -
Sggg'ggggeggggggzgg§88i§§8€8z§§;§3§§§§g§gg odaldad de seleccion
n £ L L i 4 i 3
THHHHH I EH IR
géguogcg HQ§9590095052E892 %882930000005 Conpetiva Ensnacion
SEtioBty (gRrcRrauspdiitEE o delioupnty
Lo0EGo22 WoY0 0ngokorzs 99 080040500690 3
%02usfb fv £ 7zpiduugl 27 kz s7gruvgy §
u 7 00 <0 X
"’§<086E§ 58 g 8“58888% vo 220 83888“8 Z Diecta Especal
Prov_nombre
-
Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor
somconcssones couovei s [ ascovsones scnoten o coowaia 4
aawca e esagcoLo TRRrori . | v ecrcoecoromea 7ok |
asoaacon srouororavepoaveeviaL onsevron covpany colovias.
consrucciones & conoor s [N crrsowcionesinTecriLes S |
consoncio earsico cvvesacs [ constaucoiones ceaoanie s |
: ehuro DG Zowac st : « R
E Tecon rcurecuRaEnGeneR s [ E s ses |
: v constauccones Y consuconks s [ : arpcoLsevees s [
L b
e saicotoveash [ L asecrioncs oo [
enpegsh O esaRRolLo Reao  WeDeL ou R asrorumcacon ousTeL 4
consorco nersTaucvea v [ rumnacon sevioaD AueNTaL Y equros s R
consorco o202t [ cruponic |
aenina constructon ses [ xawomveLTorkes s [
caver oz ses R ostuaviemienrosss [
§0bil b 0 1 i)
Valor Tote Estimado Numero de Contratos
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Esti por M i de
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il $ 100 bill S
94 bill

9144 (7.4%) Modalidad de Seleccién

$ 58 bill ® Concurso de Méritos
(39.33%) =3
( ) 2
]
E
b
&8
B $50bil
= LIE n Plblica Acuerdo
S .
= 5 25 bil M it
17 bill Régimen Especial
@ Seleccién Abreviada de M.
114427 (92.6%) $ 90 bill. (60.67%]
AT 205 SRR, @ Seleccion abreviada subast
$ 0 bill
Competitiva Directa Especial
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ valor Total Estimado @Nimero de Contratos Todas v
o emil
2 , H -
E $ 20 bill z Nombre de Entidad (agregado)
ﬁ 4 mil 5 nombre sin tilde
w o
] s
2 §10bill t
8 s1ob S nar todo
5 & ’ STRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
§ g ONAUTICA CIVIL Cl
$0bill. et e e e . () 1 AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA

AGENCIA DE COMERCIALIZACION E INOVACION PA.
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Nombre de Entidad (platafoerma)

ADMINIST

ALCALDIA MUNICH

28233 z = ALCALDIA MUNICIPAI
APC COLOMBIA

Entidad CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZ

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2024 2025
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia rticipacién Contratos valor Participacién Contratos Participacién

% 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones | 4-95% 1838 §739509,076,420  054% 101898  §39,211,335586,376  28.86%
9 7211 - Servicios de construccion de edificaciones residenciales 0.11% 34 $38,974,397 448 0.03% 1725 §1,813,204,862,507 1.33%
“1 7212 - Servicios de construccion de edificaciones no residenciales 1.64% 94  §382915271,021  0.28% 7007  §19,489,305,370,142  14.35%
i 7214 - Servicios de construccién pesada 417% 554 $2,691,776,050,503 1.98% 28566 $ 68,024,301,869,682 50.07%
* 7215 - Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especializado 0.83% 539 §185047,265301  0.14% 25611 §$7,315,456,741,359  5.38%

Total 1.70% 3060 $ 4,038,222,060,792 297% 164807 $135,853,604,430,156  100.00%

Se puede evidenciar que existe una amplia gama de proveedores capaces de ofrecer los
servicios requeridos por la ESE en las condiciones especificas requeridas. Las graficas
presentadas reflejan una notable participacion de estos proveedores en los procesos de
contratacion, lo que sugiere un mercado competitivo y diversificado.

Esta diversidad no solo permite seleccionar entre diferentes opciones, sino que también
promueve la mejora continua en la calidad del servicio, asegurando que se cumplan los
estandares exigidos. Ademas, la participacidn de multiples proveedores puede contribuir a una
mejor negociacidn de precios y condiciones, lo que resulta en una gestion mas eficiente de los
recursos publicos.

Se debe resaltar que:

1. Todas estas empresas, personas naturales o juridicas, cuentan con experiencia,
capacidad financiera y juridica suficiente; por lo cual las sitlan, sin perjuicio de las
exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccion, entre los posibles oferentes
gue eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.
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El listado de empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion,
se presenta Unicamente con fines de estudio de la oferta para conocer el sector relativo
al que pertenece la presente contratacién sin que ello sea excluyente de nuevos

oferentes.

6. ASPECTOS FINANCIEROS

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)
de los procesos de seleccién de invitacion publica para la infraestructura del Hospital Nuestra
Sefiora del Perpetuo Socorro de Uribia, se establecieron indicadores de acuerdo con el
presupuesto oficial del proceso de contratacion de conformidad con el Manual de Contratacion,
las Guias expedidas por Colombia Compra eficiente y la informacion recolectada de los posibles
proponente, la cual hace parte integral del presente documento.

De acuerdo con lo anterior, se establecieron

indicadores de capacidad financiera y

organizacional los cuales deberan ser solicitados por la ESE en los términos de condiciones de
la invitacién publica que se adelante.

Asi mismo, se deja constancia que el Ministerio de Salud y proteccidén Social teniendo en cuenta
la estructura del proyecto, las actividades a desarrollar y el cumplimiento de los objetivos del
mismo, no se establece entregar al contratista ningun valor por concepto de anticipo.

6.1.

INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

Los Proponentes deberan acreditaran los indicadores correspondientes para el presente proceso
de seleccion de acuerdo con lo analisis de posibles oferentes y teniendo como guia general la
matriz definida por Colombia Compra eficiente para obras que corresponda al sector objeto de

la presente invitacion, la cual hace parte integral del presente estudio del sector.

PARA MIPYMES-

Indicador Valor solicitado
Indice de liquidez >1,2
Indice de endeudamiento < 75%
Razoén de cobertura de intereses >1
Rentabilidad del patrimonio >0
Rentabilidad del activo >0

PARA LOS DEMAS PROPONENTES-

Indicador Valor solicitado
Indice de liquidez =15
Indice de endeudamiento < 70%
Razoén de cobertura de intereses >1
Rentabilidad del patrimonio > 0,04
Rentabilidad del activo > 0,02

El capital de trabajo

6.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS
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Las Empresas Sociales del Estado —-ESE- son una categoria especial de Entidades Publicas que
hacen parte de la estructura de la Rama Ejecutiva del poder publico. En este mismo sentido, el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, en el que se consagran los organismos y entidades que
integran la rama ejecutiva del poder publico, dispuso en el literal d) del numeral 2 que las
Empresas Sociales del Estado hacen parte del sector descentralizado por servicios de esta rama
del poder publico.

Por su parte, en lo que a materia contractual se refiere, de conformidad con el numeral 6 del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el régimen de contrataciéon de las -ESE- es el de derecho
privado, es decir, se rige por las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio y en el
Cddigo Civil, aplicables en lo que resulten pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas por el derecho publico.

En este sentido, es importante anotar que la Capacidad Residual o K de Contratacion es la aptitud
de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que
sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el contrato objeto del
Proceso de Contratacién.

La contratacion publica establece la exigencia de la capacidad residual depende de la tipologia
contractual, es decir, si se trata de un contrato de obra, y no se restringue a una modalidad de
seleccidn especifica para su aplicacion.

Al respecto, CCE sefaldé que “(..) todas las entidades estatales que adelanten procesos de
contratacion de obra publica, sin importar la modalidad de seleccion del contratista, estan obligadas
a verificar la capacidad residual de los proponentes, como requisito habilitante para participar en el
procedimiento de seleccién”.

No obstante, entendiendo que la actividad contractual de las ESE se desarrolla bajo el derecho
privado y lo establecido en sus manuales de contratacion, y considerando que la capacidad residual
constituye un criterio orientado a verificar la aptitud del oferente para ejecutar de manera integra el
contrato de obra sin que otros compromisos contractuales afecten su cumplimiento, resulta
juridicamente y financieramente factible establecer dentro del proceso, en ejercicio de la autonomia
contractual, la exigencia en el proceso de seleccién a través de invitacidn publica, la cual se establece
a detalle en el estudio del sector.

7. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES

7.1 LEY DE EMPRENDIMIENTO

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto
establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion
y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad,
de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para
emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las
oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas, diversificar y ampliar
esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que
tienen las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de
ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos
proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES.

El Manual de contratacion establece en el ARTICULO 9. “CRITERIOS DE SELECCION Y
PONDERACION. La seleccién de los contratistas se fundamentara en criterios objetivos, neutros
y verificables que aseguren la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad.
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PARAGRAFO 1 (INCENTIVOS LEY 2069): En los procesos competitivos (Invitacion Publica y
Privada), la entidad otorgard obligatoriamente un puntaje adicional equivalente al cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos a los proponentes que acrediten ser
empresas de mujeres o Mipymes, conforme a lo reglado en el Decreto 1860 de 2021".

- 7.1.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales
para los «emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion
publica en los procesos de seleccidn de Licitacién Publica, Seleccién Abreviada de Menor y
Cuantia y Concurso de Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES,
el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos
criterios antes sefalados para las MIPYMES, se deben fijar condiciones mas exigentes para
aquellos participantes en los 3 procedimientos de seleccion mencionados, que no tengan la
calidad de emprendimiento o empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que
cumplan con las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion, circunstancia que se acredita mediante certificacion
en la que conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las
mujeres han mantenido su participacion, expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se define en este
numeral que los empleos del nivel directivo son aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones
a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por
su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacion en la
que se sefalen, de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el niumero de mujeres y el tiempo de vinculacion,
expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el contador. Igualmente deben
ser aportadas copias de los respectivos documentos de identidad, de los contratos de
trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y los certificados de aportes
a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Gltimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccidn, circunstancia que se acredita mediante la copia
del documento de identidad y la copia del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al
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menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién, lo cual se
acredita mediante certificacion expedida por el representante legal.

7.1.2. Creacién de empresas por tamafio

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025,
segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la
creacion de microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el
periodo.

En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacion de pequefias empresas, del
15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes.

Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se
concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais

Creacién de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de
sociedades, lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024,
cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a
microempresas, 421 a pequeifias, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamariio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucién
Microempresa 44 453 44 440 0,0% -0,03%
l Pequena 421 401 -4.8% -0,04%
Mediana 1 14 27.3% 0,01%
' Grande 7 3 511% -0,01%
Total 44,892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de
2025 se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849
registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al
crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La
constitucion de empresas pequefias pasé de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las
empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamano 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa 125.760 129.009 2,6% 2,58%

l Pequena 79 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 -100,0% 0,00%

125.849 129.048 2,50%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
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7.1.3. Creacién de empresas por sectores econdmicos

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacién de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el nimero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido
por el sector servicios, que registrd una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccién e industria presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del
8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afio anterior.

Tabla <. Ermpresas creadas por sector econormrico

Sector econémico 2025-1 WVariacién % Contribucién
Comercio 64.500 66.626 3,3% 1,2%0
fl servicios | 73.857 | 75249 | 1.9% | 0.8%
Agricultura 2932 3.401 16,0% 0,3%
f resto | 4468 | 4792 § 7.3% |§ 0.2%
Extraccién | 461 | 472 | 2,4% | 0,0%
. Industria 17.037 16.498 -3,2% -0,3%
Construccién 7486 5.869 -8,2% -0,4%
Fuente: RUCS — Ragistro Unico Empresarial yv Social.

Nota: El sector resto incluye administracion publica y defensa, educacion, actividades de los
hogares, actividades de atencién a la salud humana y actividades no clasificadas.

A
o Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se
2: mantuvo como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas
g unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una
O: contribucion de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron
g—“ por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios
i de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas,
o mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas.
a Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,
« respectivamente.
-l Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econsmicos
0 Subsector econémico 20246 -1 2025-1 Variacion % Contribucién
—_ ggr‘v:ee:‘fio Ial Ppor mayor y al por menor; reparacion TR —— S =96 159
> . Otras actividades de servicios 8571 9.324 8,8% 0,5%
Alojamiento y servicios de comida | 28.946 | 29.577 || 2.2% | O, 4%
. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3.401 16.0% 0.3%
Actividades inmobiliarias | 3.161 | 3445 | 9.0% 1 0.2%
Actividades de atencién de la salud humana y de 2 o837 > oss7 7. A% O 1%
asistencia social | 1 || 3 1 -
Educacion 1.567 1.630 4,0% 0.,0%
it fh s e et ] = s
iGN de i v a | £61 | LS2 | ; 2. 4% | 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire S5 | Sz | T | e
acondicionado = *
. iwri de los | 24 | 2= | =2.3% | 0, 0%
Administracién publica y defensa; planes de —_— 5 TR S
seguridad social de afiliacién obligatoria | | X | *
Distribuciéon de agua; evacuacién y tratamiento
de i i de 877 2857 2.39% 0,0%
iwvi de miento 11
Activi Pr 1 i ificas y =3 i 10.931 1 10907 | 0., 2% | 0,0%
. :‘ec;e;dén SEAIEAL R ErEe v 3645 3.600 1,2% 0,0%
Transporte y almacenamiento j S 576 : HANTE j -2.29% : -0.,1%
Actividades de servicios administrativos y de 2.014 32 1.8396 —0A9%
apoyo | 1 | N B .
Industrias manufactureras 17.037 16.498 -3.29% -0,3%
Construccién 7.486 &6.869 8.2% O, 4%
No clasificado 7 124 7 199 7 60.5% 7 0.0%
SR = = S oo
Total 170. 741 173.907 1,9% 1,9%0
Fuenrnte: RUES — Registro Unico Empresarial yv Social.
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En contraparte, el sector construccion presenté la mayor caida, con una reduccion del 8,2%, al
pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién negativa de -0,4
puntos porcentuales al crecimiento total. Le siguid el subsector de industrias manufactureras, que
pasd de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacion de -3,2% y una contribucion de -0,3 puntos
porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo disminuyeron
un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de
transporte y almacenamiento redujo su nimero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de
4.576 a 4.476. Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada
uno.

7.1.4. Creacién de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas,
el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector
de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al
subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades

de servicio.

VIGILADO §}J;:Je|'sc1ludr

Grafico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
8. INSERCION DE ASPECTOS ETNICOS Y CULTURALES

El manual de contratacién establece en el ARTICULO 9. “CRITERIOS DE SELECCION Y PONDERACION.
La seleccién de los contratistas se fundamentard en criterios objetivos, neutros y verificables que
aseguren la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad.

PARAGRAFO 2 (CRITERIO DE IDONEIDAD CULTURAL): En los procesos cuyo objeto esté relacionado con
el cumplimiento de la Sentencia T-302 (salud extramural, nutricién, agua potable), se incluiré como
criterio de ponderacién o desempate la capacidad de interlocucién en Wayuunaiki y el conocimiento
demostrable del territorio y la cultura Wayuu, para garantizar la aceptabilidad y adaptacion del servicio”.
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De acuerdo con la normatividad vigente, es importante mencionar que la Corte Constitucional, mediante
la Sentencia T-302 de 2017, declard el Estado de Cosas Inconstitucional frente a la proteccidén de los
derechos fundamentales a la salud, el agua y la alimentacion de los nifios y nifias del pueblo Wayuu en
los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia. Dicha providencia ordena la adopcion de medidas
estructurales que superen los bloqueos institucionales y garanticen la transparencia absoluta en la
ejecucidn de los recursos destinados a esta poblacién vulnerable.

En este sentido, existe un mandato Judicial de Actualizacién (Auto 118/25) a través del cual la Sala
Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional declaré el "cumplimiento bajo" del objetivo
constitucional de transparencia y ordend perentoriamente al Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacion de las Politicas Publicas (MESEPP) y a las entidades vinculadas, la actualizacion de sus
manuales de contratacion antes del 31 de diciembre de 2025.

Para dar cumplimiento la ESE incorporo dentro de su normatividad mecanismos efectivos de control,
seleccidn objetiva y enfoque diferencial en los estatutos internos.

La Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento del mandato
judicial, expidio la Circular Externa No. 002 de 2025. Dicho acto administrativo obliga a las entidades
vinculadas al cumplimiento de la sentencia a adoptar la "Guia de Lineamientos de Transparencia y
Seleccion Objetiva", incorporando el enfoque étnico, el didlogo genuino y el uso de marcadores
especificos en el SECOP para el seguimiento y trazabilidad de los recursos.

9. PARTICIPACION DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL EN

A CONTRATOS
_U 9.1 Diagnostico demografico y social del Departamento
gl
85 De acuerdo con las proyecciones del DANE, el departamento de LA GUAJIRA cuenta en 2025 con
3 una poblacién estimada de 1.073.851 habitantes, de los cuales un alto porcentaje presenta
i condiciones de vulnerabilidad socioeconémica. Los principales indicadores actualizados son los
o] siguientes:
2 Indicador Valor mas reciente Fuente
= Pobreza monetaria ~ 65,3 % (2023) DANE - Pobreza
- Monetaria
9 Departamental 2023
> Pobreza monetaria ~ 40,6 % (2023) DANE -  Pobreza
Monetaria

extrema Departamental 2023

DANE - Boletin técnico

Pobreza multidimensional

42,6 % (2023)

pobreza multidimensional
(2023)

Personas victimas del
conflicto armado
registradas

184.992 personas
(218.374 hechos de
violencia)

https://datospaz.unidadvictimas.go
v.co/re gistro-unico-de-victimas/
(30/11/2025)

Personas en proceso
de

Estimado: 221 personas

Dato oficial ARN - ARN en cifras
(julio 2025)

reintegracion o
reincorporacion

En este contexto, la pobreza monetaria del 65,3 % equivale a aproximadamente 701.225 personas
que viven con ingresos por debajo del costo de una canasta basica de consumo. Este porcentaje,
aunque inferior al promedio nacional (30,1 %), refleja que seis de cada diez habitantes se
encuentran en condicion de vulnerabilidad econdmica. Las causas mas relevantes de esta situacion
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incluyen la alta informalidad laboral, la baja productividad en algunos sectores econémicos vy la
dependencia del empleo temporal o por cuenta propia.

Por su parte, la pobreza monetaria extrema se ubica en 40,6 %, lo que corresponde a cerca de
435.984 personas que no logran cubrir siquiera las necesidades minimas alimentarias. Este grupo
representa la franja mas critica de exclusién econdmica y social. Estas personas requieren
intervenciones focalizadas que integren programas de alimentacién, vivienda digna y generacién
de ingresos sostenibles.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) alcanz6 42,6 % en 2023, equivalente a
aproximadamente 457.461 personas que enfrentan carencias simultaneas en aspectos como acceso
a educacion, empleo formal, servicios publicos y vivienda adecuada.

En materia de victimas del conflicto armado, el registro del Ministerio de Salud y la UARIV indica la
presencia de 184.992 personas reconocidas formalmente en el departamento, vinculadas a 218.374
hechos de violencia.

Esta cifra confirma que el departamento continta siendo receptor de poblacién desplazada y que
mantiene una alta demanda de politicas de reparacién integral, reintegracién comunitaria vy
fortalecimiento de proyectos productivos con enfoque diferencial.

De manera complementaria, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) reporta
un estimado de 221 personas en proceso de reintegracion o reincorporacion en el territorio, lo que
implica la necesidad de estrategias orientadas a la inclusién laboral y el fortalecimiento de
capacidades técnicas de esta poblacidn, garantizando su sostenibilidad econémica y reinsercidon
social.

VIGILADO §Hc95ersclud(/_

El panorama descrito muestra una brecha estructural entre el progreso macroeconémico del
departamento y las condiciones reales de vida de amplios sectores de la poblacion.

[ERT—

El Municipio de Uribia, con su posicién estratégica en el Caribe colombiano, concentra inversiones
en infraestructura y servicios, pero enfrenta desafios en la distribucidon equitativa del ingreso.

Los altos niveles de informalidad laboral, estimados por encima del 60 %, afectan la estabilidad de
los ingresos y limitan el acceso a la seguridad social, perpetuando la vulnerabilidad de los
trabajadores.

Segun cifras del DANE (ENPH), La Guajira y en especial el Municipio de Uribia es uno de los
departamentos con mayor pobreza monetaria del pais, con una tasa cercana a 65 % en 2024 (solo
superada por Chocd).

Esto significa que una amplia mayoria de hogares esta por debajo de la linea oficial de pobreza,
dificultando el acceso a bienes y servicios basicos.

Desde el punto de vista demografico, La Guajira tiene una de las mds altas proporciones de
poblacién indigena en Colombia, particularmente Wayuu, Arhuaco, Kogui y Wiwa. La poblacidn
indigena enfrenta desafios adicionales en acceso a servicios, educacion y salud, en parte debido a
barreras geograficas y estructurales.

Mientras que el Municipio de Uribia concentra la mayor poblacién indigena del pais, refiriéndose a
las comunidades indigenas wayuu, cuya caracteristica le ha permitido denominarse Capital Indigena
de Colombia.

Por otra parte, La Guajira tiene una economia marcada por informalidad laboral, baja
formalizacidn y acceso limitado a servicios basicos fundamentales (salud, educacién, vivienda),
lo que contribuye a los altos indices de pobreza.
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La pobreza multidimensional y monetaria suele ser mas alta en zonas rurales y en comunidades
indigenas (como los Wayuu), superando ampliamente las cifras urbanas.

En este contexto, las politicas de contratacion con enfoque social y diferencial constituyen una
herramienta eficaz para conectar la inversidon publica con la reduccidon de brechas sociales vy
laborales.

En conclusién, la lectura integral de los indicadores confirma que el Municipio de Uribia y el
Departamento requieren consolidar estrategias que integren la planeacién social con la
contratacion publica, orientando los proyectos de infraestructura hacia la generacion de empleo
inclusivo, la adquisicion de bienes y servicios producidos por comunidades vulnerables, y la
promocién de encadenamientos productivos locales.

9.2 Anélisis técnico de participaciéon

Los sujetos de especial proteccion constitucional pueden participar en la ejecucion de contratos de
obra mediante la provision de bienes y servicios complementarios al objeto principal,
garantizando siempre la calidad, oportunidad y cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Grupo Poblacional Bienes y Servicios que pueden Proveer
Comunidades indigenas, | Mano de obra no calificada, actividades de apoyo
- afrocolombianas, raizales, | al contratista en parte social y comunitaria.
‘_\g palenqueras y Rrom
o
2
g
(D 9.3 Cargos requeridos
Q
P}

: LA ESE en el marco del analisis del equipo de trabajo requerido para la ejecucion del proyecto, el
O cual incluye 7 centros y puesto de salud adscritos al Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro
(a] de Uribia se identificaron de forma general los cargos asociados a las diferentes actividades de la
j obra, descritos en la tabla siguiente:

o PERSONAL
>
Director de Obra
Residente de Obra
Profesional SISO
Apoyo Social
9.3.1 Recomendacion sobre vinculacion de poblacidn priorizada en contrato de obra
De acuerdo con el diagndstico socioecondmico del Departamento de LA GUAJIRA y el Municipio de
Uribia, se recomienda que, dentro de la ejecucion del contrato de obra, el contratista incorpore un
porcentaje de mano de obra no calificada superior al 80% del total del personal requerido, destinado
a la vinculacion de personas pertenecientes a grupos poblacionales de especial proteccidon
constitucional, entre los cuales se incluyen:
Miembros de las comunidades indigenas o de la zona de influencia del proyecto o del departamento
de la Guajira.
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Esta medida tiene como propdsito fomentar la inclusion productiva y el acceso equitativo a
oportunidades laborales, contribuyendo a la disminucién de brechas sociales y econémicas en el
territorio.

En un contrato de obra se considera técnicamente adecuado y socialmente significativo, ya que:

e No compromete la capacidad operativa ni técnica del contratista.
e Permite una participacion real y verificable de poblacidén vulnerable.
e Facilita la supervision y trazabilidad del cumplimiento.

e Garantiza la equidad en el acceso al empleo, sin alterar la estructura de costos de la obra.

La vinculacidon debera efectuarse en actividades acordes con las competencias del personal y las
necesidades operativas de la obra, priorizando labores de apoyo administrativo, operativo, técnico
y logistico.

10. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO y PLAZO DEL CONTRATO

El proyecto aprobado y mercado sefalan que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada

-L_\g para la determinacion de los presupuestos del contrato de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS
el UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items
—3 asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de
pi pago del valor del contrato.
0: = i ici
Q: Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el termino de condiciones y
2. con férmulas cominmente utilizadas en este tipo de contratacion.
ni
o El presupuesto oficial del proceso de seleccién corresponde a la suma de TRES MIL SEISCIENTOS
fa) DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS
=4 M/CTE ($ 3.616.365.187), incluidos los impuestos, costos y demas conceptos que correspondan,
= de acuerdo con los estudios y documentos previos y la disponibilidad presupuestal aplicable.
o
-_ El presupuesto oficial se determiné con base al analisis de precios unitarios para cada componente
> del proyecto y se encuentran como anexo al presente proceso.
El plazo general de ejecucién del proyecto corresponde a seis (6) meses contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.
Cada uno de los puestos y centros de salud tiene un plazo de intervencion individual en donde el
contratista debera desarrollar todas las actividades y obras.
CENTRO O PUESTO DE PLAZO
SALUD
Flor del Paraiso 3 meses
Cabo de la Vela 3 meses
Media Luna 4 meses
Porshina 6 meses
Puerto Nuevo 3 meses
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CENTRO O PUESTO DE PLAZO
SALUD
Uru 3 meses
Wimpeshi 3 meses
TOTAL

11. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con lo establecido en el Manual de contratacion, la ESE debe evaluar el riesgo que
el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco 6pticas, asociadas con el proceso de
gestion que se requiere en cada caso.

Para cumplir con este requisito se establece el Formato de riesgos del presente procesos de
seleccion (Ver Anexo 3)

12. FACTORES DE PONDERACION DEFINIDOS PARA EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION

Teniendo en cuenta lo establecido por le Manual de contratacién de la ESE se establecera en el
estudio previo y en los términos de condiciones del proceso de invitacion publica de obra los factores

& . de ponderacidn de las ofertas que se presenten y sean habilitadas dentro del término establecido en
-g el cronograma, tal y como se sefiala a continuacién:
g.ﬂ Concepto Puntaje maximo
i Oferta econémica 315
o Factor de calidad 490
o Apoyo a la industria nacional- Mano 180
< de Obra Local- Enfoque Diferencial
=l Vinculacién de personas con
- ; ; 10
o discapacidad
- Emprendimientos y empresas de 25
> mujeres )
Mipyme 2.5
Total 1000
El factor de calidad definido atendiendo la naturaleza de ejecucion del proyecto, el valor, la ubicacion y
la poblacién beneficiaria define la necesidad de exigir a los proponentes un plan de Calidad con el fin de
establecer mecanismos sistematicos de planificacién, aseguramiento, control y verificacién de la calidad
de los materiales, procesos constructivos, instalaciones y demas actividades necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual.
Por la naturaleza de la infraestructura hospitalaria, las obras deben ejecutarse con especial rigor técnico,
toda vez que sus condiciones de estabilidad, seguridad, funcionalidad, salubridad y durabilidad inciden
directamente en la prestacion adecuada de los servicios de salud y en la proteccién de la vida e integridad
de los usuarios, pacientes, trabajadores de la salud y demas personas que haran uso de las instalaciones.
Adicionalmente, la localizacion del proyecto en una zona rural y en un territorio con presencia de
comunidades indigenas implica condiciones particulares de acceso, transporte y suministro de
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materiales, disponibilidad de mano de obra, logistica de ejecucién, condiciones ambientales y
relacionamiento comunitario. Estas circunstancias hacen necesario que el contratista disponga de
procedimientos previamente definidos para verificar la calidad de los insumos, controlar las actividades
constructivas, documentar los resultados de las inspecciones y ensayos, gestionar las no conformidades
e implementar las acciones correctivas correspondientes.

El Plan de Calidad permitira establecer, de manera verificable, las responsabilidades del personal
involucrado, los procedimientos de inspeccion y ensayo, los criterios de aceptacion de los trabajos, la
trazabilidad de los materiales y equipos, el control de los documentos técnicos y los registros necesarios
para demostrar que la obra se ejecuta de conformidad con los disefios aprobados, las especificaciones
técnicas, las normas aplicables y las obligaciones contractuales.

Desde la perspectiva administrativa y financiera, esta herramienta contribuird a prevenir errores de
ejecucion, reprocesos, desperdicio de materiales, retrasos y costos adicionales asociados a defectos
constructivos, fortaleciendo el seguimiento de la interventoria o supervisién y facilitando la verificacion
objetiva del cumplimiento contractual.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de garantizar los fines del proyecto los cuales se suscriben a
suplir las necesidades mejoramiento de la infraestructura fisica de los centros y puestos de salud ESE,
se determina la escogencia de los siguientes:

VIGILADO §Hc95erscludr/_

Concepto Puntaje

(i) presentacién de un plan de calidad; 490
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En el caso que nos ocupa, es claro que el proyecto requiere que se ejecuten obras con varios frentes de
trabajo, se cumplan con los cronogramas de obra debido a que las actividades estan orientadas a un
servicio esencial que es exigente en el nivel de cumplimiento, incluye distintos componentes técnicos y
requiere ademas por su nivel de complejidad la programacion de los trabajos a ejecutar y una gerencia
técnica con la experticia necesaria para garantizar el cumplimiento de las metas del proyecto.

En este sentido, para la ejecucion del proyecto, se requiere que se utilicen equipos menores tales como
taladros, sierras eléctricas, pistolas de clavos, lijadoras, entre otros, y herramientas de albafiileria como
paletas, niveladores, cortadoras de ceramica y llanas, entre otros.

13.0TROS ASPECTOS IMPORTANTES DEL SECTOR PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en el andlisis realizado por la ESE y que son aplicables al presente proceso de seleccion se
establecer en los términos de condiciones el criterio de idoneidad cultural toda vez que el objeto esta
relacionado con el cumplimiento de la Sentencia T-302 atencién en salud por lo cual se incluird como
criterio de ponderacion la capacidad de interlocucion en Wayuunaiki y el conocimiento demostrable del
territorio y la cultura Wayuu, para garantizar la aceptabilidad y adaptacién del servicio.

También se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los proponentes que se comprometan
a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos, de al menos el Noventa por ciento (90 %), del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

En este sentido se otorgara el puntaje de apoyo a la mano de obra local a los proponentes que se
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas
por prestacién de servicios colombianos, de al menos el Ochenta por ciento (80 %), del personal
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requerido para el cumplimiento del contrato del Municipio de Uribia, comunidades de influencia del
proyecto o del departamento de la Guajira.

A I SR
DAVINSO JIAAMARTINEZ

Subdirector Administrativo y Financiero
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