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1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION PREVISTO SELECCION POR SUBASTA INVERSA

DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO No. PATIOS-SUB-SGR-12-2026
DEPENDENCIA QUE

SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO

SUMINISTRO DE KITS Y ELEMENTOS DE ATENCION Y
OBJETO: RESPUESTA PARA LAS BRIGADAS COMUNITARIAS DE
EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS

CIENTO DOS MILLONES CUARENTA MIL PESOS

ELABORO ESTUDIO

PRESUPUESTC DRIEIRE ($102.040.000,00) M/CTE INCLUIDO IVA

ACTIVIDAD CllU 4690 - COMERCIO AL POR MAYOR NO ESPECIALIZADO
CODIGO UNSPSC 42171600 — 42172000 — 46191600 — 43191500 — 39111600
CODIGO BPIN 2024544050068

FECHA DE EMISION: OCTUBRE 7 DE 2026

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93, Decreto 1082 de 2015, y a
fin de adelantar el proceso de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA cuyo objeto es:
SUMINISTRO DE KITS Y ELEMENTOS DE ATENCION Y RESPUESTA PARA LAS
BRIGADAS COMUNITARIAS DE EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS. se
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realiza el presente analisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral del proceso de
contratacién y una herramienta de diagnéstico inicial antes de la realizacion del proyecto.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

1.1 Necesidad que se pretende satisfacer

En el marco de sus funciones constitucionales y legales, y de conformidad con la Ley 1523 de 2012,
el MUNICIPIO DE LOS PATIOS, como responsable de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en su jurisdiccion, tiene la competencia y el deber de garantizar el conocimiento
y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, asi como la proteccién de la vida, la integridad
y los bienes de sus habitantes. Este propésito se alinea con el Plan de Desarrollo Municipal
“CONSTRUYENDO CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA 2024 - 2027, linea estratégica Mayor
Infraestructura Urbana y Movilidad, programa Gestion del Riesgo de Desastres y Emergencias.

La necesidad de esta contratacion responde de manera estricta a la programacion establecida en
el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2026 (Linea 832), mediante el cual se ha
priorizado la ejecucion del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA EL
CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
DE LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER’, registrado bajo el cédigo BPIN 2024544050068, en
cuya Actividad 3.1.1 (implementar monitoreo y seguimiento para la gestion del riesgo), Subactividad
3.1.1.3, se contempla el "SUMINISTRO DE KITS Y ELEMENTOS DE ATENCION Y RESPUESTA
PARA LAS BRIGADAS COMUNITARIAS DE EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS".

A través de la presente contratacion, la administracién municipal busca dotar a las brigadas
comunitarias de emergencia de las zonas urbana y rural con los kits y elementos de primeros
respondientes indispensables para la atencion inicial de emergencias, mitigando el riesgo de que
la comunidad carezca de medios basicos de inmovilizacién, traslado, primeros auxilios, control de
conatos de incendio y comunicacioén mientras arriban los organismos de socorro.

En consecuencia, el presente proceso se estructuré bajo los principios de la contratacion estatal,
asegurando que la inversién del presupuesto oficial —fijado en la suma de CIENTO DOS
MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($102.040.000,00) M/CTE INCLUIDO IVA — cumpla
con criterios de eficiencia, eficacia, economia y seleccion objetiva
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La entidad estatal requiere adelantar la contratacion del suministro de sesenta y dos (62) kits
de primeros respondientes: cincuenta (50) para la zona urbana y doce (12) para la zona rural,
con destino a las brigadas comunitarias de emergencia del Municipio.

Esta necesidad surge de la obligacion institucional de fortalecer la capacidad de respuesta
local frente a emergencias y desastres. Las brigadas comunitarias constituyen el primer
eslabon de la respuesta, por lo que su dotacién resulta fundamental para reducir los tiempos
de atencién y proteger la vida de los habitantes mientras se activa la respuesta institucional.

. Kit de primeros respondientes zona urbana (50 kits): Cada kit estd compuesto por
camilla rigida — férula espinal larga adulto americana con arnés y sefal,
inmovilizador cervical, kit de inmovilizadores de extremidades superiores e
inferiores adulto, extintor de 10 Ib PQS ABC multipropésito y botiquin tipo B con
dotacién reglamentaria.

« Kit de primeros respondientes zona rural (12 kits): Ademas de los elementos del
kit urbano, cada kit incluye reflector recargable y radio transmisor analogo
(antena, bateria, clip y cargador), en atencién a las condiciones de iluminacién y

. comunicacion propias de la zona rural.

La ejecucion de esta contratacion resulta oportuna y conveniente para la entidad, toda vez que
da cumplimiento a las metas del programa de Gestién del Riesgo de Desastres y Emergencias
del Plan de Desarrollo Municipal y al proyecto de inversion viabilizado mediante Elegibilidad
No. E-171 de 2026, asegurando una dotacién uniforme de las brigadas y evitando la
fragmentacion de los recursos.

1.2 Modo como se pretende satisfacer (presupuesto oficial)

Para dar cumplimiento a los cometidos estatales y mitigar las carencias identificadas en la poblacion
objeto de atencién, la Administracion Municipal de Los Patios ha determinado implementar la
siguiente alternativa técnica, operativa y contractual:

El modo adoptado consiste en la celebracion de un contrato cuyo objeto es el " SUMINISTRO DE
KITS Y ELEMENTOS DE ATENCION Y RESPUESTA PARA LAS BRIGADAS COMUNITARIAS

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/par_alca patios/par alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959



LOS PATIOS

ALCALDIA DE LOS PATIOS

GESTION JURIDICA

Codigo: GJ-F-06

ESTUDIOS PREVIOS Version: 02
Aprobacion:
FORMRLG 01/11/2022

DE EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS". Bajo esta modalidad, el contratista que
resulte seleccionado asumira la obligacién exclusiva de proveer, entregar y tener a disposicion de
la Entidad los bienes, insumos y servicios requeridos, cuyas caracteristicas y especificaciones
técnico-cualitativas cumplan estrictamente con las normas vigentes aplicables a los elementos de

atencion y respuesta a emergencias.

Esta alternativa se selecciona por ser la mas idénea, eficiente y econémicamente ventajosa para la
administracion, toda vez que traslada al mercado especializado la logistica de aprovisionamiento,
garantizando entregas oportunas en las cantidades exactas requeridas para la dotaciéon de las
brigadas comunitarias de emergencia, salvaguardando asi los principios de economia, eficacia y

eficiencia que rigen la contratacion estatal.

1.3. Descripcion del servicio

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANT

22

KITS PRIMEROS RESPONDIENTES
ZONA URBANA, cada uno compuesto
por:

KIT

50

CAMILLA RIGIDA - FERULA ESPINAL
LARGA ADULTO AMERICANA C/ ARNES
Y SENAL.

UND

50

INMOVILIZADOR CERVICAL Posee puntos
de apoyo definidos (mentén, esternodn,
espalda y laterales) para limitar la flexion,
extension y rotacion

UND

50

KIT DE INMOVILIZADORES
EXTREMIDADES MIEMBROS SUP/INF
ADULTO

UND

50

EXTINTOR DE 10LB PQS ABC
MULTIPROPOSITO

UND

50

BOTIQUIN TIPO B CON DOTACION
REGLAMENTARIA

UND

50

23

KITS PRIMEROS RESPONDIENTES
ZONA RURAL, cada uno compuesto por:

KIT

12
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CAMILLA RIGIDA - FERULA ESPINAL
LARGA ADULTO AMERICANA C/ ARNES U
Y SENAL. ND 12
INMOVILIZADOR CERVICAL Posee puntos
de apoyo definidos (mentdén, esternén, UND 2
espalda y laterales) para limitar la flexion, 1
extension y rotacion
KIT DE INMOVILIZADORES
EXTREMIDADES MIEMBROS SUP/INF N
ADULTO UND 12
EXTINTOR DE 10LB PQS ABC
MULTIPROPOSITO UND 12
BOTIQUIN TIPO B CON DOTACION
REGLAMENTARIA UND 12
REFLECTOR RECARGABLE
UND 12
RADIO TRASMISOR ANALOGO (ANTENA,
BATERIA, CLIP Y CARGADOR) UND 12

1.4 Poblacién beneficiaria

La ejecucion del presente proceso contractual impactara de manera directa y favorable a las brigadas
comunitarias de emergencia de las zonas urbana y rural del Municipio de Los Patios.

De forma especifica, la poblacién beneficiaria comprende a los integrantes de las brigadas comunitarias
de emergencia que recibiran los sesenta y dos (62) kits de primeros respondientes vy, de manera
indirecta, a la poblacion del Municipio que se encuentra expuesta a situaciones de emergencia o
desastre.
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Con la entrega oportuna de los bienes objeto de este contrato, la Administracion Municipal busca
fortalecer la capacidad de respuesta comunitaria ante emergencias y proteger la vida e integridad de
sus habitantes, cumpliendo asi con los fines esenciales del Estado social de derecho.

1.5 Codigo Unspsc

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente y con el fin de garantizar la
codificacién estandar del objeto contractual en la plataforma SECOP Il, las actividades requeridas se
clasifican dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el
siguiente codigo:

Codigos a tercer nivel (clase)

Cédigos 42171600 (productos para sacar, inmovilizar y trasladar en servicios médicos de urgencia),
42172000 (kits para los servicios médicos de urgencias y campo), 46191600 (equipo contra
incendios), 43191500 (dispositivos de comunicacion personal) y 39111600 (iluminacién exterior y
artefactos), a tercer nivel (clase).

1.6. Correspondencia con el plan anual de adquisiciones (PAA)

La necesidad publica objeto del presente procedimiento de seleccion se encuentra debidamente
codificada, estructurada y articulada dentro del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la entidad para
la vigencia fiscal 2026. Los componentes logisticos, operativos y de suministro aqui demandados
guardan perfecta coherencia con las lineas de inversion institucional, los codigos clasificadores de
bienes y servicios (UNSPSC) asignados y el respectivo rubro presupuestal, garantizando asi el estricto
cumplimiento del principio de planeacion contractual y la debida programacion del gasto publico exigida
por el Decreto Nacional 1082 de 2015.

1.7 Registro e inscripcién en el banco de programas y proyectos de inversién

Con el propésito de dar estricto cumplimiento a las normas de presupuesto y viabilidad técnica de los
proyectos de inversion publica, se certifica que el presente proceso de contratacion se encuentra
plenamente respaldado y registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional y
Municipal, bajo el cédigo de identificacion BPIN N.° 2024544050068, cumpliendo de esta manera con
los requisitos de viabilidad, priorizacion y asignacion de recursos fiscales exigidos para la ejecucion
formal del gasto en la jurisdiccion.
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1.8 Localizacion especifica del proyecto

El presente proyecto se desarrollara en el area urbana y/o rural del Municipio de Los Patios, ubicado
en el Departamento de Norte de Santander, Colombia.

De manera especifica, la entrega de los bienes correspondientes al "SUMINISTRO DE KITS Y
ELEMENTOS DE ATENCION Y RESPUESTA PARA LAS BRIGADAS COMUNITARIAS DE
EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS" se llevara a cabo en el lugar que indique la
Secretaria de Gestion del Riesgo dentro de la jurisdiccion municipal, asegurando que los kits y
elementos queden a disposicion de las brigadas comunitarias de emergencia destinatarias.

2 OBJETO A CONTRATAR

2.1. Objeto General:

SUMINISTRO DE KITS Y ELEMENTOS DE ATENCION Y RESPUESTA PARA LAS BRIGADAS
COMUNITARIAS DE EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS.

2.2. Obligaciones de las partes
2.2.1 Obligaciones del Municipio de Los Patios

« Primera: Ejercer la supervision del contrato a través del funcionario o contratista designado
' para tal fin, velando por el cumplimiento de las especificaciones de los bienes y servicios.

« Segunda: Entregar al contratista la informacion, cronogramas y demas documentos requeridos

~ para la ejecucion del objeto contractual.

«  Tercera: Garantizar la disponibilidad presupuestal necesaria para la ejecucion del contrato.

« Cuarta: Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos establecidos
contractualmente, previo cumplimiento de los requisitos legales y contractuales, incluidos los
recibos a satisfaccion de los bienes y servicios.

« Quinta: Tramitar oportunamente las actas, pagos, modificaciones y demas actuaciones
administrativas requeridas durante la ejecucién contractual.
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« Sexta: Brindar acompafamiento institucional para facilitar la entrega de los kits y elementos con
destino a las brigadas comunitarias de emergencia.

« Séptima: Verificar que los bienes suministrados cumplan estrictamente con las especmcacuones
técnicas, fichas técnicas, normas de calidad y condiciones establecidas en el contrato.

« Octava: Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), afiliaciones al sistema de seguridad
social integral del personal a su cargo y demas disposiciones legales aplicables a la prestacion
de servicios.

« Novena: Suministrar al contratista el acceso oportuno a las instalaciones que la Secretarla de
Gestién del Riesgo disponga para la entrega de los kits y elementos.

« Décima: Adelantar las gestiones administrativas necesarias para el correcto desarrollo y
liquidacion del contrato.

« Undécima: Resolver oportunamente las solicitudes y observaciones presentadas por el
contratista durante la ejecucion contractual.

« Duodécima: Las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y aquellas
establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

2. Obligaciones del Contratista

Ademas de las obligaciones propias del objeto a contratar (suministro de kits y elementos de atencion
y respuesta), el contratista debera:

« A, Afiliar a los terceros y personal que emplee para la ejecucion del objeto del presente contrato
al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Laborales), de manera tal
que se garantice la cobertura frente a los diferentes riesgos inherentes a la prestacion del
servicio.

« B. Cumplir con las disposiciones legales sobre contratacion de personal colombiano y extranjero
y las reglamentarias de las diferentes profesiones requeridas para la ejecucion del contrato. Se
obliga igualmente al cumplimiento de todas las leyes laborales vigentes y al pago oportuno de
todos los salarios, honorarios y prestaciones sociales.

« C. Responder por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones,
o por haber suministrado informacién falsa.

« D. Responder por la buena calidad, oportunidad y éptimo estado de los bienes suministrados
(dotacién), asi como por su correspondencia con las especificaciones de la ficha técnica.

« E. Entregar los bienes nuevos, de primera calidad, con sus manuales y garantias de
fabrica y, cuando aplique, con los registros sanitarios y certificaciones vigentes.
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« F. Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por dafios o perjuicios
originados en actuaciones imputables al contratista 0 a su personal durante el suministro de
bienes o la prestacion de los servicios

Il. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION

3.1. Modalidad de Seleccion: Al presente proceso de seleccion, asi como al contrato o contratos que
de este se deriven, les seran aplicables los principios y normas de la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la normatividad
local expedida por el Municipio, y demas normas concordantes, modificaciones o complementarias que
regulen la materia.

Aquellos aspectos que no se encuentren expresamente regulados por la normativa de contratacion
publica anterior se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, asi como por las
reglas previstas en el pliego de condiciones y las adendas que se expidan durante el desarrollo del
proceso. Asimismo, se incorporaran de pleno derecho las normas legales que se dicten sobre la materia
con posterioridad a la apertura del proceso y que deban empezar a regir durante su vigencia, de
conformidad con las reglas generales sobre la aplicacion de la ley en el tiempo.

Teniendo en cuenta lo previsto en el literal b del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el valor estimado del presupuesto oficial, la seleccién del contratista se adelantara
mediante la modalidad de Seleccién Abreviada por subasta inversa. En consecuencia, el tramite se
cefiira estrictamente al procedimiento establecido en Subseccion 1, Seccion 1, Capitulo 2 del Titulo
| de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, y demas disposiciones generales aplicables a esta
tipologia contractual.

3.2 Naturaleza Juridica del Contrato: El negocio juridico a celebrar corresponde a un Contrato de
Suministro, en los términos definidos por el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En virtud de lo anterior, el contratista se obligara de manera auténoma e independiente, con sus propios
recursos técnicos, financieros, logisticos y operativos, a cumplir con el objeto de: * SUMINISTRO DE
KITS Y ELEMENTOS DE ATENCION Y RESPUESTA PARA LAS BRIGADAS COMUNITARIAS DE
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EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS", de conformidad con las cantidades, frecuencias
y especificaciones técnicas detalladas en el presente proceso de seleccion.

El contrato se ejecutara bajo el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, y su pago
estara sujeto a la entrega real y material de los bienes a favor de la Entidad.

Al ser un contrato de suministro de bienes y servicios estandarizados, las partes dejan expresa
constancia de que no existe, ni se generara, relacion laboral o prestacional alguna entre el Municipio
de Los Patios y el personal que el contratista disponga para la produccién, dotacion, transporte o
administracién necesarios para la ejecucion del objeto contractual

3.3. Identificacidon del Sector del Proceso:

El presente proceso de seleccion y el contrato de suministro que de este se deriva se adscriben técnica,
presupuestal y programaticamente al Sector 45 — Gobierno Territorial, Programa 4503 — Gestion del
Riesgo de Desastres y Emergencias.

La adquisicién de los bienes se formula en observancia de los lineamientos técnicos aplicables a los
elementos de atencion y respuesta a emergencias y de los estandares de calidad establecidos por la
normatividad vigente. Con esta inversion se busca fortalecer la capacidad de respuesta de las brigadas
comunitarias de emergencia del Municipio de Los Patios y dar cumplimiento a las metas de gestion del
riesgo fijadas en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

3.4 Aplicabilidad de Pliegos Tipo

La Entidad de manera expresa sefiala que para el presente proceso de seleccion NO
APLICAN los Documentos Tipo de naturaleza obligatoria adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior obedece a que el negocio juridico a celebrar corresponde técnicamente a un
Contrato de Suministro y no a un contrato de obra publica, teniendo por objeto el "
SUMINISTRO DE KITS Y ELEMENTOS DE ATENCION Y RESPUESTA PARA LAS BRIGADAS
COMUNITARIAS DE EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS" (Proyecto de Inversion
/ Cbédigo BPIN 2024544050068). Asimismo, el proceso no se encuadra dentro de los
presupuestos, tipologias ni actividades reguladas de forma mandatoria por la normativa vigente
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en materia de Pliegos Tipo (los cuales rigen exclusivamente para sectores especificos como
infraestructura de transporte, consultoria, o agua potable y saneamiento basico).

En consecuencia, ante la no obligatoriedad de aplicacion de dichos documentos estandar para
la naturaleza de este objeto contractual, la Entidad, en ejercicio de su autonomia
administrativa, procedera a estructurar los documentos del proceso conforme a las reglas
generales de contrataciéon estatal previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y deméas normas concordantes o complementarias

3.5 Analisis de Aplicabilidad de Instrumentos de Agregacion de Demanda (Tienda Virtual del
Estado Colombiano)

La Entidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, procedi6 a verificar la aplicabilidad de los instrumentos de agregacion de
demanda y la existencia de Acuerdos Marco de Precios (AMP) vigentes en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente. Una vez realizado el analisis respectivo, se determina que NO ES APLICABLE la adquisicion
a través de dicha plataforma para el presente proceso, bajo los siguientes fundamentos técnicos y
juridicos:

« Inexistencia de Catalogo Obligatorio Regionalizado: A la fecha de estructuracion del
presente proceso, no se encuentra vigente ni disponible un Acuerdo Marco de Precios de
. caracter obligatorio para entidades territoriales que cubra de manera especifica el suministro de
. kits y elementos de atencion y respuesta para brigadas comunitarias de emergencia, con
entrega exclusiva en las instalaciones localizadas en |a jurisdiccion del Municipio de Los Patios.

« Especificidad de la dotacién requerida: La necesidad que se pretende satisfacer
corresponde a kits conformados segun la composicion definida por la Secretaria de
Gestion del Riesgo para las brigadas comunitarias urbanas y rurales, con entrega en el
Municipio de Los Patios. Los instrumentos generales de la Tienda Virtual operan bajo
catalogos de distribucién nacional con fletes y esquemas estandar que no contemplan
dicha conformacién ni las condiciones de entrega requeridas.

« Eficiencia y Pluralidad de Oferentes Locales: El mercado de proveedores y suministros de
la regién cuenta con suficiente oferta local estandarizada. Acudir al mecanismo de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa garantiza la libre concurrencia y la puja dinamica de precios
entre los proveedores autorizados de la zona, logrando una optimizaciéon directa del
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presupuesto oficial asignado de $102.040.000 de manera mucho mas eficiente y ajustada a la
realidad geografica del proyecto que los instrumentos genéricos de agregacion de demanda.

En consecuencia, el Municipio de Los Patios, en ejercicio de sus facultades legales, descarta el uso de

la Tienda Virtual del Estado Colombiano para este caso especifico y confirma la procedencia del tramite
precontractual auténomo mediante Subasta Inversa.

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. Presupuesto Oficial Estimado

Como resultado del estudio de mercado y del analisis de precios unitarios elaborado por el area técnica
de la Entidad, el cual se ajusta a las realidades y condiciones econémicas actuales del sector, se
establece que el valor estimado del presente proceso de seleccién y del contrato de suministro que de
este se derive asciende a la suma de CIENTO DOS MILLONES CUARENTA MIL PESOS
($102.040.000,00) M/CTE INCLUIDO IVA, valor que incluye la totalidad de los costos directos , asi
como todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional, departamental o municipal a que
haya lugar.

4.1.1 Descuentos y Retenciones Aplicables: De cada pago parcial o del pago final que se realice al
contratista, la Tesoreria Municipal efectuara los descuentos, retenciones y deducciones fiscales a que
haya lugar segun la normatividad nacional y local vigente. Esto incluye, pero no se limita a, las
retenciones por concepto de Retencién en la Fuente (conforme al Estatuto Tributario Nacional), asi
como las deducciones propias del ordenamiento municipal establecidas en el Estatuto Tributario del
Municipio, tales como la retencién del impuesto de Industria y Comercio (Rete-ICA), la Estampilla
Pro-Cultura, la Estampilla Pro-Adulto Mayor, y demas tasas, contribuciones o fondos territoriales
obligatorios aplicables al contrato vigentes al momento del pago

4.2. Viabilidad y Confrontacién Financiera

Existe plena viabilidad presupuestal y financiera para adelantar el presente proceso de contratacion,
toda vez que los recursos que respaldan el compromiso se encuentran garantizados mediante el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP 001699 de fecha 29 de septiembre de 2026 expedida
por la secretaria de Hacienda Municipal del presupuesto de la vigencia fiscal actual.
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4.3. Forma de Pago

El Municipio cancelara al contratista el valor del contrato que resulte del proceso de seleccion mediante
actas parciales, de acuerdo con las cantidades de bienes efectivamente entregados y recibidos a
satisfaccion por la Supervision.

Para que la Entidad proceda a tramitar cada uno de los desembolsos, el contratista debera radicar ante
la dependencia competente los siguientes requisitos obligatorios establecidos por los manuales
internos de la Entidad:

1. Acta de recibo parcial firmada y aprobada por el Supervisor del contrato.

2. Registro fotografico y entrada a almacén que soporten los items y cantidades entregadas.

3. Certificacién de pago de seguridad social integral (Salud, Pension, ARL) y aportes
parafiscales, expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, segun corresponda, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

4. Factura electréonica de venta o documento equivalente, debidamente diligenciada con el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

5. Paz y salvo expedido por el contratista respecto al personal utilizado en la ejecucion del
contrato.

4.4. Plazo de Ejecucioén
El plazo estimado para la entrega total de los bienes y el cumplimiento del objeto contractual sera de
DOS MESES (2) , contados a partir de la suscripcion del acta de inicio por parte del contratista, el

supervisor designado, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

6. CRITERIOS DE EVALUACION DE LA OFERTA Y ADJUDICACION

6.1 VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES
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De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, la Entidad adelantara una
etapa previa de verificacion de las condiciones minimas de participacion, las cuales tienen como unico
proposito determinar la aptitud del proponente para ejecutar de manera idénea el objeto contractual.
Estos componentes se evaluaran bajo la metodologia de "CUMPLE / NO CUMPLE" y, por
consiguiente, no otorgan puntaje alguno ni sirven como factor de eleccion. La ausencia de
cumplimiento de cualquiera de estos requisitos habilitantes al cierre del término de subsanabilidad sera
causal de rechazo de la oferta. La verificacion se dividira en tres (3) componentes concurrentes:

1. Habilitantes Juridicos: Capacidad legal, vigencia, representacion, objeto social idoneo y
ausencia de inhabilidades o incompatibilidades.

2. Habilitantes Financieros y de Capacidad Organizacional: Verificacion de los indicadores de
liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad
sobre activos exigidos, con base en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

3. Habilitantes de Experiencia: Validacion de los contratos de suministro ejecutados y reportados
en el RUP que coincidan con los cédigos UNSPSC y el alcance técnico exigido para el proceso.

6.1.1 Requisitos habilitantes juridicos y documentales

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y AVAL DE LA OFERTA

La propuesta debera incluir la Carta de Presentacion debidamente diligenciada y suscrita por el
Representante Legal del proponente (individual o plural). Con su firma, el oferente declarara
expresamente bajo la gravedad del juramento:

« Que la informacién suministrada es veridica y verificable.

« Que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicion para contratar establecidas en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, ni en las demas
normas concordantes.

« Cual de la informacién aportada tiene caracter de reserva legal, sefialando expresamente la
norma que le otorga dicha calidad. De lo contrario, la Entidad asumira que la propuesta es
publica.
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2. EXISTENCIA, PERSONERIA JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

La capacidad juridica de los proponentes se acreditara segun su naturaleza juridica conforme a las
siguientes reglas:

2.1 Personas Juridicas Nacionales o Extranjeras con Sucursal en Colombia

Deberan allegar el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad competente, verificando que:

« Vigencia: La fecha de expediciéon no sea superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del proceso. En caso de prérroga del cierre, se tomara como referencia la fecha
originalmente establecida.

«  Objeto Social: Debe permitir expresamente la ejecucion de las actividades comprendidas en el
objeto del presente proceso de contratacion.

« Duracién: No podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

« Capacidad del Representante Legal: Si el representante legal tiene limitaciones estatutarias
para cuantias o actos, debera anexar la autorizacion expresa y suficiente del érgano social
competente (Asamblea de Accionistas, Junta de Socios, etc.). La ausencia de esta autorizacion
sera causal de rechazo.

« Controladores: Nombramiento de Revisor Fiscal cuando la ley lo exija. Para Sociedades
Andnimas colombianas, certificacién del Revisor Fiscal indicando si es abierta o cerrada.

« Sucursales Extranjeras: Deberan acreditar su legalizacion en el pais conforme a los articulos
471 y 474 del Cédigo de Comercio. Se computara la antigliedad desde la constitucion de la
casa matriz.

2.2 Personas Juridicas Extranjeras sin Sucursal o Domicilio en Colombia

Deberan presentar los documentos equivalentes en su pais de origen que acrediten de forma
fehaciente:

« Razdn social, identificacion del representante legal, objeto social compatible y vigencia (igual
al plazo del contrato y un afio mas).

« Facultades y limitaciones del representante legal.

« Nota de Subsidiariedad: Si en el pais de origen no existe autoridad que certifique estos datos,
se admitira una declaracion juramentada del representante legal que de fe de dichos puntos y
de su capacidad de obligar a la firma.
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« Obligacién Contractual: En caso de resultar adjudicatario, el proponente debera constituir una
sucursal en Colombia de conformidad con el articulo 471 del Cédigo de Comercio.

2.3 Entidades Estatales Proponentes

Acreditaran su existencia mediante el acto administrativo de creacion (Ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo) o certificado equivalente de vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario. Debera
demostrarse la facultad del funcionario para suscribir la oferta y el contrato, con una vigencia
institucional que cubra el plazo contractual y un (1) afio mas.

2.4 Personas Naturales

Deberan allegar en copia simple:

« Matricula Mercantil: Certificado expedido por la Camara de Comercio (vigencia no mayor a 30
dias calendario anteriores al cierre), donde conste que su actividad mercantil es afin al objeto
contractual y su vigencia cumple con el plazo del contrato y un (1) afio mas.

« Copia legible del documento de identidad.

3. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

El proponente (individual o cada uno de los integrantes de un proponente plural) debera presentar el
Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP) expedido por la Camara de Comercio, el cual
debe encontrarse firme y vigente a la fecha de presentacion de la oferta.

A través del RUP se verificaran los requisitos habilitantes de:

1. Capacidad Juridica: (En concordancia con el numeral 1.2).

2. Experiencia: Los contratos que pretendan hacerse valer para acreditar la experiencia requerida
en este proceso deberan estar debidamente inscritos y clasificados en el RUP bajo los codigos
del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) exigidos en el pliego
de condiciones.

3. Capacidad Financiera y Organizacional: Los indicadores financieros exigidos se verificaran
exclusivamente con la informacién en firme reflejada en este certificado. |
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4. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El oferente debera presentar con su propuesta una péliza de seguros, garantia bancaria o patrimonio
autébnomo que garantice la seriedad de su oferta, expedida a favor del MUNICIPIO, con las siguientes
condiciones minimas:

Amparo Valor Asegurado Vigencia
Seriedad do El diez por ciento (10%) del Desde la presentacion de la oferta y hasta por un término
la Oferta presupuesto oficial estimado de tres (3) meses contados a partir del cierre, o el término

del proceso. estipulado en el pliego de condiciones.

Nota: En caso de proponentes plurales, la garantia debera ser tomada a nombre de todos y cada uno
de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, indicando su NIT o documento de identidad, y no
a nombre del representante legal de la estructura plural.

5. ACUERDO DE CONFORMACION DE PROPONENTE PLURAL (CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES)

Cuan"do la propuesta sea presentada por una estructura plural, se debera anexar el documento
privado de constitucién, el cual debe cumplir rigurosamente con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
Guia de Colombia Compra Eficiente:

« Definir con claridad el tipo de asociacion (Consorcio o Unién Temporal).

« . Sefalar de forma expresa los porcentajes de participacién de cada miembro, cuya sumatoria
. debe ser exactamente el 100%.

« En caso de Unién Temporal, se deben discriminar las actividades que ejecutara cada uno de
. los integrantes.

« Designar un Representante Legal Principal y un Suplente, otorgandoles facultades expresas
e ilimitadas para comprometer al grupo en las etapas precontractual, contractual y de

" liquidacion.

« Establecer la duracién de la estructura plural, la cual no podra ser inferior al término del contrato
y un (1) aflo mas.

o' Restriccién: Los porcentajes de participacion no podran modificarse después del cierre del
proceso ni durante la ejecucion sin autorizacién previa y expresa de la Entidad. La oferta debe
presentarse obligatoriamente desde la cuenta del Proponente Plural en la plataforma SECOP
Il
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6. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS Y CERTIFICACIONES

6.1 Documentos de Identidad

Copia simple y legible del documento de identidad del representante legal del proponente (individual o
plural) o del apoderado constituido.

6.2 Autorizaciones de Organos Sociales

Copia del acta o documento societario donde conste la autorizacién expresa al representante legal
para participar, contratar y comprometer a la sociedad, en caso de existir limitaciones estatutarias
frente a la cuantia del proceso.

6.3 Certificaciones de Antecedentes (Vigentes)

Se verificaran u optimizaran mediante la presentacion de los siguientes certificados, tanto del
proponente (persona natural o juridica) como de su representante legal:

Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion).

Antecedentes Fiscales (Contraloria General de la Republica).

Certificado Nacional de Medidas Correctivas (Policia Nacional - Ley 1801 de 2016), en el
cual conste que no registra medidas pendientes de pago o cumplimiento. Para extranjeros se
verificara con el pasaporte aportado.

6.4 Certificado de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales

Personas Juridicas: Certificacion expedida y suscrita por el Revisor Fiscal (o Contador Publico
si no esta obligada legalmente a tener revisor), donde conste bajo la gravedad de juramento el
pago oportuno de los aportes de los empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos
laborales (ARL) y aportes parafiscales (Cajas de Compensacion, ICBF y SENA) durante los
ultimos seis (6) meses anteriores al cierre. Se debe adjuntar copia de la tarjeta profesional y
certificado vigente de la Junta Central de Contadores.
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« Personas Naturales: Copia de la Planilla Unica de Liquidacion de Aportes (PILA) de los ultimos
seis (6) meses.

« Sin personal a cargo: Si el proponente (natural o juridico) no tiene personal a cargo, debera
manifestarlo expresamente mediante certificacion bajo la gravedad de juramento.

6.5 Formato de Hoja de Vida de la Funcién Publica

Diligenciamiento y presentacion del formato tnico de hoja de vida del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica (DAFP), sea para persona natural o el formato correspondiente a persona juridica.

6.6 Declaracion de Origen de Recursos Licitos
Certificacion suscrita por el proponente o su representante legal donde manifieste expresamente y bajo
la gravedad de juramento que los recursos financieros, técnicos y operativos destinados a la ejecucion

del contrato provienen de actividades licitas y que la firma no se encuentra vinculada a delitos de lavado
de activos, testaferrato, financiacion del terrorismo ni conductas contrarias al orden constitucional.

CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Férmula | Medianadel |  Requisito Empresas de la
- ot gk msector: I Ul e - muestra que lo
: S 2 cumplen
indice de liquidez Activo corriente / Pasivo 1,74 Mayor o iguala 1,2 | 80,5 %
corriente

indice de Pasivo total / Activo total 59,1 % Menor o iguala 80 | 79,9 %
endeudamiento %
Razoén de cobertura de | Utilidad operacional / 6,48 Mayor o iguala 1 (o | 80,9 %
intereses Gastos de intereses indeterminado)
Rentabilidad del Utilidad operacional / 0,21 Mayor o igual a 0 78,5 %
patrimonio (ROE) Patrimonio
Rentabilidad del activo Utilidad operacional / 0,08 Mayor o igual a 0 80,0 %
(ROA) Activo total
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CAPACIDAD TECNICA

EXPERIENCIA

La Entidad evaluara la capacidad técnica del proponente con el fin de asegurar que cuenta con
la experiencia relacionada para la ejecucion del objeto contractual, para lo cual debera acreditarla
conforme a los siguientes parametros minimos de proporcionalidad:

INDICADOR DE
EXPERIENCIA REQUERIMIENTO PARA EL PROCESO
Minimo TRES (03) contratos ejecutados y terminados que se encuentren
debidamente inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP) en los
CONTRATOS codigos del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
EJECUTADOS (UNSPSC) 42.17.16.00,42.17.20.00 y 46.19.16.00 (al menos dos de ellos,
EXPERIENCIA de manera individual o en sumatoria), cuyo objeto corresponda a
GENERAL actividades de SUMINISTRO DE KITS, ELEMENTOS O EQUIPOS PARA
LA ATENCION DE EMERGENCIAS, PRIMEROS AUXILIOS O GESTION
DEL RIESGO, celebrados con entidades publicas o privadas.
Que de los contratos aportados para la experiencia general, minimo UN
(01) contrato cumpla con las siguientes condiciones concurrentes:
CONTRATOS 1. Haber sido celebrado con una Entidad Publica.
EJECUTADOS
EXPERIENCIA
ESPECIFICA 2. El valor ejecutado (o la sumatoria de maximo 2 contratos si se prefiere)

expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)
debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial estimado del
presente proceso (es decir, el equivalente en SMMLV a 102.040.000
M/CTE).

Acreditacion de la Experiencia

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la experiencia se
acreditara y verificara exclusivamente mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP)
vigente y firme al momento del cierre del proceso.
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Unicamente en aquellos casos donde el RUP no contenga la informacién detallada o especifica
requerida por la Entidad (como el detalle de los bienes suministrados o datos especificos de
ejecucion), el proponente podra adjuntar de manera complementaria:

a) Copia del Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion.

b) Copia del Acta de Liquidacion final y/o el Acto Administrativo de Liquidacion.

c) Copia del Contrato principal con la respectiva certificacion de cumplimiento suscrita por
el supervisor o funcionario competente de la entidad contratante.

Los documentos de soporte complementarios deberan contener con claridad: Objeto, numero de
contrato, entidad contratante, porcentaje de participacién (en caso de consorcios o uniones
temporales), fecha de inicio, fecha de terminacion y el valor total ejecutado, incluyendo adiciones.

Reglas para Propuestas en Consorcio o Unién Temporal

Cuando la propuesta se presente bajo una forma asociativa (Consorcio o Unién Temporal), se
aplicaran las siguientes reglas para la validacion del requisito de experiencia:

Por lo menos uno (01) de los integrantes de la estructura plural debera aportar y
demostrar el cumplimiento del contrato de Experiencia Especifica exigido (celebrado con
entidad publica y por el valor minimo del presupuesto oficial).

Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debera aportar como minimo
el veinte por ciento (20%) de la experiencia general requerida para el proceso,
garantizando asi que todos los miembros cuenten con un nivel minimo de idoneidad en el
sector de suministros.

Consideraciones sobre la Validez de los Contratos

Actualizacién de Valores: Para efectos de la evaluacion, los valores de los contratos
aportados se actualizaran a la fecha de cierre del proceso utilizando el valor del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV).

Subcontratos: Seran validos los subcontratos celebrados entre privados, siempre y
cuando se encuentren formalmente reportados, inscritos y en firme en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) del oferente bajo las reglas de la Superintendencia de Sociedades
y las normas de contratacion estatal.

8.ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos
metodoldgicos dictados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
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Eficiente, a continuacion se identifican, tipifican, asignan y definen las medidas de mitigacion de
los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico y la ejecucion del presente
proceso de seleccion y del contrato de suministro derivado:

A. Riesgos de Caracter Juridico

« A.1. Riesgo por modificaciones normativas en el régimen laboral o de contratacion
estatal:

o Tipificacién: Entrada en vigencia de nuevas disposiciones legales o
reglamentarias de obligatorio cumplimiento que alteren las condiciones de
contratacién vigentes al momento de la presentacion de la oferta, modificando el
régimen laboral aplicable al personal del contratista o los procedimientos de
ejecucion del contrato. .

o Asignacion: Este riesgo sera asumido en su totalidad por el Contratista. En
caso de que se demuestre de forma fehaciente una alteracién gravosa al
equilibrio econémico del contrato, se evaluara su restablecimiento. La carga
de la prueba correspondera al contratista.

o Mitigacion: Monitoreo y vigilancia permanente por parte de la Secretaria de
Gestién del Riesgo y la Oficina Juridica de la Entidad sobre los cambios legislativos
para prever su impacto y aplicar las medidas administrativas a que haya lugar en
el tiempo legal.

B. Riesgos de Caracter Financiero y Tributario

« B.1. Riesgo por modificacion del régimen impositivo o creacion de nuevos tributos:

o Tipificacién: Alteracién, incremento o creacién de impuestos, tasas o

contribuciones de orden nacional, departamental o municipal aplicables al

contrato de suministro, ocurridos con posterioridad al cierre del proceso de
seleccioén.

o Asignaciéon: Compartido / Entidad Estatal. Si la modificacién tributaria genera
un desequilibrio econdmico debidamente demostrado, el Municipio de Los Patios
asumira el valor faltante mediante la suscripcion de la adicion correspondiente para
restablecer el equilibrio. Si la modificacién normativa disminuye el impacto
impositivo (reduccién o eliminacién de tasas), el valor del contrato se reajustara a
la baja a favor del Municipio, sin que medie negociacion alguna.

o Mitigacion: Revision exhaustiva del Estatuto Tributario Municipal de Los Patios y
de la normatividad nacional por parte del proponente al estructurar su oferta
econdmica. Monitoreo fiscal permanente por la Tesoreria Municipal.

C. Riesgos de Caracter Técnico y Operativo

« C.1. Variacién en las cantidades de bienes requeridas:
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o Tipificacion: Necesidad de adquirir mayores cantidades de los items
contratados, por la conformacién de nuevas brigadas comunitarias o la
ampliacién de la cobertura, siempre que no se altere el objeto principal.

o Asignacion: Este riesgo sera asumido por el Municipio de Los Patios, quien
tramitara las adiciones o modificaciones contractuales del caso, sujeto a la
disponibilidad de recursos y a la debida justificaciéon del Supervisor.

o Mitigaciéon: Revision y validacion del presupuesto oficial y de las cantidades
requeridas por parte de la Secretaria de Gestion del Riesgo antes de dar
apertura al proceso de seleccion.

« C.2. Incumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes:

o Tipificacién: Entrega de elementos que no corresponden a la ficha técnica,
que presentan defectos de fabricacion o que carecen de los registros,
certificaciones o vigencias exigibles (registro sanitario de los dispositivos
médicos, carga y vigencia de los extintores, dotacién del botiquin).

o Asignacion: Este riesgo sera asumido en un cien por ciento (100%) por el
Contratista, quien debera reemplazar los elementos rechazados sin costo
para la Entidad.

o Mitigacion: Verificacion de cada elemento frente a la ficha técnica por parte
del Supervisor al momento del recibo y exigencia del amparo de calidad de
los bienes.

« C.3. Dafio, pérdida o deterioro de los bienes antes de su recibo:

o Tipificacién: Averia, pérdida o deterioro de los elementos durante el cargue,
transporte, almacenamiento o descargue, antes de su recibo a satisfaccion
por la Entidad.

o Asignacién: Este riesgo serd asumido en un cien por ciento (100%) por el

Contratista.

Mitigacién: Embalaje y transporte adecuados a cargo del contratista; los
bienes solo se entenderan entregados con el acta de recibo a satisfaccion
suscrita por el Supervisor.

« C.4. Incumplimiento o retraso injustificado en las entregas:

o Tipificacién: Retraso o incumplimiento de los plazos de entrega previstos,
por causas imputables exclusivamente a la negligencia, falta de liquidez,
desabastecimiento de sus proveedores o fallas de planeacién del contratista.

o Asignacion: Este riesgo sera asumido en su totalidad por el Contratista.

o Mitigacién: Seguimiento a las entregas por parte de la Supervision. Ante
retrasos injustificados, la Entidad iniciara el procedimiento del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 para la imposiciéon de multas y la conminacion al
cumplimiento.

« C.5. Riesgo climatolégico y de eventos naturales previsibles:

o Tipificacién: Ocurrencia de fenémenos climaticos o meteorolégicos
normales e histéricos de la regién (v.gr., épocas de lluvia ordinarias) que
afecten el transporte y la entrega de los bienes, implicando la necesidad de
ampliar el plazo contractual sin generar costos adicionales para la Entidad.

O
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o Asignaciéon: Este riesgo sera asumido por el Contratista en cuanto a los
costos de su logistica y de la proteccién de los bienes, y por el Municipio de
Los Patios en lo referente a la evaluaciéon de prérrogas en tiempo.

o Mitigacién: Programacién de las entregas con la Supervision y embalaje

adecuado de los bienes por parte del contratista.

Nota de Cierre Legal: De conformidad con la Ley 1150 de 2007, la presentacion de la oferta
econoémica por parte del proponente constituye una declaracion expresa de aceptacion de la
distribucion del riesgo aqui efectuada y de la asuncion de los efectos econémicos que de ellos se

deriven.

CATEGORIA

VALORACION

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente)

Posible ( puede ocurrir en cualquier momento
futuro)

Probable ( probablemente va a ocurrir)

PROBABILIDAD

cieto (ocurre en la mayoria de
circunstancias)

Casi

o B W N

MATRIZ DE IDENTIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

PREVISIBLE
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9.GARANTIA DEL CONTRATO

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, el proponente adjudicatario se obliga a constituir a su costa, a favor de la Alcaldia
Municipal de Los Patios, Norte de Santander, una garantia Unica de cumplimiento para respaldar
las obligaciones derivadas del contrato. Esta garantia podra consistir en una péliza de seguros
-expedida por una compaiia legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, la cual debera contener como minimo los siguientes amparos y especificaciones
‘técnicas:

" Vigencia del Contrato y
10 % valor del contrato 04 meses mas

Vigencia del Contrato y

20 % valor del contrato ,
04 meses mas

9.1 Condiciones Especiales de las Garantias

« Aprobacion de la Garantia: La pdliza constituida por el contratista no producira efecto
legal alguno hasta tanto no cuente con la aprobacién expresa y formal por parte de la
Alcaldia Municipal de Los Patios.

« Actualizacion y Prérroga de Amparos: En caso de presentarse adiciones en el valor del
contrato o suspensiones y prérrogas en su plazo de ejecucion, el contratista se obligara a
ampliar los valores asegurados y a prorrogar la vigencia de los amparos de manera
inmediata, radicando la respectiva modificacion o anexo ante la Entidad para su
correspondiente aprobacion.

9.2. Término para la Constitucion y Entrega de las Garantias .El proponente que resulte adjudicatario
del presente proceso de seleccion abreviada dispondra de un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la firma del contrato, para constituir y radicar ante la
Alcaldia Municipal de Los Patios la garantia Unica de cumplimiento con los amparos y vigencias
anteriormente sefalados, junto con la constancia de pago de la prima correspondiente (o
certificaciéon de suficiencia emitida por la aseguradora).

Si la garantia presentada adolece de errores, inconsistencias técnicas o no cumple con los
porcentajes y coberturas exigidas en el pliego de condiciones, el contratista debera subsanar y
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corregir la péliza dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la notificacion del rechazo por
parte de la Entidad. El incumplimiento por parte del contratista en la entrega oportuna o en la
debida correccién de las garantias sera considerado como un incumplimiento de los deberes
precontractuales y facultard a la Entidad para iniciar las acciones legales y sancionatorias
pertinentes.

10. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

10.1. Mecanismos de Control y Vigilancia. La Alcaldia Municipal de Los Patios, Norte de Santander,
ejercera el control, la vigilancia y el seguimiento a la ejecucion del contrato de suministro a través
de una Supervision técnica, administrativa, financiera y juridica, la cual estara a cargo de la
Secretaria de Gestién del Riesgo (o quien haga sus veces). Lo anterior, de conformidad con el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

10.2. Régimen de Ordenes e Instrucciones. El contratista se obliga a acatar de manera oportuna y
estricta las érdenes, instrucciones y observaciones que le imparta la Supervision en el desarrollo
del objeto contractual. Toda orden debera constar formalmente por escrito y ser comunicada a
través de las actas o los canales oficiales de radicacion del proceso.

« Derecho de Contradicciéon del Contratista: Si el contratista disiente o no esta de
acuerdo con una instruccién u orden emitida por la Supervisién, debera manifestar su
inconformidad por escrito de forma motivada, con copia a la Secretaria de Gestion del
Riesgo, antes de proceder a la ejecucién de la actividad objeto de controversia.

« Responsabilidad Solidaria: Si a pesar de estar en desacuerdo con la orden, el
contratista la ejecuta sin haber manifestado y radicado previamente su objecion por
escrito, respondera solidariamente con el emisor de la orden por los perjuicios técnicos,
econémicos, fiscales o juridicos que se deriven para el Municipio de Los Patios.

10.3. Procedimiento ante Incumplimiento de Ordenes: Si el contratista rehusa, dilata o descuida el
cumplimiento de cualquier orden escrita emitida por la Supervision, se procedera conforme al
siguiente tramite administrativo:

1. Requerimiento Escrito: El Supervisor notificara formalmente al contratista sobre el
incumplimiento detectado, sefialando con precision las omisiones, infracciones técnicas o
retrasos normativos, y exigiendo su correccion inmediata.

2. Término de Subsanacién: El contratista contara con un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados a partir de la notificacion para subsanar la omisién o justificar
técnicamente el retraso.

3. Reporte ante el Ordenador del Gasto: Si vencido este término el requerimiento no surte
efecto ni se evidencia la subsanacion, el Supervisor documentara de manera detallada las
causas del incumplimiento y remitira el informe técnico y el acervo probatorio a la oficina
juridica de la Alcaldia Municipal de Los Patios para que se inicien las acciones

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/pgr_alca patios/par _alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959



GESTION JURIDICA Cédigo: GJ-F-06

LOS PATIOS

ESTUDIOS PREVIOS Version: 02
ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO Aoﬁt}:gf;(;gg :

administrativas correspondientes (conminaciones, imposicién de multas o declaratoria de
incumplimiento bajo el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011).

11. APLICABILIDAD DE ACUERDOS COMERCIALES (TRATADOS DE LIBRE COMERCIO)

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015 y atendiendo a las directrices de la Guia para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales expedida por Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia Municipal de Los Patios
procedié a efectuar el andlisis de aplicabilidad de los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por la Republica de Colombia.

Como resultado de dicha verificacion, y considerando concurrentemente que: i) la naturaleza
juridica de la entidad contratante corresponde a un municipio (entidad territorial de orden local),
ii) la modalidad de seleccion corresponde a una Seleccion Abreviada por subasta inversa y iii) el
valor del presupuesto oficial estimado asciende a la suma de CIENTO DOS MILLONES
CUARENTA MIL PESOS ($102.040.000,00) M/CTE INCLUIDO IVA, se determina que el
presente proceso de seleccion NO SE ENCUENTRA CUBIERTO por ningun Acuerdo
Comercial ni Tratado de Libre Comercio.

Lo anterior obedece a que el valor del presupuesto oficial se encuentra significativamente por
debajo de los umbrales minimos econémicos (en Derechos Especiales de Giro - DEG o Dolares)
fijados en los capitulos de contratacién publica de los citados instrumentos internacionales para
obligar a las entidades territoriales. En consecuencia, el proceso se regira exclusivamente por la
normatividad interna colombiana, sin perjuicio de la aplicacion del principio de trato nacional y los
factores de ponderacién por el incentivo al apoyo a la industria nacional establecidos en la Ley
816 de 2003.

12. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PARA LA LIMITACION A MIPYMES

12.1. Marco Legal y Presupuestal de la Convocatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, las Entidades Estatales tienen la obligacion legal de limitar sus procesos de
seleccion (Licitacion Publica, Selecciéon Abreviada , Minima Cuantia y Concurso de Méritos) a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de origen nacional, siempre y cuando el
valor total del proceso sea inferior a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (USD $125.000) y se verifique la pluralidad de oferentes bajo esta condicién bajo las
reglas de concurrencia de la norma.
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Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado por el municipio para la presente
contratacion se fija en CIENTO DOS MILLONES CUARENTA MIL PESOS
($102.040.000,00) M/CTE INCLUIDO IVA el proceso se situa plenamente dentro del umbral
econémico exigido para habilitar el beneficio de limitacion, siempre que se cumpla el requisito
normativo de recibir las manifestaciones de interés por el nimero minimo de empresas exigido
por la ley tras la publicacién del aviso de convocatoria

Con el fin de delimitar de manera objetiva el alcance del mercado y garantizar la precision de los
datos de oferta y demanda extraidos, la Alcaldia Municipal de Los Patios tom6 como base el
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). El parametro de busqueda,
extraccion y filtrado en las bases de datos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente se estructuré bajo el siguiente cédigo:

Coédigos 42171600 (productos para sacar, inmovilizar y trasladar en servicios medicos de
urgencia), 42172000 (kits para los servicios médicos de urgencias y campo), 46191600 (equipo
contra incendios), 43191500 (dispositivos de comunicacién personal) y 39111600 (iluminacion
exterior y artefactos), a tercer nivel (clase).

Corresponde a una clasificacién especifica dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de
las Naciones Unidas (UNSPSC), que es el sistema estandar utilizado en Colombia para las
compras publicas a través del SECOP II.

12.2. Estudio de la Oferta y Pluralidad de Proveedores (Analisis General del
Mercado)

Como complemento indispensable al analisis sectorial, la Entidad utilizé el Modelo Estratégico de
Abastecimiento disefiado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Se examino detalladamente el comportamiento de los proveedores y el gasto registrado
durante el periodo comprendido entre 2020 y Julio de 2026.

A nivel general, el mercado colombiano evidencia una oferta consolidada y con alta capacidad
para la ejecucion y entrega de los requerimientos técnicos objeto de esta convocatoria. Los datos
extraidos en la consulta efectuada en Julio de 2026 arrojan las siguientes variables métricas bajo
los codigos de clasificacion sectorial:

« Proveedores Registrados: Mas de 47 proveedores activos dentro del directorio de la
plataforma SECOP |l asociados a esta categoria comercial.
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Enlace de Validacién de Oferta (Power Bl):
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Captura de Pantalla N° 1: Médulo de Oferta - Proveedores y Contratos

a Nivel Nacional (2020 - 2026)
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10.3. Analisis de la Oferta a Nivel Territorial (Norte de Santander)

Al regionalizar los datos mediante las herramientas métricas de Colombia Compra Eficiente para
la vigencia actual de 2026, se constata que en el departamento de Norte de Santander existe una
fuerza comercial activa y apta para competir. Si bien la densidad de proveedores locales es menor
en comparacién con los principales centros industrializados del pais, la subregion cuenta con
unidades de negocio consolidadas, sumadas a la capacidad de distribucion y logistica de

oferentes nacionales que operan regularmente en la zona.
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Especificamente, en el directorio de Contratacion Publica de la plataforma SECOP I, se
identificaron 183 empresas con domicilio registrado en Norte de Santander con perfiles
compatibles para la atencion de la demanda de este proceso, garantizando la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades y la competitividad econémica.

El soporte interactivo y la evidencia grafica del comportamiento de la oferta en el entorno
departamental corresponden a los siguientes registros:

« Enlace de Validacion de Oferta Territorial (Power BI):

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMijltNjZiZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNz
ImYWRiINDYxliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIs|

mMiOjR9Captura de Pantalla N° 2: Médulo de Oferta Territorial - Registro de Proveedores
en Norte de Santander
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12.4. Estudio de la Demanda Estatal

El visor del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente permite
analizar de manera simétrica la conducta adquisitiva de las entidades publicas frente a este
requerimiento especifico entre los afios 2020 y Julio de 2026.
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El examen de los datos histéricos comprueba una demanda recurrente, estable y justificada
técnicamente por parte de las administraciones del orden departamental y municipal dentro de
Norte de Santander. El comportamiento contractual se sintetiza en las siguientes realidades:

« Frecuencia e Inversion: La contratacion del sector se realiza mediante programaciones
institucionales anuales o semestrales, reflejando un volumen presupuestal creciente y
continuo afo tras ano frente a las vigencias anteriores.

« Transparencia en la Seleccion: El tablero dinamico permite identificar que dentro de la
demanda del sector predominan sustancialmente los procesos de seleccion de caracter
competitivo (tales como la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y la Licitacion Publica),
lo que ratifica que los proveedores estan plenamente habituados a los requisitos de
participacion del régimen de contratacion publica.

Los soportes institucionales que respaldan la consistencia de la demanda estatal se referencian
a continuacion:

e Enlace de Validacion de la Demanda  Sectorial (Power BI):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMjltNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNz
IMYWRINDYxliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsl|
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12.5. Conclusién de Viabilidad del Comité Contractual para
Limitacion

la Proyeccion de

Con fundamento en el estudio del sector y los datos objetivos de oferta y demanda analizados e

indexados en los numerales precedentes, el Municipio concluye que:

1. El presupuesto asignado se enmarca estrictamente dentro de los limites econdémicos

previstos por el Decreto 1082 de 2015.

2. Existe un tejido empresarial de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales y locales con suficiente idoneidad, capacidad e interés comercial para ejecutar

el objeto contractual.

Por consiguiente, la Entidad declara técnica y juridicamente viable conf

igurar la opcién de

limitacion a MIPYMES dentro de la plataforma SECOP Il. El proceso se limitara de forma
definitiva si, durante el término legal de publicacion del aviso de convocatoria, concurren
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formalmente las solicitudes de un minimo de DOS (2) MIPYMES nacionales que reunan los
requisitos estipulados por el ordenamiento legal vigente.

13. ANALISIS DE CONVENIENCIA JURIDICA Y ENCUADRAMIENTO NORMATIVO DE LA

CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2026 (SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS - PERSONAS
CON DISCAPACIDAD)

En observancia de los principios de planeacién, legalidad y seleccién objetiva que rigen la funcion
administrativa, la Alcaldia Municipal de Los Patios procedi6 a evaluar el ambito de aplicacién del
Sistema Integral de Preferencias regulado por el Decreto 287 de 2026 y la Circular Externa 003
de 2026 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, con el fin
de determinar las medidas afirmativas de obligatorio cumplimiento en favor de las Personas con
Discapacidad (PcD) dentro del presente tramite.

Al respecto, considerando que la modalidad del presente proceso corresponde a una Seleccién
Abreviada por subasta inversa, la Entidad establece su obligatoriedad y alcance bajo los
siguientes parametros técnicos y juridicos:

13.1. Criterios Habilitantes Diferenciales e Incentivos (Aplica)

De conformidad con las directrices de la Circular Externa 003 de 2026, la Entidad incorporara en
el pliego de condiciones definitivo las exigencias y prerrogativas referentes a los criterios
habilitantes diferenciales y la asignacion de puntaje adicional para aquellos proponentes que
acrediten dentro de su planta de personal el porcentaje minimo de trabajadores con discapacidad
exigido por la ley, de acuerdo con el certificado expedido por el Ministerio del Trabajo o la entidad
competente. Este factor se evaluara dentro de las reglas de ponderacion del proceso como una
medida afirmativa obligatoria para la proteccion constitucional de esta poblacion.

13.2. Mecanismos de Planeacién Inclusiva por Divisién en Lotes (No Aplica)

Frente a la viabilidad de segmentar el proceso mediante la division en lotes, se constata que las
condiciones técnicas del objeto contractual (kits conformados por elementos complementarios
entre si) demandan una ejecucién unitaria, integral e indivisible. En consecuencia, la
segmentacién del objeto afectaria la eficiencia del gasto publico, la economia de escala y la
idoneidad en la entrega de los bienes, por lo cual el proceso se adelantara en un lote unico.

13.3. Condiciones Especiales de Ejecucién Contractual (Potestativo - No
Aplica)

Respecto a la facultad potestativa de fijar obligaciones especiales de ejecucion en la fase de
cumplimiento (tales como exigir la vinculaciéon exclusiva de un porcentaje de PcD para el
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desarrollo de las actividades ordinarias del contrato), esta Entidad, en aplicacion de los
subprincipios de proporcionalidad, razonabilidad y libre concurrencia, opta por abstenerse de
su instrumentacion. Imponer cargas operacionales adicionales en la fase de ejecucion para un
contrato de esta cuantia podria configurar una barrera de acceso que desincentive la participacion
de los oferentes en el mercado local.

Por consiguiente, el presente procedimiento de seleccion se surtira garantizando el derecho
fundamental a la igualdad a través de la inclusién de los puntajes de ley para la poblacion
con discapacidad en el pliego de condiciones, pero sin imponer restricciones contractuales
que saturen la capacidad operativa del futuro contratista.

CONCLUSION GENERAL DEL ESTUDIO PREVIO

Con fundamento en los analisis juridicos, técnicos, financieros, econémicos y de
mercado desarrollados detalladamente a lo largo del presente documento, la Secretaria
competente de la entidad concluye que:

1. Necesidad y Conveniencia: Se encuentra plenamente justificada y demostrada
la necesidad institucional, técnica y social de dar apertura al proceso contractual
para el suministro de kits y elementos de atencién y respuesta para las brigadas
comunitarias de emergencia en el municipio de Los Patios. Este proceso se alinea
con los objetivos de gestion del riesgo de desastres y de fortalecimiento de la
capacidad de respuesta comunitaria del Municipio.

2. Suficiencia y Viabilidad Financiera: El presupuesto oficial estimado cuenta con
el respaldo técnico y financiero necesario, siendo consistente frente a los precios
de mercado vigentes para este tipo de bienes y servicios especializados.
Asimismo, la matriz de riesgos previsibles ha sido tipificada y distribuida
equitativamente, garantizando la estabilidad econémica del futuro negocio juridico.

3. Garantia de Legalidad y Libre Concurrencia: Los requisitos habilitantes de
caracter juridico, financiero, técnico y de experiencia han sido estructurados de
forma proporcional al objeto y valor de la contratacion. El disefio de las condiciones
del proceso respeta rigurosamente los principios de transparencia, economia,
seleccion objetiva y la libre concurrencia, de conformidad con lo previsto en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015
y demas normas concordantes o complementarias.
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