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SELECCIONAR UN INTERMEDIARIO DE SEGUROS, PARA QUE PRESTE 
ASESORÍA INTEGRAL EN LA CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO 

DE LAS PÓLIZAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA GENERAL DE SEGUROS Y 
RIESGOS LABORALES REQUERIDOS POR LA CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL 

MUNICIPAL DE BUCARAMANGA-CPSM VIGENCIA 2026 - 2027
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Ahora bien, por medio de su Web, podemos conocer la misión de Fasecolda:

4.3.1. Primas emitidas
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La industria aseguradora colombiana cerró el 2025 con un cre-cimiento del 8.8%, lo 
cual, además de reflejar la expansión de sus primas, también evidencia los retos 
asociados al aumento de costos operativos, en especial por el impacto del salario 
mínimo (decretado a finales del año) en las reservas matemáticas.

• Búsqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos 
de penetración, estabilidad, modernización y rentabilidad
• Representación y defensa del sector asegurador ante el país, los poderes 
ejecutivo, legislativo y judicial, y los organismos internacionales
• Generación de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria 
aseguradora en Colombia y en el mundo
• Desarrollo y administración de servicios y productos institucionales que 
agreguen valor al sector asegurador
• Promoción de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia

En especial, está dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernización de 
la industria. En vista a lograr esto, analiza y recolecta estadísticas generales y 
específicas de los resultados del sector.

Gráfica 1:
Primas emitidas 
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el gasto promedio de los ciudadanos para adquirir seguros.El indicador de 
pasar del 3,28% al 3,29%, mientras que la 

densidad presenta un crecimiento del 2,68% en el 2025, con un gasto medio en 
seguros de $1.150.691 por habitante.
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De acuerdo con las cifras preliminares de la industria, se emitieron primas por $61,04 
billones, lo que representa un crecimiento nominal del 8,8% frente a 2024. En 
términos reales, es decir, al descontar la inflación, el crecimiento del sector se ubicó 
en alrededor del 3,5%, lo que indica una dinámica moderada, pero aún positiva para 
el mercado asegurador colombiano.Dos de los indicadores que permiten evaluar 
el desarrollo del mercado asegurador son la penetración la cual se define como 
la relación entre el seguro y el tamaño de la economía, y la densidad, que 
es 
penetración creció ligeramente, al
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Con un 25.7%, el grupo de ramos de daños fue el tercero en el aporte al crecimiento 
del sector durante el año 2024. El total de primas emitidas para estos seguros fue de 
$19.5 billones, un 3.7% por encima del total para el 2023.

Gráfico 2:
Densidad y 
penetración
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4.3.2. Comportamiento por ramos de seguros

4.3.2.1. Panorama general
El desempeño de la industria durante 2025 estuvo marcado por el contraste en las 
dinámicas de los ramos de seguridad social y de personas, que impulsaron su 
desarrollo, y los ramos de daños, los cuales tuvieron un crecimiento bajo, que incluso 
se puede calificar de negativo, si se descuenta la inflación.

4.3.2.2. Seguridad social
Los ramos que hacen parte de la seguridad social se. consolidaron como los 
principales impulsores del crecimiento del sector, al registrar $20,3 billones en 
primas, con un aumento de $2,25 billones frente a 2024, monto que representa una 
participación del 45,8%. Cabe destacar el comportamiento de los siguientes ramos:

• Riesgos laborales: creció el 11%, por el aumento del salario mínimo para el año 
2025 (9,54%) y el incremento en el número de trabajadores afiliados.

• Pensiones Ley 100: registró un crecimiento del 16,2%, asociado tanto al aumento 
salarial como al mayor numero de rentas.

• Las reservas matemáticas que respaldan las obligaciones del sistema ..llegaron 
a $58,7 billones, lo cual refleja el compromiso del sector con la sostembilidad del 
sistema pensional y de protección social.

4.3.2.3. Personas
Los seguros de vida y personas también mostraron un desempeño dinámico: en 
2025, este grupo registró $16,7 billones en primas, con un crecimiento del 14% 
frente al año anterior. Entre los ramos más destacados se encuentran:

• Salud: se constituye en el ramo líder en crecimiento de la industria (21%), por la 
migración de planes complementarios hacia pólizas de seguros, los ajustes tarifarios 
y la incertidumbre en torno al sistema de salud.

• Vida grupo y colectivo: estos ramos crecieron el 9,8%,z dinámica que estuvo 
impulsada por el crédito de consumo y vivienda, que aumento cerca del 8% durante 
el año.

i
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4.5.3. Condiciones generales del contrato de seguro

4.5.4. Condiciones particulares del contrato de seguro

4.5.5. La póliza

4.5.6. Reguisitos mínimos gue deben contener las pólizas

1) La razón o denominación social del asegurador;
2) El nombre del tomador;
3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren 
distintos del tomador;
4) La calidad en que actúe el tomador del seguro;
5) La identificación precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se contrata 
el seguro;
6) La vigencia del contrato, con indicación de las fechas y horas de iniciación y 
vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;
7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

La póliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del 
contrato (ART. 1046 Código de Comercio). El contrato de seguro se probará por 
escrito o por confesión. Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador está 
obligado a entregar en su original, al tomador, dentro de los quince días siguientes a 
la fecha de su celebración el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se 
denomina póliza, el que deberá redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

De acuerdo a lo estipulado en el artículo 1047 del Código de Comercio Colombiano, 
la póliza de seguro debe expresar además de las condiciones generales del contrato:

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al 
riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar 
o anular condiciones generales o particulares ya existentes.

Estas condiciones son las que establecen la relación contractual entre la Aseguradora 
y el Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque 
normalmente son aceptadas por adhesión del Tomador, pueden de igual manera 
anularse o modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la emisión de una 
condición particular.

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de 
principios que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de 
seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.

Indemnización: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal 
(un mes) una vez ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado deberá demostrar 
su ocurrencia y cuantía.

Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la póliza 
a la Aseguradora por el traslado del riesgo. Indemnización: es el pago al que se obliga 
realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez ocurrido el siniestro, para 
lo cual el Asegurado deberá demostrar su ocurrencia y cuantía.
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Responsabilidad penal

El citado precepto está consagrado en el artículo 6 de la Constitución Nacional y de 
él se derivan diferentes clases de responsabilidad, a saber:

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

El artículo 26 numeral 4 de la Ley 80/93 dispone que las actuaciones de los servidores 
públicos estén presididas por las reglas sobre administración de bienes ajenos y por 
los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la 
justicia.

Frente al seguro de Responsabilidad Civil Servidores Públicos, es importante tener en 
cuenta los siguientes aspectos:

"Razón de ser del seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Públicos:

Por disposición constitucional, el Estado debe responder por los daños antijurídicos 
que le sean imputables causados por la acción o la omisión de las autoridades 
públicas.

En cuanto a la responsabilidad penal está claramente dispuesto por el legislador que 
la culpabilidad del agente puede ser a título de dolo, culpa o preterintencional. En el 
primer escenario, nos enfrentamos a un hecho u omisión respecto del cual el servidor 
público (para el caso que nos ocupa) conoce de su acción dañina y quiere su 
realización o la prevé como posible, según definición legal de la culpabilidad a título 
de dolo.7 Por el contrario, en el caso de culpabilidad a título de culpa, se hace 
referencia a "infracción al deber objetivo de cuidado y el agente debió haberlo 
previsto por ser previsible o habiéndolo previsto (el agente) confió en poder evitarlo".

La responsabilidad forma parte esencial del estado de derecho, como instrumento 
coercible destinado a mantener el imperio de la ética administrativa y a garantizar la 
efectividad de los derechos y obligaciones de los asociados y de las entidades 
públicas, las cuales responden por infringir la constitución y las leyes y por omisión 
o extralimitación de sus funciones.
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• Seguro Global de Manejo: Amparar a la Entidad contra los riesgos que 
impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los empleados en 
ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiquen como 
delitos contra la administración pública o fallos con responsabilidad fiscal, de 
acuerdo con la resolución 014249 del 15/05/1992, aprobada por la Contraloría 
General de la República.

• En cuanto al seguro de responsabilidad civil para servidores públicos, mediante 
el cual se ampara la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no 
dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en 
materia disciplinaria, penal y fiscal en que deban incurrir (estos últimos gastos 
excepcionalmente los podrán pagar las entidades, siempre y cuando exista 
decisión definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la 
contraparte a las costas del proceso), a continuación se exponen los criterios 
particulares que justifican su contratación:
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Responsabilidad disciplinaria:

Responsabilidad fiscal o patrimonial

"La responsabilidad fiscal se deduce del ejercicio del control fiscal, entendido éste 
como una gestión pública mediante la cual se vigila la labor fiscal de la administración 
y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado"

La investigación se inicia de oficio o a petición de parte y culmina con la apertura de 
un juicio fiscal.

Se trata de una función de control de acciones u omisiones que por esencia difiere 
del campo penal.

PROCESO DE GESTIÓN JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

La Constitución concede facultades de control fiscal o de gestión a la Contraloría 
General de la República. En la práctica, la forma de ejercer este control es mediante 
un proceso de Responsabilidad Fiscal 12que tiene dos etapas: de investigación y de 
juicio. El proceso tiene por fin determinar si la actuación u omisión del servidor 
público generó un detrimento patrimonial a la entidad para la cual presta sus 
servicios.
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Respecto de la imposición de sanciones disciplinarias, la ley es clara al establecer los 
más obvios principios del debido proceso, y fundamentalmente, la imposibilidad para 
sancionar a un funcionario sin haber demostrado previamente que la conducta ha 
sido cometida a título de dolo o de culpa.10 Lo anterior guarda clara relación con la 
consagración constitucional de la proscripción de cualquier tipo de responsabilidad 
objetiva.

A este respecto existen diversos pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales 
(Sentencia C - 95/98 de la Corte Constitucional) sobre la naturaleza de este tipo de 
control, ejercido por el Ministerio Público, en cabeza de la Procuraduría General de la 
Nación y del Defensor del Pueblo. La administración goza de poder disciplinario para 
someter a sus servidores a obtener de ellos la obediencia disciplina, moralidad y 
eficiencia necesarias, así como los demás requerimientos que impone la respectiva 
investidura pública. La citada providencia señala, además, que el Derecho 
Administrativo Disciplinario está conformado por "un conjunto de normas y principios 
jurídicos que permiten imponer sanciones a los Servidores Públicos cuando estos 
violan sus deberes y obligaciones."

La sentencia citada señala a este respecto: "Las faltas disciplinarias son definidas 
anticipadamente y por vía general en la legislación y corresponden a descripciones 
abstractas de comportamientos que, sean o no delitos, enturbian, entorpecen o 
desvirtúan la buena marcha de la función pública en cualquiera de sus formas". 
Finalmente, en cuanto a la conducta de los servidores públicos señala la citada 
jurisprudencia: "(...) por lo que atañe al campo disciplinario aplicable al servidor 
público - como también ocurre en el terreno penal- se es responsable tanto por 
actuar de una determinada manera no querida por el legislador (conducta positiva) 
como por dejar de hacer algo que debería hacerse según los mandatos de la ley 
(conducta negativa u omisión) siempre y cuando se establezca la culpabilidad del 
sujeto".
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En este orden de ¡deas, es legalmente viable y necesario, además, contratar una 
póliza de responsabilidad civil de servidores públicos, toda vez que, cuando el 
servidor público incurre en determinada responsabilidad fiscal, que deriva en un 
detrimento del patrimonio del Estado, la póliza entra a resarcir dichos perjuicios a la 
entidad beneficiaría y el Servidor Público que tenga a su cargo el manejo de dichos 
bienes, estaría dando cumplimiento a la norma antes transcrita.

En este orden de ideas, si la entidad se ve afectada en su patrimonio por la ocurrencia 
de este tipo de conductas, y no existe una póliza de seguro que ampare dichos 
riesgos, resultaría aplicable la sanción consagrada en el artículo 81 literal b), Decreto 
403 de 2020.
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Al respecto, en sentencia C-735 de 2003 de la Corte Constitucional, la Contraloría 
General de la República interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el 
siguiente: "las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general, estén 
protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o 
detrimento al funcionario público. En este sentido, los órganos de control fiscal, deben 
verificar que los bienes públicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, 
que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario público esté 
cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus 
funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los daños 
ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado"

Por su parte, el artículo 44 de la ley 610 de 200013 al permitir que se vincule a la 
compañía de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, ratifica la 
necesidad de la contratación del seguro que nos ocupa.

La ley que regula la Responsabilidad Fiscal es
Anticorrupción en su artículo 97 y subsiguientes.

En el artículo 118 de este ordenamiento se realiza el estudio de graduación de la 
culpa de cara a la existencia de la Responsabilidad Fiscal.

En este caso, si la investigación conduce a un juicio y este culmina mediante 
providencia que condena al funcionario, entonces dicha condena, en su parte 
resolutiva, debe expresar el monto del detrimento patrimonial causado. Ese monto 
constituye el alcance de la responsabilidad para el funcionario.

De tal forma se considera para la contratación del seguro de Responsabilidad Civil 
Servidores Públicos, lo previsto en el Artículo 42 de la Ley 2159 de 2021

Ahora bien, la finalidad de las pólizas de Servidores Públicos, es principalmente la 
protección del patrimonio del Estado, entendido este como los activos y pasivos, que 
representen un valor pecuniario en cabeza de la entidad, es decir sus bienes e 
intereses.

la 1474 de 2011. Estatuto

El juicio tiene lugar cuando la Contraloría considera que con la actuación del 
funcionario efectivamente se causó un detrimento patrimonial a la entidad para la 
cual sirve.
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4.7. LOS INTERMEDIARIOS DE SEGUROS EN COLOMBIA

De conformidad con el artículo 1341 del Código de Comercio, La comisión del 
Intermediario de seguros será pagada directamente por la compañía aseguradora 
que emita las pólizas que se contraten durante el periodo de vigencia del contrato 
con el intermediario. En consecuencia, el contrato resultante del presente proceso de 
selección no causa pago o erogación alguna para la entidad. Cualquier pago que 
genere la intermediación solicitada, será por cuenta de la(s) compañía(s) de seguros 
con las cuales se suscriban las pólizas.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene a cargo la vigilancia del sector 
financiero al que pertenece el sector de los seguros conforme a lo establecido en el 
capítulo VII "Intermediarios de Seguros", artículo 206 "Condiciones del ejercicio de 
la actividad de intermediación" y artículo 207 "Disposiciones relativas a su actividad 
y operaciones" del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.

Los intermediarios de seguros participan en la cadena de suministro de seguros que 
identifican las necesidades de sus clientes para ofrecer y realizar el aseguramiento 
de acuerdo con sus necesidades e identifican la mejor oferta disponible en el mercado 
de manera que proporcione la mejor relación costo beneficio. La importancia de los 
intermediarios de seguros radica en la profesionalidad y eficacia que implementan 
para transmitir la información de manera clara que expongan la información sobre 
los productos y servicios que ofrecen las compañías de seguros a los consumidores, 
así como las necesidades de estos últimos a las compañías de seguros

Los corredores y agencias de seguros se especializan en brindar asesorías en la 
protección de personas, los bienes muebles e inmuebles y demás intereses reales y 
patrimoniales. Las Entidades Estatales tienen la obligación de vigilar, proteger y 
salvaguardar los bienes y valores encomendados a ellas por lo que resulta necesario 
contar con la póliza de seguros que cubran los riesgos y valores necesarios, en la 
Administración pública es considerada falta gravísima no contar con seguros por el 
valor real y no hacer las apropiaciones pertinentes, sin embargo, el mercado de los 
seguros resulta complejo pues de cada póliza dependen variables para tener en 
cuenta al momento de determinar los riesgos a cubrir.

PROCESO DE GESTIÓN JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

Versión: 0

Fecha Aprobación: 
13/01/2025

La Caja de Previsión Social Municipal de Bucaramanga tiene la necesidad de contratar 
a un intermediario de seguros para recibir asesoría integral en el manejo del 
programa de seguros que requiera la Entidad para la protección y cubrimiento de los 
riesgos a las personas, los bienes muebles e inmuebles, así como de los activos e 
intereses patrimoniales de su propiedad y aquellos que estén bajo su responsabilidad, 
o por los que llegare a ser responsable. En razón a lo anterior, los órganos de control 
fiscal deben verificar que los bienes públicos se encuentren asegurados 
adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente con el fin de que 
el erario esté cubierto contra cualquier desmedro que el hecho de un tercero o uno 
de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los daños 
ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado.
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Gráfico. Producto Interno Bruto (PIB) - SEGUNDO TRIMESTRE 2026pr
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4.8.1. PIB desde el enfoque del gasto

Producto Interno Bruto (PIB)

El artículo 1341 del Código de Comercio establece lo siguiente: "El corredor tendrá 
derecho a la remuneración estipulada; a falta de estipulación, a la usual y, en su 
defecto, a la que se fije por peritos. Salvo estipulación en contrario, la remuneración 
del corredor será pagada por las partes, por partes ¡guales, y la del corredor de 
seguros por el asegurador. El corredor tendrá derecho a su remuneración en todos 
los casos en que sea celebrado el negocio en que intervenga. Teniendo en cuenta lo 
anterior se concluye dos aspectos:

1) La comisión de intermediación de los corredores de seguros debe ser pagada por 
las compañías de seguros.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 
crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.

Según el DANE, en el segundo trimestre de 2026 la economía colombiana registró un 
crecimiento de 3,5% frente al mismo periodo de 2025. Con este resultado, durante

Fuente: DANE, PIB_T
1: Series originales encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
pr: preliminar
p: provisional
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2) Los porcentajes de comisión que cobran los intermediarios de seguros no se 
encuentran regulados.
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4.8. PARTICIPACIÓN DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB 
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En el acumulado del primer semestre de 2026, diez actividades también presentaron 
variaciones positivas: administración pública y defensa, educación y salud (7,9%), 
actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
(6,3%), suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y distribución de

Desde el enfoque del gasto, en el segundo trimestre la demanda interna creció 4,9%, 
impulsada principalmente por el aumento del gasto de consumo final del gobierno 
general (12,2%), el gasto de consumo final de los hogares (2,8%) y la formación 
bruta de capital (7,1%). En el componente externo, las importaciones crecieron 
7,5%, mientras que las exportaciones registraron una disminución de 1,0% frente al 
mismo trimestre de 2025.

el primer semestre de 2026 el Producto Interno Bruto acumuló una variación positiva 
de 2,9%. En las series ajustadas por efecto estacional y calendario, el PIB aumentó 
1,3% frente al primer trimestre de 2026.
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GRAFICO 3. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL (2014 - II TRIM 
2026) 
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En el segundo trimestre de 2026, se evidenció un crecimiento de diez actividades 
productivas frente al mismo periodo de 2025. Los mayores incrementos se 
registraron en administración pública y defensa, educación y salud (10,0%), 
actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
(9,5%), suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y distribución de 
agua (4,8%), actividades financieras y de seguros (4,3%) y explotación de 
minas y canteras (4,2%). También crecieron las actividades profesionales, científicas 
y técnicas y servicios administrativos (2,6%), construcción (2,2%), comercio, 
transporte, alojamiento y servicios de comida (2,2%), actividades inmobiliarias 
(2,1%) e industrias manufactureras (2,0%). Por su parte, se registraron 
decrecimientos en información y comunicaciones (-0,1%) y agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca (-2,1%).
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GRAFICO. RIB II TRIMESTRE 2026, POR ACTIVIDAD ECONOMICA TASA DE 
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Tabla 7. Valor agregado por actividad económica Tasas de crecimiento en 
volumenl Segundo trimestre 2026pr

2.1
O 1.a

2.0
0 0.7

-0.1
LZJ 2.9

agua (3,7%), actividades financieras y de seguros (3,6%), comercio, transporte, 
alojamiento y servicios de comida (2,6%), actividades profesionales, científicas y 
técnicas y servicios administrativos (2,5%), industrias manufactureras (2,3%), 
actividades inmobiliarias (2,1%), explotación de minas y canteras (1,6%) e 
información y comunicaciones (0,7%). En contraste, construcción presentó una 
disminución de 1,5% y agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca cayó 1,7%.

4.2
i 0.9
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Serie original
Actividad económica

J

9.5 6.3 4.0

1.33.5 2.9

Fuente: DANE, PIB_T pr preliminar

4.8.3. Valor agregado por actividad económica

4.8.3.1. Actividades financieras y de seguros

Tasas de crecimiento (%)

Serie original
Actividad económica

Anual Año corrido

Actividades financieras y de seguros 4.3 3.6 1.9

4.9. INFLACIÓN

En junio de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido 
fue 4,77% y la anual 6,14%.

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras 
y de seguros crece 4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. 
Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 
1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla. Actividades financieras y de seguros Tasas de crecimiento en 
volumenl Segundo trimestre 2026pr
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2026pr-ll / 
2025pr-ll

3,6

2.4

2026p7 
2025pf

2.9

2.7

2026pr-ll / 
2026pr-l

1.4

0.2

Serie ajustada por efecto 

estacional y calendario 

Trimestral
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Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Explotación de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado2

Construcción

Comercio al por mayor y al por menor1

Información y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, científicas y técnicas4 

Administración pública, defensa, educación y salud5 

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servidos6

Valor agregado bruto

Impuestos menos subvenciones sobre los productos

Producto Interno Bruto

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por 
efecto estacional y 

calendario 

Trimestral 

2026^-11/ 
2026p,-l 

0.4 

0.4 

-0,4 

2.8 

6.4 

0.3 

03 

1.9 

0.5 

0.8 

2.3

Anual 

2026,r-ll / 
2O25r-ll 

-2.1 

4.2 

2.0 

4.8 

2.2 

2.2 

-0.1 

4.3 

2.1 

2.6 

10.0

Año corrido 

2026’*/ 
2025’* 

■1.7 

1.6 

23 

3.7 

-1.5 

2.6 

0.7 

3.6 

2J 

2.5 

7.9

Fuente: DANE. PIB..T
preliminar

Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015.
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Tabla. Variación Total IPC

Variación anualVariación año corridoVariación mensual

■ 202520252025

6,144,824,773,740,39IPC total 0,10

Fuente: Dane

4.9.1. Inflación por ciudades1.

Gráfico. Variación mensual del IRC por dominios geográficos
■ Diciembre 2025
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Fuente: Dane
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Muebles Prendas de Recreaccn y

cuitura

En junio de 2026 la variación anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos 
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando 
fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,52%).

El análisis de la variación inflacionaria por dominios geográficos para diciembre de 
2025 muestra que la ciudad que tuvo el mayor crecimiento del IPC por encima del 
0.50% nacional fue Pereira con 0,59%; seguida de Bucaramanga (0,38%), 
Barranquea (0,37 %) y Armenia (0,36 %). Por debajo del promedio nacional están 
pasto (0,00 %), Ibagué (0,03 %), Tunja (0.06 %) y Montería (0,10 %).
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4.10. SALARIO MÍNIMO 20262.

4.10.1. Detalles del salario mínimo 2026

4.10.2. Primas y cesantías

Vacaciones: Las vacaciones se liquidan sobre el salario básico (sin auxilio de 
transporte) a razón de 15 días hábiles remunerados por año, calculado con la

Nota. Proporcionalidad si no trabajó el año completo, se paga el 12% proporcional 
a los días laborados.

Intereses sobre cesantías: los intereses sobre las cesantías corresponden al 12% 
del monto acumulado de las mismas por cada año trabajado. En 2026, Ejemplo: Si 
el salario base de cesantías es $2.000.000 incluyendo auxilio de transporte, los 
intereses por un año completo son: $2.000.000 x 12 %=$240.000.

Primas: la prima de servicios se paga en dos partes, una en junio y otra en 
diciembre, y cada cuota corresponde al 50% del salario más el auxilio de transporte. 
En 2026, el valor de cada cuota será de $1.000.000.

Estos valores no solo determinan los pagos proporcionales en distintas modalidades 
laborales, sino que también establecen el mínimo legal para la base de cotización a 
seguridad social, la cual no puede ser inferior a $1.750.905. ni superar los 
$43.772.625 (25 veces el SMLV).

Diario: para jornadas laborales completas es de $58.363 Este cálculo resulta 
esencial para determinar pagos a empleados que trabajan días específicos o tienen 
contratos por días

Por hora: aunque en Colombia no existen contratos laborales por horas, el salario 
por hora, calculado en $7.959, es una referencia útil para calcular pagos en 
modalidades como servicios ocasionales, trabajos independientes o jornadas 
parciales, siempre respetando las normas legales vigentes.

Mensual: se fijó en $1.750.905. Este valor constituye la base para determinar los 
ingresos regulares de los trabajadores y es el monto estándar que las empresas 
deben garantizar para cumplir con la legislación laboral.

Para 2026, se incrementó el salario mínimo 23 % y que para 2026 pasa de 
$1.423.500 pesos a $1.750.905 pesos. El auxilio de transporte subió 24,5 % y 
quedó en $249.095 pesos, con lo que los trabajadores recibirán $2.000.000 de 
pesos por mes a partir de enero. El salario de 2,4 millones de colombianos que 
ganan el mínimo crece así $327.405 pesos y el auxilio de transporte $49.095 pesos.

Estas cifras representan una guía fundamental para empleadores y empleados, 
especialmente al calcular costos, aportes y beneficios.
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Cesantías: este beneficio equivale a un salario mensual más el auxilio de 
transporte, lo que con el aumento representará un total de $2.000.000 en 2026.
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4.10.3. Aportes del empleador

4.10.4. Costo total mensual para el empleador

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

SENA: 2% del salario, o $ $35.018, destinado al Servicio Nacional de Aprendizaje 
para promover la formación técnica y profesional.

fórmula: (Salario Basex Días Trabajados) /720, El costo provisión mensual por 
vacaciones es de aproximadamente $73.013, por un monto aproximado para el 2026 
de $876.156.
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4.11. CLASIFICACIÓN SEGÚN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE 
NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

Según el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas contenido en la 
dirección http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificaci0n, el objeto contractual se 
enmarca dentro del siguiente código de clasificador de Bienes y Servicios

El empleador tiene la obligación de realizar aportes adicionales que beneficien a los 
trabajadores y garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad social:

Salud: representa el 8,5% del salario del trabajador, equivalente a $148.827 en el 
caso de quienes ganan el SMLV. Este aporte asegura la afiliación al sistema de salud.

Pensión: corresponde al 12% de la remuneración, sumando $210.109. Este valor 
se destina a garantizar los fondos necesarios para la jubilación del trabajador.

Total, aportes: sumando salud y pensión, los aportes del empleador ascienden a 
un total de $358.935

Además de los aportes a seguridad social, los empleadores deben cubrir 
parafiscales, que representan un 9% adicional del salario base:

Cajas de compensación: 4% del sueldo, equivalente a $70.036. Este aporte 
financia beneficios para los trabajadores, como subsidios de vivienda y recreación.

ICBF: 3% de la remuneración, equivalente a $ 52.527, destinado al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, que apoya programas para la niñez.

El costo mensual de un empleado con salario mínimo en Colombia 2026 supera los 
$2.700.000 COR para el empleador, incluyendo salario ($1.750.905), auxilio de 
transporte, seguridad social (aprox. $438.116 - $508.000), parafiscales y 
prestaciones. Solo en seguridad social (salud 8.5%, pensión 12% y ARL), el costo 
directo para la empresa por un salario mínimo es aproximadamente $438.116 
mensual.

http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificaci0n
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ANÁLISIS DE LA OFERTAV.

22 empresas

FUENTE BASE DE DATOS

ítem NIT

BOGOTA D.C.9003824051

900400934 BOGOTA D.C.2

3 800051086 BOGOTA D.C.

8002105904 BOGOTA D.C.

Nota: De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5. del Decreto 1082 de 2015, solo se tiene 
en cuenta los seis primeros dígitos que comprende Segmento, Familia y Clase de los 
ocho dígitos del código UNSPSC.
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NACORA LIMITADA
AGENCIA DE SEGUROS

BRAVO CORTES SAS - 
EN REORGANIZACION

JOSE LUIS NAVARRO 
MEJIA Y CIA SAS

VARDI AGENCIA DE 
SEGUROS LTDA

Razón social de la 
sociedad

Ciudad de la 
dirección del 

domicilio

TAMAÑO DE LA 
MUESTRA 
AÑO___________
CÓDIGO CIIU

CLASIFICACIÓN UNSPSC
80101500
80121700
84131500
84131600

Información financiera corte al 31 de diciembre del 2024 
• K6621 Actividades de agentes y corredores de seguros 
SUS- Información Societaria de la Superintendencia de 
Sociedades

Versión: 0
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NOMBRE CLASIFICACIÓN UNSPSC
Servicios de consultoria de negocios y administración corporativa 

___________ Servicios de responsabilidad___________  
Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones 

Servicios de vida, salud y accidentes

Clasificación 
Versión 4 A.C 

(CIIU) 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros

5.1. Oferta según el Sistema Integrado de Información Societaria (SUS)
Según la información registrada suministrada por el sistema integrado de información 
societaria de Información de acuerdo a las empresas registradas a nivel Colombia y 
que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspección por esta 
Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economía, se enuncian las 
siguientes empresas:
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8020046105

8070030786

8110122747

COASSIST LTDA8110174258

BOGOTA D.C.8300410259

BOGOTA D.C.83010967810

BOGOTA D.C.86001049911

BOGOTA D.C.86050345912

BOGOTA D.C.86050549413

89010695714

CALI-VALLELA OCCIDENTAL LTDA89030488215
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ASEGURADORES DE 
SEGUROS GENERALES Y 

DE VIDA LIMITADA

VICTOR MANUEL LOPEZ 
Y CIA LTDA. ASESORES 

DE SEGUROS

RINCON SIERRA 
PROMOTORA 

BOLIVARIANA LTDA BIC

jJORGE CORTES Y CIA 
LTDA ASESORES DE 

SEGUROS

FONDO REGIONAL DE 
GARANTIAS DEL 

CARIBE COLOMBIANO 
SA

ALFONSO ROZO Y CIA 
LTDA

MILLENIUM BROKER 
LTDA

AMAYA RANGEL 
ASESORES DE

SEGUROS LTDA

JAH COMPANY
SERVICES SAS

OCANA-NORTE DE 
SANTANDER

BARRANQUILLA- 
ATLANTICO

BARRANQUILLA- 
ATLANTICO

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

Versión: 0
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K6621 - 
Actividades de 

agentes y 
corredores de 

seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y
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16 890803304 MANIZALES-CALDAS

89091765717

POPAYAN-CAUCA18 891502661

90006866619

90026577820

90040727221

BOGOTA D.C.GRUPO R5 LIMITADA90115421622

Oferta Proveedores a Nivel Nacional

r PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

AGENCIA DE SEGUROS 
ARANGO PAREJA Y CIA 

LIMITADA EN 
REORGANIZACION

TORRES GUARIN Y CIA 
LTDA ASESORES DE 

SEGUROS

JAVIER PAZ SUAREZ Y 
CIA LTDA

QUALITY GRUPO 
ASEGURADOR LTDA

RAVE, AGENCIA DE 
SEGUROS LTDA.

NSC ASESORES DE 
SEGUROS LTDA

BARRANCABERMEJA-
SANTANDER

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

PEREIRA- 
RISARALDA

Versión: 0
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corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros 
K6621 - 

Actividades de 
agentes y 

corredores de 
seguros

5.2. Oferta en el SECOR a nivel nacional y departamental
Por otra parte, al realizar el Análisis de la Oferta en el Modelo de Abastecimiento 
Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente, se puede evidenciar que entre los años 2020 y 2025 existe una 
gran cantidad de Proveedores Nacionales y Departamentales que han suscrito 
contratos con entidades del Estado en la modalidad de Contratación Régimen 
Especial y Contratación Directa, primando la presentación como Proveedores no 
Plurales:
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Oferta Proveedores a Nivel Departamental

Número de Contratos

5094
Valor Total Estimado por Proveedor

e . = : '"3 i.- n-ac: •

i-

2

P'c-._rc~o'=

Oferta Entidad a Nivel Departamental

valor Total Estimado por Entidad
: í: . •

s a:

¿ i& 8 5 3S s

5

E-tcad

Modalidad de Selección a Nivel Departamental

Modalidad Proveedor a Nivel Departamental

? 5 H <

PROCESO DE GESTIÓN JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

2
2 C -S

í

Valor Contratación 

$ 244 mil M

É i!-“

I
i

Número de Proveedores

2233
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5.3. Oferta de proveedores a nivel municipal

s

A&G INVERSIONES LTDA1

ACEGURAR AGENCIA DE SEGUROS LTDA2

ACTIVA SEGUROS LTDA3

ADHEMAR RUEDA PICO & CIA LTDA4

5

6

CategoríaRazón social

ADMINISTRADORA DE RIESGOS 
INDUSTRIALES Y
EMPRESARIALES EN SEGUROS LTDA
ADMINISTRADORES DE SEGUROS Y 
CALIFICADORES
DE RIESGOS OJEMAR LTDA

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

Departa 
mentó 

del 
\ domicilio

ER 
SANTAND 

ER

SANTAND
ER

SANTAND
ER

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

PERSONA
JURÍDICA

PERSONA
JURÍDICA

he
m
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BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA,

BUCARAM
ANGA

En conclusión, del anterior análisis se pudo evidenciar el comportamiento histórico 
de compras de las entidades públicas a nivel departamental (Santander), asociadas 
con los códigos identificados que presentan relación con el presente objeto de 
contratación, resumiendo los siguiente:

La oferta de proveedores a nivel municipal evidencia una amplia participación de 
personas jurídicas dedicadas principalmente a la intermediación y asesoría en 
seguros, con domicilio en Bucaramanga, Santander. Esta información permite 
identificar la disponibilidad de potenciales oferentes en el ámbito local y analizar las 
condiciones de participación del mercado para el desarrollo de este proceso de 
contratación.

Ciudad 
del 

domicilio |
_______ _

La contratación a nivel departamental de los códigos analizados se ha 
contratado principalmente por medio de la modalidad Régimen Especial y 
Directa
El 99.2% de los proveedores que celebraron contratos con entidades del nivel 
departamental (Santander) no eran proponentes plurales

Cantidad de Contratos con proveedores 
plurales en SECOP H
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7 AEM SEGUROS LTDA

8

9

10

11 AGENCIA DE SEGUROS CYC LTDA

12

14

15

17

18 AGENCIA DE SEGUROS STARPLUS LTDA
19 AGENCIA DE SEGUROS VEGA BGA LTDA
21 AGENCIA OCEAN SEGUROS LTDA
22

23

24 ALIADOS AGENCIA DE SEGUROS LTDA

25 ALIANZA SECURA LTDA ER

26 ALO SEGUROS LTDA

28

29 AMER CONSULTORIA DE SEGUROS LTDA

30 AMERICA INSURANCE BROKER LTDA

31

32 AML SEGUROS & SERVICIOS LTDA

33 AMSEGUROS LTDA

34

35

36 ANGLOSEG LTDA

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

LTDA
ANDORA CONSULTORES DE SEGUROS
LTDA

AMERICO MONTANINI Y COMPAÑIA 
LTDA

ALVARADO ASOCIADOS Y COMPAÑIA 
LTDA

AGENCIA SANTANDEREANA DE 
SEGUROS COMPAÑIA LTDA 
ALFONSO MARTINEZ A CIA LTDA 
ASESORES DE SEGUROS

AGENCIA DE SEGUROS FIRMEZA 
COLOMBIA LTDA
AGENCIA DE SEGUROS PROTECCION
TOTAL LTDA
AGENCIA DE SEGUROS PROTEGE PLUS
LTDA
AGENCIA DE SEGUROS SANTANDER
LTDA

AGENCIA BOUTIQUE DE SEGUROS 
GONSAGA LTDA
AGENCIA CONSULTORES GENERALES
LTDA
AGENCIA DE SEGUROS CONFIANZAR
LTDA

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA
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BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

ANA ISABEL VASQUEZ REY & COMPAÑIA BUCARAM SANTAND 
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER
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37 ANKA GRUPO ASEGURADOR LTDA

38 ANRA SEGUROS LTDA

39 ANSVAR SEGUROS LTDA

40 APROGRESAR SEGUROS LTDA

43

44 ASESORES DE SEGUROS GUIA LTDA

45 ASESORES DE SEGUROS MANEJAR LTDA

47
48
49 ASETRANS LTDA
50 ASISTIMOS SEGUROS LTDA
52 AVANZADA SEGUROS LTDA
53 AVIT COLOMBIA LTDA
54 AZASEGUROS LTDA
55
56 BANCASEGUROS ASESORES LTDA
57
58
59 BENCHMARK SEGUROS LTDA

60 BETTA INSURANCE BROKER LTDA

61 BGA CONSULTORES DE SEGUROS LTDA

62

64 ER

65 BUENO GALVIS Y COMPAÑIA LTDA ER

66
BUENO GARCES CONSULTORES DE 
SEGUROS Y RIESGOS LTDA 
CIAR LTDA CENTRO DE

67 INVESTIGACION Y
ANALISIS DEL RIESGO LTDA

ASESORES DE SEGUROS ALBERGAR 
LTDA

ASESORES JURIDICOS EN SEGUROS 
LTDA
ASESORIAS Y SERVICIOS
PROFESIONALES EN SEGUROS LTDA

BOUTIQUE DE SEGUROS GONSAGA 
LTDA
BROKERS DEL ORIENTE AGENCIA DE
SEGUROS LTDA

BC CONSULTORES AGENCIA DE
SEGUROS LTDA
BELTRAN BUSINESS GROUP
INTERNACIONAL LTDA

BAEZ COTE ASESORES DE SEGUROS
LTDA

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

PERSONA
JURÍDICA
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BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
' ANGA
BUCARAM SANTAND
ANGA

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER
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68
71 CASTILLO Y BLANCO CIA LTDA

72 CAVAL ASESORES DE SEGUROS LTDA

73

74

75 CIG SEGUROS Y COMPAÑIA LTDA

76 CIRO A GALVIS Y COMPAÑIA LTDA

77 CLOVER PLANEACION FINANCIERA LTDA

78

79 COMERNETLTDA

80 COMPA SEGURO AGENCIA LTDA

81 COMSIDERAL LTDA

84
85 CORREDOR SEGUROS LTDA
87 CU ASESORES LTDA
89 DAR SEGUROS LTDA
90 DG SEGUROS LTDA
91 DIME SEGUROS LTDA
92
93 EAST FINANCIAL GROUP LTDA

94

95 EDUARDO RINCON GOMEZ & CIA LTDA

96 EDUARDO VILLAMIZAR MUTIS CIA LTDA

97 EFETRES LTDA

99 ESCALAR SEGUROS LTDA

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

EDILIA BALLESTEROS DE ROA Y 
COMPAÑIA LTDA

DYR ANALISTAS DE RIESGOS E 
INVERSIONES LTDA

COMERCIALIZADORA DE SEGUROS DE 
COLOMBIA LTDA

CABALLERO DIAZ AGENCIA DE 
SEGUROS LTDA

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

PERSONA
JURÍDICA

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

Versión: 0
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COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO 
GLOBAL SEGUROS CTA

CENTRISEGUROS GESTORES DE 
SEGUROS LTDA
CENTRO DE INVERSIONES
CONSULTORIAS Y
ASESORES DE SEGUROS SOCIEDAD DE 
RESPONSABILIDAD LTDA

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA - ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER
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ESPITIA Y COMPAÑIA LTDA

G & G SEGUROS LTDA

CLAMA PROMOTORA DE SEGUROS LTDA
GOMEZ Y SERRANOS LTDA

GOMOSEC LTDA
GRUPO ASEGURANDO LTDA
GRUPO CONFISEGUROS LTDA
GRUPO EMPRESARIAL GRANT LTDA
GRUPO EMPRESARIAL LA FE LTDA

HABEMUS SEGUROS NIGASAN LTDA

HERAMA LTDA
IMPACTO LTDA

INGENIO E INTELECTO LTDA

INSURISKS LTDA

INTEGRA AGENCIA DE SEGUROS LTDA

INTEGRAR AGENCIA DE SEGUROS LTDA

JORGE AMADO SEGUROS LTDA

JURADO & CIA LTDA

L C ANGEL SEGUROS LTDA

ESTRATEGIA JURIDICA Y FINANCIERA 
LTDA

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

10 
6

JOSE MIGUEL ESPITIA SANCHEZ & 
COMPAÑIA LTDA

GRUPO SANS INVERSIONES Y SEGUROS 
LTDA
GUTIERREZ & VARGAS ASESORES DE
SEGUROS LTDA _______

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM
ANGA

SANTAND 
ER

SANTAND
ER

SANTAND
ER

SANTAND 
ER

SANTAND
ER

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER
ER 

SANTAND 
ER 

SANTAND 
ER

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA
PERSONA
JURÍDICA
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

10
7
10
8
11
0
11
1
11
2
11
3
11
4
11
5
11
7
11
8
11
9
12
0
12
1
12
2
12
3
12
4
12
5
12
6
12
7
12
8
12
9
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BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM SANTAND
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

10
o
10
1
10
4
10 GAFARO CONSULTORES DE SEGUROS
5 LTDA

GESTION INTEGRAL EN PROTECCION
GIP
SEGUROS LTDA
GESTIONA SERVICIOS PROFESIONALES
EN SEGUROS BUCARAMANGA LTDA
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LEXUS COMPAÑIA DE SEGUROS LTDA

MAYOR DE SEGUROS LTDA

MGA SOLUCIONES LTDA

NASI LTDA

NOVA SEGUROS LTDA

OMNISEG LTDA

ORIENTE SEGUROS LTDA

OSCAR PAEZ SEGUROS LTDA

PRESENTE Y FUTURO LTDA

PROTECARS LTDA

ER

QAP CONSULTORES EN SEGUROS LTDA

RCA CONSULTORES DE RIESGOS LTDA

S&D GOMEZ LTDA

15 
8 
16 
1

15
7

15
6

13
9

13
3

13
4
13
5

13
8

13
1

QAP SEGUROS Y REDUCCION
HIPOTECARIA
LTDA

R P ASESORES DE SEGUROS LIMITADA 
ASESORES Y COLOCADORES DE 
SEGUROS

PINILLA & PINILLA PROFESIONALES EN 
SEGUROS CIA LTDA

ORDUZ CONSULTORES DE SEGUROS E 
INVERSIONES LTDA

MUNDIAL CORREDORES DE SEGUROS 
LTDA

LOS OLIVOS AGENCIA DE SEGUROS 
BUCARAMANGA LTDA
LUMASEG CONSULTORES EN SEGUROS
LTDA
MARTHA HERNANDEZ AGENCIA DE
SEGUROS LTDA
MATILDE CELIS PINTO Y CIA LTDA
ASESORES
DE SEGUROS

LATINOAMERICANA AGENCIA DE 
SEGUROS
Y COMPAÑIA LTDA

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

BUCARAM 
ANGA 

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM
ANGA

SANTAND 
ER

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

PERSONA 
JURÍDICA

PERSONA
JURÍDICA

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

PERSONA
JURÍDICA

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA

PERSONA
JURÍDICA
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SANTAND 
ER

SANTAND 
ER

BUCARAM SANTAND
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

ER 
SANTAND

ER 
SANTAND

ER 
SANTAND

ER 
SANTAND

ER 
SANTAND

ER 
SANTAND

ER 
SANTAND

ER
BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

BUCARAM SANTAND
ANGA ER

14
0
14
2
14
3
14
4
14
5
14
6
14
7
14
9
15
0
15
1
15
2
15
3

15 PUNTO SEGURO LTDA ASESORES DE
4 SEGUROS
15
5
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SADI Y COMPAÑIA LTDA

SEGUROS RSC LTDA

SEGUROS SAGU LTDA

SEGUROS SANCHEZ Y PALACIO LTDA

SEGUROS SANDER LTDA

SIES SEGUROS LTDA

SOMOS ADVISE SEGUROS LTDA

SOY SEGUROS LTDA

STARGROUP & MARKETING LTDA

SUMMAR CA LTDA
SVC PROTECCION LTDA
SYM SEGUROS DE COLOMBIA LTDA

USESEGUROS LTDA
VANEGAS SEGUROS LTDA
VENTURA SEGUROS LTDA
VITALSEGUROS LTDA
VMONT GROUP LTDA
ZENCO LTDA

SEPULVEDA DELGADO Y CIA LTDA 
ASESORES DE SEGUROS

SEGUROS PATRIMONIALES
CONSULTORES LTDA

16
3
16
6
16
7
16
8
16
9
17
0
17
1
17
2
17
3
17
6
17
7
17
9
18 
0
18
1
18
2
18
3
18
6
18
7
18
8
19 
0
19
1
19
2
19
3
19
5

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM 
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM
ANGA

BUCARAM 
ANGA

PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA 
PERSONA 
JURÍDICA
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TE ASEGURAMOS AGENCIA DE 
SEGUROS LTDA
URBINA FERREIRA CONSULTORES
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Se observa un número considerable de empresas registradas, lo que refleja una 
oferta significativa de proveedores del sector asegurador en el municipio. Esta 
concentración de oferentes constituye un elemento relevante para promover la 
pluralidad de participación y la competencia. No obstante, la cantidad de empresas
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identificadas no garantiza por sí sola su idoneidad o capacidad para atender una 
necesidad específica, por lo que resulta necesario verificar el cumplimiento de los 
requisitos técnicos, jurídicos y financieros correspondientes.

5.4. Limitación de la convocatoria a Mipymes del municipio

De acuerdo con el análisis de la oferta de proveedores identificados en el ámbito 
municipal, se evidencia la presencia de un número considerable de personas jurídicas 
dedicadas a actividades relacionadas con la intermediación, asesoría y prestación de 
servicios en el sector asegurador, con domicilio en Bucaramanga, Santander. Este 
resultado permite establecer la existencia de una base potencial de proveedores que 
podría favorecer la participación de empresas de menor tamaño en el proceso de 

contratación.

La pluralidad de empresas identificadas constituye un elemento relevante para 
analizar la posibilidad de implementar mecanismos que promuevan la participación 
de las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes), en concordancia con los 
principios de libre concurrencia, igualdad de oportunidades, transparencia y selección 

objetiva que orientan la contratación estatal.

5.4.1. Justificación

Considerando la oferta potencial identificada y la importancia de promover la 
participación de las unidades productivas de menor tamaño, se considera pertinente 
evaluar la aplicación de una eventual limitación territorial de la convocatoria a 
Mipymes colombianas con domicilio en el municipio donde se ejecutará el contrato.

Esta posibilidad encuentra fundamento en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y en 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificados por 
el Decreto 1860 de 2021, disposiciones que regulan las convocatorias limitadas a 
Mipymes y permiten, cuando se cumplen los presupuestos legales, circunscribir la 
participación a aquellas que tengan domicilio en el municipio o departamento de 

ejecución contractual.

La aplicación de este mecanismo permitiría generar oportunidades de participación 
para las Mipymes domiciliadas en el ámbito territorial correspondiente, favoreciendo 
su acceso a la contratación pública y contribuyendo al fortalecimiento del tejido 
empresarial. Asimismo, podría facilitar la vinculación de empresas que desarrollan 
sus actividades en el territorio y que cuentan con un objeto social relacionado con las 
necesidades de la contratación.

Esta medida no pretende restringir arbitrariamente la competencia ni favorecer a 
determinados proponentes, sino aplicar un mecanismo expresamente previsto en el 
ordenamiento jurídico, sujeto a la verificación de sus condiciones de procedencia y a 
la debida motivación por parte de la entidad contratante. En consecuencia, su 
adopción deberá ser compatible con la naturaleza del objeto contractual, las 
condiciones del mercado y la necesidad de garantizar la selección de un contratista 
idóneo.
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La eventual limitación territorial estará condicionada al cumplimiento integral de los 
presupuestos legales, particularmente los siguientes:

• Que el valor estimado del proceso de contratación sea inferior al umbral de 
ciento veinticinco mil dólares estadounidenses (USD 125.000), liquidado con 
la tasa de cambio determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo para el período correspondiente.

• Que se reciban, como mínimo, dos (2) solicitudes de Mipymes colombianas 
interesadas en limitar la convocatoria, presentadas por lo menos un (1) día 
hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura o del acto que 
corresponda.

• Que las Mipymes solicitantes acrediten una existencia mínima de un (1) año y 
que, tratándose de personas jurídicas, su objeto social les permita ejecutar el 
contrato.

• Que la entidad verifique la condición de Mipyme y el domicilio territorial 
mediante los documentos previstos en la normativa vigente.

Adicionalmente, para proceder con la limitación territorial, las solicitudes que 
permitan acreditar el cumplimiento del requisito legal deberán provenir de Mipymes 
domiciliadas en el municipio o departamento donde se ejecutará el contrato. La 
entidad deberá dejar constancia de la verificación efectuada y motivar su decisión en 
los estudios del sector y demás documentos del proceso.

La existencia de un número considerable de empresas identificadas en el sector 
constituye un referente para analizar la viabilidad de esta medida, sin que ello 
implique presumir que todas cuentan con la capacidad requerida para ejecutar el 
objeto contractual. Por tanto, la procedencia de la limitación estará sujeta a la 
recepción oportuna de las solicitudes correspondientes, la acreditación de la condición 
de Mipyme, el domicilio territorial y el cumplimiento de los demás requisitos previstos 
en la normativa vigente.

En consecuencia, si se reciben las solicitudes de al menos dos (2) Mipymes y se 
cumplen los presupuestos legales aplicables, procederá la limitación de la 
convocatoria a Mipymes en los términos establecidos por la ley. Adicionalmente, 
atendiendo a la facultad prevista en la normativa de contratación pública, la entidad 
podrá circunscribir dicha limitación a las Mipymes domiciliadas en el municipio de 
Bucaramanga, considerando la oferta potencial identificada y la pertinencia de 
promover la participación de las unidades productivas locales, sin desconocer los 
principios de transparencia, igualdad y selección objetiva.

Con fundamento en el análisis de la oferta potencial identificada en el ámbito 
municipal, se considera pertinente contemplar la posibilidad de limitar la convocatoria 
a las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) con domicilio en el municipio 
donde se ejecutará el contrato, como una medida orientada a promover su 
participación en la contratación pública y fortalecer las oportunidades de acceso al 
mercado estatal.
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6.1. Demanda a nivel nacional
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A nivel nacional en los últimos años se han celebrado los siguientes procesos de contratación relacionados con el proceso en cuestión:
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Gasto Mensual y Anual a Nivel Nacional
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Adicionalmente, de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente para el 
Análisis de la Demanda, se puede evidenciar que entre los años 2020 y 2025 
muchas Entidades Estatales alrededor del territorio colombiano (Nivel Nacional), han 
contratado este tipo de bienes y servicios, en un gran porcentaje a través de procesos 
publicados en las plataformas SECOP I y SECOP II, en la modalidad de Contratación 
Régimen Especial y Contratación Directa con proveedores Nacionales, como 
se evidencia en las siguientes gráficas:

Cantidad de Contratos Mensual y Anual a Nivel Nacional
Contratos Total 

199 249

Gasto AnualGasto Mensual
Valor Total 

$ 27 2 50 050 563 059

1 
i

18rr.il


Código: GJC-F007

Pag. 50 | 65
ESTUDIOS DEL SECTOR

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección

• t

o>i-
S ¿ t i c :

:a: tac:

• 2 c
S ci

X'oca cad genera

Origen del Proveedor a Nivel Nacional

6.2. Demanda de la Caja de Previsión Social Municipal de Bucaramanga
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Gasto Mensual y Anual Entidad
Valor Total 

S 730 453 943

Por otra parte, de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente para el 
Análisis de la Demanda, se puede evidenciar que entre los años 2020 y 2024, La 
Caja de Previsión Social Municipal ha contratado este tipo de bienes y servicios, 
a través de procesos publicados en las plataformas SECOP I y SECOP II, en la 
modalidad de Contratación Directa y Régimen Especial, como se evidencia en las 
siguientes gráficas:

• Regime* Espqos
• At'* * = 2 3* 3

• it'* =3=:.C3." •• í'.'j
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Cantidad de contratos - AnualCantidad de contratos - Mensual
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Departamento estándar 
•íutiitc Casca detoícu

Samansa-

Depanamento estándar 
•Dittrix Capita; o» Jojota 

Santa-da-

Datos del Proveedor Entidad
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el 

Proveedor' s.i-tar

ASsGUSACCRA SCUDW A Di CC-C'.'s A f.’ 310 CCC:=’A’ V A
AXA CO.:a*^AS-S.RC5-A

Valor Estimado por Clasificación UNSPSC Entidad
Valor Total Estimado por Familia

Cantidad de Contratos Mensual y Anual Entidad
Contratos Total

6
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VII. CONDICIONES DE CONTRATACIÓN DE SEGUROS POR PARTE DE LAS 
ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS RECIENTES
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J La contratación a nivel nacional y como entidad de los códigos analizados se 
ha contratado principalmente por medio de la modalidad Régimen Especial y 
Directa (Nacional) y Selección Abreviada de Menor Cuantía y Concurso de 
Méritos (Entidad)

75

i
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Modalidad de Selección Entidad 
Valor Total Estimado por Modalidad de Selección
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____________ Origen del Proveedor Entidad____________
Origen de Proveedores - Nivel internacional 

or • CzntrBt’cs

6.3. Conclusiones del análisis de la demanda
En conclusión, del anterior análisis se pudo evidenciar el comportamiento histórico 
de proveedores de las entidades públicas a nivel Nacional y como Entidad Caja de 
Previsión Social Municipal, asociadas con los códigos identificados que presentan 
relación con el presente objeto de contratación, resumiendo los siguiente:

Or ger J

J Con relación a la cantidad de contratos celebrados por la Caja de Previsión 
Social Municipal se pudo evidenciar que dicha contratación se realiza 
alrededor de un (01) contrato anualmente.

J El 100% de los proveedores que celebraron contratos con la Entidad eran 
proponentes de Origen Nacional.
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Menor prima o

VIH. ANÁLISIS DE PRECIOS

Artículos 100 y 101, Título V del Libro IV del Código de Comercio, Ley 
45 de 1990; Ley 389 de 1997 y demás normas pertinentes y 
concernientes al acuerdo de voluntades entre las partes establecidas 
tanto en el Código Civil como en el Código de Comercio.

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

Versión: 0
Fecha Aprobación: 

13/01/2025

Ley 80 de 1993: Régimen de la Contratación Estatal

• Ley 1150 de 2007
• Ley 1474 de 2011
• Decreto 019 de 2012
• Decreto 1082 de 2015
• y demás normas que complementen o regulen la contratación estatal.
• Igualmente se aplicarán las normas pertinentes y concernientes del 

Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, principalmente en sus

Artículo 44. Vinculación del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o 
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por 
una póliza, se vinculará al proceso a la compañía de seguros, en calidad de tercero 
civilmente responsable, en cuya virtud tendrá los mismos derechos y facultades del 
principal implicado.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y el presupuesto estimado para la 
contratación, las Entidades Estatales deben realizar un proceso de selección de la(s) 
aseguradora(s) con la cual han de suscribir los contratos de seguro que satisfagan el 
cubrimiento de sus riesgos, proceso que se debe realizar tomando como fundamento 
jurídico la siguiente normatividad:

8.1. Valor estimado y variables utilizadas para calcular el presupuesto

La utilización del intermediario de seguros que se pretende seleccionar, no implica 
erogación a cargo o a favor de la entidad, pues su actividad exclusiva es la de 
promover la celebración y obtener la renovación de los contratos de seguros entre 
asegurador y asegurado, será asumida por la Compañía de Seguros que resulte 
seleccionada, quien deberá pagar un porcentaje de participación sobre las primas de

Menor prima, más empleada cuando las entidades requieren unificar 
vigencias o cuando cuentan con limitaciones presupuéstales.

Mayor vigencia, en la condición de evaluación que agota todo el 
presupuesto en aras de obtener la mayor vigencia que puedan otorgar los 
oferentes.

Las condiciones de contratación de las entidades estatales están dadas por las 
siguientes variables: Exigencias de requisitos habilitantes;

• Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignación de 
puntajes y deben mantener las coberturas vigentes del programa de 
seguros.

• Calificación de condiciones técnicas complementarias que tienen por 
objeto mejorar las condiciones obligatorias pero que no son objeto de 
obligatoriedad de ser presentadas por las aseguradoras

• Evaluación de condiciones de-.deducibles
• Calificación de oferta nacional (Ley 816 de 2003). 

mayor vigencia
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IX.

9.1.1. índice de liquidez
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El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La Razón de cobertura, según "NIIF 9(GRUPO 1) 4.1.3(...) El interés consiste en la 
contraprestación por el valor temporal del dinero, por el riesgo crediticio 
asociado con el importe principal pendiente durante un periodo de tiempo concreto y 
por otro riesgo y costo de préstamos básicos, así como por un margen de ganancia. 
Los párrafos B4.1. 7a y B4.1. 9a a B4.1.9E proporcionan guías adicionales sobre el 
significado de interés, incluyendo el significado del valor temporal del dinero.

B4.1. 7a Los flujos de efectivo contractuales que son únicamente pagos del principal 
e intereses sobre el importe del principal pendiente son congruentes con un acuerdo 
básico de préstamo. En un acuerdo básico de préstamo, la contraprestación por el 
valor temporal del dinero (B4.1. 9a a B4.1.9E) y el riesgo crediticio son habitualmente 
los elementos más significativos del interés. Sin embargo, en un acuerdo como este, 
el interés también incluye la contraprestación por otros riesgos básicos de 
préstamo (por ejemplo, riesgo de liquidez) v costos (por ejemplo, costos 
administrativos) asociados con el mantenimiento del activo financiero por 
un periodo de tiempo concreto" ...

En conclusión, RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES, está diseñada para relacionar 
los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos p 
cubrirlos. Sirve como parámetro con respecto a la capacidad de la empresa para
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El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus 
obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de 
que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

9.1.2. índice de endeudamiento

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación 
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es 
la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

9.1.3. Razón de cobertura de intereses

los seguros que este gestione ante ella como resultado del negocio en el cual este 
haya participado. Por tal razón este aspecto no a tenerse en cuenta en este estudio 
del sector.

ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

9.1. Capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer las condiciones que 
reflejan la salud financiera de la oferta a través de su liquidez y endeudamiento, estas 
condiciones se muestran la aptitud de la oferta en el mercado que tendría la 
posibilidad para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato de manera 
individual.
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9.2. Capacidad organizacional

9.2.1. Rentabilidad sobre el patrimonio

9.2.2. Rentabilidad sobre el activo

9.3. Muestra de empresas del sector y sus indicadores
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El indicador de la rentabilidad del patrimonio mide la capacidad de generación de 
Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio, a mayor rentabilidad 
sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es 
la Capacidad Organizacional.

Por otro lado, para determinar la capacidad financiera y organizacional se llevó a cabo 
un estudio estadístico donde se seleccionaron las empresas cuya actividad económica 
está relacionada con el objeto a contratar, teniendo como base los datos financieros 
registrados en la Base de datos del Sistema Integrado de Información Societaria de 
la Superintendencia de Sociedades con corte al 31 de diciembre del 2024. 
Igualmente, se establecen unas mínimas condiciones que reflejan la salud financiera 
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento, las cuales muestran su 
aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en caso de llegarse 
a suscribir el mismo. En definitiva, el comité evaluador calculará los siguientes 
indicadores financieros con 22 empresas registradas SUS y verificará el cumplimiento 
de las condiciones que se detallan a continuación:

pagar sus intereses producto de préstamos, cuanto más elevada sea la razón, mayor 
serán las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin 
ningún problema.

Mide la capacidad de generación de utilidad Operacional por cada peso invertido en 
el activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los 
accionistas.
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9.4. Definición y depuración de la muestra

Fuente Externa: Sistema Integrado de Información Societaria - SUS, Información 
financiera de las empresas, con corte a diciembre 31 de 2024.

Con la muestra anterior, se calcularon los indicadores de capacidad financiera y 
capacidad organizacional de las empresas. A partir de esta información, se procedió
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• Perdidas como resultados del ejercicio a 31 de diciembre de 2024.

• Indicadores con resultados negativos

• Valores extremos para los indicadores financieros y organizacionales.

9.5. Determinación de los indicadores de capacidad financiera

9.5.1. Liquidez

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando la necesidad de garantizar una 
adecuada capacidad financiera para la ejecución del contrato, se establece que el 
indicador de liquidez deberá ser igual o superior a 4,95. Este requisito busca que los 
proponentes cuenten con un respaldo suficiente de activos corrientes frente a sus 
pasivos corrientes, contribuyendo a la estabilidad financiera durante la ejecución 
contractual. Su aplicación deberá guardar proporcionalidad con las condiciones, el 
presupuesto, el plazo y la forma de pago del contrato, así como con los principios de 
selección objetiva y pluralidad de oferentes.

Teniendo en cuenta el efecto de valores atípicos, se procede a realizar un promedio 
acotado para determinar los índices financieros de la mayoría de las empresas del 
sector:

De acuerdo con la muestra de 22 sociedades pertenecientes al código CIIU K6621, 
se evidencia un comportamiento heterogéneo del indicador de liquidez, con valores 
que oscilan entre 0,34 y 63,65. Esta variabilidad refleja diferencias en la capacidad 
de las empresas para respaldar sus obligaciones de corto plazo. En consecuencia, 
resulta necesario establecer un parámetro financiero que permita evaluar la 
capacidad de los proponentes para disponer de recursos suficientes para atender sus 
compromisos económicos durante la ejecución contractual y reducir los riesgos 
asociados a posibles dificultades de liquidez.

a depurar la información, eliminando las entidades que presentaban las siguientes 
condiciones:

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y 
CONTRACTUAL

En la muestra de las empresas tomada del SUS, para efectos de análisis de las 
razones e indicadores financieros para el presente estudio del sector, se hace 
necesario realizar un acotamiento de los datos debido a que existen valores atípicos; 
para tal efecto se aplicó la fórmula de media acotada en cada uno de los indicadores 
con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes.

Versión: 0
Fecha Aprobación: 

13/01/2025
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[ 1.46, 2.96 )

9.5.2. Endeudamiento

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago 
que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este índice 
se utiliza para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que 
tiene la empresa, así como comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio 
suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. A mayor índice de 
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con 
sus pasivos.

El estudio estadístico del sector nos muestra que la media acotada del índice de 
endeudamiento de las empresas analizadas es de 0,45, teniendo en cuenta que la 
desviación estándar es de 0,16, podemos definir el endeudamiento de 0,60, el cual 
representa el endeudamiento máximo recomendado como requisito habilitante para 
los proveedores.

De acuerdo con la muestra de 22 sociedades pertenecientes al código CIIU K6621, 
se observa que el indicador de endeudamiento presenta diferencias significativas 
entre las empresas analizadas, con valores que oscilan entre 13 % y 861 %. Esta 
variabilidad evidencia distintas estructuras de financiación y niveles de dependencia 
de recursos de terceros. Por lo tanto, resulta pertinente establecer un parámetro que 
permita identificar proponentes con una estructura financiera equilibrada y una 
menor exposición a riesgos derivados del endeudamiento.

En consecuencia, se establece que el indicador de endeudamiento deberá ser igual o 
inferior al 40 %, con el propósito de verificar que los proponentes mantengan un 
nivel de obligaciones razonable frente a sus activos y cuenten con una estructura 
financiera que favorezca la estabilidad económica durante la ejecución contractual. 
Este requisito busca reducir los riesgos asociados a una elevada dependencia de 
recursos externos y deberá guardar proporcionalidad con las características, el 
presupuesto y las condiciones de ejecución del contrato, garantizando la selección 
objetiva y la pluralidad de oferentes.
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9.5.3. Cobertura de intereses

(102 , 166]

9.6. Determinación de los indicadores de capacidad organizacional

9.6.1. Rentabilidad del patrimonio

i

( 0,66 , 0,88 ]

De acuerdo con la muestra de 22 sociedades pertenecientes al código CIIU K6621, 
se evidencia que varias empresas presentan una capacidad favorable para cubrir sus 
gastos por intereses con las utilidades operacionales, mientras que otras registran 
valores bajos o resultados indeterminados por la ausencia de gastos financieros. Este 
indicador permite evaluar la capacidad del proponente para cumplir sus obligaciones 
financieras y determinar el nivel de respaldo de sus resultados operacionales frente 
a los costos asociados al endeudamiento.
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En consecuencia, se establece que la razón de cobertura de intereses deberá ser 
mayor o igual a 6 o indeterminada cuando el proponente no registre gastos por 
intereses, debido a que esta última condición puede obedecer a la inexistencia de 
obligaciones financieras que generen dichos gastos. Este parámetro busca verificar 
una capacidad adecuada para atender los compromisos financieros, reducir los 
riesgos asociados al endeudamiento y favorecer la estabilidad económica durante la 
ejecución contractual, en concordancia con las condiciones del proceso y los principios 
de proporcionalidad y pluralidad de oferentes.
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9.7. Resumen de los indicadores financieros y organizacionales establecidos
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9.6.2. Rentabilidad del activo

Resultado de dividir la utilidad operacional sobre el total Activo. Este Indicador mide 
la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad 
total de la administración y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

El estudio estadístico del sector nos muestra que la media acotada de ROA de las 
empresas analizadas es de 0,21 teniendo en cuenta que la desviación estándar es de 
0,11. Podemos definir un límite inferior de 0,09, el cual representa la medida mínima 
del ROA recomendada como requisito habilitante para los proveedores.
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Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente es decir la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor 
la capacidad organizacional del proponente.

El estudio estadístico del sector nos muestra que la media acotada de ROE de las 
empresas analizadas es de 0,22 teniendo en cuenta que la desviación estándar es de 
0,10. Podemos definir un límite inferior de 0,12, el cual representa la medida mínima 
del ROE recomendada como requisito habilitante para los proveedores.
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ROE ROA

Indice Financiero 4,95 0,12 0,09

Tabla: Resumen Indicadores financieros

INDICADOR PROMEDIO

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADOX.

Mayor o 
igual 0,09

Mayor o 
igual 0,12

Mayor o 
igual 6,00

Menor o 
igual 0,40

Mayor o 
igual 4,95

RENTABILID 
AD DEL 
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RAZON DE 
COBERTURA 

DE 
INTERESES

INDICE DE 
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ENTO

INDICE DE 
LIQUIDEZ
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Se sugiere establecer el 
límite inferior en 0,09.

Se sugiere establecer el 
límite inferior en 0,12.

Se sugiere establecer el 
límite inferior en 4,95 

con el objetivo de 
permitir la pluralidad de 
oferentes en el proceso.

Se sugiere establecer el 
límite inferior en 6,00.

SUGERENCIA DE 
REQUISITO 

HABILITANTE
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PATRIMONI 
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COBERTURA 
INTERESES 

6,00

CONCLUSION MUESTRA 
DE EMPRESAS DEL 
_________SECTOR________  
Medio Bajo riesgo 

financiero, el sector 
presenta medio altos 

niveles de liquidez. (1,92 
más activos corrientes que 

pasivos corrientes)
Bajo riesgo financiero, el 
sector mantiene niveles de 
endeudamiento menores al 

promedio nacional, (el 
total de pasivos es un 

60% del total de 
________ activos)________  

Bajo riesgo financiero, el 
sector genera más 

utilidades que gastos 
financieros, (en promedio 
se generan 48,77 veces 

más utilidades que lo que 
se destina a pago de 
________ intereses).________ 

Bajo riesgo financiero, el 
sector tiene potencial de 

generación de 
utilidades, (ante aumento 
de inversión en patrimonio, 
se estima que la generación 

de utilidades aumenta un 
__________ 12%)__________  

El sector tiene potencial 
de generación de 

utilidades, (ante aumento 
de inversión en activos, se 
estima que la generación 
de utilidades aumenta un 

10%).

La CPSM realizó los estudios para el proyecto "SELECCIONAR UN INTERMEDIARIO DE 
SEGUROS, PARA QUE PRESTE ASESORÍA INTEGRAL EN LA CONTRATACION, 
ADMINISTRACIÓN Y MANEJO DE LAS PÓLIZAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA
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GENERAL DE SEGUROS Y RIESGOS LABORALES REQUERIDOS POR LA CAJA DE 
PREVISIÓN SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA-CPSM VIGENCIA 2026 - 2027", 
el cual no comprometerá erogaciones a su cargo, ya que el monto de las comisiones 
generadas por la administración del programa de seguros de la entidad serán 
asumidas por las Compañías de Seguros y pagados al intermediario de seguros 
favorecido en el presente Concurso de Méritos conforme el artículo 1341 del Código 

de Comercio.

El futuro contrato de Consultoría que se celebre con la Entidad, no tendrá presupuesto 
oficial por conceptos de servicios prestados de acuerdo al artículo 1341 del Código 

de Comercio.

Sin embargo, es la Compañía Aseguradora con la que la Entidad suscriba el contrato 
de seguros, será quien asumirá el valor remunerado que le corresponda al 
intermediario de seguros calculado sobre el valor de las primas que se gestione 
directamente el intermediario de seguros, lo que es entendible ya que, en el contrato 
de seguros, quien recibe el pago es el asegurador por la prima que debe cancelar el 
asegurado; Por consiguiente, no se generará compromiso con la CPSM.

XI. LIMITACIÓN A MIPYMES

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 "Por la 
cual se modifica y adiciona el decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de reglamentar los artículos 30, 31, 
32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2022, en lo relativo al sistema de compras públicas y 
se dictan otras disposiciones" que modifica la Subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y que 
señala:

"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 
oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición 
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.
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La entidad, dispone lo siguiente:

Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mipyme, Podrán solicitar y participar en las convocatorias 
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual.
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UMBRAL DE MIPYMES 2026
US$
COL$

125.000
511.708.497

Por consiguiente, al determinar que el presupuesto oficial del presente proceso de 
contratación es inferior al Umbral PYMES COL, es decir, cero ($0) pesos m/cte, se 
limitará a MIPYMES.

3. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 
Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con 
una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada.

1. Las personas naturales acreditaran que tiene el tamaño empresarial establecido 
por la ley, mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas jurídicas acreditaran, que tiene el tamaño empresarial establecido 
por la ley mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir dicha certificación.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del artículo 2.2.1.1.1.3.1.del 
Decreto N° 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N° 1082 de 2015 "Estudios y documentos previos", 
se debe proceder a indicar si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo 
Comercial, sin embargo, Para este proceso no aplican tratados internacionales, 
teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto por el estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, los seguros deben ser contratados con compañías de seguros 
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia. 
Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior 
para sus riesgos personales cuando se encuentran temporalmente fuera del país o 
con autorización previa de la SFC por razones de interés público, para el caso de 
riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el país. En este sentido, las 
entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en 
Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden

XII. ASPECTO INTERNACIONAL
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contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser 
ejecutado en Colombia, además de las sanciones que puede imponer la 
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA a los tomadores del seguro y a las 
entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorización requerida. La 
Constitución Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de 
interés público razón por la cual solo puede ser ejercida en el país previa autorización 
del Estado. (Ver artículo 335 C.N.) Por ello, cualquier persona que desee desarrollar 
el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la autorización previa de la 
Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver artículos 39 y 108, numeral 3o EOSF). 
Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el país 
una entidad bajo la forma de sociedad anónima mercantil o asociación cooperativa, 
una vez obtenida la autorización expresa de la Superintendencia Financiera de 
Colombia. Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden 
operar ni contratar directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una 
entidad filial en el país de acuerdo con lo dispuesto en la Constitución y la Ley.
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