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ANEXO 1. ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CPSM-CMA-010-2026

OBJETO:

SELECCIONAR UN INTERMEDIARIO DE SEGUROS, PARA QUE PRESTE
ASESORIA INTEGRAL EN LA CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO
DE LAS POLIZAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA GENERAL DE SEGUROS Y
RIESGOS LABORALES REQUERIDOS POR LA CAJA DE PREVISION SOCIAL
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA-CPSM VIGENCIA 2026 - 2027

OCTUBRE 19 DE 2026

BUCARAMANGA - SANTANDER
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En especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de
la industria. En vista a lograr esto, analiza y recolecta estadisticas generales y
especificas de los resultados del sector.

Ahora bien, por medio de su Web, podemos conocer la misién de Fasecolda:

. Blsqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos
de penetracion, estabilidad, modernizacién y rentabilidad

J Representacion y defensa del sector asegurador ante el pais, los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, y los organismos internacionales

. Generacién de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria
aseguradora en Colombia y en el mundo

. Desarrollo y administracion de servicios y productos institucionales que
agreguen valor al sector asegurador

o Promocion de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia

4.3.1. Primas emitidas

La industria aseguradora colombiana cerré el 2025 con un cre-cimiento del 8.8%, lo
cual, ademas de reflejar la expansion de sus primas, también evidencia los retos
asociados al aumento de costos operativos, en especial por el impacto del salario
minimo (decretado a finales del afio) en las reservas matematicas.

De acuerdo con las cifras preliminares de la industria, se emitieron primas por $61,04
billones, lo que representa un crecimiento nominal del 8,8% frente a 2024. En
términos reales, es decir, al descontar la inflacién, el crecimiento del sector se ubico
en alrededor del 3,5%, lo que indica una dinamica moderada, pero aln positiva para
el mercado asegurador colombiano.Dos de los indicadores que permiten evaluar
el desarrollo del mercado asegurador son la penetracion la cual se define como
la relacion entre el seguro y el tamafo de la economia, y la densidad, que
es el gasto promedio de los ciudadanos para adquirir seguros.El indicador de
penetracion crecié ligeramente, al pasar del 3,28% al 3,29%, mientras que la
densidad presenta un crecimiento del 2,68% en el 2025, con un gasto medio en
seguros de $1.150.691 por habitante.

Crafico 1:
Primas emitidas
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4.3.2. Comportamiento por ramos de seguros

4.3.2.1. Panorama general
El desempefio de la industria durante 2025 estuvo marcado por el contraste en las

dinamicas de los ramos de_seguridad social y de personas, que impulsaron su
desarrollo, y los ramos de dafios, los cuales tuvieron un crecimiento bajo, que incluso

se puede calificar de negativo, si se descuenta la inflacion.
4.3.2.2. Seguridad social

Los ramos que hacen parte de la seguridad social se consolidaron como los
principales impulsores del crecimjento del sector, al registrar $20,3 billones en
primas, con un aumento de $2,25 billones frente a 2024, monto que representa una
participacion del 45,8%. Cabe destacar el comportamiento de los siguientes ramos:

« Riesgos laborales: crecié el 11%, por el aumento del salario minimo para el aho
2025 (9,54%) vy el incremento en el nimero de trabajadores afiliados.

» Pensiones Ley 100: registré un crecimiento del 16,2%, asociado tanto al aumento
salarial como al mayor numero de rentas.

e Las reservas matematicas que respaldan las obligaciones del sistema llegaron
a $58,7 billones, lo cual refleja el compromiso del sector con la sostenibilidad del
sistema pensional y de proteccion social.

4.3.2.3. Personas

Los seguros de vida y personas también mostraron un desempefio dinamico; en
2025, este grupo registro $16,7 billones en primas, con un crecimiento del 14%
frente al afo anterior. Entre los ramos mas destacados se encuentran:

« Salud; se constituye en el ramo lider en crecimiento de la industria (21%), por la
migracion de planes complementarios hacia Pollzas de seguros, los ajustes tarifarios
y la incertidumbre en torno al sistema de salud.

e Vida grupo y colectivo: estos ramos crecieron el 9,8%, dinamica gue estuvo
w;*xpglsada por el crédito de consumo y vivienda, que aumento cerca del 8% durante
el ano. ,

Con un 25.7%, el grupo de ramos de dafios fue el tercero en el aporte al crecimiento
del sector durante el afio 2024. El total de primas emitidas para estos seguros fue de
$19.5 billones, un 3.7% por encima del total para el 2023.
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Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la podliza
a la Aseguradora por el traslado del riesgo. Indemnizacion: es el pago al que se obliga
realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez ocurrido el siniestro, para
lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

Indemnizacion: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal
(un mes) una vez ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar
Su ocurrencia y cuantia.

4.5.3. Condiciones generales del contrato de seguro

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de
principios que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de
seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacion contractual entre la Aseguradora
y el Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque
normalmente son aceptadas por adhesion del Tomador, pueden de igual manera
anularse o modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la emision de una
condicién particular.

4.5.4. Condiciones particulares del contrato de seguro

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al
riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar
o anular condiciones generales o particulares ya existentes.

4.5.5. La pdliza

La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del
contrato (ART. 1046 Cdodigo de Comercio). El contrato de seguro se probara por
escrito o por confesion. Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta
obligado a entregar en su original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de su celebracion el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se
denomina poliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

4.5.6. Requisitos minimos que deben contener las pdlizas

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 1047 del Cddigo de Comercio Colombiano,
la péliza de seguro debe expresar ademas de las condiciones generales del contrato:

1) La razéon o denominacion social del asegurador;

2) El nombre del tomador;

3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren
distintos del tomador;

4) La calidad en que actue el tomador del seguro;

5) La identificacidn precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se contrata
el seguro;

6) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacion y
vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;

7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;
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e Seguro Global de Manejo: Amparar a la Entidad contra los riesgos que
impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los empleados en
ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiguen como
delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal, de
acuerdo con la resolucién 014249 del 15/05/1992, aprobada por la Contraloria
General de la Republica.

« En cuanto al seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante
el cual se ampara la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no
dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en
materia disciplinaria, penal y fiscal en que deban incurrir (estos Gltimos gastos
excepcionalmente los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista
decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la
contraparte a las costas del proceso), a continuacién se exponen los criterios
particulares que justifican su contratacion:

El articulo 26 numeral 4 de la Ley 80/93 dispone que las actuaciones de los servidores
publicos estén presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por
los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la
justicia. ;

Frente al seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, es importante tener en
cuenta los siguientes aspectos:

“Razén de ser del seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos:

Por disposicion constitucional, el Estado debe responder por los dafios antijuridicos
que le sean imputables causados por la accién o la omision de las autoridades

publicas.

La responsabilidad forma parte esencial del estado de derecho, como instrumento
coercible destinado a mantener el imperio de la ética administrativa y a garantizar la
efectividad de los derechos y obligaciones de los asociados y de las entidades
publicas, las cuales responden por infringir la constitucién y las leyes y por omision
o extralimitacion de sus funciones.

El citado precepto esta consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Nacional y de
é| se derivan diferentes clases de responsabilidad, a saber:

- R nsabilidad penal

En cuanto a la responsabilidad penal estd claramente dispuesto por el legislador que
la culpabilidad del agente puede ser a titulo de dolo, culpa o preterintencional. En el
primer escenario, nos enfrentamos a un hecho u omisién respecto del cual el servidor
publico (para el caso que nos ocupa) conoce de su accion dafina y quiere su
realizacion o la prevé como posible, segln definicion legal de la culpabilidad a titulo
de dolo.7 Por el contrario, en el caso de culpabilidad a titulo de culpa, se hace
referencia a “infraccién al deber objetivo de cuidado y el agente debié haberlo
previsto por ser previsible o habiéndolo previsto (el agente) confi6é en poder evitarlo”.
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- Responsabilida isciplinaria:

A este respecto existen diversos pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales
(Sentencia C - 95/98 de la Corte Constitucional) sobre la naturaleza de este tipo de
control, ejercido por el Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria General de la
Naciéon y del Defensor del Pueblo. La administracion goza de poder disciplinario para
someter a sus servidores a obtener de ellos la obediencia disciplina, moralidad y
eficiencia necesarias, asi como los demas requerimientos que impone la respectiva
investidura publica. La citada providencia sefiala, ademas, que el Derecho
Administrativo Disciplinario esta conformado por “un conjunto de normas y principios
juridicos que permiten imponer sanciones a los Servidores Publicos cuando estos
violan sus deberes y obligaciones.”

Se trata de una funcién de control de acciones u omisiones que por esencia difiere
del campo penal.

La sentencia citada sehala a este respecto: “Las faltas disciplinarias son definidas
anticipadamente y por via general en la legislacion y corresponden a descripciones
abstractas de comportamientos que, sean o no delitos, enturbian, entorpecen o
desvirtlan la buena marcha de la funcion publica en cualquiera de sus formas”.
Finalmente, en cuanto a la conducta de los servidores publicos senala la citada
jurisprudencia: “(...) por lo que atafie al campo disciplinario aplicable al servidor
publico - como también ocurre en el terreno penal- se es responsable tanto por
actuar de una determinada manera no querida por el legislador (conducta positiva)
como por dejar de hacer algo que deberia hacerse segun los mandatos de la ley
(conducta negativa u omision) siempre y cuando se establezca la culpabilidad del
sujeto”.

Respecto de la imposicion de sanciones disciplinarias, la ley es clara al establecer los
mas obvios principios del debido proceso, y fundamentalmente, la imposibilidad para
sancionar a un funcionario sin haber demostrado previamente que la conducta ha
sido cometida a titulo de dolo o de culpa.10 Lo anterior guarda clara relacion con la
consagracion constitucional de la proscripcion de cualquier tipo de responsabilidad
objetiva.

- Responsabilidad fiscal o patrimonial

“La responsabilidad fiscal se deduce del ejercicio del control fiscal, entendido éste
como una gestion publica mediante la cual se vigila la labor fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado”

La Constitucién concede facultades de control fiscal o de gestién a la Contraloria
General de la Republica. En la practica, la forma de ejercer este control es mediante
un proceso de Responsabilidad Fiscal 12que tiene dos etapas: de investigacion y de
juicio. El proceso tiene por fin determinar si la actuacién u omisién del servidor
publico generdé un detrimento patrimonial a la entidad para la cual presta sus
servicios.

La investigacion se inicia de oficio o a peticion de parte y culmina con la apertura de
un juicio fiscal.
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El juicio tiene lugar cuando la Contraloria considera que con la actuacion del
funcionario efectivamente se causé un detrimento patrimonial a la entidad para la
cual sirve.

La ley que regula la Responsabilidad Fiscal es la 1474 de 2011. Estatuto
Anticorrupcion en su articulo 97 y subsiguientes.

En el articulo 118 de este ordenamiento se realiza el estudio de graduacion de la
culpa de cara a la existencia de la Responsabilidad Fiscal.

En este caso, si la investigacion conduce a un juicio y este culmina mediante
providencia que condena al funcionario, entonces dicha condena, en su parte
resolutiva, debe expresar el monto del detrimento patrimonial causado. Ese monto
constituye el alcance de la responsabilidad para el funcionario.

De tal forma se considera para la contratacion del seguro de Responsabilidad Civil
Servidores PuUblicos, lo previsto en el Articulo 42 de la Ley 2159 de 2021

Ahora bien, la finalidad de las pélizas de Servidores Publicos, es principalmente la
proteccion del patrimonio del Estado, entendido este como los activos y pasivos, que
representen un valor pecuniario en cabeza de la entidad, es decir sus bienes e
intereses.

En este orden de ideas, es legalmente viable y necesario, ademas, contratar una
péliza de responsabilidad civil de servidores publicos, toda vez que, cuando el
servidor publico incurre en determinada responsabilidad fiscal, que deriva en un
detrimento del patrimonio del Estado, la péliza entra a resarcir dichos perjuicios a la
entidad beneficiaria y el Servidor Publico que tenga a su cargo el manejo de dichos
bienes, estaria dando cumplimiento a la norma antes transcrita.

En este orden de ideas, si la entidad se ve afectada en su patrimonio por la ocurrencia
de este tipo de conductas, y no existe una poéliza de seguro que ampare dichos
riesgos, resultaria aplicable la sancion consagrada en el articulo 81 literal b), Decreto
403 de 2020.

Al respecto, en sentencia C-735 de 2003 de la Corte Constitucional, la Contraloria
General de la Republica interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el
siguiente: “las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general, estén
protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o
detrimento al funcionario publico. En este sentido, los 6rganos de control fiscal, deben
verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir,
que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico este
cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus
funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los danos
ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado”

Por su parte, el articulo 44 de la ley 610 de 200013 al permitir que se vincule a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, ratifica la
necesidad de la contratacion del seguro que nos ocupa.
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4.7. LOS INTERMEDIARIOS DE SEGUROS EN COLOMBIA

Los corredores y agencias de seguros se especializan en brindar asesorias en la
proteccion de personas, los bienes muebles e inmuebles y demas intereses reales y
patrimoniales. Las Entidades Estatales tienen la obligacion de vigilar, proteger y
salvaguardar los bienes y valores encomendados a ellas por lo que resulta necesario
contar con la péliza de seguros que cubran los riesgos y valores necesarios, en la
Administracion publica es considerada falta gravisima no contar con seguros por el
valor real y no hacer las apropiaciones pertinentes, sin embargo, el mercado de los
seguros resulta complejo pues de cada poliza dependen variables para tener en
cuenta al momento de determinar los riesgos a cubrir.

Los intermediarios de seguros participan en la cadena de suministro de seguros que
identifican las necesidades de sus clientes para ofrecer y realizar el aseguramiento
de acuerdo con sus necesidades e identifican la mejor oferta disponible en el mercado
de manera que proporcione la mejor relacion costo beneficio. La importancia de los
intermediarios de seguros radica en la profesionalidad y eficacia que implementan
para transmitir la informacion de manera clara que expongan la informacion sobre
los productos y servicios que ofrecen las compafiias de seguros a los consumidores,
asi como las necesidades de estos Ultimos a las compafiias de seguros

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene a cargo la vigilancia del sector
financiero al que pertenece el sector de los seguros conforme a lo establecido en el
capitulo VII “Intermediarios de Seguros”, articulo 206 “Condiciones del ejercicio de
la actividad de intermediacion” y articulo 207 “Disposiciones relativas a su actividad
y operaciones” del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

La Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga tiene la necesidad de contratar
a un intermediario de seguros para recibir asesoria integral en el manejo del
programa de seguros que requiera la Entidad para la proteccion y cubrimiento de los
riesgos a las personas, los bienes muebles e inmuebles, asi como de los activos e
intereses patrimoniales de su propiedad y aquellos que estén bajo su responsabilidad,
o por los que llegare a ser responsable. En razon a lo anterior, los érganos de control
fiscal deben verificar que los bienes publicos se encuentren asegurados
adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente con el fin de que
el erario esté cubierto contra cualquier desmedro que el hecho de un tercero o uno
de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafos
ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado.

De conformidad con el articulo 1341 del Cddigo de Comercio, La comision del
Intermediario de seguros sera pagada directamente por la compafia aseguradora
que emita las pdlizas que se contraten durante el periodo de vigencia del contrato
con el intermediario. En consecuencia, el contrato resultante del presente proceso de
seleccion no causa pago o erogacidon alguna para la entidad. Cualguier pago que
genere la intermediacion solicitada, serd por cuenta de la(s) compafia(s) de seguros
con las cuales se suscriban las pdlizas.
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El articulo 1341 del Cédigo de Comercio establece lo siguiente: “El corredor tendra
derecho a la remuneracion estipulada; a falta de estipulacion, a la usual y, en su
defecto, a la que se fije por peritos. Salvo estipulacién en contrario, la remuneracion
del corredor serd pagada por las partes, por partes iguales, y la del corredor de
seguros por el asegurador. El corredor tendra derecho a su remuneracion en todos
los casos en que sea celebrado el negocio en que intervenga. Teniendo en cuenta lo
anterior se concluye dos aspectos:

1) La comisién de intermediacion de los corredores de seguros debe ser pagada por
las compafiias de seguros.

2) Los porcentajes de comision que cobran los intermediarios de seguros no se
encuentran regulados.

4.8. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB
INDUSTRIAL

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025F".

Grafico. Producto Interno Bruto (PIB) - SEGUNDO TRIMESTRE 2026pr
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4.8.1. PIB desde el enfoque del gasto

Segln el DANE, en el segundo trimestre de 2026 la economia colombiana registré un
crecimiento de 3,5% frente al mismo periodo de 2025. Con este resultado, durante
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el primer semestre de 2026 el Producto Interno Bruto acumulé una variacion positiva
de 2,9%. En las series ajustadas por efecto estacional y calendarlo el PIB aumentoé
1,3% frente al primer trimestre de 2026.

Desde el enfoque del gasto, en el segundo trimestre la demanda interna crecié 4,9%,
impulsada principalmente por el aumento del gasto de consumo final del gobierno
general (12,2%), el gasto de consumo final de los hogares (2,8%) y la formacion
bruta de capital (7,1%). En el componente externo, las importaciones crecieron
7,5%, mientras que las exportaciones registraron una disminucion de 1,0% frente al
mismo trimestre de 2025. 3

GRAFICO 3. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL (2014 - IT TRIM
2026)
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL (%)
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4.8.2. PIB desde el enfoque de la produccién

En el segundo trimestre de 2026, se evidencié un crecimiento de diez actividades
productivas frente al mismo periodo de 2025. Los mayores incrementos se
registraron en administracion publica y defensa, educacién y salud (10,0%),
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
(9,5%), suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y distribucion de
agua (4,8%), actividades financieras y de seguros (4,3%) y explotacion de
minas y canteras (4,2%). También crecieron las actividades profesionales, cientificas
y técnicas y servicios administrativos (2,6%), construccién (2,2%), comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida (2,2%), actividades inmobiliarias
(2,1%) e industrias manufactureras (2,0%). Por su parte, se registraron
decrecimientos en informacién y comunicaciones (-0,1%) y agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca (-2,1%).

En el acumulado del primer semestre de 2026, diez actividades también presentaron
variaciones positivas: administracion publica y defensa, educacion y salud (7,9%),
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
(6,3%), suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y distribucion de
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agua (3,7%), actividades financieras y de seguros (3,6%), comercio, transporte,
alojamiento y servicios de comida (2,6%), actividades profesionales, cientificas y
técnicas y servicios administrativos (2,5%), industrias manufactureras (2,3%),
actividades inmobiliarias (2,1%), explotacion de minas y canteras (1,6%) e
informacién y comunicaciones (0,7%). En contraste, construccion presentd una
disminucion de 1,5% y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca cayo 1,7%.

GRAFICO. PIB II TRIMESTRE 2026, POR ACTIVIDAD ECONOMICA TASA DE
CRECIMIENTO ANUAL (%)
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Tabla 7. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en
volumenl Segundo trimestre 2026pr
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026™-11/ 2026™/ 20267-11 7
2025711 20257 2026™-1
Agricultura, ganaderia, cazs, silvicultura y pesca 21 1.7 0.4
Explotacion de minas y canteras 42 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 28
Construccion 2.2 -1,5 6.4
Comercio al por mayar y al por menor® 22 26 03
informacion y comunicaciones -0.1 0.7 03
{ Actividades financieras y de sequros 4,3 36 1.9 ]
Actividades inmabiliarias 21 2,1 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 26 25 08
Administracién publica, defensa, educacian y satud® 10,0 79 23
:;:i:;::: ::i:;::;:i entretenimiento y recreacién y otras 35 63 4 0'
Valor agregado bruto 36 29 1.4
impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 0.2
Producto Intemo Bruto 35 2,9 1.3

Fuente: DANE, PIB_T pr preliminar

4.8.3. Valor agregado por actividad econémica

4.8.3.1. Actividades financieras y de seguros

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras
y de seqguros crece 4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr .
Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en
1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla. Actividades financieras y de seguros Tasas de crecimiento en
volumenl Segundo trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

zer Ll Serie ajustada por efecto
Serie original ; .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
;i 2026711 / 20267/ 2026™-11 /
20257 -11 2025™ 2026”1
Actividades financieras y de seguros 4,3 36 1.9

Fuente: DANE, PIB T
" preliminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

4.9. INFLACION

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido
fue 4,77% vy la anual 6,14%.
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En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,52%).

Variacién mensual Variacién afio corrido - Variacién anual

IPC total 0,10 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14

Fuente: Dane
1. 4.9.1. Inflacion por ciudades

El analisis de la variacion inflacionaria por dominios geograficos para diciembre de
2025 muestra que la ciudad que tuvo el mayor crecimiento del IPC por encima del
0.50% nacional fue Pereira con 0,59%; seguida de Bucaramanga (0,38%),
Barranquilla (0,37 %) y Armenia (0,36 %). Por debajo del promedio nacional estan
pasto (0,00 %), Ibagué (0,03 %), Tunja (0.06 %) y Monteria (0,10 %).

Grafico. Variacion mensual del IPC por dominios geograficos
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2. 4.10. SALARIO MINIMO 2026

Para 2026, se incrementd el salario minimo 23 % y que para 2026 pasa de
$1.423.500 pesos a $1.750.905 pesos. El auxilio de transporte subio 24,5 % vy
quedd en $249.095 pesos, con lo que los trabajadores recibiréan $2.000.000 de
pesos por mes a partir de enero. El salario de 2,4 millones de colombianos gue
ganan el minimo crece asi $327.405 pesos y el auxilio de transporte $49.095 pesos.

Estas cifras representan una guia fundamental para empleadores y empleados,
especialmente al calcular costos, aportes y beneficios.

4.10.1. Detalles del salario minimo 2026

Mensual: se fijo en $1.750.905. Este valor constituye la base para determinar los
ingresos regulares de los trabajadores y es el monto estandar que las empresas
deben garantizar para cumplir con la legislacién laboral.

Diario: para jornadas laborales completas es de $58.363 Este calculo resulta
esencial para determinar pagos a empleados que trabajan dias especificos o tienen
contratos por dias

Por hora: aunque en Colombia no existen contratos laborales por horas, el salario
por hora, calculado en $7.959, es una referencia util para calcular pagos en
modalidades como servicios ocasionales, trabajos independientes o jornadas
parciales, siempre respetando las normas legales vigentes.

Estos valores no solo determinan los pagos proporcionales en distintas modalidades
laborales, sino que también establecen el minimo legal para la base de cotizacion a
seguridad social, la cual no puede ser inferior a $1.750.905. ni superar los
$43.772.625 (25 veces el SMLV).

4.10.2. Primas y cesantias

Primas: la prima de servicios se paga en dos partes, una en junio y otra en
diciembre, y cada cuota corresponde al 50% del salario mas el auxilio de transporte.
En 2026, el valor de cada cuota sera de $1.000.000.

Cesantias: este beneficio equivale a un salario mensual mas el auxilio de
transporte, lo que con el aumento representara un total de $2.000.000 en 2026.

Intereses sobre cesantias: los intereses sobre las cesantias corresponden al 12%
del monto acumulado de las mismas por cada afo trabajado. En 2026, Ejemplo: Si
el salario base de cesantias es $2.000.000 incluyendo auxilio de transporte, los
intereses por un afio completo son: $2.000.000 x 12 %=%$240.000.

Nota. Proporcionalidad si no trabajo el afio completo, se paga el 12% proporcional
a los dias laborados.

Vacaciones: Las vacaciones se liquidan sobre el salario basico (sin auxilio de
transporte) a razén de 15 dias habiles remunerados por afo, calculado con la
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formula: (Salario BasexDias Trabajados) /720, El costo provision mensual por
vacaciones es de aproximadamente $73.013, por un monto aproximado para el 2026
de $876.156.

4.10.3. Aportes del empleador

El empleador tiene la obligacion de realizar aportes adicionales que beneficien a los
trabajadores y garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad social:

Salud: representa el 8,5% del salario del trabajador, equivalente a $148.827 en el
caso de quienes ganan el SMLV. Este aporte asegura la afiliacion al sistema de salud.

Pensioén: corresponde al 12% de la remuneracion, sumando $210.109. Este valor
se destina a garantizar los fondos necesarios para la jubilacién del trabajador.

Total, aportes: sumando salud y pension, los aportes del empleador ascienden a
un total de $358.935

Ademds de los aportes a seguridad social, los empleadores deben cubrir
parafiscales, que representan un 9% adicional del salario base:

Cajas de compensacion: 4% del sueldo, equivalente a $70.036. Este aporte
financia beneficios para los trabajadores, como subsidios de vivienda y recreacion.

ICBF: 3% de la remuneracion, equivalente a $ 52.527, destinado al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que apoya programas para la nifiez.

SENA: 2% del salario, o $ $35.018, destinado al Servicio Nacional de Aprendizaje
para promover la formacién técnica y profesional.

4.10.4. Costo total mensual para el empleador

El costo mensual de un empleado con salario minimo en Colombia 2026 supera los
$2.700.000 COP para el empleador, incluyendo salario ($1.750.905), auxilio de
transporte, seguridad social (aprox. $438.116 - $508.000), parafiscales y
prestaciones. Solo en seguridad social (salud 8.5%, pension 12% y ARL), el costo
directo para la empresa por un salario minimo es aproximadamente $438.116
mensual.

4.11. CLASIFICACION SEGUN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas contenido en la
direccion http://www.colombiacompra.gov.co/CIasiﬁcacién, el objeto contractual se
enmarca dentro del siguiente codigo de clasificador de Bienes y Servicios


http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificaci0n

PROCESO DE GESTION JURIDICA Y Cédigo: GIC-F007

CONTRACTUAL
Version: 0 Pag. 34 | 65
ESTUDIOS DEL SECTOR Fecha Aprobacién:
13/01/2025

CLASIFICACION UNSPSC NOMBRE CLASIFICACION UNSPSC

80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa

80121700 Servicios de responsabilidad

84131500 Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones

84131600 Servicios de vida, salud y accidentes

Nota: De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5. del Decreto 1082 de 2015, solo se tiene
en cuenta los seis primeros digitos que comprende Segmento, Familia y Clase de los
ocho digitos del codigo UNSPSC.

V. ANALISIS DE LA OFERTA

5.1. Oferta segun el Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS)
Segun la informacion registrada suministrada por el sistema integrado de informacion

societaria de Informacion de acuerdo a las empresas registradas a nivel Colombia y
que se encuentran sometidas a Vvigilancia, control e inspeccion por esta
Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia, se enuncian las
siguientes empresas:

TAMANO DE LA
MUESTRA

22 empresas

ANO

Informacion financiera corte al 31 de diciembre del 2024

CODIGO ClIU

* K6621 Actividades de agentes y corredores de seguros

FUENTE BASE DE DATOS

SIIS- Informacidn Societaria de la Superintendencia de

Sociedades
; Razbisock de- la Clasificacion Ciudad de la
Item NIT cGeiadar Version 4 A.C direccion del
(CIIU) domicilio
K6621 -
Actividades de
VARDI AGENCIA DE
1 1900382405 SEGUROS LTDA agentes y BOGOTA D.C.
corredores de
sequros
Ke621 -
Actividades de
NACORA LIMITADA
2 1900400934 AGENCIA DE SEGUROS agentes y BOGOTA D.C.
corredores de
seguros
K6621 -
Actividades de
BRAVQ CORTES SAS -
3 |800051086 EN REORGANIZACION agentes y BOGOTA D.C.
corredores de
sequros
K6621 -
Actividades de
JOSE LUIS NAVARRO
4 [800210590 MEJIA Y CIA SAS agentes y BOGOTA D.C.
corredores de
seguros
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FONDO REGIONAL DE Actilfr?c?azdles di
5 802004610 GARANTIAS DEL agentes y BARRANQUILLA-
CARIBE COLOMBIANO ATLANTICO
SA corredores de
seguros
K6621 -
AMAYA RANGEL Actividades de ‘
6 |807003078 ASESORES DE agentes y OCQT\QT'\;\%TEERDE
SEGUROS LTDA corredores de
seguros
K6621 -
RINCON SIERRA Actividades de
7 811012274 PROMOTORA agentes y EI\IE%E)%EJI\IJA
BOLIVARIANA LTDA BIC corredores de
seguros
K6621 -
Actividades de
8 |811017425|  COASSIST LTDA agentes y ;"ﬁ%g%ﬂh
corredores de
seguros
K6621 -
Actividades de
o |830041025 MIEENTEE BROKER agentes y BOGOTA D.C.
A
corredores de
seguros
K6621 -
Actividades de
10 |830109678 ;gg\ggyg ’;’:‘\é agentes y BOGOTA D.C.
corredores de
seguros
K6621 -
Actividades de
11 |860010499 ALFONS?TRDiZO N agentes y BOGOTA D.C.
corredores de
seguros
K6621 -
jJORGE CORTES Y CIA Actividades de
12 [860503459| LTDA ASESORES DE agentes y BOGOTA D.C.
SEGUROS corredores de
Seguros
K6621 -
VICTOR MANUEL LOPEZ Actividades de
13 [860505494 | Y CIA LTDA. ASESORES agentes y BOGOTA D.C.
DE SEGUROS corredores de
seguros
K6621 -
ASEGURADORES DE Actividades de
14 |890106957 | SEGUROS GENERALES Y agentes y b
DE VIDA LIMITADA corredores de
seguros
K6621 -
15 |890304882| LA OCCIDENTAL LTDA Actividades de CALI-VALLE
agentes y
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corredores de
sequros
K6621 -
TORRES GUARIN Y CIA Actividades de
16 |890803304 LTDA ASESORES DE agentes y MANIZALES-CALDAS
SEGUROS corredores de
seguros
AGENCIA DE SEGUROS Actilf/isc:?az e
17 1890917657 ARANGO PAREJA Y CIA agentes y MEDELLIN-
LIMITADA EN sewatioras de ANTIOQUIA
REORGANIZACION
seguros
K6621 -
Actividades de
18 |891502661 JAVIERC?QZL%’:REZ X agentes y POPAYAN-CAUCA
corredores de
seguros
K6621 -
Actividades de
UALITY GRUPO PEREIRA-
19 fRa0iech60 ASQEGURADOR LTDA agentes y RISARALDA
corredores de
sequros
K6621 -
Actividades de
NSC ASESORES DE BARRANCABERMEJA-
20 |900265778 agentes y
SEGUROS LTDA Sarradbrat de SANTANDER
seguros
K6621 -
51 | 000407272 RAVE, AGENCIA DE Acgg’edniggsyde MEDELLIN-
SEGUROQOS LTDA. carradares i ANTIOQUIA
seguros
K6621 -
Actividades de
22 [901154216| GRUPO R5 LIMITADA agentes y BOGOTA D.C.
corredores de
seguros

5.2. Oferta en el SECOP a nivel nacional y departamental
Por otra parte, al realizar el Analisis de la Oferta en el Modelo de Abastecimiento

Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, se puede evidenciar que entre los afios 2020 y 2025 existe una
gran cantidad de Proveedores Nacionales y Departamentales que han suscrito
contratos con entidades del Estado en la modalidad de Contratacion Régimen
Especial y Contratacion Directa, primando la presentacion como Proveedores no
Plurales:

Oferta Proveedores a Nivel Nacional
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Numero de Proveedores Numero de Contratos

Vator Contratacion l

$ 27 bill.

~83.62 mil ~11.199.25 mil |

Valor Total Estimado por Proveedor

]
L]
:

i
i

Nimero de Contr

Yalor Total Esti.

Prov_nembore

Oferta Entidad a Nivel Nacional

Modalidad de Seleccion a Nivel Nacional

valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Malor Total Cstinado

Modalidad Proveedor a Nivel Nacional

Valor de Contratos con proveedores
plurates en SECCP 1!

Cantidad de Contratos con proveedores
plurates en SECCP ii
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Oferta Proveedores a Nivel Departamental

Valor Contratacién J I Nimero de Proveedores i

$244 milM

1

Niimero de Contratos

2094

;o g

Valor Total Estimado por Proveedor

8. pribl
E s ol
Prcv_nembre
Oferta Entidad a Nivel Departamental
Valor Total Estimado por Entidad
@ .: e

Erticad

Modalidad de Seleccion a Nivel Departamental

Yalar Total Etimado

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

BModalidad de Seleccion
@ Tomourso de «Ios
® Tooratacic =icasia

Modalidad Proveedor a Nivel Departamental
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Cantidad de Contratos con proveedores
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plurales en SECOP il

En conclusién, del anterior anélisis se pudo evidenciar el comportamiento historico
de compras de las entidades publicas a nivel departamental (Santander), asociadas
con los codigos identificados que presentan relacion con el presente objeto de
contratacion, resumiendo los siguiente:

v La contratacion a nivel departamental de los cédigos analizados se ha
contratado principalmente por medio de la modalidad Régimen Especial y

Directa
v El99.2% de los proveedores que celebraron contratos con entidades del nivel

departamental (Santander) no eran proponentes plurales

5.3. Oferta de proveedores a nivel municipal

La oferta de proveedores a nivel municipal evidencia una amplia participacion de
personas juridicas dedicadas principalmente a la intermediacion y asesoria en
seguros, con domicilio en Bucaramanga, Santander. Esta informacion permite
identificar la disponibilidad de potenciales oferentes en el ambito local y analizar las
condiciones de participacién del mercado para el desarrollo de este proceso de
contratacion.

Ciudad | D;gz::’a
Razon social del | == Categoria
domicilio | S
"domicilio |
BUCARAM SANTAND PERSONA
1 A&G INVERSIONES LTDA e Ay i
BUCARAM SANTAND PERSONA
2 ACEGURAR AGENCIA DE SEGUROS LTDA ~ = =\ iy EL S
BUCARAM SANTAND PERSONA
3 ACTIVA SEGUROS LTDA il iy i
BUCARAM SANTAND PERSONA
4 ADHEMAR RUEDA PICO & CIA LTDA e i Jin A
ADMINISTRADORA DE RIESGOS TN I e g
5 INDUSTRIALES Y it i s
EMPRESARIALES EN SEGUROS LTDA
< QEEIF"I‘(I:?\TDRC’?F?E%RES DE SEGUROS.Y BUCARAM SANTAND PERSONA
ANGA ER JURIDICA

DE RIESGOS OJEMAR LTDA
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10

11

12

14

15

17

18

19

21

22

23

24

25

26

28

29

30

31

32

33

34

35

36

AEM SEGUROS LTDA

AGENCIA BOUTIQUE DE SEGUROS
GONSAGA LTDA

AGENCIA CONSULTORES GENERALES
LTDA

AGENCIA DE SEGUROS CONFIANZAR
LTDA

AGENCIA DE SEGUROS CYC LTDA

AGENCIA DE SEGUROS FIRMEZA
COLOMBIA LTDA

AGENCIA DE SEGUROS PROTECCION
TOTAL LTDA

AGENCIA DE SEGUROS PROTEGE PLUS
LTDA

AGENCIA DE SEGUROS SANTANDER
LTDA

AGENCIA DE SEGUROS STARPLUS LTDA
AGENCIA DE SEGUROS VEGA BGA LTDA

AGENCIA OCEAN SEGUROS LTDA

AGENCIA SANTANDEREANA DE
SEGUROS COMPANIA LTDA
ALFONSO MARTINEZ A CIA LTDA
ASESORES DE SEGUROS

ALIADOS AGENCIA DE SEGUROS LTDA
ALIANZA SECURA LTDA

ALO SEGURQOS LTDA

ALVARADO ASOCIADOS Y COMPANIA
LTDA

AMER CONSULTORIA DE SEGUROS LTDA

AMERICA INSURANCE BROKER LTDA

AMERICO MONTANINI Y COMPANIA
LTDA

AML SEGUROS & SERVICIOS LTDA

AMSEGUROS LTDA

ANA ISABEL VASQUEZ REY & COMPANIA
LTDA

ANDORA CONSULTORES DE SEGUROS
LTDA

ANGLOSEG LTDA

BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
BUCARAM
ANGA
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ANGA
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ANGA
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ANGA
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ANGA
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ANGA
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ANGA
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BUCARAM
ANGA
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ANGA
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ANGA

SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
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SANTAND
ER
SANTAND
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SANTAND
ER
SANTAND
ER
SANTAND
ER

PERSONA
JURIDICA
PERSONA
JURIDICA
PERSONA
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JURIDICA
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JURIDICA
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JURIDICA
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JURIDICA
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JURIDICA
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BUCARAM SANTAND PERSONA
37 ANKA GRUPO ASEGURADOR LTDA P Al rbcantio)
BUCARAM SANTAND PERSONA
38 ANRA SEGUROS LTDA oty Eo i bl
BUCARAM SANTAND PERSONA
39 ANSVAR SEGUROS LTDA - iy Ly it sy
BUCARAM SANTAND PERSONA
40 APROGRESAR SEGUROS LTDA e L X
43 ASESORES DE SEGUROS ALBERGAR BUCARAM SANTAND PERSONA
LTDA ANGA ER JURIDICA
BUCARAM SANTAND PERSONA
44 ASESORES DE SEGUROS GUIA LTDA i 1 ien el
BUCARAM SANTAND PERSONA
45 ASESORES DE SEGUROS MANEJAR LTDA == = A s
4, ASESORES JURIDICOS EN SEGUROS BUCARAM SANTAND PERSONA
LTDA ANGA ER JURIDICA
45 ASESORIAS Y SERVICIOS BUCARAM SANTAND PERSONA
PROFESIONALES EN SEGUROS LTDA ANGA ER JURIDICA
BUCARAM SANTAND PERSONA
49 ASETRANS LTDA ANGA ER JURIDICA
BUCARAM SANTAND PERSONA
50 ASISTIMOS SEGUROS LTDA iridon K Ao i
BUCARAM SANTAND PERSONA
52 AVANZADA SEGUROS LTDA i) Al i
BUCARAM SANTAND PERSONA
53 AVIT COLOMBIA LTDA A i i
BUCARAM SANTAND PERSONA
54 AZASEGUROS LTDA e iy pra el
cc BAEZ COTE ASESORES DE SEGUROS ~ BUCARAM SANTAND  PERSONA
LTDA ANGA ER JURIDICA
BUCARAM SANTAND PERSONA
56 BANCASEGUROS ASESORES LTDA e 5 el
<, BC CONSULTORES AGENCIA DE BUCARAM SANTAND PERSONA
SEGUROS LTDA ANGA ER JURIDICA
cg BELTRAN BUSINESS GROUP BUCARAM SANTAND PERSONA
INTERNACIONAL LTDA ANGA ER JURIDICA
BUCARAM SANTAND PERSONA
59 BENCHMARK SEGUROS LTDA P s i el
BUCARAM SANTAND PERSONA
60 BETTA INSURANCE BROKER LTDA i A A okl
BUCARAM SANTAND PERSONA
61 BGA CONSULTORES DE SEGUROS LTDA ~ = b b
s, BOUTIQUE DE SEGUROS GONSAGA BUCARAM SANTAND ~PERSONA
LTDA ANGA ER JURIDICA
., BROKERS DEL ORIENTE AGENCIADE ~ BUCARAM SANTAND PERSONA
SEGUROS LTDA . ANGA ER JURIDICA
BUCARAM SANTAND PERSONA
65 BUENO GALVIS Y COMPANIA LTDA CiE it SRt
¢ BUENO GARCES CONSULTORES DE BUCARAM SANTAND PERSONA
SEGUROS Y RIESGOS LTDA ANGA ER JURIDICA
o7 fNIvésRTILgEéKC)ENYT RO DE BUCARAM SANTAND  PERSONA
ANGA ER JURIDICA

ANALISIS DEL RIESGO LTDA
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CABALLERO DIAZ AGENCIA DE
SEGUROS LTDA

CASTILLO Y BLANCO CIA LTDA

CAVAL ASESORES DE SEGUROS LTDA

CENTRISEGUROS GESTORES DE
SEGUROS LTDA

CENTRO DE INVERSIONES
CONSULTORIAS Y

ASESORES DE SEGUROS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LTDA

CIG SEGUROS Y COMPANIA LTDA
CIRO A GALVIS Y COMPANIA LTDA

CLOVER PLANEACION FINANCIERA LTDA

COMERCIALIZADORA DE SEGUROS DE
COLOMBIA LTDA

COMERNET LTDA
COMPA SEGURO AGENCIA LTDA

COMSIDERAL LTDA

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
GLOBAL SEGUROS CTA

CORREDOR SEGUROS LTDA
CU ASESORES LTDA

DAR SEGUROS LTDA

DG SEGUROS LTDA

DIME SEGUROS LTDA

DYR ANALISTAS DE RIESGOS E
INVERSIONES LTDA

EAST FINANCIAL GROUP LTDA

EDILIA BALLESTEROS DE ROA Y
COMPANIA LTDA

EDUARDO RINCON GOMEZ & CIA LTDA
EDUARDO VILLAMIZAR MUTIS CIA LTDA
EFETRES LTDA

ESCALAR SEGUROS LTDA
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10 BUCARAM SANTAND PERSONA
> ESPITIA Y COMPANIA LTDA AP b Tomin1En
10 ESTRATEGIA JURIDICA Y FINANCIERA ~ BUCARAM SANTAND  PERSONA
1 LTDA ANGA ER JURIDICA
10 BUCARAM SANTAND PERSONA
4 G &G SEGUROS LTDA ANGA ER JURIDICA
10 GAFARO CONSULTORES DE SEGUROS ~ BUCARAM SANTAND  PERSONA
5 LTDA ANGA ER JURIDICA
- gIE;‘,TION INTEGRAL EN PROTECCION  g)caaM SANTAND ~ PERSONA
S T ANGA ER JURIDICA
10 GESTIONA SERVICIOS PROFESIONALES BUCARAM SANTAND PERSONA
7 EN SEGUROS BUCARAMANGA LTDA ANGA ER JURIDICA
10 BUCARAM SANTAND PERSONA
L0’ GLAMA PROMOTORA DE SEGUROS LTDA (s - i e s
11 BUCARAM SANTAND PERSONA
"1 GOMEZ Y SERRANOS LTDA - nd ofs i i
11 BUCARAM SANTAND PERSONA
1 - GOMOSEC'LTDA ANGA ER JURIDICA
11 BUCARAM SANTAND PERSONA
L GRUPO ASEGURANDO LTDA e = e
11 BUCARAM SANTAND PERSONA
" GRUPO CONFISEGUROS LTDA oo e e e
11 BUCARAM SANTAND PERSONA
'L GRUPO EMPRESARIAL GRANT LTDA e ik ki
11 BUCARAM SANTAND PERSONA
. GRUPO EMPRESARIAL LA FE LTDA ik i sk
11 GRUPO SANS INVERSIONES Y SEGUROS BUCARAM SANTAND PERSONA
7 LTDA ANGA ER JURIDICA
11 GUTIERREZ & VARGAS ASESORES DE ~ BUCARAM SANTAND PERSONA
8 SEGUROS LTDA ANGA ER JURIDICA
11 BUCARAM SANTAND PERSONA
5 HABEMUS SEGUROS NIGASAN LTDA e L it e
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
0 HERAMA LTDA ANGA ER JURIDICA
12 | BUCARAM SANTAND PERSONA
i (LMPACTO LTDA ANGA ER JURIDICA
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
> INGENIO E INTELECTO LTDA s ik o foten
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
3 INSURISKS LTDA ANGA ER JURIDICA
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
2 INTEGRA AGENCIA DE SEGUROS LTDA = 1 s Ui e
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
2 INTEGRAR AGENCIA DE SEGUROS LTDA = 0y 1k il
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
2 JORGE AMADO SEGUROS LTDA i iy il
12 JOSE MIGUEL ESPITIA SANCHEZ & BUCARAM SANTAND PERSONA
2 COMPANIA LTDA ANGA ER JURIDICA
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
g JURADO & CIA LTDA ANGA ER JURIDICA
12 BUCARAM SANTAND PERSONA
7 L CANGEL SEGUROS LTDA g L i
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LATINOAMERICANA AGENCIA DE
SEGUROS
Y COMPANIA LTDA

LEXUS COMPANIA DE SEGUROQS LTDA

LOS OLIVOS AGENCIA DE SEGUROS
BUCARAMANGA LTDA

LUMASEG CONSULTORES EN SEGUROS
LTDA

MARTHA HERNANDEZ AGENCIA DE
SEGUROS LTDA

MATILDE CELIS PINTO Y CIA LTDA
ASESORES

DE SEGUROS

MAYOR DE SEGUROS LTDA

MGA SOLUCIONES LTDA

MUNDIAL CORREDORES DE SEGUROS
LTDA

NASI LTDA
NOVA SEGUROS LTDA

OMNISEG LTDA

ORDUZ CONSULTORES DE SEGUROS E
INVERSIONES LTDA

ORIENTE SEGUROS LTDA

OSCAR PAEZ SEGUROS LTDA

PINILLA & PINILLA PROFESIONALES EN
SEGUROS CIA LTDA

PRESENTE Y FUTURO LTDA

PROTECARS LTDA

PUNTO SEGURO LTDA ASESORES DE
SEGUROS

QAP CONSULTORES EN SEGUROS LTDA

QAP SEGUROS Y REDUCCION
HIPOTECARIA

LTDA

R P ASESORES DE SEGUROS LIMITADA
ASESORES Y COLOCADORES DE
SEGUROS

RCA CONSULTORES DE RIESGOS LTDA

S&D GOMEZ LTDA
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16 BUCARAM SANTAND PERSONA
S SADI'Y COMPANIA LTDA Ly A el
16 SEGUROS PATRIMONIALES BUCARAM SANTAND PERSONA
6 CONSULTORES LTDA ANGA ER JURIDICA
16 ' BUCARAM SANTAND PERSONA
7 SEGUROS RSC LTDA ANGA ER JURIDICA
16 ' BUCARAM SANTAND PERSONA
Y SEGUROS SAGU LTDA Ao 4 Lofie g
16 BUCARAM SANTAND PERSONA
s SEGUROS SANCHEZ Y PALACIO LTDA i i g
17 BUCARAM SANTAND PERSONA
;/ SEGUROS SANDER LTDA A i A
17 SEPULVEDA DELGADO Y CIA LTDA BUCARAM SANTAND PERSONA
1 ASESORES DE SEGUROS ANGA ER JURIDICA
17 BUCARAM SANTAND PERSONA
[/ SIES SEGUROS LTDA s AL P
17 SINERGIA CONSULTORES DE SEGUROS BUCARAM SANTAND PERSONA
3 LTDA ANGA ER JURIDICA
17 SOLUCIONES EN SEGUROS BUCARAM SANTAND PERSONA
6 CONSULTORES LTDA ANGA ER JURIDICA
17 BUCARAM SANTAND PERSONA
./ SOMOS ADVISE SEGUROS LTDA o i i
17 BUCARAM SANTAND PERSONA
e SRR LIDa ANGA  ER JURIDICA
18 BUCARAM SANTAND PERSONA
S STARGROUP & MARKETING LTDA o 4L S
18 BUCARAM SANTAND PERSONA
3 | SUMMAR'CALEDA ANGA ER JURIDICA
18 BUCARAM SANTAND PERSONA
5 SvC PROTECCION LTDA P e i
18 BUCARAM SANTAND PERSONA
5 SYM SEGUROS DE COLOMBIA LTDA Fr i S
18 TE ASEGURAMOS AGENCIA DE BUCARAM SANTAND PERSONA
6 SEGUROS LTDA ANGA ER JURIDICA
18 URBINA FERREIRA CONSULTORES BUCARAM SANTAND PERSONA
7 EN RIESGOS LTDA ANGA ER JURIDICA
18 BUCARAM SANTAND PERSONA
g USESEGUROS LTDA ANGA ER JURIDICA
19 BUCARAM SANTAND PERSONA
- VANEGAS SEGUROS LTDA mefit i bt
19 BUCARAM SANTAND PERSONA
. VENTURA SEGUROS LTDA S 4 i
19 BUCARAM SANTAND PERSONA
> VITALSEGUROS LTDA P b e
19 BUCARAM SANTAND PERSONA
3 VMONT GROUP LTDA ANGA ER JURIDICA
19 BUCARAM SANTAND. PERSONA
5 ZENCO LTDA ANGA ER JURIDICA

Se observa un numero considerable de empresas registradas, lo que refleja una
oferta significativa de proveedores del sector asegurador en el municipio. Esta
concentracion de oferentes constituye un elemento relevante para promover la
pluralidad de participacion y la competencia. No obstante, la cantidad de empresas
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identificadas no garantiza por si sola su idoneidad o capacidad para atender una
necesidad especifica, por lo que resulta necesario verificar el cumplimiento de los
requisitos técnicos, juridicos y financieros correspondientes.

5.4. Limitacion de la convocatoria a Mipymes del municipio

De acuerdo con el andlisis de la oferta de proveedores identificados en el ambito
municipal, se evidencia la presencia de un numero considerable de personas juridicas
dedicadas a actividades relacionadas con la intermediacién, asesoria y prestacion de
servicios en el sector asegurador, con domicilio en Bucaramanga, Santander. Este
resultado permite establecer la existencia de una base potencial de proveedores que
podria favorecer la participacion de empresas de menor tamafo en el proceso de
contratacion.

La pluralidad de empresas identificadas constituye un elemento relevante para
analizar la posibilidad de implementar mecanismos que promuevan la participacion
de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), en concordancia con los
principios de libre concurrencia, igualdad de oportunidades, transparencia y seleccion
objetiva que orientan la contratacion estatal.

5.4.1. Justificacion

Considerando la oferta potencial identificada y la importancia de promover la
participacion de las unidades productivas de menor tamafio, se considera pertinente
evaluar la aplicacion de una eventual limitacion territorial de la convocatoria a
Mipymes colombianas con domicilio en el municipio donde se ejecutara el contrato.

Esta posibilidad encuentra fundamento en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y en
los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificados por
el Decreto 1860 de 2021, disposiciones que regulan las convocatorias limitadas a
Mipymes y permiten, cuando se cumplen los presupuestos legales, circunscribir la
participacion a aquellas que tengan domicilio en el municipio o departamento de
ejecucion contractual.

La aplicacion de este mecanismo permitiria generar oportunidades de participacion
para las Mipymes domiciliadas en el ambito territorial correspondiente, favoreciendo
su acceso a la contratacién publica y contribuyendo al fortalecimiento del tejido
empresarial. Asimismo, podria facilitar la vinculaciéon de empresas que desarrollan
sus actividades en el territorio y que cuentan con un objeto social relacionado con las
necesidades de la contratacion.

Esta medida no pretende restringir arbitrariamente la competencia ni favorecer a
determinados proponentes, sino aplicar un mecanismo expresamente previsto en el
ordenamiento juridico, sujeto a la verificacion de sus condiciones de procedencia y a
la debida motivacion por parte de la entidad contratante. En consecuencia, su
adopcion deberd ser compatible con la naturaleza del objeto contractual, las
condiciones del mercado y la necesidad de garantizar la seleccién de un contratista
idoneo.

5.4.2. Condiciones
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La eventual limitacién territorial estara condicionada al cumplimiento integral de los
presupuestos legales, particularmente los siguientes:

« Que el valor estimado del proceso de contratacion sea inferior al umbral de
ciento veinticinco mil délares estadounidenses (USD 125.000), liquidado con
la tasa de cambio determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para el periodo correspondiente.

« Que se reciban, como minimo, dos (2) solicitudes de Mipymes colombianas
interesadas en limitar la convocatoria, presentadas por lo menos un (1) dia
habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura o del acto que
corresponda.

« Que las Mipymes solicitantes acrediten una existencia minima de un (1) ano y
que, tratdndose de personas juridicas, su objeto social les permita ejecutar el
contrato. ‘

« Que la entidad verifique la condicion de Mipyme y el domicilio territorial
mediante los documentos previstos en la normativa vigente.

Adicionalmente, para proceder con la limitacion territorial, las solicitudes que
permitan acreditar el cumplimiento del requisito legal deberan provenir de Mipymes
domiciliadas en el municipio o departamento donde se ejecutara el contrato. La
entidad debera dejar constancia de la verificacion efectuada y motivar su decision en
los estudios del sector y deméas documentos del proceso.

5.4.3. Conclusiéon y recomendacion

Con fundamento en el andlisis de la oferta potencial identificada en el ambito
municipal, se considera pertinente contemplar la posibilidad de limitar la convocatoria
a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) con domicilio en el municipio
donde se ejecutard el contrato, como una medida orientada a promover su
participacion en la contratacion publica y fortalecer las oportunidades de acceso al

mercado estatal.

La existencia de un nimero considerable de empresas identificadas en el sector
constituye un referente para analizar la viabilidad de esta medida, sin que ello
implique presumir que todas cuentan con la capacidad requerida para ejecutar el
objeto contractual. Por tanto, la procedencia de la limitacion estara sujeta a la
recepcién oportuna de las solicitudes correspondientes, la acreditacion de la condicion
de Mipyme, el domicilio territorial y el cumplimiento de los demas requisitos previstos
en la normativa vigente.

En consecuencia, si se reciben las solicitudes de al menos dos (2) Mipymes y se
cumplen los presupuestos legales aplicables, procedera la limitacion de la
convocatoria a Mipymes en los términos establecidos por la ley. Adicionalmente,
atendiendo a la facultad prevista en la normativa de contratacion publica, la entidad
podrd circunscribir dicha limitacion a las Mipymes domiciliadas en el municipio de
Bucaramanga, considerando la oferta potencial identificada y la pertinencia de
promover la participacion de las unidades productivas locales, sin desconocer los
principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva.
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VI. ANALISIS DE LA DEMANDA
6.1. Demanda a nivel nacional
EMPRESA DE SERVICIOS POLITECNIC
ALCALDIA MUNICIPIO MUNICIPIO VALLE DEL 8
ENTIDAD CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA PUBLICOS DISTRITO DE DE APARTADO MUNICIPIO DE NEIVA GUAMUEZ COLOMBIANO JAIME
SANTA MARTA ESSMAR ESP 3 ISAZA CADAVID
NIT ENTIDAD 890000464-3 800181106 B90.980.095-2 891180009-1 800102912-2 890980136-6
TERRITORIAL TERRITORIAL TERRITORIAL TERRITORIAL TERRITORIAL TERRITORIAL
Orden entidad ID del Proceso CO1.NTC.5251508 CO1.NTC.5251508 CO1.NTC.4992354 CO1.NTC.7227556 COL1.NTC.7174766 CO1.NTC.7172810
Referencia del Proceso CM-001-2023 CD-001-ESSMARE.S.P CMAD4-2023 MNSGCHMCN003-2024 CMA-001-2024 CM-1196-2024_1
Fase Presentacién de cbservaciones Presentacicn de Ofena T:::::;::ﬂ:? Presentacién de cbservacicnes Presentacion de Oferta Presentacicn de cbservaciones
ESCOGER DE ACUERDD A LALEY EL “CONTRATAR UN INTERMEDIARIO
INTERMEDIARIO DE SEGUROS (CORREDOR DE CONTRATACION DE UN CONTRATO DE INTERMEDIARIO | DE SEGUROS PARA QUE REALICE LA
SEGUROS O AGENCIA DE SEGUROS O AGENTE DE | INTERMEDIARIO DE SEGUROS QUE |CONTRATAR LOS SERVICIOS | DE SEGUROS, PARA QUE PRESTE ADMINISTRACION, ASESORIA
SEGUROS) CON EL OBJETO EXCLUSIVO DE SERVIR PRESTE 5US SERVICIOS DE DE UN INTERMEDIARIO DE | SUS SERVICIOS PROFESIONALES | JURIDICA Y TECNICAAL MUNICIPIO
DE INTERMEDIARIO ENTRE LA CORPORACION | ASESORIA. ACOMPANAMIENTO EN | SEGUROS ESTABLECIDO EN | DE ASESORIA. ADMINISTRACIONY |  DEVALLE DEL GUAMUEZ EN EL
CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA QUINDIO ¥ LA LAESTRUCTURACION, COLOMBIA, PARAQUE MANEJO INTEGRAL DEL MANEJO INTEGRAL DE SU AU DE SECIGY OE
COMPANIA DE SEGUROS QUE RESULTE CONTRATACION Y EJECUCION DE PRESTE LASESORIA PROGRAMA DE SEGUROS A PROGRAMADE SEGUROSYDE |\ oo oo o e 1A DE
SELECCIONADA Y ASESORARLO EN LA LAS DIFERENTES POLIZAS QUE JURIDICAY TECNICA EN EL CARGO DE LA SECRETARIA AQUELLAS POLIZAS EN LAS CUALES SEGUROS PARA QUE ASESORE
OBIETO ELABORACION DE LA PARTE TECNICA DEL HACEN O HARAN PARTE DEL MANEJO INTEGRAL DEL GENERAL DEL MUNICIPIO DE ESTE SEATOMADOR, ASi COMO G ECHAMEN R E €L
PROCESO DE SELECCION PARALAESCOGENCIA | PROGRAMADE SEGUROSDELA | PROGRAMADESEGUROS, | NEIVADESTINADO APROTEGERA | PARALAINTERMEDIACION EN LA RO O ESEGURDSTEL
Fecha de Publicacion del Proceso DE LA ENTIDAD ASEGURADORA Y GESTIONARLO | EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS | DESTINADO APROTEGER A
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POLITECNICO COLOMBIANG
JAIME ISAZA CADAVID

Modalidad de Contratacion

Cencurso de méritos abierto

Centratacien Regimen Especial

Concurso de meéritos abierto

Concurso de merites abierto

Cencurso de meritos abierto

CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE SEGUROSPORLOSQUESEAD  |DELAENTIDAD O AQUELLOS QUE ES LEGALMENTE LAS PERSONAS, BIENES E 21220
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07/12/2023 18/01/2023 LEGALMENTE RESPONSABLES”
Fecha de Ultima Publicacion 30/12/2024 18/01/2023 26/10/2023 30/12/2024 30/12/2024 26/12/2024
Precio Base 0 0 0 0 0 0

Concurse de méritos abierto

Justificacion Modalidad de Contratacion Ley 1150 de 2007 Ley 1150 de 2007 Ley 1150 de 2007 Ley 1150 de 2007 Ley 1150 de 2007 Ley 1150 de 2007
Ciudad de la Unidad de Contratacion ARMENIA SANTAMARTA APARTADO NEIVA VALLE DEL GAMUEZ
COMPRAS Y
OFICINA JURIDICA il gzﬁﬁ::gg:lmcos ¥ | CONTRATACION ALCALDIA | UNIDAD SECRETARIA GENERAL CONTRATACION
Nombre de la Unidad de Contratacion DE APARTADO PRINCIPAL
Proveedores Invitados
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1
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Valor

A nivel nacional en los Gltimos afios se han celebrado los siguientes procesos de contratacion relacionados con el proceso

en cuestion:
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1

Adicionalmente, de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente para el
Andlisis de la Demanda, se puede evidenciar que entre los afios 2020 y 2025
muchas Entidades Estatales alrededor del territorio colombiano (Nivel Nacional), han
contratado este tipo de bienes y servicios, en un gran porcentaje a través de procesos
publicados en las plataformas SECOP Iy SECOP II, en |a modalidad de Contratacion
Régimen Especial y Contratacion Directa con proveedores Nacionales, como
se evidencia en las siguientes graficas:

Gasto Mensual y Anual a Nivel Nacional

Valor Total I

Valor Tatal

Anc @2020 @202 ¢20i @It @l @203 Fuente ®@23C07 @200

Cantidad de Contratos Mensual y Anual a Nivel Nacional

. Contratos Total 3
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

E a ik 3 lE : + i

199 249

.

Canticlad de contratos

Valor Total Estimado por Familia

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contatos

Modalidad de Seleccion a Nivel Nacional
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6.2. Demanda de la Caja de Previsién Social Municipal de Bucaramanga

Por otra parte, de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente para el
Anédlisis de la Demanda, se puede evidenciar que entre los afios 2020 y 2024, La

Caja de Prevision Social Municipal ha contratado este tipo de bienes y servicios,
a través de procesos publicados en las plataformas SECOP I y SECOP II, en la

modalidad de Contratacién Directa y Régimen Especial, como se evidencia en las
siguientes graficas:

Gasto Mensual y Anual Entidad
Lo Valor Tota! |
Lasto Mol $730 453943

Gasto Anual

L

@
Valor Total

Afc @020 @Il @Il @IV @Il
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seleccionado A DE CCLOMEA ENTIOAG OGRERAT ""I] $ 730 mill. 6 identificado
AXACOLTATRIA SECURCI 5A
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Modalidad de Seleccion Entidad

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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6.3. Conclusiones del andlisis de la demanda
En conclusion, del anterior analisis se pudo evidenciar el comportamiento historico

de proveedores de las entidades publicas a nivel Nacional y como Entidad Caja de
Previsién Social Municipal, asociadas con los codigos identificados que presentan
relacion con el presente objeto de contratacion, resumiendo los siguiente:

v La contratacién a nivel nacional y como entidad de los cédigos analizados se
ha contratado principalmente por medio de la modalidad Régimen Especial y
Directa (Nacional) y Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y Concurso de

Méritos (Entidad)

v El 100% de los proveedores que celebraron contratos con la Entidad eran
proponentes de Origen Nacional.

v Con relacién a la cantidad de contratos celebrados por la Caja de Prevision
Social Municipal se pudo evidenciar que dicha contrataciéon se realiza
alrededor de un (01) contrato anualmente.

VII. CONDICIONES DE CONTRATACION DE SEGUROS POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS RECIENTES
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y el presupuesto estimado para la
contratacién, las Entidades Estatales deben realizar un proceso de seleccion de la(s)
aseguradora(s) con la cual han de suscribir los contratos de seguro que satisfagan el
cubrimiento de sus riesgos, proceso que se debe realizar tomando como fundamento
juridico la siguiente normatividad:

Ley 80 de 1993: Régimen de la Contratacion Estatal

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 019 de 2012

Decreto 1082 de 2015

y demas normas que complementen o regulen la contratacion estatal.
Igualmente se aplicaran las normas pertinentes y concernientes del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, principalmente en sus

Articulos 100 y 101, Titulo V del Libro IV del Cédigo de Comercio, Ley
45 de 1990; Ley 389 de 1997 y demas normas pertinentes vy
concernientes al acuerdo de voluntades entre las partes establecidas
tanto en el Cadigo Civil como en el Codigo de Comercio.

Las condiciones de contratacién de las entidades estatales estan dadas por las
siguientes variables: Exigencias de requisitos habilitantes;

e Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacién de
puntajes y deben mantener las coberturas vigentes del programa de
seguros.

e Calificacion de condiciones técnicas complementarias que tienen por
objeto mejorar las condiciones obligatorias pero que no son objeto de
obligatoriedad de ser presentadas por las aseguradoras

e Evaluacion de condiciones de.deducibles '

e Calificacion de oferta nacional (Ley 816 de 2003). Menor prima o
mayor vigencia

- Menor prima, mas empleada cuando las entidades requieren unificar
vigencias o cuando cuentan con limitaciones presupuestales.

- Mayor vigencia, en la condicion de evaluacién que agota todo el
presupuesto en aras de obtener la mayor vigencia que puedan otorgar los
oferentes.

Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una péliza, se vincularé al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

VIII. ANALISIS DE PRECIOS

8.1. Valor estimado y variables utilizadas para calcular el presupuesto

La utilizacién del intermediario de seguros que se pretende seleccionar, no implica
erogaciéon a cargo o a favor de la entidad, pues su actividad exclusiva es la de
promover la celebracién y obtener la renovacion de los contratos de seguros entre
asegurador y asegurado, sera asumida por la Compafiia de Seguros que resulte
seleccionada, quien debera pagar un porcentaje de participacion sobre las primas de
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los seguros que este gestione ante ella como resultado del negocio en el cual este
haya participado. Por tal razén este aspecto no a tenerse en cuenta en este estudio
del sector.

IX. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
9.1. Capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer las condiciones que
reflejan la salud financiera de la oferta a traves de su liquidez y endeudamiento, estas
condiciones se muestran la aptitud de la oferta en el mercado que tendria la
posibilidad para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato de manera
individual.

9.1.1. indice de liquidez

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de
que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

9.1.2. indice de endeudamiento

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es
la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

9.1.3. Razon de cobertura de intereses

El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La Razoén de cobertura, segln “NIIF 9(GRUPO 1) 4.1.3(...) El interés consiste en la
contrapr ion r_el valor temporal | dinero, por el riesgo crediticio
asociado con el importe principal pendiente durante un periodo de tiempo concreto y
por otro riesgo y costo de préstamos bésicos, asi como por un margen de ganancia.
Los parrafos B4.1. 72 y B4.1. 92 a B4.1.9E proporcionan guias adicionales sobre el
significado de interés, incluyendo el significado del valor temporal del dinero.

B4.1. 72 Los flujos de efectivo contractuales que son Unicamente pagos del principal
e intereses sobre el importe del principal pendiente son congruentes con un acuerdo
bésico de préstamo. En un acuerdo basico de préstamo, la contraprestacion por el
valor temporal del dinero (B4.1. 92 a B4.1.9E) y el riesgo crediticio son habitualmente
los elementos mas significativos del interés. Sin embargo, en un acuerdo como este,
el interés también incluye la_contraprestacion por otros riesgos basicos de
préstamo (por ejemplo, riesgo de liquidez) y costos (por ejemplo, costos
administrativos) asociados con el mantenimiento del activo financiero por
un periodo de tiempo concreto” ...

En conclusién, RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, estd disefiada para relacionar

los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o
cubrirlos. Sirve como pardmetro con respecto a la capacidad de la empresa para
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pagar sus intereses producto de préstamos, cuanto mas elevada sea la razén, mayor
seran las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin
ningun problema.

9.2. Capacidad organizacional

9.2.1. Rentabilidad sobre el patrimonio

El indicador de la rentabilidad del patrimonio mide la capacidad de generacion de
Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio, a mayor rentabilidad
sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es
la Capacidad Organizacional.

9.2.2. Rentabilidad sobre el activo

Mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada peso invertido en
el activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los
accionistas.

9.3. Muestra de empresas del sector y sus indicadores

Por otro lado, para determinar la capacidad financiera y organizacional se llevo a cabo
un estudio estadistico donde se seleccionaron las empresas cuya actividad economica
esta relacionada con el objeto a contratar, teniendo como base los datos financieros
registrados en la Base de datos del Sistema Integrado de Informacion Societaria de
la Superintendencia de Sociedades con corte al 31 de diciembre del 2024.
Igualmente, se establecen unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento, las cuales muestran su
aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en caso de llegarse
a suscribir el mismo. En definitiva, el comité evaluador calculara los siguientes
indicadores financieros con 22 empresas registradas SIIS y verificara el cumplimiento
de las condiciones que se detallan a continuacion:

it Razon C;iis‘;fr:c C'Udlgd de Cober
social de T : i Liqui | Endeuda | tura [RO|RO
e NIY la Versio | direccion dez miento |intere| E | A
o sociedad n4A.C del ses
(CIIU) | domicilio
VARDI
AGENCIA
1 920400358 DE K6621 BOSSTA 267 | 037 | 1413 063 063
SEGUROS s
LTDA
NACORA
LIMITADA
, 190040 | Jien i | kee21 | BOSOTA | g0 | 055 |91,16(%8(%8
0934 4 D.C. 7|2
SEGUROS
BRAVO . el
3 |80005| CORTES | K621 sl p e o [0:00,0
SAS -EN €, S R
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Societaria de la Superintendencia de
Sociedades: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/

9.4. Definicion y depuracion de la muestra

Fuente Externa: Sistema Integrado de Informacién Societaria - SIIS, Informacién
financiera de las empresas, con corte a diciembre 31 de 2024.

Con la muestra anterior, se calcularon los indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional de las empresas. A partir de esta informacién, se procedio
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a depurar la informacion, eliminando las entidades que presentaban las siguientes
condiciones:

e Perdidas como resultados del ejercicio a 31 de diciembre de 2024.
e Indicadores con resultados negativos
e Valores extremos para los indicadores financieros y organizacionales.

En la muestra de las empresas tomada del SIIS, para efectos de analisis de las
razones e indicadores financieros para el presente estudio del sector, se hace
necesario realizar un acotamiento de los datos debido a que existen valores atipicos;
para tal efecto se aplicé la formula de media acotada en cada uno de los indicadores
con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes.

Teniendo en cuenta el efecto de valores atipicos, se procede a realizar un promedio
acotado para determinar los indices financieros de la mayoria de las empresas del
sector:

9.5. Determinacion de los indicadores de capacidad financiera

9.5.1. Liquidez

De acuerdo con la muestra de 22 sociedades pertenecientes al cédigo CIIU K6621,
se evidencia un comportamiento heterogéneo del indicador de liquidez, con valores
que oscilan entre 0,34 y 63,65. Esta variabilidad refleja diferencias en la capacidad
de las empresas para respaldar sus obligaciones de corto plazo. En consecuencia,
resulta necesario establecer un parametro financiero que permita evaluar la
capacidad de los proponentes para disponer de recursos suficientes para atender sus
compromisos econdémicos durante la ejecucién contractual y reducir los riesgos
asociados a posibles dificultades de liquidez.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando la necesidad de garantizar una
adecuada capacidad financiera para la ejecucion del contrato, se establece que el
indicador de liquidez debera ser igual o superior a 4,95. Este requisito busca que los
proponentes cuenten con un respaldo suficiente de activos corrientes frente a sus
pasivos corrientes, contribuyendo a la estabilidad financiera durante la ejecucion
contractual. Su aplicacion debera guardar proporcionalidad con las condiciones, el
presupuesto, el plazo y la forma de pago del contrato, asi como con los principios de
seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.
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9.5.2. Endeudamiento

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago
que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este indice
se utiliza para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que
tiene la empresa, asi como comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio
suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con
Sus pasivos.

El estudio estadistico del sector nos muestra que la media acotada del indice de
endeudamiento de las empresas analizadas es de 0,45, teniendo en cuenta que la
desviacion estandar es de 0,16, podemos definir el endeudamiento de 0,60, el cual
representa el endeudamiento maximo recomendado como requisito habilitante para
los proveedores.

De acuerdo con la muestra de 22 sociedades pertenecientes al cédigo CIIU K6621,
se observa que el indicador de endeudamiento presenta diferencias significativas
entre las empresas analizadas, con valores que oscilan entre 13 % y 861 %. Esta
variabilidad evidencia distintas estructuras de financiacion y niveles de dependencia
de recursos de terceros. Por lo tanto, resulta pertinente establecer un parametro que
permita identificar proponentes con una estructura financiera equilibrada y una
menor exposicion a riesgos derivados del endeudamiento.

En consecuencia, se establece que el indicador de endeudamiento debera ser igual o
inferior al 40 %, con el propdsito de verificar que los proponentes mantengan un
nivel de obligaciones razonable frente a sus activos y cuenten con una estructura
financiera que favorezca la estabilidad econémica durante la ejecucion contractual.
Este requisito busca reducir los riesgos asociados a una elevada dependencia de
recursos externos y deberd guardar proporcionalidad con las caracteristicas, el
presupuesto y las condiciones de ejecucién del contrato, garantizando la seleccion
objetiva y la pluralidad de oferentes.
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[0,22, 0,44] (0.44, 0,66] (0,65, 0,88]

9.5.3. Cobertura de intereses

De acuerdo con la muestra de 22 sociedades pertenecientes al cédigo CIIU K6621,
se evidencia que varias empresas presentan una capacidad favorable para cubrir sus
gastos por intereses con las utilidades operacionales, mientras que otras registran
valores bajos o resultados indeterminados por la ausencia de gastos financieros. Este
indicador permite evaluar la capacidad del proponente para cumplir sus obligaciones
financieras y determinar el nivel de respaldo de sus resultados operacionales frente
a los costos asociados-al endeudamiento.

En consecuencia, se establece que la razdn de cobertura de intereses debera ser
mayor o igual a 6 o indeterminada cuando el proponente no registre gastos por
intereses, debido a que esta (ltima condicion puede obedecer a la inexistencia de
obligaciones financieras que generen dichos gastos. Este parametro busca verificar -
una capacidad adecuada para atender los compromisos financieros, reducir los
riesgos asociados al endeudamiento y favorecer la estabilidad econémica durante Ia
ejecucion contractual, en concordancia con las condiciones del proceso y los principios
de proporcionalidad y pluralidad de oferentes.
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9.6. Determinacion de los indicadores de capacidad organizacional

9.6.1. Rentabilidad del patrimonio
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Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente es decir la capacidad de
generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor
la capacidad organizacional del proponente.

El estudio estadistico del sector nos muestra que la media acotada de ROE de las
empresas analizadas es de 0,22 teniendo en cuenta que la desviacion estandar es de
0,10. Podemos definir un limite inferior de 0,12, el cual representa la medida minima
del ROE recomendada como requisito habilitante para los proveedores.
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[6,2%, 22,2%] [22,2%, 38,2%]

9.6.2. Rentabilidad del activo

Resultado de dividir la utilidad operacional sobre el total Activo. Este Indicador mide
la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad
total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

El estudio estadistico del sector nos muestra que la media acotada de ROA de las
empresas analizadas es de 0,21 teniendo en cuenta que la desviacion estandar es de
0,11. Podemos definir un limite inferior de 0,09, el cual representa la medida minima
del ROA recomendada como requisito habilitante para los proveedores.
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9.7. Resumen de los indicadores financieros y organizacionales establecidos
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COBERTURA
: LIQUIDEZ  ENDEUDAMIENTO INTERESES ROE | ROA
Indice Financiero 4,95 0,40 6,00 0,12 | 0,09

Tabla: Resumen Indicadores financieros

INDICADOR

PROMEDIO

CONCLUSION MUESTRA
DE EMPRESAS DEL
SECTOR

SUGERENCIA DE
REQUISITO
HABILITANTE

INDICE DE
LIQUIDEZ

Mayor o
igual 4,95

Medio Bajo riesgo
financiero. el sector
presenta medio altos
niveles de liquidez. (1,92
mas activos corrientes que
pasivos corrientes)

Se sugiere establecer el
limite inferior en 4,95
con el objetivo de
permitir la pluralidad de
oferentes en el proceso.

INDICE DE
ENDEUDAMI
ENTO

Menor o
igual 0,40

- Bajo riesgo financiero. el

sector mantiene niveles de
endeudamiento menores al
promedio nacional. (el
total de pasivos es un
60% del total de
activos)

Se sugiere establecer el
limite SUPERIOR de
40%o, con el objetivo de
permitir la pluralidad de
oferentes en el proceso

RAZON DE
COBERTURA
DE
INTERESES

Mayor o
igual 6,00

Bajo riesgo financiero. el
sector genera mas
utilidades que gastos
financieros. (en promedio
se generan 48,77 veces
mas utilidades que lo que
se destina a pago de
intereses).

Se sugiere establecer el
limite inferior en 6,00.

RENTABILID
AD
PATRIMONI
o)

Mayor o
igual 0,12

Bajo riesgo financiero. el
sector tiene potencial de
generacion de
utilidades. (ante aumento
de inversién en patrimonio,
se estima que la generacion
de utilidades aumenta un
12%)

Se sugiere establecer el
limite inferior en 0,12.

RENTABILID
AD DEL
ACTIVO

Mayor o
igual 0,09

El sector tiene potencial
de generacion de
utilidades. (ante aumento
de inversion en activos, se
estima que la generacion
de utilidades aumenta un
10%).

Se sugiere establecer el
limite inferior en 0,09.

X. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

La CPSM realizo los estudios para el proyecto "SELECCIONAR UN INTERMEDIARIO DE
SEGUROS, PARA QUE PRESTE ASESORIA INTEGRAL EN LA CONTRATACION,
ADMINISTRACION Y MANEJO DE LAS POLIZAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA




PROCESO DE GESTION JURIDICA Y

CONTRACTUAL Codigo: GIC-FOO7

Version: 0 Pag. 63 | 65
ESTUDIOS DEL SECTOR Fecha Aprobacién:
13/01/2025

GENERAL DE SEGUROS Y RIESGOS LABORALES REQUERIDOS POR LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA-CPSM VIGENCIA 2026 - 20277,
el cual no comprometera erogaciones a su cargo, ya que el monto de las comisiones
generadas por la administracion del programa de seguros de la entidad seran
asumidas por las Compafiias de Seguros y pagados al intermediario de seguros
favorecido en el presente Concurso de Méritos conforme el articulo 1341 del Cddigo
de Comercio.

El futuro contrato de Consultoria que se celebre con la Entidad, no tendra presupuesto
oficial por conceptos de servicios prestados de acuerdo al articulo 1341 del Codigo
de Comercio.

Sin embargo, es la Compafiia Aseguradora con la que la Entidad suscriba el contrato
de seguros, sera quien asumira el valor remunerado que le corresponda al
intermediario de seguros calculado sobre el valor de las primas que se gestione
directamente el intermediario de seguros, lo que es entendible ya que, en el contrato
de seguros, quien recibe el pago es el asegurador por la prima que debe cancelar el
asegurado; Por consiguiente, no se generard compromiso con la CPSM.

XI. LIMITACION A MIPYMES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 “Por la
cual se modifica y adiciona el decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31,
32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2022, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones” que modifica la Subseccion 2 de la Seccion 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y que
sefiala:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autéonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina cada dos aros el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que e jecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
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Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, Podran solicitar y participar en las convocatorias
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

La entidad, dispone lo siguiente:

BRAL DE MIPY 2 |
USs 125.000
CcoLs 511.708.497

Por consiguiente, al determinar que el presupuesto oficial del presente proceso de
contratacion es inferior al Umbral PYMES COL, es decir, cero ($0) pesos m/cte, se
limitara a MIPYMES. :

1. Las personas naturales acreditaran que tiene el tamano empresarial establecido
por la ley, mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas acreditaran, que tiene el tamafio empresarial establecido
por la ley mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacion.

3. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro
Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con
una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la

convocatoria limitada.
XII. ASPECTO INTERNACIONAL

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1.del
Decreto N° 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N° 1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”,
se debe proceder a indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial, sin embargo, Para este proceso no aplican tratados internacionales,
teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto por el estatuto Organico del Sistema
Financiero, los seguros deben ser contratados con compaiiias de seguros
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior
para sus riesgos personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o
con autorizacién previa de la SFC por razones de interés publico, para el caso de
riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el pais. En este sentido, las
entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en
Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden
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contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser
ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede imponer Ila
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA a los tomadores del seguro y a las
entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorizacion requerida. La
Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de
interés publico razoén por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion
del Estado. (Ver articulo 335 C.N.) Por ello, cualquier persona que desee desarrollar
el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la autorizaciéon previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral 3° EOSF).
Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais
una entidad bajo la forma de sociedad anénima mercantil o asociacion cooperativa,
una vez obtenida la autorizacién expresa de la Superintendencia Financiera de
Colombia. Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden
operar ni contratar directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una
entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.
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