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1. ANTECEDENTES

1.1 ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto Reglamentario 1082 del 26 de Mayo de 2015, el MUNICIPIO DE PAMPLONITA elaboré
los estudios y documentos previos que a continuacion se desarrollan, los cuales serviran de soporte
para estructurar la invitacion publica del proceso cuyo objeto es “SUMINISTRO DE INTERNET
PARA LAS SEDES EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA
PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONITA (NS)”.

Se verificaron procesos de caracteristicas técnicas iguales o similares desarrollados por el
MUNICIPIO DE PAMPLONITA durante las vigencias anteriores, encontrando las siguientes
adquisiciones previas:

No. De Modalidad Objeto Valor

contrato
CD-PNITA-002-2025 | CONTRATACION DIRECTA | SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS | $ 32.996.715
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA
PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA NS
CD-PNITA-001-2024 | CONTRATACION DIRECTA | SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS | $ 19.997.950
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA
PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA NS
CD-PNITA-003-2024 | CONTRATACION DIRECTA | SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS | $ 4.999.487
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA
PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA NS
CRENIAE0042 CONTRATACION DIRECTA | Suministro DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS | $19.997.948

2024 RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA
PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA NS
169 SUMINISTRO DE INTERNET BANDA ANCHA PARA LA | $2.081.596
MINIMA CUANTIA BIBLIOTECA PUBLICA PABLO EMILIO SUAREZ DEL MUNICIPIO
DE PAMPLONITA.
ISMC-PNITA-004- SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS | § 35.309.999
2026 MINIMA CUANTIA RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA
PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA (NS) NS.
214 SUMINISTRO DEL SERVICIO DE INTERNET PARA LAS SEDES | $ 14.060.374

MINIMA CUANTIA EDUCATIVAS RURALES, BIBLIOTECA PUBLICA, HOGARES EN
LA MODALIDAD DIA Y CENTRO INFANTIL DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONITA NS

1.2 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON IGUALES O SIMILARES
CARACTERISTICAS TECNICAS (INFORMACION SECOP)

Se realizé la busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP |, 1), en donde se cuenta
con antecedentes de contratacién de otras entidades estatales, con un objeto relacionado al del presente
proceso de contratacion.

No. De Modalidad Municipio Objeto Valor
contrato
ALC- CONTRATACION MUNICIPIO DE EL SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL SOPORTE $ 3.800.000
CDCPS- DIRECTA ZULIA DE EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRSORAS, SCANNER,
282-2022 SISTEMA OPERATIVO, HERRAMIENTAS OFIMATICAS E
INTERNET EN EL MUNICIPIO DE EL ZULIA
ALC- CONTRATACION MUNICIPIO DE EL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION $ 3.356.667
CDCPS- DIRECTA ZULIA PARA EL SOPORTE DE EQUIPOS DE COMPUTO,
395-2022 IMPRESORAS, SCANNER, SISTEMA OPERATIVO,
HERRAMIENTAS OFIMATICAS E INTERNET EN EL
MUNICIPIO DE EL ZULIA
CPS-149- CONTRATACION MUNICIPIO DE EL SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL SOPORTE $5.400.000
2021 DIRECTA ZULIA DE EQUIPOS DE COMPUTO IMPRESORAS, SCANNER,
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SISTEMA OPERATIVO, HERRAMIENTASOFIMATICAS E
INTERNET

CPS-375- CONTRATACION MUNICIPIO DE EL SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL AOPORTE $ 5.700.000
2021 DIRECTA ZULIA DE EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESORAS, SCANNER,
SISTEMA OPERATIVO, HERRAMIENTAS OFIMATICAS E
INTERNET.

ALCCDCPS- CONTRATACION MUNICIPIO DE EL SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL SOPORTE $ 10.640.000
074 DIRECTA ZULIA DE EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESORAS, SCANNER,
SISTEMA OPERATIVO, HERRAMIENTAS OFIMATICAS E
INTERNET EN EL MUNICIPIO DE EL ZULIA

CPS-063- CONTRATACION MUNICIPIO DE EL SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL SOPORTE $ 5.400.000
2021 DIRECTA ZULIA DE EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESORAS, SCANNER,
SISTEMA OPERATIVO, HERRAMIENTAS OFIMATICAS E
INTERNET

2. DESCRIPCION, DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y ANALISIS DEL SECTOR

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Pamplonita, Norte de Santander, en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales, tiene la responsabilidad de promover el acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, facilitar el desarrollo de los procesos educativos y contribuir al
fortalecimiento de las condiciones de conectividad de la poblacién, especialmente en las zonas
rurales y en los espacios destinados a la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacién es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social, mientras que el articulo 44 reconoce la prevalencia
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes. En este contexto, el acceso a
herramientas tecnoldgicas y servicios de conectividad constituye un instrumento que facilita el
desarrollo de actividades académicas, pedagdgicas, administrativas y de formacion integral.

Por su parte, la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, establece el marco general
para el desarrollo del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promoviendo el acceso y uso de estos servicios. Asimismo, la Ley 2108 de 2021 reconoce el acceso
a Internet como servicio publico esencial y universal, destacando su importancia para garantizar
condiciones de conectividad, particularmente en las zonas rurales y apartadas del territorio nacional.

En el ambito municipal, las condiciones geograficas y la dispersion de la poblacion rural hacen
necesario disponer de mecanismos que permitan garantizar el acceso a Internet en los
establecimientos educativos y demas espacios institucionales destinados a la atencién de poblacion
infantil y juvenil. La disponibilidad de este servicio facilita el acceso a plataformas educativas,
contenidos digitales, herramientas de aprendizaje, sistemas de informacidon y canales de
comunicacion necesarios para el desarrollo de las actividades institucionales.

En atencion a esta necesidad, la Administracion Municipal ha identificado la importancia de
garantizar la conectividad en veintitrés (23) puntos de servicio, correspondientes a las sedes
educativas rurales, la Biblioteca Publica, el Centro Juvenil y el Centro de Desarrollo Infantil, con una
capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, para un total de doscientos treinta (230) Mbps.

La prestacion del servicio permitira apoyar los procesos de ensefianza y aprendizaje, facilitar la
consulta de informacién, fortalecer las competencias digitales de los beneficiarios y contribuir al
funcionamiento de las actividades desarrolladas en los establecimientos y espacios institucionales
contemplados en el proyecto.

La necesidad se encuentra relacionada con la inversién publica prevista por el municipio para el
fortalecimiento de las condiciones de acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, de conformidad con la ficha del proyecto registrada en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal, identificada con cédigo BPIN 202400000005198, y los
documentos de planeacién que respaldan la contratacién.
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Para atender el requerimiento identificado, se ha previsto contratar la prestacion del servicio durante
un periodo de dos (2) meses, garantizando las condiciones técnicas necesarias para su adecuado
funcionamiento, asi como la atencion de las eventualidades que puedan afectar la conectividad de
los puntos beneficiarios.

La Administracion Municipal no pretende adquirir infraestructura tecnolégica de manera
independiente, sino garantizar la disponibilidad y funcionamiento del servicio de conectividad
durante el periodo contratado, incluyendo los elementos técnicos y operativos necesarios para su
prestacion, de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Desde el punto de vista contractual, la necesidad identificada puede satisfacerse mediante la
contratacion de un proveedor que cuente con la capacidad técnica, operativa y juridica requerida
para prestar el servicio en las condiciones exigidas por la entidad, observando los principios de
planeacién, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica.

Para financiar la contratacion, el municipio dispone de un presupuesto oficial de ONCE MILLONES
DE PESOS ($11.000.000) M/CTE, respaldado por el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, conforme a los documentos que integran la etapa de planeacion contractual.

De esta manera, la contratacion busca atender una necesidad concreta de conectividad
institucional, contribuir al acceso a herramientas digitales en el sector rural y garantizar la
continuidad de las actividades educativas y de atencién integral desarrolladas en los puntos
establecidos por la Administracion Municipal, dentro del plazo y los recursos previstos para su
ejecucion.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el acceso y la continuidad del servicio de Internet en los veintitrés (23) puntos de
conectividad correspondientes a las sedes educativas rurales, la Biblioteca Publica, el Centro
Juvenil y el Centro de Desarrollo Infantil del municipio de Pamplonita, Norte de Santander, mediante
el suministro de conectividad con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, contribuyendo
al fortalecimiento de los procesos educativos, el acceso a herramientas digitales y el desarrollo de
las actividades institucionales durante el periodo de ejecucién contractual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Garantizar la prestacién del servicio de Internet en los veintitrés (23) puntos de conectividad
establecidos por la Administracion Municipal, asegurando una capacidad minima de diez (10) Mbps
por punto.

2. Facilitar el acceso a plataformas educativas, herramientas tecnoldgicas y contenidos digitales
gue contribuyan al fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje en las instituciones
educativas rurales.

3. Fortalecer las condiciones de conectividad dla Biblioteca Publica, el Centro Juvenil y el Centro de
Desarrollo Infantil, facilitando el desarrollo de sus actividades pedagogicas, formativas y
administrativas.

4. Asegurar la continuidad, estabilidad y disponibilidad del servicio durante el periodo de ejecucion
contractual, mediante el soporte técnico y mantenimiento necesarios para su adecuado
funcionamiento.
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5. Contribuir a la reduccion de las brechas digitales en las zonas rurales del municipio, promoviendo
el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en beneficio de la poblacion
atendida.

6. Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas contratadas mediante el seguimiento a la
prestacion efectiva del servicio en cada uno de los puntos beneficiarios.

2.2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El municipio de Pamplonita, Norte de Santander, en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales, debe promover acciones orientadas al fortalecimiento de los servicios
educativos, la inclusién digital y el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
especialmente en aquellos sectores de la poblacibn que presentan mayores dificultades de
conectividad debido a su ubicacién geografica y condiciones de acceso a la infraestructura
tecnologica.

La conectividad a Internet constituye una herramienta fundamental para el desarrollo de los
procesos educativos, pedagoégicos y administrativos, al facilitar el acceso a plataformas de
aprendizaje, contenidos digitales, sistemas de informaciéon y mecanismos de comunicacion que
contribuyen al mejoramiento de las condiciones de formacién y atencion de la poblacién
beneficiaria.

En este sentido, la Administracién Municipal ha identificado la necesidad de garantizar la prestacién
del servicio de Internet en veintitrés (23) puntos de conectividad, distribuidos entre las sedes
educativas rurales, la Biblioteca Publica, el Centro Juvenil y el Centro de Desarrollo Infantil, con una
capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, de conformidad con las condiciones técnicas
establecidas para la contratacion.

La ausencia o interrupcién del servicio puede generar dificultades en el desarrollo de las actividades
académicas, limitar el acceso a recursos tecnolégicos y afectar los procesos de comunicacién y
gestion institucional. Esta situacion adquiere especial relevancia en las zonas rurales, donde las
condiciones geograficas y las limitaciones de infraestructura pueden restringir las oportunidades de
acceso a herramientas digitales.

Desde el punto de vista juridico, la contratacion encuentra sustento en los articulos 44, 67 y 365 de
la Constitucion Politica, relacionados con la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, el derecho a la educacion y la prestacion eficiente de los servicios publicos.
Asimismo, se articula con las disposiciones de la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de
2019, y la Ley 2108 de 2021, que promueven el acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y reconocen el acceso a Internet como un servicio publico esencial y universal.

La contratacion también responde a los principios de planeacién, economia y responsabilidad que
orientan la gestion contractual de las entidades estatales, en la medida en que permite atender una
necesidad previamente identificada, mediante la destinacién de recursos publicos para garantizar
la disponibilidad del servicio durante el periodo requerido.

En concordancia con lo anterior, la necesidad se encuentra respaldada por el proyecto de inversion
registrado en el Banco de Programas y Proyectos del municipio, identificado con cédigo BPIN
202400000005198, y cuenta con una apropiacion presupuestal de ONCE MILLONES DE PESOS
($11.000.000) M/CTE, destinada a financiar la prestacion del servicio durante dos (2) meses.

La contratacion de un proveedor con capacidad técnica y operativa permitird disponer de la
conectividad requerida, incluyendo las actividades necesarias para su funcionamiento, soporte y
atencion de fallas, sin que la Administracién Municipal deba asumir directamente la operacion
técnica de la infraestructura utilizada para la prestacion del servicio.
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Por lo anterior, resulta necesario y conveniente adelantar el correspondiente proceso contractual,
con el propésito de garantizar la continuidad del acceso a Internet en los puntos beneficiarios,
fortalecer las condiciones para el desarrollo de las actividades educativas e institucionales y
contribuir a la disminucién de las brechas de acceso a las tecnologias digitales en el territorio
municipal.

La satisfaccion de esta necesidad permitira dar cumplimiento a las finalidades previstas en la
planeacién de la inversiéon publica municipal, procurando una utilizacién eficiente de los recursos
disponibles y la prestacion efectiva del servicio en beneficio de la comunidad.

Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal

La presente contratacion se encuentra articulada con el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027
‘POR TODO LO QUE NOS UNE”, especificamente con la linea estratégica 1, “NOS UNE UN
TERRITORIO SOCIAL Y COMUNITARIO”, sector “‘NOS UNE LA EDUCACION”, dentro del
programa “Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar, basica y media”.

En el componente estratégico y programatico del Plan de Desarrollo, pagina 246, se contempla el
producto “Servicio de accesibilidad a contenidos web para fines pedagdgicos”, identificado con el
codigo 2201050, orientado a facilitar el acceso a Internet en los establecimientos educativos para
el desarrollo de actividades pedagdgicas y el aprovechamiento de herramientas digitales.

Este producto se encuentra asociado al indicador “Estudiantes con acceso a contenidos web en el
establecimiento educativo”, con una meta de ochocientos cuarenta (840) beneficiarios para el
periodo de gobierno, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Gobierno.

La contratacion contribuye al cumplimiento de esta meta mediante la prestacion del servicio de
conectividad en los puntos identificados por la Administracién Municipal, facilitando el acceso a
plataformas educativas, recursos tecnoldgicos, contenidos digitales y herramientas de informacién
gue fortalecen los procesos de ensefianza, aprendizaje y formacion.

Asimismo, la iniciativa guarda correspondencia con las orientaciones del Plan de Desarrollo
relacionadas con la reduccion de las brechas digitales, el fortalecimiento de la conectividad y la
ampliacion de oportunidades de acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
particularmente en las zonas rurales del municipio.

Para su ejecucién, la necesidad se encuentra vinculada al proyecto de inversion denominado
“MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA Y ACCESIBILIDAD EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO
DE PAMPLONITA, NORTE DE SANTANDER”, identificado con cédigo BPIN 202400000005198,
registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal.

De esta manera, los recursos destinados a la contratacion guardan correspondencia con las
prioridades, programas y metas establecidas en el instrumento de planeacion territorial,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales relacionados con el mejoramiento de
las condiciones de acceso a la educacion y el fortalecimiento de los servicios tecnoldgicos en
beneficio de la poblacién municipal.

2.3. RELACION DE LOS SERVICIOS A ADQUIRIR:

El municipio de Pamplonita, Norte de Santander, requiere contratar la prestacion del servicio de
Internet en veintitrés (23) puntos de conectividad, ubicados en establecimientos educativos rurales
y urbanos, el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) Diamante, la Biblioteca Publica Municipal y el Centro
Juvenil de Pamplonita, durante un periodo de dos (2) meses.
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El servicio debera garantizar una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, para una
capacidad total contratada de doscientos treinta (230) Mbps, incluyendo la instalacion,
configuracion, puesta en funcionamiento, soporte técnico y mantenimiento necesarios para su
adecuada prestacion.

La distribucion de los servicios requeridos es la siguiente:

item Punto de prestacion del servicio Capacidad minima
1 Sede Educativa Alto Santa Lucia 10 Mbps
2 Sede Educativa Rural Bajo Santa Lucia 10 Mbps
3 Centro Educativo Rural Los Guayabales 10 Mbps
4 Sede Educativa Rural Buenos Aires 10 Mbps
5 Sede Educativa Rural Tultanta 10 Mbps
6 Sede Educativa Rural Matagira 10 Mbps
7 Sede Educativa Rural El Volcan 10 Mbps
8 Sede Educativa Rural Las Isabeles 10 Mbps
9 Sede Educativa Rural Llano Grande 10 Mbps
10 Sede Educativa Rural Camilo Daza — San Rafael 10 Mbps
11 Sede Educativa Rural Paramo 10 Mbps
12 Sede Educativa Rural Pica Pica 10 Mbps
13 Sede Educativa Rural San Antonio — Buenos Aires 10 Mbps
14 Sede Educativa Rural San José de Tonchala 10 Mbps
15 Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Pilar 10 Mbps
16 Institucién Educativa El Diamante 10 Mbps
17 Sede Integrada Mixta — Municipio de Pamplonita 10 Mbps
18 Sede Educativa Rural El Cdcano 10 Mbps
19 Sede Educativa Rural Carlos Pérez Escalante 10 Mbps
20 Sede Rural El Colorado 10 Mbps
21 CDI Diamante 10 Mbps
22 Biblioteca Publica — Casco Urbano de Pamplonita 10 Mbps
23 Centro Juvenil Pamplonita 10 Mbps
TOTAL 23 puntos de conectividad 230 Mbps

El servicio deberéa prestarse de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la
entidad, garantizando su funcionamiento durante el plazo contractual y la atencién oportuna de las
fallas que puedan afectar la conectividad.

El presupuesto oficial destinado para la adquisicion de estos servicios corresponde a la suma de
ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE, incluidos los impuestos, tasas, contribuciones
y demas costos directos e indirectos a que haya lugar para la ejecucion del contrato.

2.5 CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, la entidad identifica el servicio requerido mediante el
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), teniendo en cuenta la
naturaleza y las caracteristicas de la contratacion.

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

81112101 Proveedores de servicio de Internet (ISP)
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La clasificacion corresponde a la prestacion del servicio de acceso a Internet requerido por el
municipio de Pamplonita, incluyendo las actividades técnicas necesarias para garantizar la
conectividad en los puntos establecidos.

El codigo sefialado permite identificar el servicio objeto de contratacion dentro del Clasificador de
Bienes y Servicios, sin que su inclusion constituya por si misma un requisito habilitante de experiencia
0 una limitacion a la participacion de los interesados.

2.6 REVISION ACUERDO MARCO DE PRECIOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 41 de la Ley
1955 de 2019, el Decreto 1082 de 2015 y las disposiciones que regulan los instrumentos de
agregacion de demanda, el municipio de Pamplonita realiza la revision de los mecanismos de
adquisicion dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, con el propésito de establecer la existencia de Acuerdos Marco de Precios o instrumentos
vigentes que comprendan los servicios de conectividad a Internet requeridos por la entidad.

Para determinar la procedencia de su utilizacion, se deberan considerar el alcance del instrumento,
las condiciones de cobertura territorial, las especificaciones técnicas, los proveedores habilitados, los
plazos de prestacion del servicio y las condiciones particulares de los veintitrés (23) puntos de
conectividad identificados.

Consultada la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, se verific6 que actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Servicios de
Conectividad 1V, identificado con el nimero CCE-SNG-AMP-003-2024, derivado del proceso
CCENEG-074-01-2024, cuya vigencia comprende desde el 23 de diciembre de 2024 hasta el 23 de
diciembre de 2026, el cual contempla servicios de conectividad terrestre, satelital y maovil, con un
segmento especifico para el sector educativo.

No obstante, se aclara que, si bien dicho Acuerdo Marco se encuentra vigente, la presente
contratacion, al no superar el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad, no esta
obligada a hacer uso de ese instrumento. Por tanto, se seguiran las reglas legales aplicables a la
minima cuantia, puesto que entre esta modalidad y el Acuerdo Marco de Precios no existe
concurrencia, conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el
Decreto 1860 de 2021, y el Concepto C-105 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, segun el cual
cuando el valor del objeto a contratar no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia la
contratacion debe adelantarse por el procedimiento de minima cuantia, independientemente de su
objeto, incluidos los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

En consecuencia, el presente proceso se adelantard por la modalidad de seleccibn de minima
cuantia, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

La aplicacién de estos instrumentos debera analizarse atendiendo la naturaleza juridica de la entidad
territorial, las condiciones de obligatoriedad previstas en la normativa vigente y las reglas particulares
del mecanismo de adquisicién correspondiente.

2.7 ANALISIS DEL SECTOR

El MUNICIPIO DE PAMPLONITA, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, realiza durante la etapa de planeacién el andlisis del sector econémico
relacionado con el objeto del proceso de contratacion, desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos, con el propésito de identificar las
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condiciones del mercado y disponer de informacion suficiente para la adecuada estructuracién del
proceso contractual.

Para la elaboracion del presente analisis se tienen en cuenta los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector, como instrumento orientador para examinar las caracteristicas
del mercado, las condiciones de oferta y demanda, los factores que inciden en la formacién de precios
y los aspectos particulares de la actividad econémica relacionada con los servicios requeridos por la
Entidad.

El presente proceso corresponde a la contratacion del servicio de acceso a Internet para veintitrés
(23) puntos de conectividad ubicados en establecimientos educativos y demas espacios
institucionales identificados por la Administracién Municipal, con una capacidad minima de diez (10)
Mbps por punto, durante un periodo de dos (2) meses. La contratacion comprende las actividades
técnicas necesarias para garantizar la prestacion del servicio, incluyendo la instalacion, configuracion,
puesta en funcionamiento, soporte técnico y atencion de fallas, de conformidad con las
especificaciones establecidas en los documentos del proceso.

Por las caracteristicas del servicio, el mercado objeto de andlisis se encuentra conformado
principalmente por personas naturales y juridicas que desarrollan actividades relacionadas con la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones, particularmente proveedores de servicios de
acceso a Internet que cuentan con capacidad técnica, operativa y comercial para suministrar
soluciones de conectividad mediante las tecnologias disponibles en el mercado.

La prestacion de estos servicios puede realizarse a través de diferentes medios tecnoldgicos, entre
ellos fibra Optica, enlaces inaldmbricos terrestres y sistemas satelitales, cuya implementacion
depende de las condiciones de cobertura, disponibilidad de infraestructura, ubicacién geogréafica y
caracteristicas técnicas de los puntos de conexion. En este sentido, la Entidad debera considerar
soluciones que permitan satisfacer efectivamente la necesidad identificada, sin establecer
restricciones injustificadas respecto de la tecnologia utilizada, siempre que se garantice el
cumplimiento de las condiciones técnicas y de calidad exigidas.

TratAndose de un municipio con una importante extension territorial rural, el andlisis del mercado
debe considerar las particularidades geograficas que pueden incidir en la prestacion del servicio,
especialmente la dispersion de las sedes educativas, las condiciones de acceso, la disponibilidad de
redes y los costos asociados a la instalacién, operacién y mantenimiento de la conectividad. Estas
circunstancias constituyen variables relevantes para establecer las condiciones técnicas y
econdmicas de la contratacion y determinar la capacidad efectiva de los potenciales proveedores.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial asciende a ONCE MILLONES DE PESOS
($11.000.000) M/CTE y que la contratacion corresponde a la prestacion de un servicio de conectividad
durante un plazo de dos (2) meses, el analisis del sector se desarrolla bajo criterios de
proporcionalidad respecto de la naturaleza, cuantia y complejidad del proceso, procurando obtener
informacién suficiente para identificar las condiciones de oferta, cobertura, capacidad técnica, precios
y demas aspectos relevantes para su estructuracion.

Para la determinacion del presupuesto oficial, la Entidad dispone de referencias comerciales
obtenidas mediante cotizaciones de proveedores del sector, las cuales permiten establecer un valor
mensual estimado de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/CTE. Estas
referencias constituyen elementos de soporte para la estimacion econdmica del servicio,
considerando el nimero de puntos de conectividad, la capacidad minima requerida, el plazo de
ejecucion y las obligaciones asociadas a su prestacion.

En este contexto, el andlisis busca establecer las condiciones bajo las cuales opera el mercado de
servicios de conectividad a Internet, identificar la existencia de potenciales proveedores con
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capacidad para atender los requerimientos de la Entidad, examinar las variables técnicas y
econdmicas que inciden en la prestacion del servicio y determinar precios de referencia que permitan
sustentar razonablemente el presupuesto oficial.

De igual manera, se pretende que las condiciones de participaciéon y los requisitos exigidos a los
interesados respondan a criterios objetivos, razonables y proporcionales, evitando exigencias que
puedan constituir barreras injustificadas a la libre concurrencia, en observancia de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva que orientan la contratacién estatal.

Atendiendo la naturaleza, cuantia y caracteristicas de la contratacion, el analisis se desarrolla a partir
de los siguientes componentes:

a) Aspectos generales del mercado, b) Comportamiento del gasto histérico, c) Estudio de la oferta y
d) Estudio de mercado.

a) Aspectos generales del mercado

El mercado de servicios de acceso a Internet en Colombia forma parte del sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), cuya actividad comprende la provision de redes,
infraestructura y servicios que permiten la transmision de datos, el intercambio de informacioén y el
acceso a plataformas y contenidos digitales. Este sector constituye un componente fundamental para
el desarrollo econémico, social, educativo e institucional, al facilitar la comunicacién y el
aprovechamiento de herramientas tecnolégicas por parte de la poblacion.

La prestacion del servicio de Internet se desarrolla en un mercado conformado por proveedores de
redesy servicios de telecomunicaciones, que ofrecen soluciones de conectividad mediante diferentes
tecnologias, entre ellas fibra 6ptica, radioenlaces, redes inalambricas y sistemas satelitales. La
utilizacion de estas alternativas depende de las condiciones de cobertura, disponibilidad de
infraestructura, ubicacién geogréafica y necesidades particulares de los usuarios.

Desde el punto de vista regulatorio, el sector se encuentra sometido principalmente a las
disposiciones de la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, la Ley 2108 de 2021, el
Decreto 1078 de 2015 y la regulacion expedida por la Comisién de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), en lo relacionado con las condiciones de prestacion, calidad y proteccién de los usuarios de
los servicios de comunicaciones.

En cuanto a su estructura comercial, el mercado presenta una oferta de servicios diferenciada segun
las capacidades de conexién, tecnologias disponibles, niveles de soporte técnico, cobertura
geogréfica y condiciones de contratacion. Los proveedores pueden ofrecer soluciones dirigidas a
usuarios residenciales, empresariales e institucionales, con caracteristicas que responden a las
necesidades especificas de cada segmento.

En el ambito territorial, la prestacion del servicio presenta condiciones particulares en los municipios
con una amplia extension rural, debido a factores como la dispersién geografica de los usuarios, las
caracteristicas topogréaficas, las dificultades de acceso y la disponibilidad de infraestructura de
telecomunicaciones. Estas circunstancias pueden incidir en los costos de instalacion, operacion,
mantenimiento y atencion de fallas, asi como en la capacidad de los proveedores para garantizar el
servicio en determinados lugares.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, estas condiciones adquieren especial
importancia, considerando que los puntos de conectividad requeridos se encuentran distribuidos
entre establecimientos educativos y otros espacios institucionales, algunos de ellos ubicados en
sectores rurales. Por tanto, la contratacion exige identificar proveedores que cuenten con capacidad
efectiva para prestar el servicio en las ubicaciones establecidas, garantizando las condiciones
técnicas requeridas durante el plazo contractual.
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Desde la perspectiva econdémica, los precios del servicio pueden variar segun la capacidad de
conexion contratada, el niumero de puntos de prestacion, la tecnologia utilizada, los costos de
instalacion y configuracion, la infraestructura disponible, la ubicacién de los usuarios y los servicios
complementarios de soporte y mantenimiento. Por esta razon, la comparacion de ofertas debe
considerar no solamente el valor econdmico, sino también la correspondencia entre las condiciones
técnicas ofrecidas y las necesidades definidas por la Entidad.

En relacion con la demanda, las entidades publicas requieren servicios de conectividad para
garantizar el funcionamiento de sus sistemas de informacion, facilitar el acceso a plataformas
institucionales y fortalecer la prestacion de servicios a la comunidad. En el sector educativo, el acceso
a Internet permite desarrollar actividades pedagodgicas, consultar contenidos digitales, utilizar
herramientas de aprendizaje y apoyar los procesos administrativos de los establecimientos
educativos.

Para el presente proceso, la demanda corresponde a la prestacion del servicio en veintitrés (23)
puntos de conectividad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante dos (2)
meses. Estas condiciones permiten delimitar el alcance de la contratacion y establecer parametros
objetivos para la comparacion de las ofertas econémicas y técnicas.

Finalmente, considerando la naturaleza del servicio y las caracteristicas del mercado, la Entidad
debera estructurar las condiciones de participacion con criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
permitiendo la concurrencia de proveedores que puedan satisfacer la necesidad mediante soluciones
técnicamente viables, sin imponer exigencias asociadas a tecnologias, marcas, infraestructura
exclusiva o condiciones comerciales que no resulten indispensables para la adecuada ejecucion
contractual.

De esta manera, el analisis de los aspectos generales del mercado permite identificar las
caracteristicas del sector, las variables que inciden en la prestacion del servicio y las condiciones que
deben considerarse para adelantar un proceso de contratacidn ajustado a las necesidades
institucionales, al presupuesto disponible y a los principios que orientan la contratacion publica.

b) Comportamiento del gasto historico

El analisis del comportamiento del gasto histérico tiene como finalidad identificar los antecedentes de
contratacion relacionados con la prestacion de servicios de acceso a Internet, tanto en el municipio
de Pamplonita como en otras entidades estatales que hayan adelantado procesos con caracteristicas
similares, con el propdésito de establecer referencias sobre los valores contratados, las condiciones
técnicas, los plazos de ejecucién y las modalidades de seleccion utilizadas.

Para el desarrollo de este componente se consideran como fuentes de informacion los registros
publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), particularmente aquellos
correspondientes a contratos de conectividad destinados a establecimientos educativos,
dependencias institucionales y puntos de atencién ubicados en zonas rurales.

La comparacion del gasto historico debe realizarse teniendo en cuenta las particularidades de cada
contratacion, dado que los valores pueden presentar diferencias significativas en funcioén del nimero
de puntos de conexién, la capacidad de transmision contratada, la ubicacion geografica, la tecnologia
utilizada, la infraestructura disponible, el plazo de prestacion y las obligaciones de instalacion, soporte
y mantenimiento.

En este sentido, los valores de contratos anteriores no constituyen por si mismos un parametro
suficiente para determinar el presupuesto oficial, toda vez que las condiciones técnicas y comerciales
del mercado pueden variar entre procesos y periodos de contratacién. Por tanto, su utilizacion debe
efectuarse bajo criterios de comparabilidad y pertinencia frente a las necesidades actuales de la
Entidad.
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Para el presente proceso, la Administracion Municipal requiere garantizar la prestacion del servicio
de Internet en veintitrés (23) puntos de conectividad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps
por punto, durante un periodo de dos (2) meses, condiciones que deben servir como referencia para
identificar antecedentes contractuales comparables.

En cuanto a la informacién econémica disponible, la Entidad cuenta con dos cotizaciones comerciales
incorporadas a los documentos preparatorios, que permiten establecer un valor mensual estimado
de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/CTE y un presupuesto total de
ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE para el periodo contractual previsto.

Estas cotizaciones corresponden al andlisis de precios del mercado actual y no constituyen, por si
mismas, evidencia del comportamiento histérico del gasto publico. Por esta razon, los antecedentes
contractuales que se incorporen al estudio deberan encontrarse debidamente identificados, indicando
como minimo la entidad contratante, el nimero del proceso, el objeto contractual, el valor, el plazo y
las condiciones técnicas relevantes.

La revision de estos antecedentes permitird determinar la razonabilidad de los valores estimados,
identificar las condiciones habituales de contratacion del servicio y establecer elementos de
comparacion que contribuyan a la adecuada planeacién del proceso.

De esta manera, el comportamiento del gasto histérico constituye un elemento complementario del
analisis econdmico del sector, cuya valoracion, conjuntamente con las cotizaciones comerciales y las
especificaciones técnicas requeridas, permitira sustentar la estimacion del presupuesto oficial y
procurar una utilizacion eficiente de los recursos publicos, en observancia de los principios de
planeacion, economia y seleccién objetiva.

c¢) Estudio de la oferta

El estudio de la oferta tiene como propdsito identificar las condiciones bajo las cuales los proveedores
del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) ofrecen servicios de
acceso a Internet, considerando su capacidad técnica, cobertura geografica, disponibilidad de
infraestructura, condiciones comerciales y demas factores que inciden en la prestacién del servicio
requerido por el municipio de Pamplonita, Norte de Santander.

El mercado esta conformado por personas naturales y juridicas dedicadas a la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones, particularmente proveedores de servicios de Internet (ISP), que
desarrollan actividades de instalacion, configuracion, operacion, mantenimiento y soporte de
soluciones de conectividad dirigidas a usuarios residenciales, comerciales e institucionales.

La oferta de estos servicios comprende diferentes alternativas tecnoldgicas, entre ellas conexiones
mediante fibra Optica, radioenlaces, redes inaldmbricas y sistemas satelitales, cuya implementacion
depende de la infraestructura disponible, las condiciones geograficas y la cobertura efectiva en los
lugares donde se requiere la prestacion del servicio.

En el caso del municipio de Pamplonita, la ubicaciéon de los puntos de conectividad constituye una
variable relevante para el andlisis de la oferta, debido a que algunos establecimientos educativos se
encuentran localizados en sectores rurales donde las condiciones topograficas, las distancias y la
disponibilidad de infraestructura pueden incidir en la prestacién del servicio.

Por esta razon, la capacidad de los potenciales proveedores no debe valorarse exclusivamente a
partir de su presencia comercial en el municipio o0 en el departamento, sino principalmente de su
posibilidad efectiva de garantizar la conectividad en los veintitrés (23) puntos establecidos, con una
capacidad minima de diez (10) Mbps por punto y durante el plazo contractual previsto.
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Desde la perspectiva comercial, los proveedores pueden estructurar sus ofertas considerando el
namero de conexiones requeridas, la capacidad contratada, la tecnologia disponible, los costos de
instalacion y configuracion, el mantenimiento de los equipos, la atencion de fallas y las condiciones
de soporte técnico.

Para el presente proceso, la Entidad cuenta con dos cotizaciones comerciales obtenidas durante la
etapa de planeacion, las cuales constituyen referencias econémicas para establecer el valor estimado
de la contratacion. Los valores consultados permiten identificar un costo mensual de CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/CTE, para un presupuesto total de ONCE
MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE, correspondiente a dos (2) meses de prestacion del
servicio.

Estas referencias permiten disponer de informacién econémica para la estructuracién del proceso,
sin que la obtencion de cotizaciones implique que Unicamente los proveedores consultados tengan
capacidad para ejecutar el contrato o que se encuentre acreditada la existencia de una pluralidad
determinada de operadores con cobertura efectiva en todos los puntos requeridos.

En consecuencia, la evaluacion de las ofertas debera atender las condiciones técnicas y econdmicas
definidas por la Administracion Municipal, procurando que los requisitos de participacién sean
proporcionales a la naturaleza, cuantia y complejidad del contrato.

La Entidad debera permitir la participacion de los proveedores que acrediten las condiciones legales
y técnicas exigibles para prestar el servicio, sin establecer restricciones injustificadas relacionadas
con el domicilio, la ubicacién de la sede principal, la utilizaciébn de una tecnologia especifica o la
titularidad de infraestructura propia, salvo que tales condiciones resulten legalmente exigibles o se
encuentren debidamente justificadas por las caracteristicas de la contratacion.

Asimismo, las especificaciones técnicas deberdn formularse en términos funcionales y de
desempefio, privilegiando el cumplimiento de la capacidad minima de conectividad, la disponibilidad
del servicio y la atencién de las necesidades institucionales, sin orientar las condiciones contractuales
hacia un proveedor determinado.

De acuerdo con lo anterior, el estudio de la oferta permite establecer que el servicio requerido
corresponde a una actividad desarrollada dentro del mercado de telecomunicaciones, en el cual
existen diferentes alternativas técnicas y comerciales para suministrar conectividad. No obstante, la
viabilidad de cada alternativa debera determinarse atendiendo las condiciones particulares de
cobertura y funcionamiento en los puntos establecidos por la Entidad.

En este contexto, la estructuracion del proceso contractual debera propender por la participacion de
proveedores con capacidad efectiva para satisfacer la necesidad identificada, garantizando
condiciones de transparencia, libre concurrencia, igualdad de oportunidades y seleccion objetiva, asi
como una adecuada relacién entre el presupuesto disponible y las obligaciones que asumira el futuro
contratista.

ANALISIS DE LA OFERTA

& contratacion@pamplonita-nortedesantander.qgov.co
icontec N

Palacio Municipal calle 3 N° 2-08 Barrio Centro Tel: 3204744339
www.pamplonita-nortedesantander.qov.co

SC-CER432198




FABS-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Rt s i APROBACION | VERSION
— 4-06-202
REPUBLICA DE COLOMBIA 04-06-2025 06
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER L,
ALCALDIA DE PAMPLONITA ESTUDIOS PREVIOS Pégina 13 de 69
Nit: 890506116-8
- Valor Total
Gasto Mensual $2 990 079.088 Gasto Anual
- 52,99 mil M52.99 mil M62.99 mil ME2.99 mil B2.99 mil M52.99 mil M
$0.8 mil M $0.75 mil M
$0.4 mil M ] $0.65 mil M
$0.6 mil M
52 mil M
[ 2023 | ®
o 22| 2
2021 (b 37 mil M
$02 mil M ° 5 SeamiM
] 2022 | & .29 mil M
[ ]
2025 $0.2 mil M 13 mil
« o ° :/ 2020 _
$0.0 mil M 2026 $0.04 mil
O O o o o o o 2 2 e 2
P - = L - L ) s00mily
A <N e TGRS 0\-;‘"2(0 5 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
o
Afio
Afic ©2020 2021 ®2022 2023 2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_|

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total

43

Cantidad de contratos - Anual

43 43 43 43 43
13

43

6
w
=}
© 10
=
C
8
4 @
o
= 5
o 5 "
B 4 4
2 ® . 2023 %
_ / / ¢ :
. e o . ° . e 2020 ! .
&° o 0 A R o 6{0‘2 \\;o‘a \\\'f.“a (0\3‘2 0 [ ]
“ E T o~ s 4 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
&R o0 &
Afio
Afio ©2020 @2021 92022 @2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_|
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$2.99 mil M

15 43

®\alor Total Estimado ®MNdimero de Contratos

£0.5 mil M

Walor Total Esti...

$0.0 mil M

(©)

icontec ‘l:‘_;N(-[ 7

SC-CER432198

Valor Total Estimado por Proveedor

Prov_nombre

i mplon n r.gov.
Palacio Municipal calle 3 N° 2-08 Barrio Centro Tel: 3204744339
www.pamplonita-nortedesantander.qov.co

Nimero de Contra




Prnakate 9 Bimeatny
T —

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FABS-02

APROBACION | VERSION
04-06-2025 06

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA DE PAMPLONITA
Nit: 890506116-8

ESTUDIOS PREVIOS

Péagina 14 de 69

Valor Total Estimado por Proveedor
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Numero de Contratos

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Total

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2025 2026
Participacién Contratos Valor

Aiio

Valor

= 8111 - Servicios informéticos $324,187,738  10.84% 8 $329,316,039
4322 - Equipos o plataformas y accesorios de redes multimedia o de voz y datos $302,378,500  10.11% 1 $8270,084
3215 - Dispositivos y componentes y accesorios de control de automatizacién | $22,000,275 0.74% 1 $35309,998
$648,566,513 21.69% 10 $372,896,122

d) Estudio de la demanda

Participacién Contratos
-

Total

Valor

11.01% 31 $1,638,238,084 54.79%
0.28% 8 $1,100,115,833 36.79%
1.18% 4 $251,725,071 8.42%
12.47% 43 $2,990,079,088  100.00%

El estudio de la demanda tiene como finalidad identificar las necesidades que motivan la adquisicion
de servicios de acceso a Internet por parte de las entidades publicas, particularmente aquellas
relacionadas con el fortalecimiento de los procesos educativos, la disponibilidad de herramientas
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tecnologicas y el funcionamiento de los servicios institucionales, asi como establecer las
condiciones técnicas y econdémicas que caracterizan este tipo de contratacion.

En el sector publico, la demanda de servicios de conectividad se encuentra asociada a la necesidad
de garantizar el acceso a plataformas digitales, sistemas de informacion, herramientas de
comunicacion y contenidos tecnologicos que faciliten el cumplimiento de las funciones
administrativas y la prestacion de servicios a la comunidad.

En el &mbito educativo, el acceso a Internet constituye un recurso de apoyo para el desarrollo de
actividades pedagogicas, la consulta de contenidos académicos, la utilizacion de plataformas
virtuales y el fortalecimiento de las competencias digitales de estudiantes y docentes. Su
disponibilidad adquiere especial importancia en los establecimientos ubicados en zonas rurales,
donde las condiciones geogréficas y las limitaciones de infraestructura pueden dificultar el acceso
a estos servicios.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, la demanda se origina en la necesidad de
garantizar la prestacion del servicio de Internet en veintitrés (23) puntos de conectividad
identificados por la Administracion Municipal, correspondientes a establecimientos educativos y
otros espacios institucionales destinados a la atencion de la poblacion beneficiaria.

La necesidad comprende el suministro de una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, para
un total de doscientos treinta (230) Mbps distribuidos entre las conexiones requeridas, durante un
periodo de dos (2) meses, incluyendo las actividades técnicas necesarias para garantizar el
funcionamiento del servicio.

Desde el punto de vista técnico, la demanda se caracteriza por requerir conectividad en diferentes
ubicaciones geograficas, lo cual implica que el proveedor seleccionado deberd disponer de
soluciones que permitan atender las condiciones particulares de cada punto, garantizando la
capacidad contratada y el soporte técnico correspondiente.

En cuanto a las condiciones comerciales, la demanda se encuentra determinada por el nUmero de
puntos de conexidn, la capacidad minima requerida, el plazo contractual y los costos asociados a
la instalacion, configuracién, operacion, mantenimiento y atencion de fallas. Estas variables
constituyen elementos relevantes para la estimacién econémica y la comparacion de las ofertas
presentadas por los interesados.

Para atender esta necesidad, la Entidad dispone de un presupuesto oficial de ONCE MILLONES
DE PESOS ($11.000.000) M/CTE, estimado a partir de las referencias comerciales obtenidas
durante la etapa de planeacién, con un valor mensual de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($5.500.000) M/CTE.

La contrataciébn se encuentra vinculada al proyecto de inversion identificado con cédigo BPIN
202400000005198 y guarda correspondencia con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
2025-2027 “POR TODO LO QUE NOS UNE”, particularmente con las acciones orientadas al
fortalecimiento de la educacién, el acceso a herramientas digitales y el mejoramiento de las
condiciones de conectividad de la poblacién.

En relacién con el comportamiento de la demanda estatal, los procesos de adquisicion de servicios
de Internet pueden presentar diferencias segun las caracteristicas de cada entidad, la cantidad de
conexiones requeridas, las condiciones de cobertura, las capacidades contratadas y los periodos
de ejecucion. Por esta razén, la comparaciéon con contrataciones similares debe considerar la
correspondencia de estos factores, evitando utilizar valores de referencia que no respondan a
condiciones técnicas y comerciales equivalentes.
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La demanda identificada por el municipio corresponde a una necesidad concreta y delimitada, cuya
satisfaccion requiere contratar un proveedor con capacidad efectiva para prestar el servicio en los
puntos establecidos, sin que resulte necesario incorporar exigencias adicionales que no guarden
relacion directa con las obligaciones contractuales.

En este sentido, la estructuracion del proceso debera garantizar que las condiciones de participacion
y evaluacién respondan a criterios objetivos y proporcionales, permitiendo la concurrencia de los
interesados que puedan satisfacer las especificaciones técnicas y econdmicas definidas por la
Entidad.

De acuerdo con lo anterior, el estudio de la demanda permite establecer que la contrataciéon
responde a una necesidad institucional relacionada con la continuidad del acceso a Internet en
establecimientos educativos y espacios de atencién a la comunidad, cuya satisfaccion contribuye al
desarrollo de las actividades pedagdégicas, administrativas y sociales previstas por la Administracion
Municipal.

Por tanto, la adquisicion del servicio se considera necesaria para garantizar la conectividad durante
el periodo establecido, procurando una adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los principios de planeacion, economia, eficiencia y seleccion objetiva que orientan
la contratacion estatal.

ANALISIS DE LA DEMANDA
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© 4322 - Equipos o plataformas y accesorios de redes multimedia o de voz y datos 378,500

3215 - Dispositivos y componentes y accesorios de control de automatizaciéon

Total

(©)

icontec o

o) N

SC-CER432198

187,738 11.80% 8 $329,316,039

187,738 11.80% 8 $329,316,039

11.01% 1 $8,270,084

000,275 0.80% 1  $35,309,999

566,513 23.62% 10 $372,896,122
m n n

Palacio Municipal calle 3 N° 2-08 Barrio Centro Tel: 3204744339

r.

11.99%
11.99%
0.30%
1.29%

13.58%

www.pamplonita-nortedesantander.qov.co

accesorios de control de automatizacion

31 $1,638,238,084
31 $1,638,238,084
5 $1,020,973,133
3 $87,172,074
39 $2,746,383,291

43

2026

Contratos

59.65%
69.65%
37.18%
3.17%
100.00%




FABS-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

04-06-2025 06

APROBACION | VERSION

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER L,
ALCALDIA DE PAMPLONITA ESTUDIOS PREVIOS Pégina 18 de 69

Nit: 890506116-8

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
O Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor [ seleccionar todo | 2 99 'I M 43 Colombia -
seleccionado || O asrcooe sas $ . mi
[J DKD INGENIERIAS SAS Norte de Sant...
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
e ] rvo comunicaciones sas I
TECNOLOGIA INFORMACION ¥ comunicAciones sas [ RGN NeTTV pLUs sas [
rvo comunicaciones sas [N mutricomputo cucuta sas |G
nutmicomputo cucuTa sas [N somicom sas [
§ mm suminisTrRos cucuTa [ @ TeCNOLOGIA INFORMACION ¥ comunicaciones sas (NG
< nerTv pLus sas [N S GARNICA INVERSIONES LOGISTICA ¥ suminisTROS sas [N
b b
g | ¢ Y
2 2
. somicom sas [ E M INvERSIONES MORENC sAS [N
GARNICA INVERSIONES LOGISTICA ¥ SUMINISTROS SAs [ mTo sas [
MM INversiONES MORENO sas [ arpcope sas [
appcope sas [l kD INGeNIERIAS sas [
mosas [l M suminisTRos cucuta [l
$0.0 mil M 505 mil M 0 5 10
Valor Total Estimada Numero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
@Norte de Santander

Departamento estandar
@Norte de Santander

L $2.99 mit M (100%) L 15 100%)

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

@ valor ®Contratos

$2.99 mil M

$3 mil M $3 mil M
o
50 o
@
i E $2 mil M
$2 mil M o & oem Modalidad de Seleccién
=1 w P -
= 2 | ® ®Minima cuantia
= = o
= " 1 L= ®Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
S =
$1 mil M % $1 mil M ®Seleccion abreviada subasta inversa
>
$0 mil M 30 $0 mil M
Nacional Competitiva
Qrigen Modalidad general

JUSTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENECE EL PROCESO

El presente proceso de contratacion pertenece al sector econémico de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), especificamente al subsector de telecomunicaciones, en
el cual se desarrollan las actividades relacionadas con la provision de redes y servicios de acceso
a Internet, transmisiébn de datos y soluciones de conectividad para usuarios institucionales,
comerciales y residenciales.

De conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), adaptada para
Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la actividad
economica directamente relacionada con el servicio requerido se encuentra comprendida
principalmente en el cédigo CIIU 6190 — Otras actividades de telecomunicaciones, que incluye,
entre otras, la provision de acceso a Internet mediante redes e infraestructura de
telecomunicaciones.
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La identificacién de este sector econdémico obedece a la naturaleza del servicio que requiere
contratar el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, consistente en garantizar el acceso a
Internet en veintitrés (23) puntos de conectividad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps
por punto, durante un periodo de dos (2) meses, incluyendo las actividades técnicas necesarias
para su adecuada prestacion.

Desde el punto de vista comercial, el servicio es ofrecido por proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones que cuentan con capacidad técnica y operativa para suministrar conectividad
mediante diferentes tecnologias, tales como fibra éptica, enlaces inalambricos terrestres y
sistemas satelitales, dependiendo de las condiciones de cobertura y disponibilidad de
infraestructura en las ubicaciones requeridas.

La actividad econ6mica se encuentra sometida al régimen juridico del sector TIC, establecido
principalmente en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, la Ley 2108 de 2021,
el Decreto 1078 de 2015 y las disposiciones regulatorias expedidas por las autoridades
competentes. Este marco normativo establece las condiciones generales para la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones, asi como las obligaciones aplicables a los proveedores.

En relacion con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), el servicio
requerido se identifica con el cddigo 81112101 — Proveedores de servicio de Internet (ISP),
correspondiente a la actividad que constituye el objeto principal de la contratacion.

La clasificacion econdmica y la identificacion del servicio permiten delimitar el mercado relevante,
reconocer las caracteristicas de los potenciales proveedores y establecer las condiciones técnicas
y comerciales que deben considerarse durante la estructuracion del proceso.

No obstante, la clasificacién ClIU constituye un referente para identificar la actividad econémica
del sector y no debera utilizarse como una restriccion automatica a la participacion de los
interesados. La capacidad de los oferentes debera verificarse conforme a los requisitos juridicos
y técnicos que resulten legalmente procedentes y guarden relacion directa con la naturaleza y
complejidad del servicio.

Por otra parte, las condiciones geogréficas del municipio y la distribucién de los puntos de
conectividad hacen necesario considerar las particularidades del mercado de telecomunicaciones
en zonas rurales, donde la prestacion del servicio puede depender de diferentes alternativas
tecnoldgicas y de la capacidad efectiva de cobertura de los proveedores.

En este contexto, la contratacién se justifica dentro del sector econémico de telecomunicaciones,
por cuanto su finalidad principal consiste en adquirir un servicio de conectividad que permita
apoyar el desarrollo de actividades educativas e institucionales, sin que se contemple como
propésito principal la adquisicion de equipos informéticos, el desarrollo de software o la
construccion de infraestructura tecnoldgica.

De esta manera, la identificacién del sector econémico proporciona elementos para adelantar el
analisis de la oferta y la demanda, establecer referencias de precios, determinar las condiciones
técnicas del servicio y estructurar un proceso de seleccién que garantice la participacion de
proveedores con capacidad para satisfacer la necesidad institucional, bajo criterios de
proporcionalidad, libre concurrencia y seleccion objetiva.

DESCRIPCION DE LOS SECTORES QUE COMPONEN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
La actividad econdémica relacionada con la prestacién del servicio de acceso a Internet se

encuentra comprendida dentro del sector terciario de la economia, especificamente en el sector
de informacién y comunicaciones, el cual agrupa las actividades destinadas a facilitar la
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transmision, procesamiento, distribucién e intercambio de informacion mediante redes y
tecnologias de telecomunicaciones.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), adaptada para Colombia
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las actividades econ6micas
relacionadas con el objeto contractual se ubican principalmente en la seccion J — Informacion y
comunicaciones, division 61 — Telecomunicaciones, que comprende la prestacion de servicios de
transmision de voz, datos, texto, sonido e imagenes mediante diferentes tecnologias.

Dentro de esta division se identifican las siguientes actividades econdmicas:

1. Cdédigo CIIU 6110 — Actividades de telecomunicaciones alambricas. Comprende la prestacion
de servicios de telecomunicaciones mediante infraestructura de transmisién por cable, incluyendo
redes de fibra Optica y otras tecnologias alambricas utilizadas para proporcionar acceso a Internet
y servicios de transmision de datos.

2. Cdédigo CIIU 6120 — Actividades de telecomunicaciones inalambricas. Comprende la prestacion
de servicios de telecomunicaciones mediante sistemas de transmisién inalambrica, incluyendo
tecnologias que permiten establecer conexiones sin necesidad de redes fisicas de cableado hasta
el usuario final.

3. Cadigo CllU 6130 — Actividades de telecomunicaciones satelitales. Comprende la prestacion de
servicios de telecomunicaciones mediante sistemas satelitales, los cuales constituyen una
alternativa para suministrar conectividad en zonas donde la infraestructura terrestre presenta
limitaciones de cobertura.

4. Cébdigo ClIU 6190 — Otras actividades de telecomunicaciones. Comprende actividades de
telecomunicaciones no clasificadas en las categorias anteriores, incluyendo determinadas
modalidades de provision de acceso a Internet y servicios relacionados con la conectividad.

Estas actividades integran el mercado de telecomunicaciones y permiten identificar las diferentes
alternativas mediante las cuales los proveedores pueden satisfacer las necesidades de
conectividad de las entidades publicas, dependiendo de su infraestructura, capacidad operativa y
disponibilidad de cobertura.

Desde la perspectiva de la cadena de prestacidon del servicio, el sector comprende actividades
complementarias que intervienen en su funcionamiento, entre ellas la provision de infraestructura
de telecomunicaciones, el suministro de equipos de conexion, la instalacion y configuracién de
redes, la operacion de los servicios, el mantenimiento preventivo y correctivo y la atencién de
requerimientos de soporte técnico.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, estas actividades adquieren relevancia
debido a la distribucién geografica de los veintitrés (23) puntos de conectividad requeridos, algunos
de los cuales se encuentran ubicados en sectores rurales donde las condiciones topogréficas y la
disponibilidad de infraestructura pueden incidir en la seleccién de la solucion tecnolégica.

En este sentido, la actividad econdémica objeto de contratacion no se limita a una Unica modalidad
de telecomunicaciones, toda vez que el servicio puede prestarse mediante diferentes tecnologias
gue permitan garantizar una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante el plazo
contractual establecido.

La identificacion de las actividades econdmicas sefaladas tiene como finalidad caracterizar el
sector y reconocer las distintas modalidades de prestacion del servicio, sin que los codigos ClIU
constituyan por si mismos requisitos habilitantes o condiciones excluyentes para participar en el
proceso de seleccion.

-
(@) ﬂ contratacion@pamplonita-nortedesantander.qov.co
icontec N
Palacio Municipal calle 3 N° 2-08 Barrio Centro Tel: 3204744339
Sosalat / www.pamplonita-nortedesantander.qov.co

SC-CER432198




PAMPLONITA
=

FABS-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

04-06-2025 06

APROBACION | VERSION

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER L.
ALCALDIA DE PAMPLONITA ESTUDIOS PREVIOS Péagina 21 de 69

Nit: 890506116-8

Por tanto, la Administracion Municipal debera considerar las caracteristicas funcionales del
servicio requerido y la capacidad efectiva de los potenciales proveedores para garantizar la
conectividad, privilegiando el cumplimiento de las especificaciones técnicas sobre la utilizacion de
una tecnologia determinada.

De acuerdo con lo anterior, el proceso contractual se encuentra vinculado principalmente al sector
de telecomunicaciones, dentro de la actividad econémica de informacion y comunicaciones, cuya
oferta comprende diferentes soluciones técnicas y comerciales que pueden contribuir a satisfacer
las necesidades de acceso a Internet de los establecimientos educativos y demas espacios
institucionales beneficiarios.

Esta caracterizacion permite delimitar el mercado objeto de estudio, identificar las actividades
econOmicas relacionadas con la prestacion del servicio y establecer criterios técnicos y
comerciales acordes con la naturaleza, cuantia y complejidad de la contrataciéon, procurando
condiciones de participacion que favorezcan la libre concurrencia y la seleccion objetiva.

CLASIFICACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS

La economia colombiana se encuentra organizada en diferentes sectores econémicos, de acuerdo
con la naturaleza de las actividades productivas y los bienes o servicios que generan. Esta
clasificacién permite identificar las caracteristicas del mercado, los agentes econdémicos que
intervienen y las actividades relacionadas con el objeto de los procesos de contratacion estatal.

Tradicionalmente, las actividades econémicas se agrupan en tres sectores principales:

1. Sector primario: Comprende las actividades relacionadas con la obtencion y aprovechamiento
directo de los recursos naturales, tales como agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y
explotacion minera.

2. Sector secundario: Agrupa las actividades destinadas a la transformacion de materias primas
en productos elaborados o semielaborados, incluyendo la industria manufacturera, la construccion
y otras actividades de transformacion productiva.

3. Sector terciario: Comprende las actividades relacionadas con la prestacion de servicios y la
comercializacion de bienes, entre ellas transporte, comercio, educacién, salud, servicios
financieros, actividades profesionales, informacién y comunicaciones.

El presente proceso de contratacion se encuentra clasificado dentro del sector terciario de la
economia, especificamente en el subsector de informacién y comunicaciones, debido a que su
finalidad consiste en contratar la prestacion de un servicio de acceso a Internet para
establecimientos educativos y otros espacios institucionales del municipio de Pamplonita, Norte
de Santander.

De acuerdo con la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (ClIU), adaptada para Colombia,
la actividad econ6mica se relaciona con la siguiente estructura:

Clasificacion Sector o actividad econdmica

Sector econémico Terciario — Servicios
Seccion ClIU J — Informacioén y comunicaciones
Division ClIU 61 — Telecomunicaciones

Actividades de telecomunicaciones|
Clase CIlIU 6110 . X

alambricas

Actividades de telecomunicaciones|
Clase CIIU 6120 ity X

inalambricas
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Actividades de telecomunicaciones|
Clase CIIU 6130 satelitales

Clase CIIU 6190 Otras actividades de telecomunicaciones

La identificacion de estas actividades permite reconocer que la prestacion del servicio de Internet
puede desarrollarse mediante diferentes tecnologias e infraestructuras de telecomunicaciones,
dependiendo de las condiciones de cobertura y disponibilidad en los lugares donde se requiere el
servicio.

Desde el punto de vista contractual, la actividad principal corresponde a la prestacion de servicios
de conectividad y no a la adquisicion de bienes, fabricacion de equipos, desarrollo de programas
informaticos o construccion de infraestructura tecnoldgica, aunque para su ejecucion puedan
requerirse equipos y elementos complementarios.

En consecuencia, el mercado relevante para el presente proceso se encuentra integrado por
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que cuenten con capacidad técnica y
operativa para garantizar el acceso a Internet en los veintitrés (23) puntos establecidos, con una
capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante el plazo contractual previsto.

La clasificacion econémica descrita constituye un referente para la caracterizacion del mercado y
la identificacion de potenciales proveedores. Su utilizacion no implica que la Entidad deba exigir
exclusivamente alguno de los codigos CIIU sefialados como requisito habilitante, toda vez que las
condiciones de participacién deberan guardar relacion directa con la capacidad del oferente para
ejecutar el contrato y con las exigencias legalmente aplicables.

De esta manera, la clasificacion del sector econdmico permite orientar el estudio de la ofertay la
demanda, identificar las condiciones comerciales y técnicas del mercado y establecer parametros
razonables para la estructuracion del proceso, en observancia de los principios de planeacion,
transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva.

ASPECTOS ECONOMICOS

El andlisis de los aspectos econdmicos del sector tiene como finalidad identificar las condiciones
gue inciden en la formaciéon de precios y en la comercializacion de los servicios de acceso a
Internet, asi como establecer los factores que determinan los costos asociados a su prestacion,
con el propédsito de sustentar la estimacién del presupuesto oficial y garantizar una adecuada
utilizacién de los recursos publicos.

El sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), particularmente el
subsector de telecomunicaciones, desarrolla una actividad econémica basada en la prestacion de
servicios mediante infraestructura tecnolégica, redes de transmision de datos y soluciones de
conectividad. Su comportamiento econdmico se encuentra relacionado con la inversién en
infraestructura, la disponibilidad de cobertura, los costos operativos, la demanda de servicios y las
condiciones de competencia entre proveedores.

En el mercado de acceso a Internet, los precios pueden variar de acuerdo con las caracteristicas
técnicas y comerciales del servicio contratado. Entre los principales factores que inciden en su
determinacion se encuentran la capacidad de conexién requerida, el nimero de puntos de
prestacion, la tecnologia utilizada, la ubicacion geogréfica, la disponibilidad de infraestructura, los
costos de instalacion y configuracion, el mantenimiento de los equipos y las condiciones de soporte
técnico.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, las condiciones geograficas constituyen un
factor relevante en la estructura de costos, debido a que los puntos de conectividad se encuentran
distribuidos en diferentes sectores del territorio, incluyendo establecimientos educativos rurales.
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Esta circunstancia puede generar diferencias en los costos de operacion y prestacion del servicio,
dependiendo de la infraestructura disponible y de las soluciones tecnolégicas que deban
implementarse.

Desde la perspectiva de la oferta, el mercado comprende proveedores que desarrollan su actividad
mediante diferentes modelos de operacion, algunos con infraestructura propia y otros mediante
mecanismos de acceso o utilizacién de redes de terceros, de conformidad con la regulacion
aplicable. Estas condiciones pueden generar diferencias en las estructuras de costos y en los
precios comerciales ofrecidos, sin que necesariamente impliquen variaciones en la capacidad del
proveedor para satisfacer las especificaciones técnicas requeridas.

En cuanto a la demanda, los servicios de conectividad presentan una utilizacién recurrente por
parte de entidades publicas, establecimientos educativos, empresas y usuarios particulares,
debido a la necesidad de mantener acceso a plataformas digitales, sistemas de informacién y
herramientas de comunicacién. No obstante, las condiciones econémicas de cada contratacion
dependen de sus caracteristicas especificas, razén por la cual los precios de servicios
residenciales o comerciales no resultan automaticamente comparables con aquellos destinados a
multiples puntos institucionales.

Para el presente proceso, la Administracion Municipal requiere garantizar el servicio de Internet
en veintitrés (23) puntos de conectividad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto,
durante un periodo de dos (2) meses. Estas condiciones constituyen las principales variables para
determinar el valor estimado de la contratacion.

Con fundamento en las cotizaciones comerciales obtenidas durante la etapa de planeacion, la
Entidad establecié un valor mensual de referencia de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($5.500.000) M/CTE, para un presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE PESOS
($11.000.000) M/CTE, correspondiente al plazo contractual previsto.

La estimacion econdmica se resume de la siguiente manera:

Concepto Condicién o valor
Servicio requerido Acceso a Internet
Numero de puntos de conectividad 23

Capacidad minima por punto 10 Mbps
Capacidad total distribuida 230 Mbps

Plazo de ejecucion 2 meses

Valor mensual estimado $5.500.000
Presupuesto oficial $11.000.000

El presupuesto oficial deberda comprender los costos directos e indirectos necesarios para
garantizar la prestacion del servicio, incluidos los asociados a instalacion, configuracion,
operacién, soporte técnico, mantenimiento y demas actividades requeridas para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, asi como los impuestos, tasas y contribuciones que legalmente
correspondan.

En relaciéon con las condiciones financieras del mercado, debe considerarse que la prestacion del
servicio implica costos operativos asociados a la disponibilidad de infraestructura, utilizacion de
redes, consumo energético, personal técnico y mantenimiento de los sistemas de comunicacion.
Sin embargo, teniendo en cuenta la cuantia y el plazo de la contratacion, las exigencias
econdmicas y financieras que eventualmente resulten procedentes deberan guardar
proporcionalidad con la naturaleza del servicio y los riesgos identificados.

De igual manera, la evaluacion econémica de las ofertas debera realizarse sobre condiciones
técnicas equivalentes, verificando que los valores propuestos comprendan la totalidad de los
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servicios y obligaciones exigidos. Una oferta de menor precio no deberd4 considerarse
aisladamente de su capacidad para garantizar la conectividad en todos los puntos requeridos y
cumplir las especificaciones establecidas por la Entidad.

En el marco de la modalidad de minima cuantia, la estructuracion del proceso debera observar las
reglas especiales de seleccion previstas en el Decreto 1082 de 2015, procurando que las
condiciones econémicas y técnicas permitan la participacion de interesados en igualdad de
oportunidades y que la seleccién se efectlie conforme a los criterios legalmente establecidos.

Por lo anterior, el andlisis econdmico permite identificar las principales variables que inciden en el
costo de los servicios de conectividad y establecer una referencia para la contratacién, sustentada
en las condiciones técnicas requeridas y en la informacion comercial obtenida durante la etapa de
planeacion.

De esta manera, el presupuesto oficial estimado constituye el limite econémico previsto por la
Administracion Municipal para satisfacer la necesidad identificada, procurando que los recursos
disponibles permitan garantizar la prestacion del servicio durante el periodo contractual, bajo
criterios de eficiencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva.

Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) constituye uno de los principales indicadores utilizados para
analizar el comportamiento de la actividad econdmica de un pais, al representar el valor agregado
de los bienes y servicios finales producidos durante un periodo determinado. Su estudio permite
identificar las tendencias de crecimiento econdmico Yy la participacion de los diferentes sectores
productivos, proporcionando elementos de contexto para el analisis del mercado relacionado con
el objeto contractual.

En Colombia, las actividades de telecomunicaciones forman parte de la rama econdémica de
informacién y comunicaciones, cuya contribucién al PIB refleja la importancia de los servicios de
conectividad, transmisién de datos y acceso a herramientas digitales en el funcionamiento de las
actividades productivas, educativas, comerciales e institucionales.

El comportamiento de esta rama econémica se encuentra relacionado con la demanda de servicios
digitales, las inversiones en infraestructura de telecomunicaciones, la ampliacién de la cobertura
y la incorporacion de nuevas techologias. Estos factores influyen en la capacidad de los
proveedores para ofrecer servicios de conectividad y en las condiciones generales de
funcionamiento del mercado.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, el analisis del PIB constituye un referente
macroeconémico que permite contextualizar la actividad del sector de telecomunicaciones dentro
de la economia nacional y regional. Sin embargo, este indicador no determina directamente el
precio del servicio requerido, debido a que los costos de conectividad dependen principalmente
de las condiciones de cobertura, la infraestructura disponible, la capacidad contratada, la ubicacion
geogréfica y las obligaciones técnicas asociadas a su prestacion.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), durante el afio 2025 la economia colombiana registré un crecimiento real del
2,6 % frente a 2024. Posteriormente, durante el segundo trimestre de 2026, el PIB presentd un
crecimiento anual del 3,5 %, mientras que para el primer semestre de 2026 la variacion acumulada
fue del 2,9 %, segun cifras preliminares publicadas el 18 de agosto de 2026.

Producto Interno Bruto (PIB) Informacion técnica
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Estos resultados permiten contextualizar el comportamiento de la economia nacional dentro de la
cual operan los proveedores de servicios de telecomunicaciones. No obstante, debe precisarse
gue las variaciones del PIB nacional corresponden al conjunto de las actividades econdémicas y no
representan exclusivamente el crecimiento del sector de informacién y comunicaciones.

En el ambito regional, el andlisis del PIB departamental constituye una referencia complementaria
para comprender las condiciones econdémicas de Norte de Santander, sin que sus resultados
permitan establecer directamente la disponibilidad de proveedores o los costos de prestacion del
servicio de Internet en el municipio de Pamplonita.

Para efectos del presente proceso contractual, el comportamiento del PIB se considera una
variable de contexto macroeconémico, mientras que la determinacion del presupuesto oficial se
fundamenta principalmente en las condiciones particulares del servicio y en las cotizaciones
comerciales obtenidas durante la etapa de planeacion.

En consecuencia, la informacion econémica disponible permite contextualizar el sector al que
pertenece la contratacion, sin sustituir el analisis especifico de la oferta, la demanda, los precios y
las condiciones técnicas necesarias para garantizar la prestacion del servicio en los veintitrés (23)
puntos de conectividad requeridos.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Cuentas Nacionales
Trimestrales, segundo trimestre de 2026, e informacion del PIB departamental.

ANALISIS PARA EL PROYECTO

El analisis econdémico y sectorial del presente proyecto permite establecer que la contratacion del
servicio de acceso a Internet responde a una necesidad institucional relacionada con el
fortalecimiento de los procesos educativos, la disponibilidad de herramientas tecnolégicas y la
continuidad de los servicios de conectividad en los establecimientos y espacios de atencidn
identificados por el municipio de Pamplonita, Norte de Santander.

Desde la perspectiva econdmica, el servicio requerido pertenece al sector terciario de la economia,
especificamente a la rama de informacion y comunicaciones, dentro de la cual se encuentran las
actividades de telecomunicaciones. Este sector se caracteriza por la prestacion de servicios
mediante redes e infraestructura tecnoldgica, cuya operacion depende de factores como la
cobertura, la capacidad de transmision, la disponibilidad de equipos, los costos de mantenimiento
y las condiciones geograficas de los lugares de prestacion.

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y de la actividad econdmica
relacionada con las telecomunicaciones constituye un referente para comprender las condiciones
generales del mercado. Sin embargo, para el presente proyecto, la estimacién del costo del
servicio debe atender principalmente las caracteristicas técnicas de la contratacion y las
condiciones particulares de cobertura en el territorio municipal.

En este sentido, la necesidad identificada comprende la prestacion del servicio de Internet en
veintitrés (23) puntos de conectividad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto,
durante un periodo de dos (2) meses. La distribucién geografica de estos puntos, especialmente
aquellos ubicados en sectores rurales, representa una variable determinante para establecer las
condiciones de ejecucién y la viabilidad técnica de las soluciones ofrecidas por los proveedores.

El mercado de servicios de conectividad dispone de diferentes alternativas tecnolégicas, entre
ellas fibra Optica, enlaces inalambricos terrestres y soluciones satelitales, cuya utilizacion
dependera de la disponibilidad de infraestructura y de las condiciones técnicas de cada ubicacion.
Por tanto, la contratacion debe orientarse al cumplimiento de las capacidades y condiciones de
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prestacion exigidas, sin imponer una tecnologia determinada cuando existan soluciones
equivalentes que permitan satisfacer la necesidad.

Desde el punto de vista presupuestal, la Administracién Municipal ha establecido un valor oficial
de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE, correspondiente a dos (2) meses de
prestacion del servicio, con un costo mensual estimado de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($5.500.000) M/CTE, determinado a partir de las cotizaciones comerciales obtenidas
durante la etapa de planeacion.

La estimacion econémica contempla la prestacion integral del servicio en los puntos establecidos,
incluyendo las actividades necesarias para su instalacién, configuracion, funcionamiento, soporte
técnico y atencion de fallas, de conformidad con las especificaciones técnicas y obligaciones
contractuales definidas por la Entidad.

En relaciéon con la planeacion territorial, la contratacién se encuentra vinculada al proyecto de
inversion identificado con codigo BPIN 202400000005198 y guarda correspondencia con el Plan
de Desarrollo Municipal 2025-2027 “POR TODO LO QUE NOS UNE”, particularmente con las
acciones orientadas al fortalecimiento de la educacion y el acceso a contenidos digitales en los
establecimientos educativos.

La ejecucion del proyecto permitira mantener las condiciones de conectividad necesarias para
apoyar las actividades pedagdgicas e institucionales, facilitar el acceso a plataformas educativas
y contribuir al aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones por
parte de la poblacién beneficiaria.

Desde la perspectiva contractual, las condiciones de participacion deberan corresponder a la
naturaleza, cuantia y complejidad del servicio, evitando exigencias técnicas, econdémicas o
administrativas que no resulten indispensables para garantizar su adecuada prestacion. En
particular, deberd privilegiarse la capacidad efectiva del proveedor para atender los puntos
requeridos, sin establecer restricciones injustificadas que afecten la libre concurrencia.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto presenta una necesidad definida, un alcance técnico
delimitado, un plazo de ejecucion determinado y referencias comerciales que permiten sustentar
su estimacién presupuestal. Estos elementos proporcionan una base para estructurar el proceso
de contratacion, procurando gue la seleccién del contratista se realice bajo condiciones objetivas
y proporcionales.

Por lo tanto, la contratacion resulta pertinente para atender la necesidad de conectividad
identificada por la Administracion Municipal, contribuyendo al cumplimiento de las metas
institucionales y a la utilizacion eficiente de los recursos publicos, de conformidad con los principios
de planeacién, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva que orientan la
contratacion estatal.

Producto Interno Bruto. Tasas de crecimiento anual

El Producto Interno Bruto (PIB) constituye uno de los principales indicadores macroeconémicos
para evaluar el comportamiento de la economia colombiana. Su tasa de crecimiento anual permite
establecer la variacion porcentual de la produccién de bienes y servicios respecto de un periodo
anterior, proporcionando informacion sobre la evolucién de la actividad econdémica y las
condiciones generales en las que operan los diferentes sectores productivos.

De acuerdo con las cifras publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), durante el afio 2025 el PIB de Colombia registré un crecimiento real del 2,6 % respecto
de 2024. Este comportamiento evidencia una expansiéon de la actividad econ6mica nacional,
aungue con diferencias entre los sectores que integran la estructura productiva del pais.
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Para el afio 2026, la informacion preliminar disponible presenta los siguientes resultados:

Periodo de referencia Tasa de crecimiento anual del PIB
Ao 2025 frente a 2024 2,6 %
Primer trimestre de 2026 frente al mismo trimestre de 0
2025 2.2%
Segundo trimestre de 2026 frente al mismo trimestre
3,5%
de 2025
Primer semestre de 2026 frente al mismo semestre 2.9 o
de 2025 7 70

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales, resultados publicados hasta agosto de 2026.
Las cifras de 2026 son preliminares.

Crecimiento real del PIB de Colombia

Variacion porcentual frente al mismo periodo del afio anterior. Los periodos trimestrales,
semestrales y anuales no son directamente equivalentes.

38%

2.85%
19%
0.95 %
0%

2025 anual 2026 T1 2026 T2 2026 semestre |

Los resultados reflejan un comportamiento positivo de la economia nacional durante los periodos
analizados. No obstante, las tasas de crecimiento del PIB agregado no deben interpretarse como
indicadores especificos del desempefio de las telecomunicaciones, dado que comprenden el
conjunto de actividades econémicas del pais.

En relacién con el presente proceso contractual, las actividades de informacién y comunicaciones
constituyen un componente del sector terciario de la economia, dentro del cual se desarrolla la
prestacion de servicios de acceso a Internet. Su funcionamiento esta relacionado con la demanda
de conectividad, la disponibilidad de infraestructura tecnolégica, la inversion en redes y las
condiciones de prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, las variaciones del PIB permiten
contextualizar las condiciones econémicas generales bajo las cuales se desarrolla el mercado de
conectividad. Sin embargo, su comportamiento no determina directamente el valor de la
contratacion, toda vez que este depende de variables especificas como el nimero de puntos de
conexion, la capacidad de transmision requerida, la ubicacion geogréafica, la infraestructura
disponible y los costos operativos de los proveedores.

n Lt

‘K"'N('(’ Palacio Municipal calle 3 N° 2-08 Barrio Centro Tel: 3204744339
www.pamplonita-nortedesantander.qov.co

SC-CER432198




PAMPLONITA
=

FABS-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

04-06-2025 06
REPUBLICA DE COLOMBIA

APROBACION | VERSION

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER L.
ALCALDIA DE PAMPLONITA ESTUDIOS PREVIOS Péagina 28 de 69

Nit: 890506116-8

En el presente caso, la necesidad contractual comprende veintitrés (23) puntos de conectividad,
con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante un periodo de dos (2) meses.
Estas caracteristicas constituyen los principales elementos para evaluar las condiciones
economicas de la oferta y establecer la razonabilidad del presupuesto oficial estimado en ONCE
MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE.

Por lo anterior, las tasas de crecimiento anual del PIB se incorporan al andlisis del sector como
informacion de referencia macroeconémica, sin sustituir el estudio especifico de los precios del
mercado. La determinacion del valor contractual se sustenta en las cotizaciones comerciales
obtenidas por la Administracién Municipal y en las condiciones técnicas exigidas para garantizar
la prestacion del servicio.

Fuente de informacién: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Cuentas
Nacionales Trimestrales y Producto Interno Bruto, segundo trimestre de 2026.

Valor agregado por actividad econdmica

El valor agregado por actividad econdmica constituye un indicador que permite identificar la
contribucién de los diferentes sectores productivos a la generacién de riqueza nacional. De
acuerdo con la metodologia utilizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), este indicador corresponde a la diferencia entre el valor de la produccién de bienes y
servicios y el consumo intermedio requerido para desarrollarla.

Su analisis permite conocer la participacion de las distintas ramas econémicas en el Producto
Interno Bruto (PIB), identificar su comportamiento y establecer las actividades que contribuyen al
crecimiento de la economia colombiana.

Para efectos del presente estudio, resulta pertinente examinar la rama de informacién y
comunicaciones, en la cual se encuentran comprendidas las actividades de telecomunicaciones
relacionadas con la prestacion de servicios de acceso a Internet.

De acuerdo con la clasificacion de actividades econémicas utilizada por el DANE en las cuentas
nacionales, la economia colombiana comprende, entre otras, las siguientes ramas:

Actividad econémica Relacién con el proceso contractual

Agricultura, ganaderia, caza, | Actividades del sector primario que pueden utilizar servicios
silvicultura y pesca de conectividad para sus procesos productivos.

Explotacion de minas vy | Actividad extractiva que demanda infraestructura y servicios
canteras tecnolbgicos para sus operaciones.

Produccion y transformacion de bienes, incluidos
determinados equipos y componentes tecnologicos.
Suministro de electricidad, gas, | Actividades que proporcionan servicios basicos para el
agua y gestion de residuos funcionamiento de la infraestructura productiva.

Comprende obras e infraestructura, incluidas aquellas
relacionadas con instalaciones fisicas.

Industrias manufactureras

Construccion

Comercio, transporte, . - , - -

L L Actividades que utilizan herramientas digitales y servicios de
alojamiento 'y servicios de o i
comida comunicaciones para sus operaciones.

Rama directamente relacionada con las actividades de
Informacioén y comunicaciones | telecomunicaciones y la prestacion del servicio de acceso a

Internet.
Actividades financieras y de | Servicios que dependen de sistemas de informacién y
seguros conectividad para sus operaciones.
Actividades inmobiliarias Servicios relacionados con el mercado inmobiliario.
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A_ctlv[o_lades profesmnales, Servicios especializados que pueden complementar el
cientificas, tecnicas Y| tuncionamiento del sector tecnolégico

administrativas '

Administracion publica, | Actividades institucionales que demandan servicios de
educacion y salud conectividad para el cumplimiento de sus funciones.

Dentro de esta estructura, la rama de informacién y comunicaciones reviste especial importancia
para el proceso contractual, debido a que comprende actividades relacionadas con la transmision
de datos, la operacion de redes y la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

El valor agregado generado por esta rama depende de factores como la demanda de servicios, la
inversion en infraestructura tecnoldgica, los costos de operacion, la productividad empresarial y la
incorporacién de nuevas soluciones digitales.

No obstante, debe precisarse que el valor agregado de la rama de informacion y comunicaciones
no corresponde exclusivamente a los servicios de acceso a Internet, dado que también comprende
otras actividades econdmicas, entre ellas la edicion, la produccion audiovisual, la programacion y
transmision de contenidos, el desarrollo de sistemas informaticos y otros servicios de informacion.

En el contexto del municipio de Pamplonita, Norte de Santander, el analisis del valor agregado por
actividad econémica permite reconocer la importancia de las telecomunicaciones como una
actividad de apoyo al funcionamiento de las instituciones publicas y al desarrollo de los procesos
educativos.

La contratacion prevista busca garantizar el servicio de conectividad en veintitrés (23) puntos
institucionales y educativos, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante dos
(2) meses. Esta necesidad se relaciona directamente con la utilizacion de servicios producidos por
empresas pertenecientes al sector de telecomunicaciones.

Desde el punto de vista econdmico, la contratacion representa una demanda institucional de
servicios de conectividad, cuyo valor se determina a partir de las condiciones técnicas requeridas
y de los precios ofrecidos por los proveedores del mercado.

Por lo tanto, aunque el comportamiento del valor agregado sectorial constituye una referencia para
comprender la evolucion de la actividad econémica, no permite establecer de manera directa el
costo de la prestacion del servicio en los puntos requeridos por la Administracion Municipal.

Para la determinacion del presupuesto oficial, resulta necesario considerar las condiciones
particulares de cobertura, infraestructura, capacidad de transmision, ubicacion de los
establecimientos y obligaciones técnicas del futuro contratista.

En este sentido, el presupuesto estimado de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE
se encuentra sustentado en las cotizaciones comerciales obtenidas durante la etapa de
planeacion, las cuales constituyen una referencia mas especifica para valorar las condiciones
econdmicas del servicio requerido.

En conclusiéon, el andlisis del valor agregado por actividad econdmica permite identificar la
participacién de la rama de informacién y comunicaciones dentro de la estructura productiva
nacional y reconocer su relacion con la prestacion de servicios de conectividad. Para el presente
proceso, este indicador se incorpora como elemento de contextualizacion econdémica, mientras
gue la estimacion presupuestal se fundamenta en el estudio de mercado y en las caracteristicas
técnicas de la necesidad contractual.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Cuentas Nacionales,
clasificacién del valor agregado por actividad econémica.
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Salario Minimo Legal Vigente — SMMLV

Para este proceso especifico y dado que lo que se requiere contratar es la prestacion de servicios,
debemos considerar basicamente un componente de personal que ejecuta las labores, esencial
para llegar al cumplimiento del objeto del presente proceso.

Segun el Decreto 1469 de 2025, el cual empez6 a regir el 1 de enero de 2026, establece que el
salario minimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de transporte es
por $249.095; lo cual refleja un crecimiento de un 23% y 24,5%, respectivamente

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar como ha
sido la evolucién, asi como también, es importante para tener en cuenta para toda la empresa sin
importar su tamafio, ya que los salarios siempre van a ser un motor importante en una economia
para la adquisicion de bienes y servicios. A continuacion, se relaciona el incremento que ha tenido
el salario minimo mensual legal en Colombia durante los ultimos 12 afios:

Tabla 1. Histérico SMMLV

Afio Decreto gobierno nacional Salari(c()zénpe)nsual Variacion po(rot/;t)entual anual IPC Increm(oe/:)to real
2026 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,20 17,80
2025 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30
2024 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79
2023 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88
2022 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45
2021 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89
2020 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20
2019 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82
2018 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00
2017 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25
2016 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23
2015 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

Fuentes: Elaboracién Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-
DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE- 2025.pdf

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben tener en cuenta
dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva de un pais.

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Laborales y Salariales —CPCSL- esta mesa de negociacién esta conformada por: Representantes
del Gobierno; Representantes de los empleadores y Representantes de los trabajadores.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas: indice de Precios
al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta de inflacion fijada por el Banco de
la Republica para el siguiente afio, incremento del Producto Interno Bruto (valor de la actividad econémica de
un pais), La contribucién de los salarios al ingreso nacional, La productividad de la economia. Donde
definitivamente la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior.

Este incremento anual el salario minimo tiene como objeto garantizar el acceso de los empleados a las
necesidades basicas, generalmente la asignacion del salario minimo, se realiza de forma consensual entre
las partes anteriormente citadas si no se llega a un acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre
por decreto el debido incremento teniendo en cuenta los factores mencionados.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario minimo legal vigente por sus efectos
en la estructuracion del presupuesto de la oferta econdmica (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y
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Empleo y desempleo — DANE

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del Empleo, por cuanto es una variable que
nos permite conocer la tasa de ocupacion, la tasa de desocupacion, la poblacién ocupada segin ramas de
actividad y el comportamiento del empleo en las diferentes ciudades del pais.

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que represento
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre
de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2 Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion.
Total nacional. Noviembre 2017 -2026
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf

Poblacién ocupada segln ramas de actividad

En el mes de noviembre de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida
(1,0 puntos porcentuales) y Construccion (0,8 puntos porcentuales).*

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-0ct2025.pdf

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absolutay contribucién ala variacion de la poblacién
ocupada seguln rama de actividad - Total nacional Noviembre 2024-2025
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Total nacional

Posicion ocupacional

Noviembre Noviembre Distribucion Variacion Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblaciéon ocupada 23.605 24.599 100 993

Obrero, empleado particular 10.280 10.783 438 503 2.1
Trabajador por cuenta propia 9.750 10.238 416 487 21
Jornalero o Peon 807 879 3.6 72 03
Empleado domeéstico 730 786 3.2 56 02
Patron o empleador 678 650 2,6 28 0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 1,5 -43 -0,2
Obrero, empleado del gobiemo 928 881 36 47 02

uente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf

Ranking de Ciudades segun Tasa de Desempleo

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdoé (21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha
(11,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%)
y Villavicencio (6,8%).

Gréfico 3. Tasa de desempleo segln ciudades. 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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Santa Marta
Popayan
Barranquilla AM.
Monteria

Armenia

Cali AM.

Florencia

Total 23 ciudades y AM.
Pasto

Total 13 ciudades y AM.
Total Nacional
Pereira AM.
Bucaramanga AM.
Medellin AM.
Manizales A.M.
Bogoté D.C
Villavicencio

Fuente: DANE, GEIH.
A M. area metropolitana

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf

De acuerdo con las cifras y ciudades analizadas por el DANE en su boletin trimestral, la ciudad de Cucuta,
capital del departamento de Norte de Santander y principal referente del mercado laboral regional del que
hace parte el municipio de Pamplonita —lugar donde se desarrollara el objeto del presente contrato—, se
encuentra dentro de las cinco (5) ciudades con mayor tasa de desempleo, con un porcentaje del 10,5%.

Teniendo en cuenta el presente proceso y la contratacion que se derive, impactara favorablemente en las
cifras del DANE, pues serd un generador de nuevas oportunidades laborales.

IPC indice de precio al consumidor

El IPC se utiliza para “medir el impacto de las variaciones en los precios en el aumento del coste de vida.
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Para ello selecciona productos concretos, que se asemejan al consumo de una familia, como pueden ser
determinados comestibles, calzado y textil, carburantes, transportes y otros servicios.” ® A continuacion, se
procedera a analizar este indicador, dado que sirve como referencia para medir las variaciones de los precios
dentro de la dinamica de la canasta familiar, y asi, conocer el estado de la economia colombiana.

Gréfico 4. IPC Variaciones Total nacional. Diciembre 2024-2025

Diciembre

Variacién anual Variacién mensual

IPC total 520 5,10 0,46 0,27

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE?, “en el mes de En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC
fue 5,10%, y la variacion mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente por
la variaciéon anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Tabla 3. IPC Variacion y contribucién mensual. Segun
divisiones de gasto Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Dwvisiones de Gasto Peso (%) Variacicn (%) Conhibaxkin Patice Variackin (%) Ciibiribckii FL ko
Porcentuales Po k
Restarantes y hoteles 943 1.87 085 791 0a7
Educacion 441 10,62 041 738 030
Sakud 1.7 554 009 720 0,12
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1,70 557 008 637 o1
Transporte 12,93 519 070 535 072
TOTAL 100,00 520 520 510 510
Alkmentos y bebidas no alcohdicas 15,05 33 063 507 095
Bienes y servicos diversas 538 333 018 497 026
Abjamienio, agua, slecircidad, gas y otros combussbles 3312 6,96 213 476 148
::::exmrm;maelhogarypmahcmnxmurﬁnmad 419 218 0.00 a3t 013
Prendas de vestr y calzado 398 208 007 212 007
Recreacion y cultura 3m 0,21 0,01 185 008
hlormacidn y comunicacian 433 0,53 0,03 122 003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
ndice.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre de
2024. En el dltimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud (7,20%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios
diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion
y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Tasa de Cambio

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de doélares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal
colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas
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por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica
mediante reglamentacién general. Para el célculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados,
asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes
de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia con base en la informacion disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta
de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente la

Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base
en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior:

A continuacion, se muestra la variacion de la TRM historica y lo que va corrido del afio 2026.

Grafico 5. Variacion de la Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
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TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador econdmico que refleja la
cantidad de pesos colombianos equivalentes a un délar de los Estados Unidos de América. En

Colombia, este indicador es calculado y certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia,
de conformidad con la metodologia y las disposiciones aplicables.

La TRM representa una variable macroeconémica relevante para el analisis de los sectores

productivos, particularmente aquellos que utilizan bienes, equipos, componentes tecnoldgicos o
Servicios cuyos precios se encuentran referenciados en moneda extranjera.

En el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), las variaciones de la
tasa de cambio pueden incidir en los costos de adquisicion de equipos de telecomunicaciones,

dispositivos de conexidn, enrutadores, antenas, componentes de redes, licencias tecnoldgicas y
demas elementos necesarios para la operacién de los servicios.
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De igual manera, determinados proveedores de telecomunicaciones pueden presentar costos
asociados a la adquisicion de tecnologia importada, contratacion de servicios internacionales,
utilizacién de infraestructura de terceros o mantenimiento de equipos especializados, cuyos valores
pueden verse afectados por las fluctuaciones del délar.

Desde el punto de vista econémico, una depreciacion del peso colombiano frente al délar puede
incrementar los costos de los bienes y servicios adquiridos en moneda extranjera, mientras que una
apreciacion puede contribuir a reducirlos. No obstante, estos efectos dependen de la estructura de
costos de cada proveedor y de las condiciones comerciales pactadas con sus suministradores.

Para el presente proceso contractual, cuyo propdsito consiste en garantizar la prestacion del servicio
de acceso a Internet en veintitrés (23) puntos de conectividad del municipio de Pamplonita, Norte
de Santander, la TRM constituye una variable de referencia dentro del analisis econémico del sector.

Sin embargo, debe precisarse que la contratacion se encuentra estructurada en pesos colombianos
y corresponde a la prestacion de un servicio durante un periodo de dos (2) meses, por lo que las
variaciones de la tasa de cambio no representan necesariamente una modificacion directa del valor
contractual.

En este sentido, el presupuesto oficial estimado en ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000)
M/CTE se fundamenta en las cotizaciones comerciales obtenidas durante la etapa de planeacion y
en las condiciones técnicas establecidas por la Administracion Municipal.

El valor estimado comprende la prestacion del servicio de conectividad, con una capacidad minima
de diez (10) Mbps por punto, incluyendo las actividades y componentes necesarios para garantizar
su funcionamiento durante el plazo contractual.

Por otra parte, considerando que el servicio requerido no implica, como finalidad principal, la
adquisicion directa de equipos importados ni la celebracion de operaciones contractuales en
moneda extranjera, la incidencia de la TRM sobre el presupuesto oficial se considera indirecta y
asociada principalmente a la estructura operativa y comercial de los potenciales proveedores.

En consecuencia, las fluctuaciones cambiarias deberan ser consideradas por los interesados al
momento de estructurar sus propuestas econdmicas, teniendo en cuenta que los precios ofertados
deberdan comprender la totalidad de los costos necesarios para cumplir las obligaciones
contractuales.

Para efectos de la evaluacion econdmica, la Entidad debera considerar los valores expresados en
pesos colombianos y verificar que las ofertas comprendan integralmente las condiciones técnicas
exigidas, sin establecer mecanismos de ajuste asociados a la TRM que no se encuentren
expresamente justificados y previstos en los documentos del proceso.

De acuerdo con lo anterior, la Tasa Representativa del Mercado constituye un indicador de contexto
econdémico que permite identificar posibles factores externos que inciden en los costos del sector
de telecomunicaciones. No obstante, para la presente contratacion, su influencia se considera
limitada e indirecta, debido al plazo de ejecucion, la naturaleza del servicio y la estructura
presupuestal establecida.

Por lo tanto, el andlisis de la TRM permite complementar la caracterizaciéon econémica del sector,
sin sustituir las cotizaciones comerciales y demas elementos utilizados para determinar el
presupuesto oficial, procurando que la contratacion se desarrolle bajo criterios de planeacion,
economia y adecuada administracion de los recursos publicos.

Fuente de consulta: Superintendencia Financiera de Colombia — Tasa Representativa del Mercado
(TRM).
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Proyeccion econdémica para el afio 2026

La proyeccion econdmica para el afio 2026 constituye un elemento de referencia dentro del analisis
del sector, mediante el cual se identifican las principales variables macroeconémicas que pueden
incidir en el comportamiento de los mercados, la estructura de costos de los proveedores y las
condiciones de contratacion de bienes y servicios por parte de las entidades estatales.

Para el presente proceso contractual, resulta pertinente examinar las perspectivas de crecimiento
economico, inflacion, tasa de cambio y comportamiento del sector de informaciéon vy
comunicaciones, teniendo en cuenta su relacién con la prestacion de servicios de acceso a Internet
y con los costos asociados a la operacion de infraestructura tecnolégica.

En materia de crecimiento econémico, las perspectivas para 2026 deben analizarse considerando
la evolucién de la actividad productiva nacional, el comportamiento del consumo, la inversion y las
condiciones de financiamiento. Estas variables influyen en el desempefio de las empresas y en su
capacidad para realizar inversiones destinadas al mantenimiento, modernizacién y ampliacion de
sus redes de telecomunicaciones.

Respecto de la inflaciéon, su comportamiento constituye un factor relevante para los prestadores
de servicios de conectividad, debido a que puede afectar los costos de energia eléctrica,
transporte, mantenimiento, personal técnico, adquisicion de equipos y demas gastos necesarios
para garantizar la continuidad del servicio.

En relacion con la tasa de cambio, las variaciones del peso colombiano frente al délar pueden
incidir en los costos de adquisicion de componentes tecnolégicos importados, equipos de
transmisién, antenas, enrutadores Yy otros elementos utilizados en las redes de
telecomunicaciones. Sin embargo, su efecto sobre las tarifas comerciales depende de la estructura
de costos de cada proveedor y de las condiciones contractuales aplicables.

Desde la perspectiva sectorial, la demanda de servicios de conectividad continta relacionada con
la utilizacion de plataformas digitales, sistemas de informacion, herramientas educativas y
servicios de comunicacion. Para las entidades territoriales, el acceso a Internet constituye un
medio de apoyo para el cumplimiento de funciones institucionales y el desarrollo de actividades
pedagdgicas.

De acuerdo con las cifras preliminares publicadas por el DANE, durante el segundo trimestre de
2026 el Producto Interno Bruto de Colombia registré un crecimiento anual del 3,5 %, mientras que
durante el primer semestre presentd una variacion acumulada del 2,9 % frente al mismo periodo
de 2025. Estos resultados evidencian una expansion de la actividad econdémica, aunque no
permiten anticipar por si solos el comportamiento del cierre del afio.

Producto Interno Bruto (PIB) Informacion técnica

En materia de inflacién, el Banco de la Republica sefial6 en septiembre de 2026 que las
expectativas de los analistas econdmicos para el cierre del afio se situaban en el 6,8 %.
Adicionalmente, la Junta Directiva estableci6 la tasa de interés de politica monetaria en el 12,25
%, en respuesta a las presiones inflacionarias observadas. Estas condiciones representan un
entorno de costos y financiamiento que debe considerarse en el analisis econémico de los
proveedores.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, las perspectivas econdmicas de 2026
permiten identificar factores que podrian incidir en la prestacion del servicio de conectividad,
especialmente los relacionados con los costos operativos, el mantenimiento de infraestructura, el
transporte de personal técnico y la adquisicion de componentes tecnolégicos.
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No obstante, considerando que el proceso contractual contempla un plazo de ejecucion de dos (2)
meses y un presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE, la
incidencia de estas variables macroeconémicas debe analizarse en funcion de las caracteristicas
particulares del servicio y no mediante la aplicacién automatica de indices de incremento sobre el
valor estimado.

En este sentido, la Administracién Municipal cuenta con referencias comerciales obtenidas durante
la etapa de planeacién, que permiten establecer un costo mensual estimado de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/CTE para garantizar la conectividad en los veintitrés
(23) puntos requeridos.

La proyeccion econémica del afio 2026 permite concluir que la contratacién se desarrollara en un
contexto de crecimiento de la actividad econémica acompafiado de presiones inflacionarias y
condiciones financieras restrictivas. Sin embargo, estos factores no justifican por si mismos
modificaciones del presupuesto oficial ni la imposicion de exigencias adicionales a los potenciales
oferentes.

Por lo anterior, la estructuracion econdmica del proceso deberé fundamentarse en los precios del
mercado, las condiciones técnicas del servicio, la disponibilidad presupuestal y la capacidad de
los proveedores para cumplir las obligaciones contractuales, procurando una contratacion eficiente
y acorde con los principios de planeacion, economia, libre concurrencia y seleccién objetiva.

Fuentes: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Cuentas Nacionales
Trimestrales, segundo trimestre de 2026; Banco de la Republica, decisiones de politica monetaria
y expectativas econémicas, septiembre y octubre de 2026.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), particularmente el
subsector de telecomunicaciones, se encuentra conformado por diferentes agentes econémicos,
institucionales y regulatorios que intervienen en la prestacion, comercializacion, operacion,

supervision y utilizacién de los servicios de conectividad.

La identificacion de estos agentes permite comprender la estructura del mercado, las relaciones
comerciales existentes y las condiciones bajo las cuales se desarrolla la prestacion del servicio de
acceso a Internet, aspectos relevantes para la estructuracion del presente proceso de contratacion.

En Colombia, los principales agentes que intervienen en el sector son los siguientes:

1. Proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST).

Son las personas juridicas o naturales que, de conformidad con el régimen legal aplicable,
desarrollan actividades relacionadas con la provision de redes y servicios de telecomunicaciones.

Dentro de esta categoria se encuentran los proveedores que ofrecen servicios de acceso a Internet
mediante diferentes tecnologias, tales como fibra dptica, redes inalambricas terrestres, enlaces de

radio y sistemas satelitales.

Estos agentes constituyen los principales participantes del mercado objeto de analisis, debido

aque

cuentan con la capacidad de ofrecer soluciones de conectividad a entidades publicas,

establecimientos educativos, empresas y usuarios particulares.

Para el presente proceso contractual, los proveedores deberan acreditar el cumplimiento de las
condiciones legales aplicables a la prestacion del servicio y demostrar su capacidad técnica para
garantizar la conectividad en los veintitrés (23) puntos establecidos por el municipio de Pamplonita.
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2. Operadores e infraestructura de telecomunicaciones.

Corresponden a los agentes que participan en la instalacion, administracion, operacion y
mantenimiento de las redes y demas elementos tecnoldgicos necesarios para transmitir informacion.

Su actividad comprende la operacion de infraestructura fisica y tecnolégica, incluyendo redes de
fibra optica, torres de telecomunicaciones, antenas, equipos de transmision y sistemas de
interconexion.

Estos agentes cumplen una funcion relevante dentro de la cadena de prestacion del servicio, debido
a que la disponibilidad de infraestructura incide directamente en la cobertura, capacidad y
continuidad de las conexiones.

En municipios con establecimientos educativos ubicados en sectores rurales, las condiciones de
infraestructura constituyen un factor determinante para establecer la viabilidad técnica de las
soluciones de conectividad.

3. Comercializadores y proveedores de soluciones de conectividad.

Son agentes econOmicos que participan en la comercializacion de servicios y soluciones
tecnolégicas mediante diferentes esquemas de operacion y contratacion.

Su actividad puede comprender la integracién de servicios de conectividad, el suministro de equipos
complementarios, la configuracién de redes, el soporte técnico y la administracién de soluciones
tecnoldgicas.

La participacion de estos agentes permite identificar diferentes alternativas comerciales para
atender las necesidades institucionales, siempre que su actividad se desarrolle conforme al régimen
de telecomunicaciones y cuenten con las condiciones necesarias para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

4. Fabricantes, distribuidores y proveedores de equipos tecnolégicos.

Comprenden las empresas dedicadas a la fabricacion, importacion, distribucién y comercializacion
de equipos y componentes utilizados en las redes de telecomunicaciones.

Entre los principales bienes suministrados por estos agentes se encuentran enrutadores, médems,
antenas, equipos de transmisién, dispositivos de distribucion de sefial, cableado y demas elementos
necesarios para el funcionamiento de las conexiones.

Aunque estos agentes no necesariamente prestan directamente el servicio de acceso a Internet,
forman parte de la cadena de suministro y pueden incidir en los costos de instalacién, operacion y
mantenimiento de las redes.

5. Entidades publicas y usuarios institucionales.

Las entidades estatales constituyen un segmento de la demanda de servicios de
telecomunicaciones, debido a que requieren conectividad para el funcionamiento de sus
dependencias, el acceso a plataformas institucionales y el desarrollo de actividades administrativas,
educativas y de atencidn a la ciudadania.

Dentro de este grupo se encuentran las entidades territoriales, establecimientos educativos oficiales
y demas instituciones publicas que contratan servicios de acceso a Internet para satisfacer
necesidades asociadas al cumplimiento de sus competencias.
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En el presente caso, el municipio de Pamplonita actia como entidad contratante y demandante del
servicio, con el propdsito de garantizar la conectividad en los puntos educativos e institucionales
identificados durante la etapa de planeacion.

6. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC).

Es la entidad del orden nacional encargada de formular, adoptar y promover las politicas, planes,
programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de
conformidad con las competencias establecidas en la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones.

Su intervencion comprende aspectos relacionados con el desarrollo del sector, la promocion del
acceso a las TIC y la gestion del Registro Unico de TIC, entre otras funciones legalmente asignadas.

Para efectos del presente proceso, el marco normativo administrado por el sector TIC constituye un
referente para verificar las condiciones legales aplicables a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones.

7. Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC).

Es la autoridad encargada de ejercer las funciones de regulacion del sector de comunicaciones
dentro del &mbito de sus competencias legales.

Su actividad comprende la expedicion de disposiciones relacionadas con las condiciones de
prestacion de los servicios, la proteccion de los usuarios, la promocién de la competencia y otros
aspectos técnicos y econémicos del mercado.

La regulacion expedida por esta entidad constituye un referente para identificar las obligaciones
aplicables a los proveedores y las condiciones generales bajo las cuales se desarrolla la prestacion
de servicios de telecomunicaciones.

8. Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

Es una autoridad administrativa que ejerce, entre otras, funciones relacionadas con la proteccién
de la libre competencia econémica y la aplicacion del régimen de proteccién de datos personales,
dentro del ambito de sus competencias.

Su intervencion resulta relevante para el funcionamiento del mercado, especialmente en lo
relacionado con la prevencién y sancién de practicas restrictivas de la competencia y la proteccion
de los derechos que se encuentran bajo su vigilancia.

9. Agencia Nacional del Espectro (ANE).

Es la entidad encargada de desarrollar las funciones que legalmente le corresponden en materia de
planeacion, atribucién, vigilancia y control del espectro radioeléctrico.

Su participacion es relevante para las actividades de telecomunicaciones que requieren la utilizacion
de frecuencias radioeléctricas, particularmente en determinadas soluciones de conectividad
inalambrica.

10. Entidades de apoyo a la contratacién publica.

Dentro de este grupo se encuentra la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, cuya funcién comprende el desarrollo y promocion de instrumentos, herramientas y
lineamientos orientados a mejorar la gestién contractual de las entidades estatales.
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Su participacién no corresponde a la prestacion directa del servicio de telecomunicaciones, sino al
fortalecimiento del sistema de compra publica, incluyendo los instrumentos de agregacion de
demanda que puedan resultar aplicables a la adquisicion de servicios de conectividad.

ANALISIS DE LOS AGENTES FRENTE AL PROCESO CONTRACTUAL

Para el municipio de Pamplonita, la identificacién de los agentes econémicos que integran el sector
permite establecer que el mercado objeto de contratacién se encuentra conformado principalmente
por proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, asi como por otros agentes que
participan legalmente en la comercializacién y operacion de soluciones de conectividad.

La prestacion del servicio requerido demanda capacidad operativa para atender veintitrés (23)
puntos de conexién, con una velocidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante un periodo de
dos (2) meses.

En este contexto, la capacidad de los potenciales proveedores debera analizarse considerando la
disponibilidad de cobertura, las caracteristicas de las soluciones tecnoldgicas ofrecidas, la
capacidad de respuesta ante fallas y el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
continuidad y calidad del servicio.

De igual manera, la Administracion Municipal debera tener en cuenta que la existencia de diferentes
agentes econdmicos y alternativas tecnolégicas permite estructurar condiciones de participacion
orientadas a la satisfaccion de la necesidad contractual, sin establecer restricciones injustificadas
relacionadas con la tecnologia utilizada, la ubicacion del domicilio del oferente o exigencias de
infraestructura propia que no resulten indispensables para la ejecucién del contrato.

La identificacion de los agentes del sector también permite diferenciar las condiciones legales
necesarias para prestar servicios de telecomunicaciones de aquellos requisitos comerciales o
administrativos que no guardan relacién directa con la capacidad de ejecucion del futuro contratista.

En particular, debera verificarse el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
habilitacion general y el Registro Unico de TIC, cuando correspondan segin la naturaleza de las
actividades desarrolladas por el proveedor, sin confundir estas obligaciones sectoriales con
requisitos adicionales de participacion no previstos en el ordenamiento juridico.

Por lo anterior, el andlisis de los agentes que componen el sector permite reconocer la estructura
del mercado, identificar los potenciales proveedores y comprender las relaciones técnicas,
comerciales y regulatorias que intervienen en la prestacion del servicio.

Esta informacién constituye un insumo para la estructuracion del proceso de minima cuantia,
procurando que las condiciones establecidas por la Entidad resulten proporcionales al objeto
contractual, favorezcan la pluralidad de interesados y permitan seleccionar una oferta que cumpla
las especificaciones técnicas requeridas, bajo los principios de transparencia, economia, libre
concurrencia y seleccién objetiva.

Aspectos Regulatorios

EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA cuenta con la capacidad juridica para adquirir bienes y/o
servicios, en razén a que cuenta con la delegacion del gasto que le permite contraer derechos y
obligaciones y hacerlos exigibles dentro de los procesos contractuales que ostenten una cuantia comprendida
segun la resolucion No. 002 del 5 de enero de 2026, mencionado que las misma comprende lo siguiente:

DESCRIPCION MONTO
SMMLYV 2026 $ 1.750.905
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MINIMA CUANTIA (10% MENOR CUANTIA) | $49.025.340
MENOR CUANTIA $490.253.400

ASPECTOS JURIDICOS

La adquisicion proyectada corresponde a una finalidad licita y se encuentra orientada a satisfacer
una necesidad institucional relacionada con el fortalecimiento de las condiciones de funcionamiento
de los comedores escolares de las instituciones educativas oficiales del Municipio de Pamplonita.
El objeto contractual se ajusta a las disposiciones generales sobre objeto de las obligaciones
previstas en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil y a los principios que rigen la contratacion
estatal, particularmente los de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva.

El proceso se encuentra sometido a las disposiciones de la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto
1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Desde la etapa de planeacion, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber
de las Entidades Estatales de realizar, durante dicha etapa, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos, aspectos que se desarrollan en los documentos
que soportan la presente contratacion.

La necesidad puede ser atendida por personas naturales o juridicas, individualmente o mediante
estructuras plurales legalmente constituidas, que cuenten con capacidad juridica para contratar y
cuya actividad econdmica u objeto social, seglin corresponda, resulte compatible con el suministro
de los bienes requeridos, siempre que acrediten las condiciones establecidas en la invitacion
publica.

En cuanto a la modalidad de seleccién, el presupuesto oficial se encuentra dentro del limite
correspondiente a la minima cuantia del Municipio. El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 establece
gue la contratacion cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad,
independientemente de su objeto, se adelantara mediante el procedimiento especial previsto para
esta modalidad.

Esta disposicion se encuentra desarrollada actualmente en la Subseccién 5 de la Seccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, modificada por el Decreto
1860 de 2021 y posteriormente ajustada por el Decreto 142 de 2023. En patrticular, los articulos
2212151 y 221.2.15.2 regulan los estudios previos y el procedimiento aplicable a la
contratacion de minima cuantia.

El articulo 2.2.1.2.1.5.1 dispone que los estudios previos deben contener, como minimo, la
descripcion de la necesidad, la identificacion del objeto mediante el Clasificador de Bienes y
Servicios, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado y su justificacion, el plazo de
ejecucion y el certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.5.2 establece las reglas aplicables al procedimiento de minima
cuantia y reitera que estas proceden cuando el valor de la contratacién no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad, independientemente de la naturaleza del objeto
contractual.

En atencion a la cuantia determinada para la adquisicion y a la disponibilidad presupuestal que la
respalda, la seleccién del contratista se adelantara mediante la modalidad de minima cuantia, con
observancia de las reglas especiales establecidas en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, en su texto vigente.

La aplicacién de esta modalidad permite atender la necesidad bajo un procedimiento simplificado y
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objetivo, garantizando la publicidad del proceso, la participacion de los interesados, la comparacion
de las ofertas y la seleccién de la propuesta de menor precio que cumpla integralmente las
condiciones exigidas por el Municipio.

CRITERIOS DE EVALUACION DE LA OFERTA

La evaluacion de las ofertas se realizard de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones aplicables a la modalidad de
seleccion de minima cuantia.

El anico factor de seleccion sera el MENOR PRECIO, siempre que la propuesta cumpla con los
requisitos minimos establecidos en la invitacion publica.

Una vez vencido el plazo para la presentacion de ofertas, la Entidad procederd a ordenarlas de
menor a mayor precio y verificara el cumplimiento de los requisitos exigidos respecto de la propuesta
gue presente el menor valor.

Para efectos de la evaluacion, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Criterio Forma de evaluacion
Requisitos juridicos minimos CUMPLE / NO CUMPLE
Cumplimiento de las especificaciones técnicas CUMPLE / NO CUMPLE
Oferta econémica MENOR PRECIO

Los requisitos juridicos y técnicos no otorgaran puntaje y seran verificados Unicamente bajo el
criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

La propuesta econdémica debera comprender la prestacién integral del servicio de acceso a Internet
en los veintitrés (23) puntos establecidos por el Municipio, con una capacidad minima de diez (10)
Mbps por punto, durante el plazo contractual de dos (2) meses.

El valor ofertado debera incluir todos los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion
del contrato, asi como los impuestos, tasas, contribuciones y demas gastos a que haya lugar. En
ningun caso podra superar el presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000)
M/CTE.

La Entidad verificard que la propuesta econdmica corresponda con las condiciones establecidas en
la invitacion publica y aplicara las reglas de correccion aritmética previstas en los documentos del
proceso, cuando resulte procedente.

Cuando la oferta de menor precio no cumpla los requisitos exigidos, una vez agotada la oportunidad
de subsanacién en los casos legalmente permitidos, la Entidad procederda a verificar la propuesta
gue ocupe el siguiente lugar en el orden econdémico, y asi sucesivamente hasta identificar una oferta
gue cumpla las condiciones del proceso.

En caso de empate, se aplicaran los criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 vy las disposiciones reglamentarias vigentes que resulten aplicables.

El informe de evaluacion sera publicado por el término minimo de un (1) dia habil, durante el cual
los proponentes podran presentar las observaciones correspondientes.

Finalmente, la Entidad aceptara la oferta de MENOR PRECIO que cumpla los requisitos
establecidos en la invitacién publica. La comunicacién de aceptacién, junto con la oferta presentada,
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constituira el contrato celebrado entre las partes, de conformidad con las disposiciones que regulan
la modalidad de minima cuantia.

Participacion de las MIPYMES en la Contratacién Publica en Colombia

Para fomentar e identificar la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) en los procesos de contratacion publica, es fundamental comprender los criterios
establecidos en la Ley 2069 de 2020 y la Ley 590 de 2000. A continuacion, se presenta una guia
sobre como aplicar estos criterios para identificar proveedores MIPYMES en el sector de servicios.
Clasificacion de las MIPYMES segun la Ley 590 de 2000.

La Ley 590 de 2000, conocida como la Ley MIPYMES, establece la clasificacion de las empresas
en funcién de su tamafio, considerando el nimero de trabajadores y el valor de sus activos:

) Microempresa: Hasta 10 trabajadores y activos totales inferiores a 500 SMMLV (Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes).

) Pequefia empresa: Entre 11 y 50 trabajadores y activos totales entre 501 y menos de 5.000
SMMLV.

° Mediana empresa: Entre 51 y 200 trabajadores.

Adicionalmente, el Decreto 957 de 2019, en su Articulo 2.2.1.13.2.2, establece los rangos de
ingresos anuales como criterio adicional para definir el tamafio empresarial segun el sector
econdmico correspondiente.

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Manufacturero Inferior o igual a Superior a 23 563 Superior a 204 995
23.563 UVT. UVT einferior oigual | UVT e inferior o igual
a 204 995 UVT. a 1'736.565 UVT.
Servicios Inferior o igual a Superior a 32.988 Superior a 131.951
32.988 UVT. UVT einferior oigual | UVT e inferior o igual
a 131.951 UVT. a483.034 UVT
Comercio Inferior o igual a Superior a 44.769 e Superior a 431.196
44 769 UVT. inferior o igual a UVT e inferior o igual
431196 UVT. a 2'160.692 UVT.

Promocion de las MIPYMES en la Contratacion Publica

El Articulo 12 de la Ley 590 de 2000 fomenta la participacion de las MIPYMES en los mercados de
bienes y servicios del Estado, reconociéndolas como actores clave para el desarrollo econémico y
social. Para facilitar su integracion en los procesos de contratacién publica, es recomendable
implementar las siguientes acciones:

* Identificaciéon de proveedores MIPYMES: Mapear y caracterizar a las MIPYMES que pueden
participar como proveedoras directas o indirectas en procesos de contratacién publica.

» Simplificacion de tramites administrativos: Establecer procedimientos que permitan a las
MIPYMES cumplir con los requisitos y tramites exigidos de manera agil y eficiente.

* Preferencia por proveedores nacionales: En igualdad de condiciones en términos de precio,
calidad y capacidad de suministro, priorizar la contratacion de MIPYMES nacionales.

La integracion de las MIPYMES en la contratacion publica no solo impulsa la competencia y la
diversificacion del mercado, sino que también contribuye al fortalecimiento del tejido empresarial, la
generacién de empleo y el crecimiento econdmico del pais. La correcta aplicacion de la normativa
vigente y la implementacion de politicas de apoyo permitiran consolidar su participacion en los
procesos de adquisicién de bienes y servicios del Estado, incluido el que es objeto del presente
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estudio del sector.

COMPORTAMIENTO ECONOMICO COLOMBIANO

El comportamiento de la economia colombiana constituye un referente para el analisis de las
condiciones generales del mercado en el que se desarrolla la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. Su estudio permite identificar variables relacionadas con el crecimiento
economico, la inflacion, las tasas de interés, la tasa de cambio y la dindmica de los sectores
productivos, las cuales pueden incidir en los costos de operacion y en la oferta de bienes y servicios.

Durante los ultimos afios, la economia colombiana ha experimentado variaciones en su ritmo de
crecimiento, asociadas al comportamiento del consumo de los hogares, la inversion, el gasto
publico, las condiciones de financiamiento y el entorno econémico internacional.

De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia registré un crecimiento real del 2,6 % durante el afio 2025.
Para el primer semestre de 2026, las cifras preliminares indicaron una variacion positiva del 2,9 %
frente al mismo periodo del afio anterior, lo que refleja una expansion de la actividad econémica
nacional.

En materia de inflacion, el comportamiento de los precios continGia siendo una variable relevante
para las actividades productivas y de servicios, debido a su incidencia en los costos de personal,
transporte, energia, mantenimiento y adquisicién de bienes necesarios para el funcionamiento de
las empresas.

De igual manera, las tasas de interés influyen en las condiciones de financiamiento de los agentes
econdmicos, particularmente de aquellos que requieren recursos para adquirir equipos, ampliar
infraestructura tecnoldgica o sostener sus operaciones.

Por su parte, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador que puede afectar
los costos de adquisicion de equipos y componentes techoldgicos importados, especialmente en
sectores que utilizan infraestructura especializada, como las telecomunicaciones.

En cuanto al sector de informacion y comunicaciones, su actividad econdmica se encuentra
relacionada con la prestacion de servicios de telecomunicaciones, transmision de datos, acceso a
Internet y demas soluciones tecnolégicas que permiten el intercambio de informacion.

La utilizacién de plataformas digitales, herramientas educativas, sistemas de informacién y servicios
institucionales genera necesidades de conectividad tanto en el sector publico como en el privado,
lo que permite identificar un mercado asociado a la prestacion continua de estos servicios.

Para el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, el comportamiento econémico nacional
constituye un elemento de referencia para comprender las condiciones bajo las cuales operan los
proveedores de servicios de Internet. No obstante, las variables macroeconémicas no determinan
directamente los precios de conectividad, dado que estos dependen principalmente de la cobertura,
la infraestructura disponible, la capacidad de transmision y las condiciones particulares de cada
punto de conexion.

En el presente proceso, la Administracion Municipal requiere garantizar el acceso a Internet en
veintitrés (23) puntos de conectividad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto,
durante un periodo de dos (2) meses.

Para atender esta necesidad, se ha establecido un presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE
PESOS ($11.000.000) M/CTE, sustentado en las cotizaciones comerciales obtenidas durante la
etapa de planeacion.
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Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio, la cuantia y el plazo contractual, se considera que
las condiciones economicas del mercado deben analizarse principalmente a partir de los precios
ofrecidos por los proveedores y de su capacidad para garantizar la prestacion integral del servicio
en los lugares establecidos por la Entidad.

Por lo anterior, el comportamiento de la economia colombiana se incorpora al estudio del sector
como un elemento de contextualizacion macroeconémica que permite reconocer los factores
generales que pueden incidir en la actividad de telecomunicaciones, sin sustituir el analisis
especifico de la oferta, la demanda y los precios del mercado.

En este sentido, la estructuracion econémica del proceso debera atender las condiciones reales de
prestacion del servicio, procurando que el presupuesto oficial resulte acorde con la necesidad
identificada y que las exigencias establecidas permitan la participacion de potenciales oferentes
bajo criterios de economia, transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva.

ANALISIS DE PRECIO

El andlisis de precios tiene como finalidad establecer el valor estimado de la contratacion, a partir
de las condiciones del mercado y de las cotizaciones comerciales obtenidas durante la etapa de
planeacion, procurando que el presupuesto oficial corresponda con las caracteristicas técnicas y
econdmicas del servicio requerido.

Para determinar el valor de la contratacion, el municipio de Pamplonita, Norte de Santander,
adelantd un estudio de mercado mediante la consulta de precios a potenciales proveedores del
servicio de acceso a Internet, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar conectividad en
veintitrés (23) puntos, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante un periodo
de dos (2) meses.

Como resultado de la consulta comercial, se obtuvieron dos (2) cotizaciones, cuyos valores
permitieron establecer un costo mensual de referencia de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($5.500.000) M/CTE.

La estimacion presupuestal se presenta de la siguiente manera:

Descripcion Valor
Numero de puntos de conectividad 23
Capacidad minima por punto 10 Mbps
Plazo de prestacion del servicio 2 meses
Valor mensual estimado $5.500.000
Valor total estimado $11.000.000

Para soportar la estimacion anterior, la Entidad solicité cotizacidén a proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones con capacidad de atender los veintitrés (23) puntos requeridos. Se
obtuvieron dos (2) cotizaciones, ambas referidas a UN (1) MES de prestacion del servicio, que se
relacionan a continuacion:

CUADRO 1. COTIZACIONES OBTENIDAS EN EL ESTUDIO DE MERCADO

No. | PROVEEDOR CONSULTADO NIT FECHA DE LA VALOR IVA (19%) VALOR VALOR TOTAL
COTIZACION MENSUAL MENSUAL DOS (2) MESES
SIN IVA IVA INCLUIDO | IVA INCLUIDO
1 | MULTISERVICIOS DIAMANTE | 901.447.345-3 | Septiembre de $4.621.849 $878.151 $5.500.000 $11.000.000
SAS (M-T-D) 2026
2 | ASOCIACION TELETOLEDO 830.507.805-0 | 24 de septiembre | $4.621.849 $878.151 $5.500.000 $11.000.000
de 2026
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No. PROVEEDOR CONSULTADO NIT FECHA DE LA VALOR IVA (19%) VALOR VALOR TOTAL
COTIZACION MENSUAL MENSUAL DOS (2) MESES
SIN IVA IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO
VALOR DE REFERENCIA $4.621.849 $878.151 $5.500.000 $11.000.000
(promedio de las dos
cotizaciones)

A partir de los valores cotizados se establece el siguiente valor unitario de referencia por punto de conectividad y por
mes de servicio:

CUADRO 2. VALOR UNITARIO DE REFERENCIA

CONCEPTO VALOR
Valor unitario de referencia por punto, por mes (sin IVA) $200.950
IVA (19%) por punto, por mes $38.180
Valor unitario de referencia por punto, por mes (IVA incluido) $239.130
NUmero de puntos de conectividad 23
NUmero de meses de prestacion del servicio 2
VALOR MENSUAL DE REFERENCIA (23 puntos, IVA incluido) $5.500.000
PRESUPUESTO OFICIAL (2 meses, IVA incluido) $11.000.000

Las dos cotizaciones obtenidas coinciden en el valor mensual del servicio, esto es, CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.500.000) incluido IVA para los veintitrés (23)
puntos, razén por la cual el valor de referencia corresponde a esa misma suma. Proyectado al plazo
contractual de dos (2) meses, el presupuesto oficial asciende a ONCE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($11.000.000) incluido IVA, cifra que coincide con la apropiacion respaldada mediante el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 10 100101 del 1 de octubre de 2026.

Los valores unitarios sefialados en el CUADRO 2 constituyen una referencia interna de planeaciéon
obtenida del estudio de mercado y NO CONSTITUYEN UN TOPE INDIVIDUAL POR PUNTO NI
CAUSAL DE RECHAZO. El tnico limite econdmico de las ofertas es el presupuesto oficial, conforme
a lo establecido en la invitacién publica. La estructura de costos de cada proveedor puede
comprender componentes compartidos de infraestructura, operacién y soporte técnico, de modo
gue la distribucion del valor entre los puntos puede variar legitimamente de una oferta a otra sin
afectar el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

Cuando la Entidad identifique valores que puedan resultar artificialmente bajos, requerira al
proponente las explicaciones correspondientes, conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082
de 2015, antes de adoptar cualquier decision sobre la oferta.

El valor estimado comprende la prestaciéon integral del servicio de conectividad en los puntos
establecidos por la Entidad, incluyendo los costos necesarios para garantizar su instalacion,
configuracién, operacion, mantenimiento y soporte técnico, de acuerdo con las especificaciones y
obligaciones contractuales.

Para efectos de la presentacién de las propuestas econémicas, los interesados deberan considerar
las condiciones geograficas de los puntos de conexién, la disponibilidad de infraestructura, los
equipos necesarios y demas costos directos e indirectos asociados a la ejecucion del contrato.

El presupuesto oficial se establece en la suma de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000)
M/CTE, incluidos los impuestos, tasas, contribuciones y demas costos a que haya lugar, de
conformidad con el tratamiento tributario aplicable.

La Entidad verificara que las ofertas econdémicas comprendan la totalidad del servicio requerido y
gue su valor no supere el presupuesto oficial establecido para el proceso.
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De acuerdo con lo anterior, las cotizaciones comerciales obtenidas constituyen el soporte
economico para determinar el valor estimado de la contratacion, considerando las condiciones
técnicas, el numero de puntos de conectividad y el plazo de prestacién del servicio.

Por lo tanto, el presupuesto oficial definido permite estructurar el proceso de seleccion bajo criterios
de planeacion y economia, procurando la adecuada utilizacion de los recursos publicos y la
seleccién de una oferta que satisfaga integralmente la necesidad identificada por la Administracion
Municipal.

Divisiones de gasto sobre las que se calcula el IPC

El indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), mide la variacion promedio de los precios de una canasta representativa de
bienes y servicios consumidos por los hogares colombianos y constituye un indicador de referencia
para analizar el comportamiento de la inflacion y su incidencia en las diferentes actividades
econdmicas.

La estructura del IPC se encuentra organizada en doce (12) divisiones de gasto: 01 — Alimentos y
bebidas no alcohdlicas; 02 — Bebidas alcohdlicas y tabaco; 03 — Prendas de vestir y calzado; 04 —
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; 05 — Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar; 06 — Salud; 07 — Transporte; 08 — Informacion y
comunicacion; 09 — Recreacion, deporte y cultura; 10 — Educacién; 11 — Restaurantes y servicios
de alojamiento, y 12 — Seguros y servicios financieros.

Para el presente proceso contractual, relacionado con la prestacidn del servicio de acceso a Internet
en veintitrés (23) puntos de conectividad del municipio de Pamplonita, Norte de Santander, la
Division 08 — Informacién y comunicacion presenta la mayor relacién con la naturaleza del servicio
requerido, debido a que comprende bienes y servicios asociados a las comunicaciones, incluidos
los servicios de acceso a Internet.

Esta division permite identificar el comportamiento de los precios de determinados servicios de
comunicaciones que forman parte del consumo de los hogares colombianos, constituyendo una
referencia econdmica para comprender las variaciones que pueden presentarse en las tarifas de
conectividad.

Sin embargo, debe precisarse que los servicios de Internet contratados por las entidades publicas
pueden presentar caracteristicas diferentes de aquellos incluidos en la canasta de consumo de los
hogares, particularmente cuando se requiere atender mdultiples puntos de conexidén, garantizar
capacidades minimas de transmision y prestar soporte técnico en ubicaciones geograficas
especificas.

De manera complementaria, la Division 04 — Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles constituye una referencia respecto del comportamiento de los precios de la energia
eléctrica, teniendo en cuenta que la operacién de equipos y redes de telecomunicaciones requiere
suministro energético para garantizar la continuidad del servicio.

Asimismo, la Divisién 07 — Transporte permite contextualizar las variaciones de precios relacionadas
con los desplazamientos del personal técnico, el traslado de equipos y las actividades de instalacion
y mantenimiento que puedan requerirse durante la ejecucién contractual.

Estas condiciones adquieren relevancia en el municipio de Pamplonita, considerando que los puntos
de conectividad se encuentran distribuidos en diferentes sectores del territorio, incluidos
establecimientos educativos ubicados en zonas rurales, donde las condiciones de acceso y
disponibilidad de infraestructura pueden incidir en los costos operativos de los proveedores.
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Por su parte, la Division 10 — Educacion presenta una relacion con la finalidad institucional del
proyecto, dado que el servicio de conectividad esta orientado principalmente a facilitar el acceso a
contenidos digitales y herramientas tecnolégicas que apoyan los procesos educativos. No obstante,
esta relacion corresponde al destino del servicio y no implica que los indices de precios de dicha
division representen directamente los costos de prestacion del servicio de Internet.

La relacion del objeto contractual con estas divisiones del IPC no significa que sus variaciones
deban aplicarse automaticamente como factores de actualizacion del presupuesto oficial. La
estructura del indicador responde a los patrones de consumo de los hogares y no necesariamente
a las condiciones comerciales de los servicios de telecomunicaciones contratados por las entidades
estatales.

En este sentido, la variacion de precios de los servicios de conectividad puede depender de factores
especificos como la disponibilidad de redes, la tecnologia utilizada, la capacidad de transmision
contratada, las condiciones de cobertura, los costos de operacion y mantenimiento y la competencia
entre proveedores.

Para el presente proceso, la Administracion Municipal requiere garantizar la prestacion del servicio
de acceso a Internet en veintitrés (23) puntos, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por
punto, durante un periodo de dos (2) meses, condiciones que deben considerarse al momento de
determinar el valor estimado de la contratacion.

Por lo tanto, la Division 08 — Informacion y comunicacion constituye el principal referente del IPC
para el analisis economico del servicio requerido, mientras que las divisiones relacionadas con
electricidad y transporte permiten identificar posibles factores complementarios que inciden en la
estructura de costos de los proveedores.

En todo caso, el IPC no constituye por si solo el mecanismo para determinar el presupuesto oficial
ni las tarifas de prestacion del servicio. La estimacién econdmica del proceso se fundamenta
principalmente en las cotizaciones comerciales obtenidas durante la etapa de planeacion, las cuales
permitieron establecer un valor mensual de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($5.500.000) M/CTE y un presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000)
M/CTE para el plazo contractual previsto.

De esta manera, el comportamiento del IPC se incorpora al estudio del sector como un indicador
macroeconémico complementario, que permite contextualizar las condiciones inflacionarias del
mercado sin sustituir el analisis especifico de los precios, las caracteristicas técnicas y las
condiciones de prestacion del servicio de conectividad requerido por el municipio de Pamplonita.

Andlisis de MIPYMES (Decreto 1860 de 2021)

En Colombia el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacion esta reglamentada en la Ley 590 de 2000 y sus modificaciones (Ley
905 de 2004), conocida como la Ley Mipymes.

El Decreto 957 de 2019, indica en el considerando: “Que el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, por
la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y por el articulo 43 de la Ley 1450
de 2011, define las micro, pequefias y medianas empresas, asi:

“Articulo 2°. Definiciones de tamafio empresarial. Para todos los efectos, se entiende por empresa,
toda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area rural o urbana. Para la
clasificacién por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran empresa, se
podré utilizar uno o varios de los siguientes criterios:
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1. Numero de trabajadores totales.
2.Valor de ventas brutas anuales.

3. Valor activos totales. Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las
micro, pequefias y medianas empresas el criterio determinante sera el valor de ventas brutas
anuales.”

Referente a la clasificacion del tamafio empresarial el Decreto 957 de 2019 en su seccion 2
determina los rangos para la definicion del tamafio empresarial, en funcion de los ingresos por
actividades ordinarias anuales para el sector econdmico de que se trate.

Para el presente proceso el rango se establece para el sector de servicios, asi:

- “Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o
iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT).

- Pequefia empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a
treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e
inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor
Tributario (131.951 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a
ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e
inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario
(483.034 UVT).”

En Colombia, segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) que coordinan las camaras de comercio, las MIPYMES
representan practicamente la totalidad del tejido empresarial del pais y son un pilar clave de la
economia nacional. Las MIPYMES generan aproximadamente el 79 % del empleo y contribuyen
con cerca del 40 % del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, por lo que su papel es fundamental
tanto para la dinAmica productiva como para el bienestar social.

En cuanto a las modalidades en las que han licitado los empresarios de las MIPYMES, Acopi en su
publicacion “Encuesta de Desempefo Empresarial tercer trimestre 2025”, presenta la siguiente
informacion:

La informacion recolectada durante el tercer trimestre de 2025 permite profundizar en la forma en
gue las MiPymes participan en los distintos métodos de contratacion. Los resultados de la encuesta
muestran que la cuantia minima es el mecanismo con mayor presencia, representando el 35% de
los procesos. Le siguen la licitacion publica, con un 22,5%, y la bolsa de productos y los acuerdos
marco de precio, ambos con una patrticipacion del 10%. Los acuerdos marco, los concursos de
méritos y la subasta inversa presentan una participacion similar, de 7,50% cada uno. Estos datos
confirman que la mayor participacion de las MiPymes se concentra en los procesos de menor
complejidad y menor monto contractual, mientras que su presencia en modalidades mas
estructuradas o de alto valor sigue siendo marginal.

Participaciéon del segmento Mipyme en los diferentes métodos de contratacién
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publica en el tercer trimestre 2025
Fuente: ENCUESTA DE_DESEMPENO_EMPRESARIAL_2025-3.pdf

Cuantia minima I 35,00%
Licitacion I 22,50%
Bolsa de producto [N 10,00%
Acuerdo marco de precio [ 10,00%
Acuerdos Marco [ 7.50%
Concurso de méritos [ 7.50%

Subasta inversa I 7.50%

Ademas de examinar los métodos de contratacién publica, es fundamental analizar la dinamica de relaciones
contractuales entre las MiPyme. Segln los empresarios que participaron en la encuesta, se destaca que, en
este contexto, las MiPyme tienden a utilizar predominantemente la invitacion abierta a presentar ofertas como
el método preferido, abarcando un 41,98% de utilizacion.

En segundo lugar, se encuentra la invitacion simplificada, empleada por un 30,86% de los empresarios
encuestados. Ademas, el método de licitacion también se emplea en las interacciones entre MiPyme y
empresas privadas, con una tasa de utilizacion del 23,46%. En menor medida, se observa el uso de la subasta
inversa por parte de las MiPyme, representando un 3,70% de utilizacién en este contexto contractual.12

Participacién del segmento Mipyme en los diferentes métodos de contratacién privada
en el tercer trimestre de 2026

41,98%

30,86%
23,46%
I —

Invitaciéon abierta a Invitacion Licitacion Subasta inversa
ofertar simplificada

Confecamaras en su informe “DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA Primer semestre
de 2025713 presenta el analisis y comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas
naturales en el afio 2025. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio, el cual recoge informacion registral de las
empresas y permite hacer seguimiento a algunas caracteristicas de la demografia empresarial del pais. Entre
los principales hallazgos se destacan:

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento
de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas
registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacion de
personas naturales aumenté para el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las
personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%. Entre
2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades se mantuvo estable, con una variacion
minima de 0,1%.

Creacién de empresas por tamafio

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025,
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segun el tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la
creacion de microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo.
En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacion de pequefias empresas, del
15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el
dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentr6 en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.*

Unidades productivas creadas por tamafio

2024-1 2025-1 Variacion % Contribuciéon
Microempresa 170.213 173.450 1,9% 1,9%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de
sociedades, lo que representa una disminuciéon del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024,
cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a
microempresas, 421 a pequefias, 11 a medianas y 7 a grandes.*®

Unidades productivas creadas por tamafio

2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa 44 453 pavanpavay| 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana mn 14 27,3% 0,01%
Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44.892 44._859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES Registro Unico Empresarial v Social

Creacion de empresas por personas naturales

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de
2025 se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas
en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6%
en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucion de empresas
pequefias pasé de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9
a 3y no se cred ninguna grande.

Nuevas sociedades por tamafio

Tamano 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucién
Microempresa 125.760 129.009 2,6% 2,58%

' Pequena 79 36 -54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

' Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849 129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por sectores econémicos

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacion de empresas en los sectores
de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del
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3,3% en el numero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios,
que registrd una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria
presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente,
en comparacion con el primer semestre del afio anterior.

Creacion de empresas por sectores econémicos

Sector econémico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion

Comercio | 64500 66626 | 33% | 12%
. Servicios | 73.857 | 75.249 | 1,9% | 0,8%
Agricultura 2937 3.401 16,0% 0,3%
' Resto 4.468 4792 73% | 0,2%
Extraccién | 461 | 472 | 2,4% | 0,0%
£ industria | 17037 | 16498 | -3.2% -0,3%
Construccion 7.486 6.869 -8,2% -0,4%

Total 170.741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Creacion de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39%
pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y
servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.”!®

Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

39%
°

17%
o

10%

° 6%
% 5%
- i 2
Comercio al por mayor y al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de
menor; servicios de comida servicios de comida manufactureras profesionales, servicio

reparacién de vehiculos cientificas y técnicas
automores y motocidletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

La norma que rige actualmente para la clasificacién y definicién del tamafio empresarial en
Colombia es el Decreto 957 de 2019, articulo 1, que establece: “adicidnese el capitulo 13 al titulo
1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria
y Turismo, el cual quedara asi: (...) “Articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la Definicion del Tamaro
Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran los siguientes
rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo
con el sector econémico de que se trate.

Una vez analizado lo anterior y con base el andlisis de la oferta amplio y suficiente podemos
concluir que para la contratacion de los servicios objeto de presente proceso el cual es
“‘SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO
DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO
INFANTIL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA (NS)”, las empresas que pueden prestar el
servicio requerido en este proceso de contratacion son en su mayoria NO MiPymes, por lo cual,
es necesario implementar criterios diferenciales que permitan incentivar la participacion de las
mipymes.

Escogencia del criterio diferencial para Mipymes
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El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los
documentos del proceso requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de
las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, con el propésito de incentivar su
participacion en el Sistema de Compras Publicas y contratacion estatal. En concordancia con ello,
el articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionados a este por el
articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante el cual se reglamentan los criterios diferenciales
en favor para Mipymes, el cual sefiala, que las entidades estatales deberan incluir requisitos
habilitantes diferenciales con alguno(s) de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia,

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia,
3. Indices de capacidad financiera

4. Indices de capacidad de organizacién y

5. Valor de la garantia de la seriedad.

La entidad podra escoger alguno o algunos de los (5) criterios enunciados sin que sea obligatorio
hacer uso de todos los criterios, esto sera resultado del analisis realizado por la entidad.

De acuerdo al andlisis realizado en el estudio de la oferta y con el fin de garantizar una aplicacion
efectiva y uniforme de los criterios diferenciales, que asegure que a través de ellos se logré el
objetivo de incentivar la participacion de las Mipymes, asi como evitar el riesgo de una aplicacion
arbitraria por parte de las entidades estatales; la entidad consider6 incluir requisitos habilitantes
en favor de las Mipymes, en cuanto al criterio de experiencia, requisito que se desarrolla en el
numeral 6.1 del presente estudio previo.

Mencién De: Si La Convocatoria es susceptible de ser Limitada a Mipyme

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por
el articulo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021, el presente proceso se podra
limitar a Mipymes en cumplimiento de los siguientes criterios:

"(...) Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las MiPymes
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

(...) 1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

(...) 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar
la convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1)
dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. Tratandose de personas
juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar
el contrato relacionado con el proceso contractual. (...) Paragrafo. Las cooperativas y demas
entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes, podran solicitar y
participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo. (...)”
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Que de acuerdo con el primer requisito establecido en el articulo 5 del Decreto Nacional 1860 del
24 de diciembre de 2021, se evidencia que el umbral para limitar las convocatorias a MIPYME
asciende a la suma de $511.708.497 para la vigencia 2026, segun lo dispuesto por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - en el portal de contratacion
SECORP Il, y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial para la presente contratacion es ONCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.000.000) INCLUIDO IVA y todos impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, asi como todos costos directos
e indirectos, que haya lugar de la vigencia fiscal 2026, se concluye que el presente proceso de
seleccién ES SUSCEPTIBLE DE LIMITARSE A MIPYMES.

En consecuencia, las solicitudes de limitaciéon del proceso a MIPYMES COLOMBIANAS se
recibiran dentro del mismo término para formular observaciones a la invitacién publica.

Después de esta fecha NO SE RECIBIRAN solicitudes de limitantes. La solicitud de limitante se
hara a través de documento adjunto en la plataforma del SECOP II, de acuerdo a las reglas
establecidas en la invitacion publica del presente proceso.

Las MIPYMES deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la Ley a través de
soporte que ha de adjuntarse a la solicitud de limitante, en los siguientes términos:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

3. Parala acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

4. Entodo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

5. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Por lo anterior, y una vez limitado el presente proceso de seleccidn, sélo podran presentar ofertas
el dia de cierre y presentacion de propuestas, empresas que acrediten su condicién de MIPYME de
conformidad con los anteriores requisitos y en los términos el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, de la misma manera solo se aceptaran las ofertas de Mipymes colombianas o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipymes colombianas.

EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA verificara los anteriores requisitos, y dentro del término sefialado
en el cronograma del proceso publicara aviso en el SECOP Il precisando si el proceso
efectivamente se limité a MIPYMES o si podra participar cualquier otro interesado.

3. ANALISIS TECNICO

3.1 NORMAS O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

El oferente debe manifestar que cumple con todas y cada una de las especificaciones técnicas de
obligatorio cumplimiento descritas en el ANEXO No. 2 especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento obrante en la invitacioh como CUMPLE O NO CUMPLE.

3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
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La prestacién del servicio de acceso a Internet deberé desarrollarse bajo condiciones técnicas que
garanticen la conectividad, estabilidad y funcionamiento de las conexiones requeridas por el
municipio de Pamplonita, Norte de Santander, durante el plazo contractual establecido.

El servicio debera comprender la totalidad de los veintitrés (23) puntos de conectividad identificados
por la Entidad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, de conformidad con las
caracteristicas y condiciones previstas en el Anexo Técnico.

La solucién de conectividad podra implementarse mediante fibra éptica, enlaces inalambricos,
tecnologia satelital u otros medios técnicamente viables, siempre que permita satisfacer las
condiciones minimas exigidas. En este sentido, no se establece una tecnologia exclusiva para la
prestacion del servicio, considerando las particularidades geogréaficas y la disponibilidad de
infraestructura en los diferentes sectores del municipio.

La infraestructura y los equipos utilizados deberan contar con las condiciones técnicas necesarias
para permitir el acceso a Internet en cada punto, garantizando su compatibilidad con los sistemas
de conexién y los dispositivos utilizados en los establecimientos beneficiarios.

El servicio debera contar con condiciones adecuadas de estabilidad y continuidad, asi como con
mecanismos de soporte técnico que permitan atender las novedades e interrupciones que puedan
presentarse durante su funcionamiento.

La prestacion debera comprender los componentes técnicos y operativos necesarios para su
adecuado funcionamiento, sin generar costos adicionales a los valores establecidos en la propuesta
econOmica aceptada por la Entidad.

Las condiciones de conectividad deberan permitir el acceso a plataformas educativas, contenidos
digitales, herramientas de consulta y demas recursos tecnologicos utilizados en el desarrollo de las
actividades pedagdgicas e institucionales.

La capacidad minima de conexion debera garantizarse individualmente en cada uno de los puntos
establecidos, sin que resulte procedente compensar una capacidad inferior en determinado punto
con una mayor capacidad disponible en otro.

El servicio deberd prestarse durante los dos (2) meses previstos para la ejecucion contractual,
conforme con las condiciones de inicio y terminacién establecidas en el contrato.

La verificacion de las especificaciones técnicas estara a cargo de la supervision contractual,
mediante la comprobacion del funcionamiento de las conexiones y de las condiciones minimas de
prestacion exigidas.

Las presentes especificaciones constituyen pardmetros técnicos minimos de obligatorio
cumplimiento y forman parte integral de las condiciones de ejecucion contractual, sin representar
factores adicionales de calificacién o ponderacién de las ofertas.

3.3. ORIGEN DEL SERVICIO

El servicio objeto de contratacion corresponde a la prestacion de acceso a Internet, actividad
econdémica comprendida dentro del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), especificamente en el subsector de telecomunicaciones, cuya finalidad
consiste en facilitar la transmision e intercambio de informacién mediante redes y sistemas
tecnolégicos.

Por su naturaleza, el servicio puede ser suministrado por proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones legalmente habilitados para desarrollar esta actividad en Colombia, mediante
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infraestructura propia o a través de mecanismos de utilizacion de redes de terceros, de conformidad
con las disposiciones legales y regulatorias aplicables.

Para el presente proceso, el origen del servicio se encuentra relacionado con la capacidad de los
proveedores para garantizar la conectividad en el territorio del municipio de Pamplonita, Norte de
Santander, independientemente de la procedencia de los equipos, componentes tecnoldgicos o
infraestructura utilizados para su prestacion.

En este sentido, el servicio podrd suministrarse mediante diferentes tecnologias de conexion,
siempre que se garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas por la
Entidad, particularmente la prestacion de acceso a Internet en los veintitrés (23) puntos requeridos,
con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante el plazo contractual de dos (2)
meses.

La naturaleza del servicio no exige que los equipos o componentes tecnoldgicos utilizados sean de
fabricacion nacional, toda vez que el mercado de telecomunicaciones comprende infraestructura y
dispositivos de diferentes procedencias. Lo determinante para la contratacién sera la capacidad
efectiva del proveedor para prestar el servicio en las condiciones exigidas.

Para efectos de la aplicacién de las disposiciones relacionadas con el origen nacional de los
servicios, deberan observarse los criterios establecidos en la normativa colombiana sobre
contratacion publica y los acuerdos comerciales que resulten aplicables, sin confundir el origen del
servicio con la nacionalidad o procedencia de los equipos utilizados.

En consecuencia, la Entidad no establecera restricciones relacionadas con el domicilio territorial del
proveedor, la procedencia de los equipos o la utilizacion de una tecnologia especifica, salvo
aquellas condiciones que cuenten con justificacion técnica o fundamento legal.

De esta manera, el origen del servicio se analizara atendiendo su naturaleza, las condiciones
legales de prestacion y la capacidad de los potenciales oferentes para garantizar la conectividad
requerida, procurando la libre concurrencia, la igualdad de oportunidades y la seleccién objetiva
dentro del proceso de minima cuantia.

4. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO A LA DISTRIBUCION DEL PLAN DE COMPRAS
El Presupuesto oficial para contratar es hasta por la suma ONCE MILLONES PESOS M/CTE

($11.000.000) INCLUIDO IVA respaldado mediante CDP No. 10 100101 del 1 de octubre de 2026
con rubro y descripcién, asi:

ARTICULO 5
PRESUPUESTAL RUBRO DE%%FSI;%ION VALOR
2.3.2.02.02.008.22. S‘?r:;’;:?e?e
10 100101 01 instituciones $4.540.000
educativas
Servicio de
2.3.2.02.02.008.22. internet
10100101 02 instituciones $6.460.000
educativas
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(:C?:‘) contratacion@pamplonita-nortedesantander.qov.co
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g, MUNICIPIO PAMPLONITA
ALCIF\.IA%S'%\JNT.}(‘:\IPAL NIT : 890506116-8

2024 2027

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 10 100101
Fecha: 01/10/2026 1-1

EL JEFE DE OFICINA DE PRESUPUESTO CERTIFICA:

QUE EN EL LIBRO DE PRESUPUESTO DE GASTOS HA SIDO REGISTRADO EL PRESENTE VALOR EN EL (LOS) RUBRO (S) QUE A
CONTINUACION SE DESCRIBEN (N):

SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA PUBLICA, HOGARES EN
MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA (NS)

CON CARGO A LOS SIGUIENTES RUBROS:

UNIDAD

EJECUTORA CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR

1 2.3.2.02.02.008.22.01 Servicios de internet instituciones eduactivas 4,540,000.00
Fuente Recurso: 1.2.1.0.00-RECURSOS PROPIOS VIGENCIA ACTUAL - NGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
Producto MGA: 2201050 - SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A CONTENIDOS WEB PARA FINES PEDAGOGICOS

Cédigo BPIN:  202400000005198 - MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA Y ACCESIBILIDAD EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA,
NORTE DE SANTANDER

Producto DANE: 85999 - Otros serviclos de apoyo n.c.p.

i 2.3.2.02.02.008.22.02 Servicios de Internet instituciones eduactivas 6,460,000.00
Fuente Recurso: 1.2.4.3.04-SGP PG RECURSOS LIBRE DESTINACION SGP VIGENCIA ACTUAL

Producto MGA: 2201050 - SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A CONTENIDOS WEB PARA FINES PEDAGOGICOS

Codigo BPIN:  202400000005198 - MEJORAMIENTO DE LA PERMANENCIA Y ACCESIBILIDAD EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA,
NORTE DE SANTANDER

Producto DANE: 85999 - Otros servicios de apoyo n.c.p.

TOTALES 11,000,000.00

VIGENCIA: 2026
VALOR: ONCE MILLONES PESOS.

SE EXPIDE ESTE CERTIFICADO A SOLICITUD DE:

FUNCIONARIO: JOSE ALBERTO MIRANDA PENA
CARGO: ALCALDE MUNICIPAL
DEPENDENCIA: DESPACHO DEL ALCALDE

DOCUMENTO DE SOLICITUD: 20260925-TQM92

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE PROYECCION DE PRECIO Y CANTIDADES

4.1.1 PRECIO HISTORICO

El analisis econémico de proyeccién de precios y cantidades tiene como finalidad determinar el
presupuesto estimado para la contratacién del servicio de acceso a Internet requerido por el
municipio de Pamplonita, Norte de Santander, considerando las especificaciones técnicas, el
numero de puntos de conectividad, el plazo de ejecucion y las condiciones comerciales del
mercado.

Para el presente proceso, la necesidad comprende la prestacion del servicio en veintitrés (23)
puntos de conectividad, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante un
periodo de dos (2) meses.

La determinacion del valor estimado se fundamenta en las cotizaciones comerciales obtenidas
durante la etapa de planeacion, las cuales permiten establecer una referencia econémica para la
prestacion integral del servicio, teniendo en cuenta las condiciones de cobertura, operacion y
soporte técnico requeridas.
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1.1.1. PRECIO HISTORICO

El andlisis de precios historicos permite identificar los valores registrados en contrataciones
anteriores de bienes o servicios de caracteristicas similares, con el propdsito de establecer
referencias econémicas que contribuyan a determinar la razonabilidad del presupuesto oficial.

Para el presente proceso, no se cuenta con informacion histérica contractual debidamente
identificada y verificada que permita establecer una comparacion directa de precios
correspondientes a servicios de conectividad con condiciones equivalentes en cuanto al nimero
de puntos, capacidad de transmisién, cobertura geogréfica y plazo de ejecucion.

En este sentido, no resulta técnicamente adecuado utilizar valores de contrataciones anteriores
sin verificar previamente su equivalencia con las condiciones del servicio requerido, considerando
gue los costos de conectividad pueden variar segun la infraestructura disponible, la ubicacion de
los establecimientos y las caracteristicas de la solucién tecnoldgica utilizada.

Por lo anterior, la estimacién econdémica se fundamenta en el estudio de mercado adelantado por
la Administracién Municipal, mediante la obtencién de dos (2) cotizaciones comerciales para la
prestacion del servicio de acceso a Internet.

Las cotizaciones consultadas establecen un valor mensual de referencia de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/CTE, que, proyectado para el plazo de dos (2) meses,
permite determinar un presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE.

Es importante precisar que estos valores corresponden a precios comerciales actuales obtenidos
durante la etapa de planeacion y no constituyen registros de precios histéricos derivados de
contratos ejecutados anteriormente.

En consecuencia, ante la ausencia de antecedentes contractuales histéricos comparables
debidamente verificados, la Entidad adopta como referencia econdémica las cotizaciones
obtenidas, atendiendo las condiciones técnicas y operativas requeridas para garantizar la
conectividad en los veintitrés (23) puntos establecidos.

De esta manera, el presupuesto oficial se sustenta en informacién comercial relacionada
directamente con la necesidad contractual, procurando que el valor estimado corresponda con las
condiciones del mercado y permita satisfacer los requerimientos de la Administracién Municipal
bajo criterios de planeacion y economia.

4.1.2 PRECIOS DEL MERCADO

Para determinar el valor estimado de la contratacion, el municipio de Pamplonita, Norte de
Santander, adelanté un estudio de mercado mediante la solicitud y obtencién de cotizaciones
comerciales, con el prop6sito de identificar los precios ofrecidos por los proveedores para la
prestacion del servicio de acceso a Internet, de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas
por la Entidad.

El estudio se desarroll6 teniendo en cuenta la necesidad de garantizar conectividad en veintitrés
(23) puntos, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, durante un periodo de dos
(2) meses, incluyendo los componentes técnicos y operativos necesarios para la adecuada
prestacion del servicio.

Como resultado de la consulta comercial, se obtuvieron dos (2) cotizaciones, las cuales
establecieron un valor mensual de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000)
M/CTE para la prestacion del servicio requerido.
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A partir de los valores cotizados, la Entidad determiné un costo mensual de referencia de
$5.500.000, que, multiplicado por el plazo contractual de dos (2) meses, permite establecer un
presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) M/CTE.

El valor estimado comprende la prestacion integral del servicio de conectividad en los puntos
establecidos, incluidos los costos asociados a instalacion, configuracion, operacion,
mantenimiento, soporte técnico y demdas actividades necesarias para garantizar su
funcionamiento, de conformidad con las especificaciones técnicas y las obligaciones
contractuales.

Para efectos de la estructuracion econémica, se considera que el servicio debe contratarse de
manera integral, teniendo en cuenta que la necesidad institucional comprende la conectividad de
la totalidad de los puntos identificados y que su prestacion requiere condiciones técnicas y
operativas que deben garantizarse durante el plazo contractual.

En este sentido, el precio de referencia corresponde al valor global mensual del servicio y no
exclusivamente a la sumatoria de tarifas individuales de conexién, dado que la estructura de costos
puede comprender componentes compartidos de infraestructura, operacion y soporte técnico.

La Administracion Municipal debera verificar que las ofertas econdémicas presentadas incluyan la
totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para cumplir las obligaciones contractuales,
asi como los impuestos, tasas y contribuciones que legalmente correspondan.

De igual manera, las propuestas deberan contemplar las condiciones geogréaficas de los
establecimientos y espacios institucionales beneficiarios, considerando que la disponibilidad de
infraestructura y las caracteristicas de cobertura pueden incidir en los costos de prestacion del
servicio.

El presupuesto oficial constituye el valor maximo disponible para la contratacién, sin perjuicio de
gue, durante el proceso de seleccion, los interesados puedan presentar ofertas econdmicas
inferiores, siempre que cumplan integralmente las condiciones técnicas y juridicas exigidas por la
Entidad.

Por lo anterior, el estudio de precios del mercado permite establecer una referencia econémica
directamente relacionada con las caracteristicas del servicio requerido, sustentada en las
cotizaciones comerciales obtenidas durante la etapa de planeacion.

En consecuencia, se determina como presupuesto oficial la suma de ONCE MILLONES DE
PESOS ($11.000.000) M/CTE, para garantizar la prestaciéon del servicio de acceso a Internet en
los veintitrés (23) puntos de conectividad durante el plazo contractual de dos (2) meses, de
conformidad con las condiciones técnicas establecidas por el municipio de Pamplonita.

CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD

La necesidad identificada por el municipio de Pamplonita, Norte de Santander, serd atendida
mediante la contrataciébn del servicio de acceso a Internet para veintitrés (23) puntos de
conectividad, correspondientes a establecimientos educativos y demas espacios institucionales
definidos por la Administracién Municipal, con el propésito de garantizar el acceso a herramientas
tecnol@gicas, plataformas digitales y recursos de informacién necesarios para el desarrollo de sus
actividades.

El cubrimiento de la necesidad comprende la prestacion integral del servicio durante un periodo
de dos (2) meses, con una capacidad minima de diez (10) Mbps por punto de conexién, de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en los documentos del proceso.
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La solucion contratada debera permitir la conectividad en la totalidad de los puntos identificados,
considerando sus condiciones de ubicacion geografica, disponibilidad de infraestructura y
caracteristicas técnicas, sin que se establezca una tecnologia exclusiva para la prestacion del
servicio.

La cobertura requerida comprende tanto los establecimientos ubicados en el &rea urbana como
aquellos localizados en sectores rurales del municipio, donde el acceso a servicios de
telecomunicaciones puede presentar condiciones particulares que deberan ser consideradas por
los potenciales proveedores al estructurar sus propuestas.

El servicio debera permitir el acceso a contenidos educativos, plataformas de consulta,
herramientas de comunicacion y demas recursos digitales utilizados por los establecimientos
beneficiarios, contribuyendo al fortalecimiento de los procesos pedagdégicos y al aprovechamiento
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Para garantizar el cubrimiento de la necesidad, la contratacion comprendera los componentes
técnicos y operativos indispensables para la prestacion del servicio, incluidos los equipos de
conexion que resulten necesarios, la configuracion de las redes, la operacion y el soporte técnico
durante el plazo contractual.

La Administracion Municipal ha establecido un presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE
PESOS ($11.000.000) M/CTE, determinado a partir de las cotizaciones comerciales obtenidas
durante la etapa de planeacién, con el cual se proyecta atender la totalidad de los puntos de
conectividad durante los dos (2) meses previstos.

El cubrimiento de la necesidad se encuentra relacionado con el proyecto de inversion identificado
con cadigo BPIN 202400000005198 y con las metas del Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027
‘POR TODO LO QUE NOS UNE”, particularmente aquellas orientadas al fortalecimiento de la
calidad educativa y al acceso a contenidos digitales para fines pedagogicos.

En este sentido, la contratacidbn permitird atender una necesidad institucional concreta y
delimitada, cuyo alcance se encuentra definido por el nimero de puntos de conexion, la capacidad
minima requerida y el periodo de prestacion del servicio.

La verificacidbn del cubrimiento estara a cargo de la supervisibn contractual, mediante la
comprobacion de la prestacion efectiva del servicio en los establecimientos y espacios
institucionales beneficiarios, conforme con las condiciones técnicas establecidas por la Entidad.

Por lo anterior, la contratacibn proyectada constituye el mecanismo mediante el cual la
Administracion Municipal busca satisfacer la necesidad de conectividad identificada, garantizando
la disponibilidad del servicio de acceso a Internet durante el plazo previsto y contribuyendo al
desarrollo de las actividades educativas e institucionales de la poblacion beneficiaria.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCION
5.1. Modalidad de seleccién

El presupuesto del presente proceso de seleccién no excede del 10% de la menor cuantia de la
entidad estatal, y en el mismo podran participar personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, en forma individual, o constituyendo consorcio o unién temporal, en cuyo objeto social
se encuentren actividades relacionadas con el objeto de la presente convocatoria.

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion pertinente para “SUMINISTRO DE
INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA,
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BIBLIOTECA PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL DEL MUNICIPIO
DE PAMPLONITA (NS)”.

Corresponde a:
° Licitacion Puablica

° Seleccién Abreviada:

I.Para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por subasta
Inversa___
Il.Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por compra de
catalogo derivado de la celebracién de acuerdos marco de precios__
lll.Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de
productos
IV.Para la Seleccién Abreviada de Menor cuantia
V.Prestacion de servicio de salud
VI.Declaratoria de desierta de la licitacion.
VII.Productos de origen o destinacion agropecuarios___
VIIl.Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las
EICE y de las SEM
IX.Para la ejecucién de: proteccién de personas amenazadas, desmovilizacion e incorporacion,
atencién a poblacion desplazada por la violencia, proteccion de derechos humanos y poblacién
en alto grado de exclusion
X.Contratacion de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional

° Concurso de mérito

I.  Abierto
Il.  Con precalificacién
Ill.  Escogencia de intermediarios de seguro

° Contratacion directa

I.  Urgencia manifiesta

Il.  Contratacién de empréstito
lll.  Contratos interadministrativos
IV.  Contrato para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
V. Encargo fiduciario

VI.  Inexistencia de pluralidad de oferentes
VIl.  Arrendamiento o adquisicién de bienes inmuebles
VIll.  Prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién

° Minima cuantia X
Sustentacion:

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para este proceso corresponde a la suma de
ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.000.000) INCLUIDO IVA, el cual no supera el 10% de
la menor cuantia, es claro para la Fuerza que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las
modalidades de seleccién y la procedencia de cada una de ellas, el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el cual regula el
procedimiento para la modalidad de seleccion de MINIMA CUANTIA.
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La MINIMA CUANTIA, la cual corresponde a:

“(...) un procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes,
obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades
Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las deméas y tiene
caracteristicas especiales.

Las reglas aplicables a la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y demds normas concordantes, y no es posible agregar requisitos, procedimientos
o formalidades adicionales”.

Tratdndose de esta modalidad el numeral 5° del articulo 2° de Ley 1150 de 2007, preceptua:

“5. Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

A. Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas;

B. El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
hébil;

C. La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

D. La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal”.

De igual manera, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, refiere en igual sentido que la seleccion
del futuro contratista para esta modalidad contractual, es el precio siempre y cuando cumpla con
las condiciones exigidas” (literal c), segun la transcrito:

“ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adicionese al
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente humeral.

La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

A. Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas;

B. El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;

C. La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

D. La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.”.

El procedimiento establecido para el desarrollo del proceso de seleccidén se sujetara a las reglas
establecidas en articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No. 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" y la Ley 1474
de 2011, asi:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contrataciéon de minima cuantia. Las
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siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

CAPACIDAD FINANCIERA

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal podra
exigir una capacidad financiera minima Unicamente cuando no realiza el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. En el presente proceso el pago se efectdia en un Unico
contado, con posterioridad a la prestacion del servicio y previo recibo a satisfaccion por parte del
supervisor, razon por la cual NO SE EXIGE CAPACIDAD FINANCIERA NI INDICADORES
FINANCIEROS, y su ausencia no constituye causal de rechazo ni sera objeto de requerimiento.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i)
el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral
anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en
todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de
2015. iii) EI momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podréa patrticipar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual
sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita
0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para
gue durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.
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7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos
2212422 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término
previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra
participar cualquier Mipyme nacional.

5.1 NORMAS APLICABLES

Constitucién Politica.

Cadigo Civil.

Caédigo de Comercio.

Cdédigo General del Proceso.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion).

Ley 816 de 2003 “Apoya a la industria nacional”.

Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos)

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién).

e Ley1882del 15 de enerode 2018, (Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones).

e Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 del 29 de junio de 2021.

e Ley 2040 del 2020 (Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y se dictan otras disposiciones.).

e Decreto Ley 0019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Puablica), modificada por la Ley 2136 de 2021.

e Decreto 1082 del 2015 “Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

e Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones".

e Resolucion de delegacién del Ministerio de la Defensa Nacional No. 4223 del 23 de junio de
2022.

e Resolucién No. 4213 del 13 de octubre de 2023 “Por el cual se modifica la Resolucion 4130
de 2022 que “expide el Manual de Contratacion y de Convenios”.

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2195 del 18 de enero de 2022 (Por medio de la cual se adoptan medias en materia de
transparencia, prevencion, y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.).

e Ley 2160 de 2021 ("Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007).
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e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
Colombia Compra Eficiente MDVRHPC-05.

e Manual para la identificaciébn y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion
Colombia Compra eficiente M-ICR-01.

e CONPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica.

e Decreto 310 de 2021 Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional'".

e Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,
2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional".

e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

e Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”.

e Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”,
(Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021).

e Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan
otras disposiciones”.

e Decreto 111 de 1996 por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de
Seguridad Social’

e Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 4632 de 2011 (En lo no derogado), por medio del cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1474 de 2011 en lo que se refiere a la Comision Nacional para la moralizaciéon y la
Comisiéon Nacional Ciudadana para la Lucha contra la corrupciéon y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 4170 de 2011 por el cual se crea la Agencia de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructuracion.

e Decreto 1450 de 2012 “por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012.

e Decreto No. 2590 de 23 de diciembre de 2022, Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

e Decreto 438 de 2021 por el cual se modifica el capitulo | del Titulo 2 de la parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion.

e Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el
Sistema de Compra Publica.

e Decreto 2590 del 23 de diciembre 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”.

e Decreto 1295 de 1994 Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales.

e Decreto 0142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015. Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso
al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los procesos de
contratacion de las Entidades Estatales se incluye el titulo de emprendimiento comunal y se
dictan otras disposiciones.

e |ey Estatutaria No. 2097 del 02 de Julio de 2021 “Por medio de la cual se crea el registro de
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deudores alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”.

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente.
Guia para la participacion de proveedores extranjeros en los procesos de contratacion.
Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion.

Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de naciones unidas, V.14.080.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos.

Guia para la liquidacién de los procesos de contratacion.

Guia de garantias en procesos de contratacion.

Guia para actuar ante una indisponibilidad del Secop II.

Las demas normas que rijan o lleguen a regir los aspectos relacionados con la materia y
aspectos del presente proceso.

Nota: Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley
Colombiana, se presumen conocidas por todos los proponentes.

5.2. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS

El articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 que reglamenta el numeral 12 del Articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, estipula lo siguiente para la minima cuantia:

La entidad elaborara un estudio previo simplificado que contendra:

La sucinta descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato justificado sumariamente.

Plazo de ejecucion del contrato.

El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ouhkwnE

6. ANALISIS TECNICO

6.1. NORMAS O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

Para la adecuada ejecucién del proceso contractual cuyo objeto es “SUMINISTRO DE INTERNET
PARA LAS SEDES EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA, BIBLIOTECA
PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONITA (NS)”, a desarrollarse en el municipio de Pamplonita, el contratista debera dar
cumplimiento a las siguientes normas y especificaciones técnicas de caracter obligatorio:

1. Normativa de contratacion publica

El contratista deberd cumplir con las disposiciones establecidas en la normativa que regula la
contratacion estatal en Colombia, entre ellas:

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007 — Medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion estatal.
Decreto 1082 de 2015 — Reglamentario del sistema de compras y contratacion publica.
Lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
Uso obligatorio del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP.

2. Cumplimiento de especificaciones técnicas del proceso

El cumplimiento de las especificaciones técnicas constituye una condicién esencial para garantizar
gue el servicio de acceso a Internet satisfaga la necesidad identificada por el municipio de
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Pamplonita, Norte de Santander, de conformidad con las caracteristicas y condiciones
establecidas en los documentos del proceso.

Para efectos de la contratacion, el proponente debera garantizar la prestacion del servicio de
conectividad en los veintitrés (23) puntos establecidos por la Entidad, con una capacidad minima
de diez (10) Mbps por punto, durante un periodo de dos (2) meses, conforme con la relacion de
establecimientos y espacios institucionales definida en el Anexo Técnico.

El servicio podra prestarse mediante diferentes tecnologias de telecomunicaciones, siempre que
la solucion ofrecida permita garantizar las condiciones minimas de conectividad requeridas,
teniendo en cuenta la ubicacién geografica de los puntos y la disponibilidad de infraestructura.

La propuesta deberd comprender la totalidad del servicio solicitado, incluidos los componentes
técnicos y operativos necesarios para su funcionamiento, sin generar costos adicionales al valor
econdmico ofertado.

Para acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, el proponente debera manifestar
expresamente en su oferta que acepta y se compromete a cumplir las condiciones establecidas
en el Anexo Técnico y demas documentos del proceso.

La verificacién se realizara bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE, sin asignacion de puntaje,
considerando que en la modalidad de minima cuantia el Unico factor de seleccién es el menor
precio, siempre que la propuesta satisfaga los requisitos establecidos por la Entidad.

Durante la ejecucion contractual, el supervisor verificara la prestacion efectiva del servicio en los
puntos requeridos, asi como el cumplimiento de las condiciones técnicas minimas y demas
obligaciones establecidas en el contrato.

El incumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en la invitacion publica impedira la
aceptacion de la oferta cuando corresponda a una condicidon minima necesaria para satisfacer la
necesidad contractual, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas de subsanabilidad legalmente
procedentes.

De esta manera, la verificacion técnica estard orientada exclusivamente a establecer que la
propuesta permita atender integralmente la necesidad de conectividad identificada, sin incorporar
exigencias adicionales que resulten desproporcionadas frente a la naturaleza, cuantia y
complejidad del proceso de minima cuantia.

6.1 VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE

Cumplimiento de la Experiencia Habilitante requerida. Para tal efecto diligenciara el Formulario del
complemento de la invitaciéon publica “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, de

acuerdo con los siguientes parametros:

A. La informacion suministrada, se entiende bajo la gravedad del juramento y debe ser

correlativa a la documentacién aportada.
B. El formulario debe ir firmado por el representante legal del proponente y/o suplente.
C. Anexo de los soportes que demuestren la acreditacion de la experiencia requerida

en el

Formulario “ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”.

D. No se aceptan auto certificaciones.
El oferente debe acreditar su experiencia de acuerdo con los siguientes parametros:

El proponente debera acreditar experiencia, para lo cual debe anexar tres (03) contratos celebrados
con ENTIDADES PUBLICAS Y/O PRIVADAS cuyo objeto sea conectividad y/o suministro o
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prestacion del servicio de acceso a internet, relacionado con las actividades a desarrollar en la
presente convocatoria, y cuyas cuantias sumadas superen DOS (2) VECES el presupuesto oficial
del presente proceso.

La experiencia podra acreditarse aportando certificacion y/o copia de los contratos celebrados con
la respectiva acta de recibo a satisfaccion y/o acta de liquidacion, cualquiera de estos documentos
deber& contener como minimo la siguiente informacion:

A. Objeto del contrato

Valor

Plazo de ejecucién

Constancia de cumplimiento a satisfaccion

moow

Suscritas por el funcionario facultado para expedir dicho documento.

NOTA: Unicamente se podra acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya
desarrollado de manera directa las actividades que constituyen tal experiencia para el presente
proceso de seleccion.

JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA: la exigencia de tres (3) contratos
cuyas cuantias sumadas superen dos (2) veces el presupuesto oficial resulta adecuada y
proporcional a la naturaleza, el valor y el plazo del contrato, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007. El servicio debe prestarse de manera simultanea en veintitrés (23) puntos dispersos
en zona rural y durante un plazo breve de dos (2) meses, lo que exige un proveedor con operacién
sostenida en el mercado y capacidad efectiva de despliegue. Se admite la experiencia obtenida
con entidades publicas y privadas para no restringir la concurrencia, toda vez que la provisiéon de
redes y servicios de telecomunicaciones se desarrolla indistintamente en ambos sectores. La
exigencia de que los contratos se encuentren terminados permite verificar el cumplimiento efectivo
de las obligaciones.

CRITERIOS DIFERENCIALES EN FAVOR DE LAS MIPYME: de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021,
cuando el proceso NO sea limitado a Mipyme, los proponentes que acrediten dicha calidad podran
acreditar la experiencia con tres (3) contratos cuyas cuantias sumadas superen UNA (1) VEZ el
presupuesto oficial, esto es, ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.000.000). Tratandose de
proponentes plurales, este criterio diferencial solo se aplicara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10%). Conforme al paragrafo 3 del mismo articulo, en el evento en que la convocatoria
resulte efectivamente limitada a Mipyme, los criterios diferenciales no seran aplicables y la
experiencia se acreditard en los términos generales sefialados en el presente numeral.

6.2 VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES
EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA.

Cumplimiento de la Experiencia Habilitante requerida. Para tal efecto diligenciara el Formulario del
complemento de la invitacién publica “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, en su
parte de “ACREDITACION EXPERIENCIA PARA OFERENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO
EN COLOMBIA.

El proponente debera acreditar experiencia, para lo cual debe anexar tres (03) contratos celebrados
con ENTIDADES PUBLICAS Y/O PRIVADAS cuyo objeto sea conectividad y/o suministro o
prestacion del servicio de acceso a internet, relacionado con las actividades a desarrollar en la
presente convocatoria, y cuyas cuantias sumadas superen DOS (2) VECES el presupuesto oficial
del presente proceso.
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Para el efecto esta documentacion deberd cumplir con los protocolos y formalidades para los
documentos expedidos en el exterior.

Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que se describen
a continuacion:

A. Objeto del contrato.

Valor.

Plazo de ejecucion.

Constancia de cumplimiento a satisfaccion.

mo o w

Suscritas por el funcionario facultado para expedir dicho documento.

La entidad evaluara la informacién suministrada y de acuerdo con ella determinara si resulta
suficiente para acreditar la experiencia. La informacién se entiende bajo la gravedad de juramento.

6.3 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNION
TEMPORAL

Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura el proponente
debera acreditar experiencia, para lo cual debe anexar tres (03) contratos celebrados con
ENTIDADES PUBLICAS Y/O PRIVADAS cuyo objeto sea conectividad y/o suministro o prestacion
del servicio de acceso a internet, relacionado con las actividades a desarrollar en la presente
convocatoria, y cuyas cuantias sumadas superen DOS (2) VECES el presupuesto oficial del
presente proceso.

TratAndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

La experiencia podra acreditarse aportando certificacién y/o copia de los contratos celebrados con
la respectiva acta de recibo a satisfaccion y/o acta de liquidacion, cualquiera de estos documentos
debera contener como minimo la siguiente informacion:

Objeto del contrato.

Valor.

Plazo de ejecucion.

Constancia de cumplimiento a satisfaccion.

Suscritas por el funcionario facultado para expedir dicho documento.

moowx»

Nota: Para el caso de consorcios y uniones temporales: Cuando la propuesta se presente en
consorcio 0 unién temporal, la experiencia sera la sumatoria de las experiencias de los integrantes
gue la tengan, de manera proporcional a su participacién en el mismo; la Entidad verificar4 que
cada integrante del consorcio o union temporal acredite el porcentaje de su participacion frente al
presupuesto oficial exigido. En caso que alguno y/o todos los integrantes de la figura asociativa no
cumplan con dicho requisito la propuesta sera evaluada como NO CUMPLE.

Cuando los miembros del Consorcio, de la Unidbn Temporal o la Promesa de Sociedad Futura
acrediten experiencia, igualmente, en contratos ejecutados bajo estas modalidades, sélo se tendra
en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participaciéon que hubieren
tenido en el Consorcio, Union Temporal o Promesa de Sociedad Futura que ejecutd el contrato.

El Municipio de Pamplonita se reserva el derecho de verificar la informacién aportada, y no sera
tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es cierta.

JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA: Para garantizar la eficaz ejecucion
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del contrato, se considera que las condiciones exigidas en cuanto al nimero de contratos, el alcance
del objeto, y la condicion de estar terminados, es adecuada y proporcional al objeto, obligacionesy
valor. Se requiere que los contratos estén concluidos para garantizar que el cumplimiento del
contrato se ha realizado a satisfaccion y minimizar los riesgos de incumplimiento.

6.4. COMPROMISO DE SERIDAD DE LA OFERTA

La presentacion de la oferta por parte del proponente constituye un compromiso irrevocable de
mantenerla vigente durante el término establecido en la presente invitacién publica y de suscribir
el contrato en caso de resultar adjudicatario.

En consecuencia, con la presentacion de la propuesta el proponente declara bajo la gravedad de
juramento que:

1. La informacién suministrada en su propuesta es veraz.

2. Mantendra su oferta durante todo el término de evaluacion y adjudicacion del proceso.

3. En caso de resultar adjudicatario, suscribira el contrato dentro del plazo sefialado por la
entidad.

4, Constituira las garantias contractuales exigidas para la ejecucién del contrato.

En caso de que el proponente favorecido con la adjudicacion se abstenga de suscribir el contrato
sin causa justificada, el Municipio de Pamplonita podra:

. adjudicar el contrato al proponente que haya ocupado el segundo lugar en la evaluacion, o
° iniciar las acciones legales correspondientes.

7.EVALUACION ECONOMICA.

EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA adjudicara la presente Convocatoria Publica al oferente cuya
propuesta haya cumplido con las verificaciones juridica, técnica y de experiencia, realizadas por el
comité de evaluacion y a quién de acuerdo con el criterio de seleccién, haya ofrecido el menor
precio en la plataforma del SECOP Il.

En aplicacion de la normatividad vigente la evaluacion econémica se realizara teniendo en cuenta
lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion
de minima cuantia, numerales 5y 7:

“b. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion”

“7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitaciébn a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato”

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.
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El comité econdmico evaluador consignara en su concepto de evaluacion, los valores ofertados en
orden ascendente de menor a mayor, con el fin de establecer el menor precio.

El precio sera el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, quien presente
el menor valor total del proceso, resultara adjudicatario del proceso.

El Formulario Electronico REQUISITOS ECONOMICOS debe diligenciarse completamente sin
dejar espacios vacios, y deberéa diligenciar de la siguiente forma:

e Formato Excel OFERTA ECONOMICA, el oferente debera adjuntar el formato en el
cuestionario econémico del proceso dentro de la plataforma SECOP Il totalmente
diligenciado, so pena rechazo de la oferta.

e El formato Excel OFERTA ECONOMICA sera objeto de evaluacion y determinacion del
MENOR VALOR para ello el comité econémico evaluador verificard que no se hayan
cometido errores aritméticos y que la sumatoria del total de los servicios se encuentre
correctamente.

e El menor valor sera respecto la sumatorio total de los servicios.

e Adicionalmente, el oferente debera diligenciar la pregunta “VALOR DEL CONTRATO” el
valor total de su oferta econdmica, incluido IVA, impuestos, contribuciones, costos directos
e indirectos y demas erogaciones en las que tenga que incurrir el futuro contratista para una
correcta ejecucion contractual, valor que debe ser consistente con el valor total del formato
Excel OFERTA ECONOMICA y por este valor se realizara la adjudicacion del proceso.

IMPORTANTE

Conforme a los criterios contenidos en el Concepto del 30 de septiembre de 2019, Rad.
2201913000007229; Concepto del 31 de marzo de 2019, Rad. 2202013000002353 y todos los
relacionados en la evaluacion de las ofertas se tendréa en cuenta lo siguiente:

“de acuerdo con las consideraciones del presente concepto, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente considera que la evaluacion de las ofertas se debe hacer
integramente, es decir, teniendo en cuenta los impuestos, tasas o contribuciones que afectan el
contrato”.

7.2. REVISION Y CORRECCION ARITMETICA

Se revisaran las operaciones realizadas por el proponente en la plataforma del SECOP I, para lo
cual los interesados deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboracion y presentacion de
las propuestas seran de su propia cuenta y riesgo.

e Enninguno de los items el precio podra ser igual a cero pesos ($0,00), de acuerdo con lo
especificado anteriormente, de no ser asi se entenderia que se encuentra incurso en
CAUSAL DE RECHAZO.

e No se aceptan ofertas parciales, la adjudicacion sera total. Los interesados en el presente
proceso deberan ofertar la totalidad de los items exigidos, cumpliendo el total de las
especificaciones técnicas.

e Solo se aceptan ofertas en pesos colombianos y se pagara el contrato resultante en pesos
colombianos.

e Los oferentes deberan allegar su oferta econdmica en formato Excel, sin claves u otro
tipo de seguridad que no permita su copiado.

e EL VALOR DEL SERVICIO NO DEBE SER INFERIOR AL PRECIO REGULADO
MINIMO NI SUPERIOR AL PRECIO MAXIMO ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD, so
pena rechazo total de la oferta.

e En el valor de la propuesta se entienden incluidos en su totalidad, los costos directos e
indirectos que genere la EJECUCION CONTRACTUAL, impuestos nacionales y
distritales, asi como los demas gastos que origine el mismo, los cuales estaran a cargo
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del contratista.
7.3. PRESUPUESTO Y CANTIDADES MINIMAS

PRESUPUESTO: El presupuesto oficial es por la suma de ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($11.000.000) INCLUIDO IVA.

El valor del contrato seré el valor total ofertado por el oferente adjudicatario.

7.4. OTROS ASPECTOS DE VERIFICACION

El precio sera el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, quien presente
el mayor porcentaje de descuento en el proceso, resultara adjudicatario, previo el cumplimiento de
todos los requerimientos de la Invitacion Puablica.

8. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION ECONOMICA

EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA verificard y validard los documentos de tipo financiero
relacionados a continuacion:

8.1 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO RUT

Las personas interesadas en el presente proceso deberan anexar a la propuesta el RUT (Registro
Unico Tributario), expedido por la DIAN, debidamente actualizado de conformidad con la condicién
tributaria del oferente.

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales todos sus integrantes deberan acreditar este
requisito.

El proponente, persona natural o juridica, o cada uno de los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal, debe allegar con su oferta, fotocopia del Registro Unico Tributario, actualizado, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 139 de 2012 emitida por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, ademas y la Responsabilidad 52 "Facturador electrénico".

En caso de que alguno de los oferentes no le aplique 52 "Facturador electrénico” 6 05- Impto.
renta y compl. régimen ordinar 6 48 - Impuesto sobre las ventas — IVA, debera presentar una
manifestacioén de aclaracion, so pena de ser rechazada la propuesta.

9. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION:

1. Carta de presentacion de la propuesta.

2. Fotocopia cédula de ciudadania representante legal o persona natural.

3. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
por la autoridad competente para expedir dicha certificacion, debera ser expedido con
una antelacion maxima de treinta (30) dias a la fecha de presentacion de la oferta, en
donde su objeto social debera ser acorde con las caracteristicas del presente proceso
contractual, so pena de ser rechazo la propuesta.

4. Ofertas Conjuntas / Proponentes Plurales (si aplica).

5. Constancia de Cumplimiento de Pago al Sistema Integral de Seguridad Social y Riesgos

Laborales, cuando aplique, esta constancia debera ir anexa con la certificacion avalada

por el revisor fiscal, el cual este ultimo debera acompafar dicha certificacion con la

cédula de ciudadania, tarjeta profesional, junta central de contadores no mayor a 90 dias.

Certificacion responsabilidades fiscales de la Contraloria General de la Republica.

Certificaciones antecedentes disciplinarios del proponente/ Procuraduria.

Certificacién antecedentes judiciales del proponente.

o N o
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9. Certificacion de antecedentes de Medidas Correctivas de la Policia Nacional.

10.
11.
12
13.
14.
15.
16.

Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).
Diligenciamiento del formulario “Compromiso Anticorrupcion”.
. Diligenciamiento del formulario “Pacto De Integridad”.
Diligenciamiento formulario Certificacion Origen Licito de Recursos.
Ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.
Formulario Compromiso de Confidencialidad del Contrato.
Diligenciamiento del formulario - acreditacion del cumplimiento de contratos anteriores,

declaraciéon sobre multas y/o sanciones durante los ultimos tres (03) afios.

17.

10. ANALISIS DEL RIESGO

Diligenciamiento formulario COMPROMISO ANTISOBORNO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 se deberan anexar
los soportes que permitan la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO
PLANEACION-
ETAPA SELECCION- CONTRATACION- CONTRATACION-
CONTRATACION- EJECUCION EJECUCION
EJECUCION
SOCIALES O
TIPO SOCIALES O POLITICOS POLITICOS SOCIALES O POLITICOS

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR
Y COMO PUEDE OCURRIR)

CAMBIO DE REGIMEN
POLITICO

OCURRENCIA DE
PAROS O HUELGAS

INESTABILIDAD DEL ORDEN
SOCIAL Y GRAVE

ALTERACION DE ORDEN
PUBLICO

CAMBIO CONJUNTO DE
INSTITUCIONES

LA SUSPENSION

LA SUSPENSION TEMPORAL

OCE:L(J)RI\IRSIS\?Cl:JI,ENDcElﬁ ED\EEII\IA'I'O POLITICAS POR MEDIO DE D-II—EEI\AN'T'IC')ISQLDCE)L O DEFINITIVA DEL
LAS CUALES EL ESTADO CONTRATO.
QRGANIZA LA MANERA DE CONTRATO.
JERCER EL PODER SOBR
A SOCIEDAD.
PROBABILIDAD VAHOIRACION Y RAJI-?O |MPROZBABLE RAJRO
CATEGORIA
E?ES-LI;EIUOYI\IJE ééL AFECTA LA OBSTRUYE LA EJECUCION
CONTRATO EJECUCION DEL DEL CONTRATO
CALIFICACION SUSTANCIALMENTE PERO CONTRATO SIN SUSTANCIALMENTE PERO
CUALITATIVA AUN ASI PERMITE LA ALTERAR EL AUN ASI PERMITE LA
CONSECUCION DEL BENEFICIO PARA CONSECUCION DEL
OBJETO CONTRACTUAL LAS PARTES OBJETO CONTRACTUAL
e GENERA UN
CALIEICACION INCREMENTA EL VALOR IMPACTO SOBRE EL INCREMENTA EL VALOR
CUANTITATIVA DEL CONTRATO ENTRE EL VALOR DEL DEL CONTRATO ENTRE EL
15% Y EL 30% CONTRATO ENTRE 15% Y EL 30%
EL 5% Y EL 15%
VALORACION Y 4 3 4
CATEGORIA MAYOR MODERADO MAYOR
VALORACION DEL RIESGO 5 5 5
CATEGORIA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO

¢A QUIEN SE LE ASIGNA?

100% AL CONTRATANTE

100%_AL
CONTRATANTE

100% AL CONTRATANTE
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CONTROLES A SER

LOS COMITES
ESTRUCTURADORES,
EVALUADORES, EL
SUPERVISOR DEL
CONTRATO Y EL

EL SUPERVISOR
DEL CONTRATO
DEBE MONITOREAR
LA EJECUCION DEL
CONTRATO CON EL
FIN DE IDENTIFICAR

EL SUPERVISOR DEL
CONTRATO DEBE
MONITOREAR LA

EJECUCION DEL CONTRATO

IMPLEMENTADOS SUPERVISOR DEBEN POSIBLES CON EL FIN DE IDENTIFICAR
MONITOREAR EL AFECTACIONES A POSIBLES AFECTACIONES
REGIMEN POLITICO ESTA Y LAS AESTAY LAS
VIGENTE CON EL FIN DE ALTERNATIVAS DE ALTERNATIVAS DE
DETECTAR CAMBIOS DE SOLUCION SOLUCION
MANERA TEMPRANA
PROBABILIDAD 1 2 1
IMPACTO IMPACTO 3 2 3
DESPUES DEL VALORACION
TRATAMIENTO | DELRIESGO 4 ‘ ‘
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
AFECTA LA EJECUCION DEL
¢, CONTRATO? Sl Sl Sl
COMITES
PERSONA RESPONSABLE POR ESET/%EJXSSI;CE)SES' SUPERVISOR DEL SUPERVISOR DEL
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO SUPERVISOR DEL CONTRATO CONTRATO
CONTRATO Y
SUPERVISOR
FECHA ESTIMADA EN QUE SE PERFECCIONAMIEN [ PERFECCIONAMIENTO DEL
INICIE EL TRATAMIENTO PLANEACION TO DEL CONTRATO CONTRATO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE
COMPLETA EL TRATAMIENTO

CON LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE
LIQUIDACION

CON LA
SUSCRIPCION DEL

ACTA DE RECIBO
DE SATISFACCION

CON LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE RECIBO DE
SATISFACCION

CON LA
EXPEDICION POR
CON EL SEGUIMIENTO SU‘LDEASJEC?EBEL CON LA EXPEDICION POR
CONSTANTE DE LOS PARTE DEL SUPERVISOR
CONTRATO DE LOS
. COMITES DEL CONTRATO DE LOS
¢COMO SE INFORMES DE
REALIZA EL ESTRUCTURADORES, SUPERVISION INFORMES DE
MONITOREO Y MONITOREO? EVALUADORES, DONDE SE SUPERVISION DONDE SE
REVISION ’ SUPERVISOR DEL INCLUYAN INCLUYAN ALTERNATIVAS
CONTRATO ALREGIMEN | | TERNATIVAS DE DE SOLUCION DE
POLITICO SOLUCION DE POSIBLES CONFLICTOS
POSIBLES
CONFLICTOS
PERIODICIDAD
¢CUANDO? DIARIOS MENSUALES MENSUALES

RIESGOS REGULATORIOS

CLASE GENERAL
FUENTE EXTERNO
ETAPA PLANEACION- SELECCION- CONTRATACION- EJECUCION
TIPO REGULATORIO
R R AT RS RS CION R BEFRTTICES 205
DESCRIPCION (%UE PUEDE PASAR Y COMO PROCESO CONTRACTUAL, EN CADA UNA DE SUS ETAPAS, CON
PUEDE OCURRIR) EXCEPCION DE NORMAS TRIBUTARIAS

EVENTO

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL

DEBER DE MODIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS Y
DOCUMENTACION A LO DETERMINADO POR LOS CAMBIOS DE
NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES

PROBABILIDAD

VALORACION Y
CATEGORIA

4
PROBABLEMENTE

CALIFICACION

OBSTRUYE LA EJECUCION DEL CONTRATO SUSTANCIALMENTE
PERO AUN ASI PERMITE LA CONSECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

IMPACTO

CUALITATIVA
CALIFICACION INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO ENTRE EL 15% Y EL
CUANTITATIVA 30%
VALORACION Y 4
CATEGORIA MAYOR

P
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VALORACION DEL RIESGO 8
CATEGORIA RIESGO EXTREMO
50% AL CONTRATANTE
¢A QUIEN SE LE ASIGNA? 50% AL CONTRATISTA

LOS COMITES ESTRUCTURADORES, EVALUADORES, SUPERVISOR
DEL CONTRATO DEBE MONITOREAR LAS NORMAS,
CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS DISPOSICIONES O DIRECTRICES APLICABLES AL PROCESO
CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS ETAPAS CON EL FIN DE
DETECTAR CAMBIOS DE MANERA TEMPRANA
PROBABILIDAD 4
, IMPACTO 3
IMPACTO DESPUES DEL VALORACION DEL
TRATAMIENTO RIESGO

7

CATEGORIA RIESGO ALTO
ZAFECTA TA EJECUCION DEL CONTRATO? ST
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL | LOS COMITES ESTRUCTURADORES, EVALUADORES,
TRATAMIENTO SUPERVISOR DEL CONTRATO
FECHA ESTIMADA EN OUE SE INICIE EL
TRATAMIENTO PLANEACION
FECHA ESTIMADA EN OUE SE COMPLETA EL - 5
TRATAMIENTO CON LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION
CONEL
SEGUIMIENTO CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE LOS COMITES
CONSTANTE DRL ESTRUCTURADORES, EVALUADORES, SUPERVISOR DEL
. SUPERVISOR DEL CONTRATO A LAS NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES
MONITOREO Y REVISION APLICABLES AL PROCESO CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS
CONTRATO AL
REGIMEN POLITICO ETAPAS
DIARIOS DIARIOS

RIESGOS OPERACIONALES

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
PLANEACION-
CONTRACTUAL-
ETAPA EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUGION. EJECUCION
LIQUIDACION
TTPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL
FALTA DE
COBERTURA
EFECTIVA O
IMPOSIBILIDAD INADECUADA

DISPONIBILIDAD EJECUCION

DE DESPLIEGUE | haRi0, HURTO | OPORTUNADE | PRESUPUESTAL

EN LOS PUNTOS

DESCRIPCION (QUE PUEDE PRESTACIO | RURALES ENEL | © DEEELFSSRO ng,\?ggggg%s REDchlhossos
PASAR Y COMO PUEDE N DEL TIEMPO CeNADOS
OCURRIR) SERVICIO ESTIPULADO EN | EQUIPOSDE | LOS CUALES SE | ASIGNAD
on e CONEXION | EJECUTARA EL PARA LA
PEBAJG DE | CONDICIONES | INSTALADOS | PROYECTO. | EJECUCION DEL
A DEL CONTRATO EN LOS PRESENTE
PUNTOS DE PROYECTO
ﬁmﬁ& DAD'?E PRESTACION.
10 MBPS EN
UNO o
VARIOS
PUNTOS
AFECTACION AFECTACION
DE LA DE LA

GARANTIA DE SUSPENSION GARANTIA DE

CALIDAD DEL | TEMPORAL DEL | CALIDAD DEL | NO EJECUCION | NO EJECUCION

DEL CONTRATO | DEL CONTRATO

CONSECUENCIA DE LA
OCURRENCIA DEL EVENTO

SERVICIO CONTRATO SERVICIO
PRESTADO PRESTADO
3 2 1 T T
PROZAELID | Uh i e o A POSIBLE IMPROBABLE RARO RARO RARO
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PERTURBA LA PERTURBA LA
EJECUCION EJECUCION PERTURBA LA PERTURBA LA
DEL AFECTA LA DEL EJECUCION DEL | EJECUCION DEL
CONTRATO DE | EJECUCION DEL | CONTRATO DE | CONTRATO DE | CONTRATO DE
CALIFICACION MANERA CONTRATO SIN MANERA MANERA GRAVE | MANERA GRAVE
CUALITATIVA GRAVE ALTERAR EL GRAVE IMPOSIBILITAND | IMPOSIBILITAND
IMPOSIBILITAN BENEFICIO IMPOSIBILITAN OLA OLA
DO LA PARA LAS DO LA CONSECUCION | CONSECUCION
CONSECUCIO PARTES CONSECUCIO | DEL OBJETO A DEL OBJETO A
IMPACTO N DEL OBJETO N DEL OBJETO CONTRATAR CONTRATAR
A CONTRATAR A CONTRATAR
GENERA UN
gggﬁggi IMPACTO SOBRE ggggggi IMPACTO SOBRE | IMPACTO SOBRE
CALIFICACION VALOR DEL EL VALOR DEL VALOR DEL EL VALOR DEL EL VALOR DEL
CUANTITATIVA CONTRATO CONTRATO DE | CONTRATO DE
CONTRATO DE | o \rpe ey 596y | CONTRATODE |y o e 30% | MAS DEL 30%
MAS DEL 30% EL 15% MAS DEL 30%
VALORACION Y
CATEGORIA 5 3 5 5 5
VALORACION DEL RIESGO 8 5 B 6 6
y RIEGO
CATEGORIA EXTREMO RIESGO MEDIO | RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO
100% 100% 100% 100% 100%
¢A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA | CONTRATISTA | CONTRATISTA | CONTRATANTE | CONTRATANTE
ESTABLECER
VERIFICAR EN | MONITOREAR LA | EN EL ANEXO | VERIFICACION | VERIFICAR QUE
CAMPO, EJECUCION DEL DE EXPEDICION DEL | SE REALICE EL
PUNTO POR | CONTRATO CON | ESPECIFICACI | CERTIFICADO REGISTRO
PUNTO, LA EL FIN DE ONES LAS DE PRESUPUESTAL
CONTROLES A SER CAPACIDAD IDENTIFICAR CONDICIONES | DISPONIBILIDAD | EN CUANDO SE
IMPLEMENTADOS EFECTIVAME POSIBLES TECNICAS PRESUPUESTAL | SUSCRIBA EL
NTE AFECTACIONES MINIMAS POR UN VALOR CONTRATO O
ENTREGADA AESTAY LAS | EXIGIBLES EN | EQUIVALENTE A CUALQUIR
MEDIANTE ALTERNATIVAS | CADA PUNTO, | LA NECESIDAD ADICION AL
PRUEBAS DE DE SOLUCION QUE DE MISMO
VELOCIDAD Y PERMITAN
OCRERIE,
CONSTANCIA
EN LOS CALIDAD
INFORMES DE
SUPERVISION
IMPACTO PROBABILIDAD 1 1 1 1 1
DESPUES IMPACTO ° 3 ° ° °
TRAI%EIKMEN VDAELLOFEQI'EEIC(%)g 6 4 6 6 6
TO CATEGORIA RIESGO ALTO RIESGO BAJO | RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO
AFECTA LA EJECUCION DEL
¢(CONTRATO? Sl Sl Sl Sl S
PERSquéﬁgﬁggmﬁégtEPOR SUPERVISO SUPERVISO SUPERVISO
TRATAMIENTO SUPERVISOR SUPERVISOR R DEL R DEL R DEL
CONTRATO CONTRATO CONTRATO
CON LA CON LA
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | ¢ /< RipCION CON LA ELABORACION CON LA CON LA
INICIE LA PRESTACION DEL DEL SUSCRIPCION DEL ANEXO ELABORACION PUBLICACION
SERVICIO CONTRATO DEL CONTRATO DE DEL PLAN DE LA
ESPECIFICACI INVITACION
ONES PUBLICA
TECNICAS
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | CONEL ACTA | CONEL ACTADE | CONELACTA | o\ £/ ACTA DE | CON EL ACTA DE
COMPLETA Sphnein " | HESEREG | saRPRGdon | AEERESSN | LUACioN | LigUibAcion
RE?M%SEL INFORMES DE | INFORMES DE | INFORMES DE 'ggggmﬁfgg '223?%&?;5
MONlTOREO .MONITOREO? SUPERVISION SUPERVISION SUPERVISION PROYECTO PROYECTO
Y REVISION ™ pERIODICIDAD
¢.CUANDO? MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL
RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
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TIPO

R. OPERACIONAL
Y FINANCIERO

R. FINANCIERO

R. ECONOMICO

R. DE LA
NATURALEZA. R

AMBIENTAL, R.
ECONOMICO

DESCRIPCION (que
puede pasar y como
puede ocurrir)

LA NO EJECUCION
DEL OBJETO DEL
PROCESO POR
FALTA DE
RECURSOS
ECONOMICOS DEL
CONTRATISTA (SE
ACLARA QUE
ESTE RIESGO NO
TIENE RELACION
CON EL PAGO
QUE EL
CONTRATANTE YA
TIENE OBLIGADO

LUEGO DEL
CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO)

LOS EFECTOS
FAVORABLES O
DESFAVORABLES
EN LA
ALTERACION DE
LAS
CONDICIONES DE
FINANCIACION

UE TOME EL
ONTRATISTA

LA INADECUADA
PROYECCION DE
COSTOS
ECONOMICOS
INCURRIDOS POR
EL CONTRATISTA
EN LA
EJECUCION DEL
CONTRATO AL
MOMENTO DE
PRESENTAR SU
PROPUESTA
ECONOMICA A LA
ADMINISTRACION

LOS EFECTOS
DESFAVORABLES
EN LOS COSTOS

DE OPERACION
DEL SERVICIO DE
CONECTIVIDAD
(ENERGIA,
PERSONAL
TECNICO,
EQUIPOS Y

TRANSPORTE)

DERIVADOS DE
VARIACIONES EN

LA INFLACION O

EN LA TASA DE
CAMBIO DURANTE

LA EJECUCION

QUE SOLICITE
< QUE INCUMPLA CAMBIAR SU QUE NO SE
CONSECUENCIA DE Lﬁgﬁgggﬁ'g'\' CON EL PROPUESTA CUMPLA CON LA
LA OCURRENCIA DEFINITIVA DEL CONTRATO ECONOMICA EJECUCION DEL
DEL EVENTO CONTRATO TOTAL O DURANTE LA CONTRATO TOTAL
: PARCIALMENTE. | EJECUCION DEL | O PARCIALMENTE.
CONTRATO
PROBABILIDAD 3 1 1 3

EJEGUCION DEL OBSTRUYE LA
OBSTRUYE LA EJECUCION DEL
OBSTRUYE LA CONTRATO p
EJECUCION DEL SUSTANCIALMEN EJECUCION DEL CONTRATO
CALIFICACION . CONTRATO DE SUSTANCIALMENT
CONTRATO TE PERO AUN ASI
CUALITATIVA SUSTANCIALMENT PERMITE LA MANERA E QUE NO PERMITE
- INTRASCENDENT | LA CONSECUCION
E CONSECUCION
DEL OBJETO E DEL OBJETO
IMP CONTRACTUAL CONTRACTUAL
AST [0S
p INCREMENTA EL INCREMENTA EL SOBRECOSTOS INCREMENTA EL
CALIFICACION VALOR DEL VALOR DEL NO VALOR DEL
CUANTITATIV CONTRATO REPRESENTAN
CONTRATO ENTRE o o CONTRATO ENTRE
A EL 15% Y EL 30% ENTRE EL 15% Y | MAS DEL 1% DEL EL 15% Y EL 30%
EL 30% VALOR DEL
CONTRATO
VALORACION 4 4 1 4
Y CATEGORIA MAYOR MAYOR BAJO MAYOR
VALORACION DEL
RIESGO 7 5 2 7
CATEGORIA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO RIESGO ALTO
¢A QUIEN SE LE 100% AL 100% AL 100% 100%
ASIGNA? CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA
EL SUPERVISOR LA
DEL CD()E’\éERATO ADMINISTRACION EL SUPERVISOR
MONITOREAR LA EXIGE DEL CONTRATO
CONTROLES A SER EJECUCION DEL INDICADORES DEBIDO DEBE
IMPLEMENTADOS FINANCIEROS PROCESO MONITOREAR LA
CONTRATO DE p
ACORDES AL EJECUCION DEL
ACUERDO CON EL
CRONOGRAMA DE PROCESO CONTRATO
LA OFERTA CONTRACTUAL
iMPp | PROBABILIDA 1
ACT =
(o) IMPACTO 1
DES | VALORACION
pPUE | DEL RIESGO 2 2 2 2
S
DEL
TRA .
TAMm | CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
IENT
(0]
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FECHA ESTIMADA

PERFECCIONAMIE

SO
CONTRATO? SI S S S
e — GERENTE DEL
PO G FOR GERENTE DEL GERENTE DEL PROYECTO / GERENTE DEL
PROYECTO PROYECTO COMITE DE PROYECTO

IMPLEMENTAR ADQUISICIONES
UNA VEZ SE
CONOCE EL

PERFECCIONAMI

INCUMPLIMIENTO CUANDO SE DE EL

NTO DEL ENTO DEL POR PARTE DEL
RE ST NG CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA O INCUMPLIMIENTO
DEL SUPERVISOR
DEL CONTRATO
CON LA CON EL ACTA DE
CON LA < CON LA
FECHA ESTIMADA SUSCRIPCION DEL SUSCRIPCION ENTREGA A SUSCRIPCION DEL
EN QUE SE DEL ACTA DE SATISFACCION O
COMPLETA EL ACTA DE RECIBO RECIBO A ELACTADE | AGJADERECIBOA
A SATISFACCION SATISEACCION LIQUIDACION SATISFACCION
CON LA CON LA CON LA CON LA
EXPEDICION POR EXPEDICION EXPEDICION EXPEDICION POR
PARTE DEL POR PARTE DEL | POR PARTE DEL PARTE DEL
SUPERVISOR DEL SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR DEL
MON : COMO SE CONTRATO DE DEL CONTRATO DEL CONTRATO | CONTRATO DE LOS
ITO FE’EALIZA EL LOS INFORMES DE LOS DE LOS INFORMES DE
REO MONITOREO? DE SUPERVISION INFORMES DE INFORMES DE SUPERVISION Y
Y ’ Y VERIFICANDO SUPERVISIONY | SUPERVISION Y VERIFICANDO
REVI CRONOGRAMA DE VERIFICANDO VERIEICANDO CRONOGRAMA DE
SIO EJECUCION CRONOGRAMA | CRONOGRAMA EJECUCION
N DE EJECUCION DE EJECUCION
PERIODICIDAD | MENSUALES/ MENSUALES / MENSUALES / MENSUALES /
¢ CUANDO? COMO INDIQUE COMO INDIQUE COMO INDIQUE COMO INDIQUE
CRONOGRAMA CRONOGRAMA CRONOGRAMA CRONOGRAMA

RIESGOS DE LA NATURALEZA

e

FUENTE EXTERNO
ETAPA EJECUCION
TTPO NATURALEZA

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE OCURRIR)

IMPACTO ADVERSO SOBRE LA EJECUCION Y/O
OPERACION DEL CONTRATO POR CAUSAS
DERIVABLES DE DESASTRES NATURALES

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO

LA SUSPENSION TEMPORAL O DEFINITIVA DEL
CONTRATO.

PROBABILIDAD

VALORACION Y CATEGORIA

4
PROBABLE

IMPACTO

CALIFICACION CUALITATIVA

OBSTRUYE LA EJECUCION DEL CONTRATO
SUSTANCIALMENTE PERO AUN ASI PERMITE LA
CONSECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

CALIFICACION CUANTITATIVA

INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO ENTRE
EL 15% Y EL 30%

VALORACION Y CATEGORIA

7
MAYOR

VALORA

[ON DEL RTESGO

8

CATEGORIA

RIESGO EXTREMO

¢A QUIEN SE LE ASIGNA?

50% AL CONTRATANTE
50% AL CONTRATISTA

CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO DEBE
MONITOREAR LA EJECUCION DEL CONTRATO
CON EL FIN DE IDENTIFICAR POSIBLES
AFECTACIONES A ESTA Y LAS ALTERNATIVAS

PROBABILIDAD

DE
SOLLiCION

IMPACTO DESPUES DEL MPACTO 3
TRATAMIENTO VALORACION DEL RIESGO 7
CATEGORIA RIESGO ALTO
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Sl

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO

SUPERVISOR DEL CONTRATO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO
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El Contrato resultante del presente proceso de seleccion serd un CONTRATO DE SUMINISTRO,
el cual se va a pagar de conformidad con los precios de la oferta econémica.

11.1 OBJETO DEL CONTRATO

“SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS SEDES EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONITA, BIBLIOTECA PUBLICA, HOGARES EN MODALIDAD Y AL CENTRO INFANTIL
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA (NS)”

11.2 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato sera de dos (2) meses, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y de la suscripcién del acta de inicio, cuando esta sea
requerida, sin exceder la vigencia fiscal correspondiente.

Durante este periodo, el contratista debera garantizar la prestacién del servicio de acceso a Internet
en los veintitrés (23) puntos de conectividad establecidos por el municipio de Pamplonita, con una
capacidad minima de diez (10) Mbps por punto, de conformidad con las especificaciones técnicas
y condiciones previstas en los documentos del proceso.

La ejecucién contractual comprendera la instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento del
servicio, cuando estas actividades resulten necesarias, asi como su operacion, mantenimiento y
soporte técnico, garantizando las condiciones de conectividad exigidas durante el plazo establecido.

El contrato se entendera ejecutado una vez finalizado el periodo de prestacion del servicio y previa
verificacion y certificacion por parte de la supervision contractual del cumplimiento de las
obligaciones y especificaciones técnicas establecidas, mediante el correspondiente recibo a
satisfaccion.

11.3 LUGAR DE EJECUCION Y/O ENTREGA
Municipio de Pamplonita, Norte de Santander.

11.4 VALOR

El valor del contrato correspondera al valor total de la oferta aceptada por la Entidad, el cual en ningln caso
podra superar el presupuesto oficial de ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.000.000) INCLUIDO IVA.
En consecuencia, no habra lugar a reajustes ni al reconocimiento de valores adicionales a los ofertados.

11.5 FORMA'Y CONDICIONES DE PAGO.

El Municipio de Pamplonita realizara un Unico pago equivalente al cien por ciento (100 %) del valor
del contrato, una vez finalizado el plazo de ejecucién de dos (2) meses, previa verificacion de la
prestacion efectiva del servicio de acceso a Internet en los veintitrés (23) puntos de conectividad
establecidos por la Entidad y el correspondiente recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato.

El pago estara sujeto al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditacion de la prestacion del servicio de acceso a Internet durante el periodo contractual, de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en los documentos del proceso.
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2. Presentacion del informe de ejecucion contractual, en el cual se relacione la prestacion del
servicio en los puntos de conectividad requeridos y las novedades presentadas durante su
funcionamiento, cuando corresponda.

3. Verificacién y certificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales, mediante el
correspondiente informe de supervision y recibo a satisfaccion.

4. Presentacion de la factura electrénica o documento equivalente, segun corresponda,
debidamente expedido y con el cumplimiento de los requisitos legales y tributarios aplicables.

5. Acreditacion del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
cuando haya lugar, de conformidad con la normativa vigente.

6. Presentacion de los demas documentos administrativos y financieros legalmente exigibles para
el tramite de pago.

El valor a pagar correspondera al servicio efectivamente prestado y recibido a satisfaccion por la
Entidad. No se reconoceran valores adicionales por concepto de instalacién, configuracion,
operacion, mantenimiento, soporte técnico, desplazamientos, equipos, impuestos, tasas,
contribuciones o demas costos necesarios para la ejecucién del contrato, por cuanto estos deberan
encontrarse incluidos en el valor de la oferta econémica aceptada.

Cuando durante la ejecucion contractual se presenten interrupciones, deficiencias en la
conectividad o incumplimientos de las especificaciones técnicas, la supervision debera dejar
constancia de las novedades identificadas y determinar su incidencia en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, para efectos del recibo a satisfaccion y del reconocimiento de los valores
gue legal y contractualmente correspondan.

El pago se efectuara de acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC) y los procedimientos presupuestales, contables y de tesoreria del Municipio, previa
presentacibn completa de los documentos exigidos y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

El pago se efectuara dentro de los TREINTA (30) DIAS CALENDARIO siguientes a la aceptacion
de la factura, con sujecién a los descuentos de ley y a la disponibilidad del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 2024 de 2020.

Descuentos realizados a contratos de servicios y bienes:

DESCUENTOS - ESTAMPILLAS Y RETENCIONES MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES TOTAL
Estampilla para la justicia familiar (presupuestal) 2%
Compra Servicios 2.5% Compra
3.5% servicios
Solo si el contratista es responsable del IVA 15% Reteiva
Retencion industria y comercio de servicios 0,8%
Estampilla hospital Erasmo Meoz 2%
Estampilla Universidad 1%
Tasa por deporte y recreacion 1%
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 4%
Estampilla pro cultura 2%
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11.6 MONEDA DEL CONTRATO

Los servicios suministrados se pagaran en pesos colombianos.
11.7 GARANTIAS REQUERIDAS
GARANTIA UNICA DE LAS OBLIGACIONES

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del municipio de Pamplonita, NIT
890506116-8, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia expedida por una compafia
de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices estén
aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO
DE PAMPLONITA y como afianzado el futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS.

JUSTIFICACION DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de minima
cuantia la exigencia de garantias es potestativa de la Entidad Estatal, por lo que su procedencia
debe justificarse en los documentos del proceso. El Municipio de Pamplonita considera necesario
exigir las garantias que se relacionan a continuacion, por las siguientes razones:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO (articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015). Se exige por
un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al
plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas. La necesidad de este amparo deriva de que el servicio
se presta de manera continuada y simultanea en veintitrés (23) puntos dispersos en el territorio rural
del municipio, de modo que la interrupcion o la no prestacion del servicio en cualquiera de ellos
afecta directamente el desarrollo de las actividades educativas y de atencion a la primera infancia,
sin que la Entidad disponga de medios propios para sustituir la conectividad. El porcentaje
corresponde al minimo previsto en la norma y la vigencia adicional permite cubrir el periodo de
verificacion posterior a la terminacién.

GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO (articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015). Se
exige por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual
al plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas. Este amparo se justifica porque la obligacion esencial
del contratista no se agota en la instalacion de los enlaces, sino en garantizar de manera
permanente la capacidad minima de diez (10) Mbps en cada punto, de modo que una prestacion
deficiente, intermitente o por debajo de la capacidad contratada constituye un riesgo propio de la
calidad del servicio y no de su mero cumplimiento formal.

NO SE EXIGE LA GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES. Atendiendo el plazo de ejecucion de dos (2) meses, la
naturaleza del servicio —que se presta con la infraestructura y el personal propios del proveedor de
redes y servicios de telecomunicaciones— y la cuantia del contrato, este amparo resulta
desproporcionado frente al riesgo que pretende cubrir, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007.

NO SE EXIGE GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y con el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del mismo
decreto, aplicables al procedimiento de minima cuantia.
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RIESGO | DETALLE
Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
Cumplimiento contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4)

meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato,
con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mas,
contados a partir de la suscripcion del mismo

De Calidad del
Servicio Prestado:

DEDUCIBLE El deducible contratado no podra contradecir lo sefialado en el Decreto
ADMITIDO 1082 de 2015.

RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la péliza.
ASEGURADO: EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA

De acuerdo a lo estipulado en el art. 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, no obstante, cuando
el contratista incumpla su obligacién de obtener, ampliar o adicionar la garantia debera restablecerla
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del
Gasto o Competente Contractual. En su defecto, la administracion se reserva el derecho de solicitar
unilateralmente al garante el restablecimiento de la garantia Unica establecida, aspecto que debera
ser previamente consignado en el contrato.

NOTA: El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. Dentro de los términos
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin
la autorizacién expresa del MUNICIPIO DE PAMPLONITA.

El CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias, amparos y pélizas a que se refiere esta
clausula y seran de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por
razon de las sanciones que se impongan.

Si el CONTRATISTA se demora en modificar las garantias, éstas podran variarse por la
aseguradora o banco a peticion del MUNICIPIO DE PAMPLONITA y a cuenta del CONTRATISTA
qguien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente AL MUNICIPIO DE
PAMPLONITA para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor,
sin que por ello se entienda que el MUNICIPIO DE PAMPLONITA asume la responsabilidad de la
ampliacion de los amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista.

CLAUSULA DE INDEMNIDAD

Las entidades estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a
la cual se pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que
atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que
este debera ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

MULTAS, AFECTACION DE LA GARANTIA UNICA Y SANCIONES FRENTE AL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, mora o
incumplimiento parcial, LA ENTIDAD impondra multas, de la siguiente manera:
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MULTAS POR INCUMPLIMIENTO PARCIAL

Si durante la ejecucién del contrato se evidencia que EL CONTRATISTA incumple alguna obligaciéon
contractual, LA ENTIDAD le impondra multas equivalentes al 1% del valor del contrato, pero sin que
en ningun caso las multas sobrepasen el 10% del valor total del contrato incumplido. En caso de
gue el incumplimiento parcial sea respecto del cronograma de ejecucion se impondra como multa
el equivalente al 0.5% del valor del servicio dejado de entregar, por cada dia calendario de retardo
y hasta por un plazo méximo de 15 dias calendario en calidad de sancion por el simple hecho del
incumplimiento, pero sin que en ningln caso las multas sobrepasen el 10% del valor total del servicio
dejado de entregar.

EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para descontar y tomar el valor de las multas de que
tratan los literales anteriores, una vez en firme la resolucién que las impone, de cualquier suma que
le adeude LA ENTIDAD, sin perjuicio de que las haga efectivas conforme a la ley;

El pago o la deduccion de dichas multas no exoneran a EL CONTRATISTA de la obligacion de
cumplir con el objeto del contrato, ni de las demas obligaciones y responsabilidades que emanen
del mismo.

AFECTACION DE LA GARANTIA UNICA AMPARO DE CUMPLIMIENTO

La entidad exigira el cobro de la poéliza de cumplimiento cuando el contratista no haya dado
cumplimiento a sus obligaciones contractuales. El amparo de cumplimiento exigido en la garantia
Unica que debe constituir el contratista cubre a la entidad Estatal, por los perjuicios directos que le
ocasione el incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales, asi como por su
cumplimento tardio o defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista.

PROCEDIMIENTO PARA LAS MULTAS, AFECTACION DE LA GARANTIA UNICA Y CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA

De conformidad con el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, y en cumplimiento del
procedimiento regulado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal y el cobro o afectacion de la garantia Unica que ampara el
cumplimiento del contrato. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacidon, harda mencién expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuaciébn y enunciard las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza
del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdéliza de seguros,
el garante sera citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista
0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo
cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por
la entidad.

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
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desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicibn o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se
interpondrd, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se
entendera notificada en la misma.

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso al adoptar la decision, se sefialara fecha
y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento.

e) En ningln caso procedera la imposicion de sancion sin haberse brindado la oportunidad al
Contratista de explicar las causas que impiden la ejecucion normal y oportuna del contrato.

NOTA: Para imposicién de multa se realizaran los célculos en DIAS CALENDARIO, salvo que el
MUNICIPIO DE PAMPLONITA estipule disposicién en contrario.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de incumplimiento total por parte del contratista de las obligaciones que adquiere o de la
declaratoria de caducidad administrativa, se pactara a titulo de clausula penal pecuniaria una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, sin perjuicio de que el CONTRATISTA
deba cumplir con la obligacién principal y de las acciones judiciales a que haya lugar. Las sumas
gue se deriven de la aplicacion de la clausula penal pecuniaria se pactaran a titulo de pena, no de
indemnizacion, razon por la cual, EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA se reservara el derecho de
reclamar al CONTRATISTA el pago de los perjuicios que su incumplimiento le ocasionen. INGRESO
DE LOS RECURSOS: El valor de las sanciones a que se refiere la presente clausula ingresara a la
Tesoreria del Municipio de Pamplonita, Norte de Santander.

CADUCIDAD ADMINISTRATIVA

Si se presenta algin hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, gque afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que
puede conducir a su paralizacion, el MUNICIPIO DE PAMPLONITA podra declarar la caducidad y
ordenar la liquidacion en el estado en que se encuentre, todo de conformidad con lo previsto en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, cuando se presente cualquiera de los eventos
contemplados en el articulo 25 de la Ley 40 de 1993, y Ley 418 de 1997, articulos 90 y siguientes
del capitulo Il, podra declararse la caducidad del contrato en los términos alli sefalados. La
liquidacion se realizard de conformidad con lo previsto en los articulos 60 y siguientes de la Ley 80
de 1993.”

Ademas, aplican todas las clausulas exorbitantes sefialadas en el articulo 14 y ss de la ley 80 de
1993.

11.8 OBLIGACIONES DE LAS PARTES OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Presentar su oferta de acuerdo con los parametros establecidos en la ley y en los estudios
previos y invitacion publica.

2. Cumplir con todas las condiciones a su cargo establecidas en la ley, en el invitacion puablica y
en el contrato.

3.  Cumplir con las especificaciones técnicas, plazos de entrega y demas condiciones
establecidas en el invitacion publica y contrato, de acuerdo a los parametros establecidos en la ley.
4.  Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la
ejecucion y el cumplimiento idéneo y oportuno del objeto contratado.
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5. No suministrar ninguna clase de informacién o detalle a terceros y mantener como
documentacion clasificada todos los aspectos relacionados con el contrato y que hayan sido
catalogados dentro de esta categoria por parte de la Entidad.

6. Mantener la debida reserva respecto de los asuntos del municipio, conocidos por el
CONTRATISTA durante el desarrollo del contrato o con posterioridad al mismo.

7.  Constituir las garantias solicitadas con los amparos sefialados en el numeral de garantias.

8.  Cancelar todos los derechos e impuestos que se derivan con ocasion de la comunicacion de
aceptacion de oferta, establecidos o que se establezcan en el pais, de acuerdo con las leyes
colombianas.

9.  Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), lo cual
debera acreditar debidamente para iniciar la ejecucion del contrato y para hacer efectivo los pagos.
10. Presentacion en debida forma de la factura y cargue de la misma en el SECOP II.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Garantizar la prestacion del servicio de Internet en los veintitrés (23) puntos de conectividad
establecidos por el municipio, conforme a las especificaciones técnicas y condiciones contractuales.

2. Suministrar una capacidad minima de diez (10) Mbps por cada punto de conectividad, para un
total de doscientos treinta (230) Mbps, durante el plazo de ejecucion contractual.

3. Realizar la instalacién, configuracion, activacion y puesta en funcionamiento de los equipos y
dispositivos necesarios para la adecuada prestacion del servicio, cuando se requiera.

4. Garantizar la continuidad, estabilidad y disponibilidad del servicio durante los dos (2) meses de
ejecucion contractual.

5. Brindar soporte técnico oportuno y efectuar las actividades de mantenimiento preventivo y
correctivo necesarias para solucionar las fallas que puedan presentarse.

6. Asumir los costos asociados a la instalacién, operacién, mantenimiento y demas actividades
necesarias para garantizar la prestacion del servicio, sin generar gastos adicionales para el
municipio.

7. Atender oportunamente los requerimientos, observaciones e instrucciones impartidas por el
supervisor del contrato, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

8. Presentar los informes de ejecucion y las evidencias que permitan verificar la prestacion efectiva
del servicio en cada uno de los puntos beneficiarios.

9. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en Colombia.

10. Cumplir las demas obligaciones relacionadas con la naturaleza del contrato y las condiciones
establecidas en los documentos que forman parte integral del proceso contractual.

12  JUSTIFICACION FACTORES DE SELECCION
De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 Gnicamente

se verificaran los requisitos habilitantes en el proponente que ofertd el precio mas bajo, al cual se
le aplicaran las reglas de subsanabilidad.

En caso de que éste no cumpla se verificaran los requisitos habilitantes en el proponente que haya
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ofertado el segundo menor valor y asi en lo sucesivo.

Asi las cosas, se informa que la adjudicacion recaera en el proponente que haya ofertado el menor
valor siempre y cuando cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos en la invitacién publica.

13 CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento del inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el MUNICIPIO DE PAMPLONITA,
convoca a las veedurias ciudadanas, las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales,
benéficas o de utilidad comun para que realicen el control social al presente proceso de seleccion.

Atentamente,

[0ana A- Salvid
YOANA ANDREA GALVIZ SIERRA
Secretaria de Gobierno
Municipio de Pamplonita

Proyecto: Andres Palencia / Asesor Juridico externo
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