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Objeto: “05_9204_ 529 Contratar los estudios geotécnicos, disefios estructurales y tramitar los
permisos urbanisticos y ambientales del proyecto de contencién de talud del CTMA”.

Modalidad Presupuesto oficial Codigos UNSPSC

Minima cuantia $16.888.960 1 mes 81101505, 81101513, 81101514 y 77101700

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2015c), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) analiza el sector relacionado con el
objeto de este proceso desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo. El analisis sigue la Guia para la elaboracion de estudios del sector (Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente [ANCP-CCE], 2025b) y su alcance es proporcional
a un proceso de minima cuantia.

Las cifras de contratacién publica provienen de los datos abiertos del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP 1), con datos cargados hasta el 11 de octubre de 2026 y consultados el
12 de octubre de 2026. Las cifras econdmicas provienen del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Los valores de contratos de afios anteriores se actualizaron a pesos de 2026 con
la inflacion, medida por el indice de Precios al Consumidor (IPC), para poder compararlos con el
presupuesto.
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1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 NECESIDAD DEL PROCESO

El Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada (CTMA) del SENA Regional Antioquia funciona en
el Complejo Norte de Medellin. Alli atiende programas de formaciéon en tecnologia automotriz,
manufactura, electricidad, automatizacién industrial y tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones. Para cumplir esta labor, la sede necesita condiciones seguras para aprendices,
trabajadores y visitantes.

En la sede hay un talud que requiere una obra de contencién para estabilizarlo y proteger a las personas
y las instalaciones. Antes de construir esa obra, el CTMA necesita tres productos: un estudio de suelos
que muestre como es el terreno y como se comporta el talud; el disefo de la estructura de contencion,
con planos y calculos; y la preparacion y radicacion de las solicitudes de los permisos urbanisticos y
ambientales que la obra requiera.

Esta necesidad se enmarca en la normativa. La Ley 1523 de 2012 establece que la gestidén del riesgo
es responsabilidad de todas las autoridades (articulo 2) y que los proyectos de inversion publica con
incidencia en el territorio deben incorporar un analisis de riesgo de desastres (articulo 38) (Congreso de
la Republica de Colombia, 2012). ElI Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-
10) y la Ley 400 de 1997 regulan el contenido de estos estudios y el perfil de los ingenieros que los
firman, como se explica en el numeral 1.3 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997; Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010). Ademas, cuando se solicita una licencia de
construccion ante la curaduria, se deben presentar, entre otros documentos, los estudios geotécnicos y
de suelos, los calculos y los planos estructurales firmados por los profesionales competentes (Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021).

El CTMA no cuenta con el personal especializado, los equipos de perforacion ni el laboratorio de suelos
qgue estos estudios requieren, por lo que los contrata en el mercado.

Este proceso es la primera etapa del proyecto. La siguiente es la revision de los estudios por una
interventoria, es decir, por un tercero independiente que verifica que cumplan lo exigido. Para
contratarla, el CTMA publicé el 7 de octubre de 2026 una solicitud de informacién a proveedores (proceso
05_9204_530) (Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA], 2026a). Después vendra la contratacién de la
obra, que se construira con base en los estudios y disefios de este proceso.

1.2 CARACTERIZACION ECONOMICA

El servicio pertenece al sector de actividades profesionales de ingenieria (codigo 7112 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme, ClIU: actividades de ingenieria y consultoria técnica) y se apoya en
laboratorios de ensayos de suelos (cédigo ClIU 7120: ensayos y analisis técnicos). Se contrata como un
servicio profesional que termina con la entrega de los estudios, los planos y las solicitudes de permiso
presentadas ante las autoridades. Los cddigos del proceso en el Clasificador de Bienes y Servicios de
las Naciones Unidas (UNSPSC) son los siguientes:
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Tabla 1. Cédigos UNSPSC del proceso

Cédigo UNSPSC Descripcién \ Clase
81101505 Ingenieria estructural 811015 Ingenieria civil
81101513 Gestién o supervisidon de construccion de edificios 811015 Ingenieria civil
81101514 Ingenieria geotécnica o geosismica 811015 Ingenieria civil
77101700 Servicios de asesoria ambiental 771917 it CE el

ambiental

Fuente: elaboracion propia con base en el clasificador UNSPSC de SECOP (ANCP-CCE, 2026a).

1.3 CONTEXTO TECNICO
El objeto reune tres productos que se entregan en orden:
» Estudio geotécnico (estudio de suelos): se hacen perforaciones en el terreno, se toman muestras
y se analizan en laboratorio para conocer qué tan resistente es el suelo y como se comporta el talud.

» Disefo estructural: con los resultados del estudio de suelos, un ingeniero disefa la estructura de
contencién (por ejemplo, un muro) y entrega planos, calculos y especificaciones.

» Tramite de permisos: se preparan y radican ante la curaduria urbana y, si la obra lo requiere, ante la
autoridad ambiental, las solicitudes de los permisos necesarios para construir.

El Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) fija minimos para el estudio de
suelos. En obras pequenas (categoria baja) exige como minimo tres perforaciones, y al menos la mitad
deben llegar a 6 metros de profundidad (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).
La Ley 400 de 1997 dispone que los estudios geotécnicos y los disefos estructurales los firmen
ingenieros civiles con posgrado o con mas de cinco afos de experiencia (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997).

1.4 CONTEXTO NORMATIVO
Las normas que se aplican a este proceso son las siguientes:

Tabla 2. Normas aplicables al proceso

Norma ‘ Qué regula
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de Modalidad de minima cuantia: invitacion publica y seleccion de la oferta de
2015 menor precio que cumpla los requisitos de la invitacion.
Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de Participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) y
2021 reglas para resolver empates entre ofertas.
Decreto 1600 de 2024 Los estudios de mercado se hacen por mecanismos publicos y abiertos.
Ley 400 de 1997 y NSR-10 (Decreto Requisitos de los estudios de suelos y de los disefios estructurales, y perfil
926 de 2010) de quienes los firman.
Loy 542 00 200 e
Decreto 1077 de 2015 Licencias urbanisticas que expiden las curadurias y sus plazos.
Decreto 1076 de 2015 y Ley 1625 de Permisos ambientales; en el area urbana de Medellin los otorga el Area
2013 Metropolitana del Valle de Aburra.

Fuente: elaboracion propia con base en Congreso de la Republica de Colombia, 1993, 2007, 2020, 1997, 2003, 2013; Presidencia de la
Republica de Colombia, 2015¢, 2021, 2010, 2015b, 2015a; ANCP-CCE, 2025a.
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Los tiempos de respuesta de las autoridades no dependen del contratista. La curaduria urbana tiene
hasta 45 dias habiles para resolver una solicitud de licencia, y ese plazo se puede ampliar (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2015b), y el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) fija sus propios
plazos para los permisos ambientales (Area Metropolitana del Valle de Aburra [AMVA], s. f.).

1.5 AGENTES Y ESTRUCTURA DEL MERCADO

En este mercado participan las entidades publicas que compran estudios y disefios; las firmas de
ingenieria y los ingenieros independientes que los elaboran; los laboratorios de suelos y empresas de
perforacion que les prestan apoyo; y las autoridades que expiden los permisos: las curadurias urbanas
y el AMVA. En los procesos de bajo valor el mercado esta muy repartido entre muchos proveedores
pequefos, como se muestra en el capitulo 4.

1.6 FORMACION DEL PRECIO

El precio de estos estudios depende sobre todo de cuantas perforaciones y ensayos de laboratorio se
hacen, del tamafo de la estructura que se disefia y del tiempo que dedican los profesionales. No existe
una tarifa oficial obligatoria: el precio se forma en el mercado.

En 2026 los costos subieron. El salario minimo es de $1.750.905, un 23 % mas que en 2025 (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2025). En agosto de 2026 el costo de la mano de obra en las obras civiles
crecio 14,44 % frente al afio anterior, segun el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles
(ICOCIV) del DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2026b), y la inflacion
anual fue de 6,29 % en septiembre (DANE, 2026e).

Grafica 1. Cambio de los costos de las obras civiles frente al afio anterior, por tipo de costo, diciembre de 2025 y
agosto de 2026
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del DANE, 2026c¢, 2026b.
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1.7 COMO SE PRESTA EL SERVICIO

El trabajo sigue una secuencia: visita al sitio y medicion del terreno (levantamiento topografico),
perforaciones y toma de muestras, ensayos de laboratorio, analisis del talud, disefio de la estructura y
preparacion y radicacion de los documentos ante las autoridades. El ingeniero puede contratar las
perforaciones con una empresa de perforacion y los ensayos con un laboratorio de suelos. En Medellin
hay al menos dos laboratorios de suelos acreditados, es decir, con su competencia técnica reconocida
por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia [ONAC], 2026, 2025).

1.8 CONDICIONES DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD

La calidad del servicio se verifica con estudios y disefios firmados por ingenieros civiles con matricula
profesional vigente y con los documentos que la Resolucién 1025 de 2021 exige para solicitar una
licencia ante la curaduria, entre ellos los estudios geotécnicos y los planos estructurales firmados
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021). En cuanto al tiempo de entrega, el plazo previsto es
de un mes, igual al de la mayoria de los contratos parecidos de menor valor que se presentan en el
capitulo 6.

2 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente clasifica las compras segun su
impacto para la Entidad y la facilidad para conseguir proveedores (ANCP-CCE, 2022).

Tabla 3. Valoracion del proceso en el Modelo de Abastecimiento Estratégico

Variable \ Valoracién ‘ Explicacién
Frecuencia de comora Baia En SECOP Il no se encontraron contratos anteriores del CTMA de
P / estudios de suelos ni de disefios de contencion de taludes.
Especializacién Alta :R;EgLrJ:(r)(:iomgemeros con experiencia o posgrado y apoyo de
Impacto para la Entidad Alto g)sszzt‘cé)ss estudios depende la seguridad de la obra que se construira
. o Hay muchos proveedores en el pais y en Antioquia; en los procesos
D;gsgg'dbo”r'g:d L= Media de minima cuantia de ingenieria geotécnica se presentaron, en
P promedio, entre tres y cuatro ofertas.
. Corresponde al 9,65 % del tope de minima cuantia del SENA para
Valor de la compra Bajo 2026

Fuente: elaboracién propia con base en ANCP-CCE, 2022.

Con esta valoracion, el proceso corresponde a una compra de bajo valor y alto impacto. Se adelanta por
minima cuantia, con invitacién publica y seleccion de la oferta de menor precio que cumpla los requisitos
de la invitacion.

3 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1 CONTEXTO DEL SECTOR SEGUN EL DANE
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El Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) del DANE (DANE, s. f.) mide la construccion de
obras civiles, como vias, puentes, obras hidraulicas y redes de servicios publicos. Entre abril y junio de
2026 crecié 17,1 % frente al mismo periodo de 2025, después de las caidas de 2023 (DANE, 2026a).
Este indicador cubre todo el pais y se presenta como contexto del sector en el que trabajan las firmas
que prestan estos servicios.

Grafica 2. Cambio de la produccion de obras civiles (IPOC) frente al mismo trimestre del afio anterior, 2022 a
2026
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Fuente: elaboracién propia con datos del DANE, 2026a.

3.2 FUENTE DE LA INFORMACION

La informacién de la demanda proviene de los datos abiertos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b, 2026c¢),
que es una de las fuentes del tablero de Power Bl “Analisis de la demanda” de Colombia Compra
Eficiente (ANCP-CCE, s. f.-a). Las cifras de 2026 llegan hasta el 11 de octubre.

3.3 CONTRATOS DE INGENIERIA CIVIL EN EL PAIS

El numero de contratos de servicios de ingenieria civil (clase UNSPSC 811015) crecié de 1.872 en 2019
a 7.021 en 2025. En lo corrido de 2026 van 4.433.
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Grafica 3. Contratos de servicios de ingenieria civil (clase 811015) por afio, 2019 a 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).

Los codigos especificos del proceso tienen menos contratos. El de ingenieria geotécnica registré entre
41 y 44 contratos por ano entre 2022 y 2025, y el de ingenieria estructural, entre 101 y 152.

Grafica 4. Contratos por codigo UNSPSC del proceso, 2019 a 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).

Por numero de contratos, la modalidad mas usada es la contratacion directa (61,1 %), en su mayoria

contratos de prestacion de servicios. La minima cuantia representa el 9,5 % de los contratos y es mas
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frecuente en los estudios geotécnicos: el 32,7 % de los contratos de ese cddigo se hicieron por esta
modalidad.

Grafica 5. Participacion de cada modalidad en el nimero y en el valor de los contratos de ingenieria civil, 2022 a
2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).

Tabla 4. Valores tipicos de los contratos de minima cuantia (pesos de cada afo)

Contratos de minima cuantia, 2023 a 2026 Contratos Valor del medio (mediana)
Ingenieria civil (clase 811015), todo el pais 2.361 $39.000.000
Ingenieria civil (clase 811015), Antioquia 139 $30.000.000
Ingenieria geotécnica (81101514), todo el pais 51 $31.297.000
Ingenieria estructural (81101505), todo el pais 66 $30.234.497

Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).
La mediana es el valor que queda en el medio cuando los contratos se ordenan de menor a mayor.

La contratacion de minima cuantia de estos servicios casi no ocurre en enero y febrero y se concentra
en el ultimo trimestre del afio.
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Gréfica 6. Contratos de minima cuantia de ingenieria civil por mes de firma, 2022 a 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).

3.4 DEMANDA EN ANTIOQUIA Y MEDELLIN

Antioquia es el segundo departamento que mas contrata estos servicios, después de Bogota: 4.223
contratos entre 2022 y 2026, el 14,1 % del pais. Las entidades con sede en Medellin firmaron 1.112 de

ellos.

NUmero de contratos
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Grafica 7. Antioquia: contratos de servicios de ingenieria civil por afio, 2022 a 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).
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3.5 COMO HA COMPRADO EL SENA

Entre 2022 y 2026 el SENA firmé6 285 contratos de servicios de ingenieria civil en SECOP Il. De ellos,
160 fueron de minima cuantia (56,1 %). En SECOP Il no se encontraron contratos anteriores del CTMA
de estudios de suelos ni de disefios de contencion de taludes. Los contratos del SENA mas cercanos al
objeto son los siguientes:

Tabla 5. Contratos del SENA en Antioquia relacionados con el objeto

Centro del SENA Modalidad

CTMA, Medellin (proceso
05_9204_502)

Tramite de licencias ante curaduria para

2026 | Minima cuantia $169.303.953 obras de Ia sede {en ejecucion).

Centro del SENA en Apartad6
(Antioquia)

Estudio de suelos, calculos

2021 | Minima cuantia $35.000.000 9 . .
estructurales y gestion de licencias.

Fuente: elaboracién propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b, 2026c¢).

3.6 COMO COMPRAN OTRAS ENTIDADES

Se identificaron 29 contratos con objeto parecido, firmados entre 2021 y 2026: estudios de suelos y
disefos de muros o de contencién de taludes, y contratos del SENA que incluyeron tramite de licencias
(ANCP-CCE, 2026b, 2026a). Todos se contrataron por minima cuantia, en su mayoria con plazos de 30
a 60 dias. Cinco de los seis contratos del SENA, que incluyeron tramite de licencia, tuvieron plazos mas
largos, de 121 a 431 dias.

En 23 de estos procesos se conoce el numero de ofertas, el presupuesto con el que se abriod el proceso
(precio inicial) y el valor de la oferta escogida (valor adjudicado). En promedio, el valor adjudicado fue el
81,5 % del precio inicial: cuando se presentan mas oferentes, el precio final baja mas (ANCP-CCE,
2026c¢).

Grafica 8. Numero de ofertas y valor adjudicado como porcentaje del precio inicial en procesos parecidos
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026c¢).
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4 ESTUDIO DE LA OFERTA

4.1 QUIENES OFRECEN EL SERVICIO
Tabla 6. Tipos de proveedores

Tipo de proveedor ‘ Descripcion ‘

Empresas con ingenieros especialistas en suelos (geotecnistas) y en estructuras

Firmas de ingenieria que entregan el estudio, el disefio y el tramite.

Ingenieros independientes Profesionales que ofrecen el servicio directamente o en alianza con otros.
Laboratorios y empresas de Hacen las perforaciones y los ensayos; normalmente trabajan para el ingeniero o
perforacion la firma.

Fuente: elaboracion propia.

4.2 COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA EN SECOP Il

Entre 2022 y 2026, 118 proveedores distintos firmaron 196 contratos de ingenieria geotécnica; 79 de
ellos tuvieron un solo contrato. Las empresas firmaron la mitad de los contratos y el 76,8 % de ellas se
declara MiPyme (ANCP-CCE, 2026b). En los procesos de minima cuantia de ingenieria geotécnica se
presentaron, en promedio, entre tres y cuatro ofertas (3,75), y 63 de los 75 procesos terminaron con la
seleccidn de un contratista (ANCP-CCE, 2026c¢).

Grafica 9. Ingenieria geotécnica: contratos y proveedores distintos por afio, 2022 a 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).
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4.3 OFERTA EN ANTIOQUIA

En las cinco camaras de comercio de Antioquia hay 4.711 empresas y comerciantes con registro
mercantil activo en actividades de arquitectura, ingenieria y ensayos técnicos, el 8,0 % del pais
(Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, 2026). Entre 2022 y 2025 el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria expidié 3.012 matriculas profesionales nuevas a ingenieros civiles en Antioquia
(Consejo Profesional Nacional de Ingenieria [COPNIA], 2026). La oferta del servicio es amplia.

4.4 REQUISITOS PARA PARTICIPAR

En la minima cuantia no se exige inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el registro de
las camaras de comercio donde los proponentes acreditan su experiencia y capacidad. Las principales
exigencias para participar son contar con ingenieros civiles con la experiencia o el posgrado que pide la
ley, acceder a un laboratorio y cumplir el plazo de un mes.

5 DEFINICIONES

Tabla 7. Definiciones

Término Significado

Talud Terreno inclinado, natural o formado por un corte o un relleno.

Estructura de contencion Obra, como un muro, que sostiene el terreno para que no se deslice.

. o Estudio de suelos que describe el terreno y da las recomendaciones para disefar y
Estudio geotécnico

construir.
Perforacion o sondeo Hueco que se hace en el terreno para conocer las capas del suelo y tomar muestras.
Disefio estructural Calculos, planos y especificaciones de la obra que se va a construir.
Curaduria urbana Autoridad que estudia y expide las licencias urbanisticas en el municipio.
Licencia de construccion Autorizacién para construir en un predio de acuerdo con las normas urbanisticas.
Expensas I?agog que hace el solicitante a la curaduria por el estudio y la expedicién de una
licencia.
MiPyme Micro, pequena o mediana empresa.
Mediana Valor que queda en el medio cuando los datos se ordenan de menor a mayor.
IPC indice de Precios al Consumidor; mide la inflacién y se usa para actualizar valores de

afios anteriores.

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010; Presidencia de la Republica de
Colombia, 2015b.

6 ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO

6.1 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial asignado por la Entidad es de $16.888.960 (dieciséis millones ochocientos
ochenta y ocho mil novecientos sesenta pesos m/cte.). Equivale a 9,65 salarios minimos mensuales
de 2026 y esta por debajo del tope de minima cuantia del SENA para 2026, que es de $175.090.500
(SENA, 2026b).
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Estos estudios y disefios pagan el impuesto al valor agregado (IVA) del 19 %. Si el contratista esta
obligado a cobrar IVA, el presupuesto incluye ese impuesto; una persona natural que no esté obligada
a cobrarlo no lo incluye en su factura (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989).

6.2 METODO

El analisis del precio se hizo con dos mecanismos de la Guia de Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE, 2025b):

* Precios de contratos anteriores: contratos parecidos de SECOP Il y SECOP |, con sus valores
actualizados a 2026 con el IPC del DANE (DANE, 2024, 2025, 2026d, 2026e).

» Costos de los insumos: tarifas 2026 de un laboratorio acreditado de Medellin (Universidad de Medellin,
2025), precios de referencia de perforaciones (CYPE Ingenieros, s. f.) y la tabla de honorarios 2026 del
SENA (SENA, 2025).

6.3 PRECIOS DE CONTRATOS PARECIDOS

Tabla 8. Contratos parecidos, ordenados de menor a mayor valor (2021 a 2026)

. - Valor del Valor en pesos
Entidad Departamento Aio contrato de 2026 Plazo
ISVIMED (Medellin) Antioquia 2025 $10.337.287 $10.930.647 | 30 dias
Jericé (muro) Antioquia 2022 $11.000.000 $14.053.715 | 30 dias
Pasto Narifio 2024 $14.160.392 $15.736.832 | 42 dias
Envigado Antioquia 2024 $16.065.000 $17.853.475 | 30 dias
Jerico (talud) Antioquia 2022 $14.708.400 $18.791.605 | 30 dias
Risaralda (Caldas) Caldas 2025 $18.391.450 $19.447.119 | 30 dias
Tabio Cundinamarca 2026 $20.230.000 $20.230.000 | 60 dias
Corrales Boyaca 2026 $20.500.000 $20.500.000 60 dias
Jamundi Valle del Cauca 2023 $18.326.000 $21.425.228 | 30 dias
San Andrés de Cuerquia Antioquia 2024 $19.500.000 $21.670.884 30 dias
La Estrella Antioquia 2026 $25.000.000 $25.000.000 | 60 dias
Norte de .
Pamplona Santander 2022 $21.420.000 $27.366.415 | 30 dias
Corporacion Autonoma Risaralda 2021 $19.306.679 $27.902.648 | 30 dias
egional de Risaralda
Hispania Antioquia 2022 $27.000.000 $34.495.482 | 60 dias
Heliconia Antioquia 2021 $24.953.527 $36.063.659 10 dias
Ocafia g‘o”e L 2025 $34.938.400 $36.943.864 | 30 dias
antander
SENA Caldas Caldas 2025 $34.961.805 $36.968.613 | 431 dias
Santa Fe de Antioquia Antioquia 2024 $36.400.000 $40.452.317 | 20 dias
Bugalagrande Valle del Cauca 2025 $39.799.981 $42.084.500 30 dias
Fuerza Aérea (CACOM-1) No definido 2024 $39.180.750 $43.542.641 60 dias
SENA Valle Valle del Cauca 2025 $42.076.960 $44.492.178 | 180 dias
Ministerio de Transporte Boyaca 2025 $43.472.755 $45.968.091 35 dias
Gobernacion de Narifio Narifio 2023 $40.034.300 $46.804.757 | 90 dias
SENA Choco Choco 2025 $45.970.000 $48.608.678 | 121 dias
SENA Narifio Narifio 2026 $50.000.000 $50.000.000 | 150 dias
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Entidad Departamento Ao ‘ \ézﬁ:;t:: Valzreegoggsos Plazo
SENA Apartadd Antioquia 2021 $35.000.000 $50.583.152 | 45 dias
SENA Risaralda Risaralda 2025 $48.346.130 $51.121.198 | 267 dias
Bienestar Social Policia Caldas 2021 $40.000.000 $57.809.317 | 60 dias
Soacha Cundinamarca 2021 $45.897.581 $66.332.695 | 60 dias

Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il y SECOP | (ANCP-CCE, 2026b, 2026a). Valores actualizados con el IPC del DANE.

Grafica 10. Valor de los contratos parecidos en pesos de 2026 frente al presupuesto del CTMA
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Fuente: elaboracién propia con datos de SECOP Il y SECOP | (ANCP-CCE, 2026b, 2026a). Valores actualizados con el IPC del DANE.

Tabla 9. Resumen de precios en pesos de 2026

Mediana

Contratos Promedio

(valor del

Mas bajo

medio)

Todos los contratos parecidos 29 $36.063.659 $34.247.576 $10.930.647 $66.332.695
Contratos de Antioquia 10 $23.335.442 $26.989.494 $10.930.647 $50.583.152
Contratos del SENA 6 $49.304.339 $46.962.303 $36.968.613 $51.121.198

Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il y SECOP | (ANCP-CCE, 2026b, 2026a).
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En pesos de 2026, el valor del medio de los 29 contratos es $36.063.659 y el de los contratos de
Antioquia es $23.335.442. El presupuesto del CTMA equivale al 46,8 % del primero y al 72,4 % del
segundo. El presupuesto se encuentra dentro del rango de valores de esos contratos, que va de
$10.930.647 a $66.332.695.

Los seis contratos del SENA estan por encima del valor del medio. Todos incluyeron tramites de licencias
de edificaciones y, salvo el de Apartado (45 dias), tuvieron plazos de 121 a 431 dias.
6.4 CONTRATOS PARECIDOS DE MENOR VALOR

En SECOP hay contratos de minima cuantia para estudios de suelos y disefios de taludes, muros y otras
estructuras firmados por $17 millones o menos. En pesos de 2026, siete de los nueve quedan por debajo
del presupuesto del CTMA:

Tabla 10. Contratos de minima cuantia de $17 millones o menos (valor del afio de firma) para estudios de suelos
y disenios de taludes, muros y otras estructuras

Valor en
Entidad pesos de Plazo Qué incluyo
Municipio de Sevilla . Solo estudio de suelos para la
(Valle del Cauca) 2024 | $6.664.000 | $7.405.886 | 15dias | _opiisacion de un talud.

, . . Estudios y disefios para la
alcaldigieibiangie 2024 | $9.020.000 | $10.024.173 | 40 dias | estabilizacién y contencién de
(Quindio)

un talud.
Instituto Social de Estudio geotécnico, disefio
Vivienda y Habitat de 2025 $10.337.287 | $10.930.647 | 30 dias | estructural y tramite de una
Medellin (ISVIMED) licencia de cerramiento.
Municioio de Jerico Estudios y disefios de un muro

1CIPIC 2022 $11.000.000 | $14.053.715 | 1 mes | de contencion junto a un

(Antioquia)

puente.

Estudios geotécnico e
Florencia (Caqueta) 2026 $13.756.400 | $13.756.400 | 1 mes | hidroldégico de un talud, sin

disefo.
I Dl 2025 | $13.984.662 | $14.787.382 | 30 dias | CStudios y disefios de muros
(Antioquia) de contencion.

Topografia, estudios

. . geotécnico, hidraulico e
Alcaldia de Pasto 2024 $14.160.392 | $15.736.832 | 42 dias hidrologico y estabilidad de un

talud.
Municioio de Jerico Estudio de estabilidad de
1CIPIC 2022 $14.708.400 | $18.791.605 | 30 dias | taludes y disefio de obras de
(Antioquia) 2
contencion.
Municipio de Envigado | 2024 | $16.065.000 | $17.853.475 | 30 dias | CStudio geotecnicoyy disenio
estructural.

Fuente: elaboracién propia con datos de SECOP Il y SECOP | (ANCP-CCE, 2026b, 2026a). Valores actualizados con el IPC del DANE.
*Contrato registrado en SECORP I.

En seis de estos nueve contratos se contrataron juntos el estudio de suelos y el disefio de una estructura,
en un plazo cercano a un mes; los otros tres incluyeron solo estudios. Segun la descripcion registrada
de cada contrato, solo uno incluyé un tramite de licencia y ninguno incluyé permisos ambientales.
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6.5 ESTIMACION DE COSTOS

Se estimo el costo de un alcance basico con tarifas publicadas de laboratorio (Universidad de Medellin,
2025), precios de referencia de perforaciones (CYPE Ingenieros, s. f.), la tabla de honorarios del SENA
(SENA, 2025) y supuestos propios. El alcance basico comprende tres perforaciones de 6 metros con
toma de muestras, un paquete basico de ensayos de laboratorio, la medicion topografica del area, la
dedicacion parcial de los profesionales durante el mes y la preparacion de los documentos que se
presentan ante las autoridades.

Tabla 11. Estimacion del costo de un alcance basico (pesos de 2026)

Componente \ Valor estimado

Profesionales: ingeniero Geotecnista, ingeniero estructural, profesional $5.453.866
de tramites, topdgrafo, auxiliar y dibujante T

Perforaciones y toma de muestras (3 perforaciones de 6 m) $4.470.350
Ensayos de laboratorio de suelos $1.797.000
Equipo de topografia y gastos varios $500.000
Costo directo $12.221.216
Gastos generales y utilidad (15 %) $1.833.182
IVA (19 %) $2.670.336
Total estimado $16.724.734

Fuente: elaboracion propia con base en SENA, 2025; CYPE Ingenieros, s. f.; Universidad de Medellin, 2025. Las cantidades, las
dedicaciones, el equipo, los gastos varios y el porcentaje de gastos generales y utilidad son estimaciones propias.

Grafica 11. Composicion del costo estimado de un alcance basico
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Total estimado: $16.724.734. Presupuesto asignado: $16.888.960.

Fuente: elaboracién propia con base en SENA, 2025; CYPE Ingenieros, s. f.; Universidad de Medellin, 2025.
El total estimado es de $16.724.734, valor que se encuentra dentro del presupuesto asignado. El
resultado depende de las cantidades y dedicaciones supuestas.
6.6 PAGOS QUE NO HACEN PARTE DEL CONTRATO

Las expensas (pagos a la curaduria por estudiar y expedir la licencia) y los impuestos municipales los
paga quien solicita la licencia, que en este caso es el SENA como propietario del predio (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2015b). Estos pagos no hacen parte del valor del contrato.
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6.7 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Resultado

El presupuesto asignado de $16.888.960 se ubica dentro del rango de valores de los contratos
parecidos ($10.930.647 a $66.332.695 en pesos de 2026) y equivale al 46,8 % de su valor del medio.
Cuatro contratos de minima cuantia que incluyeron estudios y disefios, con plazos de 30 a 40 dias,
tienen un valor menor que el presupuesto aun en pesos de 2026.

Una estimacion propia del costo de un alcance basico da $16.724.734, valor que se encuentra dentro
del presupuesto asignado.

7 CRITERIOS DIFERENCIALES

El presupuesto es menor a 125.000 dolares, que equivalen a $511.708.497 para 2026 y 2027 (ANCP-
CCE, s.f.-b). Por eso, si al menos dos MiPymes colombianas con un afio o mas de existencia lo solicitan
dentro del plazo para presentar observaciones a la invitacion, solo podran participar MiPymes (Congreso
de la Republica de Colombia, 2020; Presidencia de la Republica de Colombia, 2021).

En la minima cuantia no hay puntaje adicional para MiPymes ni para empresas de mujeres, porque se
elige la oferta de menor precio. Si dos o mas ofertas empatan, el empate se resuelve con las reglas del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. El 76,8 % de las empresas que firmaron contratos de ingenieria
geotécnica se declara MiPyme.

8 ALCANCE DEL ANALISIS DE RIESGOS

Los factores de riesgo identificados en el andlisis del sector son los siguientes. Su calificacion y la
definicién de quién asume cada uno se hacen en la matriz de riesgos del proceso.

Tabla 12. Factores de riesgo identificados
Riesgo ‘ Causa

Pocos oferentes o proceso desierto | Valor del proceso inferior al de la mayoria de los contratos parecidos y
(sin ofertas que cumplan) concentracion de la contratacion al final del afio.

Los plazos de respuesta de la curaduria y del AMVA los fija cada autoridad, pueden

Demoras en los permisos .
P superar el mes del contrato y no dependen del contratista.

Mas perforaciones o ensayos de Condiciones del suelo, altura del talud o presencia de agua diferentes a las
los previstos previstas.

Permisos ambientales adicionales Arboles o corrientes de agua en la zona de la obra.

Coordinacioén con otros tramites de | EI CTMA tiene en ejecucion otro contrato de tramite de licencias para la misma
la sede sede (05_9204_502).

Fuente: elaboracion propia.
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9 CONCLUSIONES

Mercado y demanda. Existe un mercado amplio de servicios de ingenieria civil, que pasé de 1.872
contratos en 2019 a 7.021 en 2025; los de ingenieria geotécnica se mantienen estables, entre 41
y 44 por afo. La minima cuantia es una modalidad usual para estos servicios: la usa el 32,7 % de
los contratos de ingenieria geotécnica y el 56,1 % de los contratos del SENA en ingenieria civil.

Precios de referencia. El valor del medio de 29 contratos parecidos, en pesos de 2026, es
$36.063.659; en Antioquia es $23.335.442.

Presupuesto oficial. El presupuesto asignado de $16.888.960 se ubica dentro del rango de valores
de los contratos parecidos y equivale al 46,8 % de su valor del medio. Hay contratos de minima
cuantia de menor valor que incluyeron estudios y disefios, y una estimacion propia de un alcance
basico ($16.724.734) queda dentro del presupuesto.

Oferentes potenciales. Hay 118 proveedores con contratos de ingenieria geotécnica en SECOP |l
desde 2022, y el 76,8 % de las empresas entre ellos se declara MiPyme. En Antioquia hay una
oferta amplia de ingenieros y laboratorios.

Modalidad usada por otras entidades. Los 29 contratos parecidos se hicieron por minima cuantia,
en su mayoria con plazos de 30 a 60 dias.

Requisitos del mercado. Los estudios y disefios los firman ingenieros civiles con matricula
profesional y con posgrado o mas de cinco afios de experiencia (Ley 400 de 1997).

Criterios diferenciales. Solo participan MiPymes si al menos dos lo solicitan. No hay puntaje
adicional; los empates se resuelven con la Ley 2069 de 2020.

Condiciones que inciden en el precio. Numero de perforaciones y ensayos, tamafo de la
estructura y tiempo de los profesionales.

Riesgos. Los principales factores identificados son la posible baja participacion de oferentes, los
tiempos de respuesta de las autoridades y las condiciones del terreno.
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