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EOSTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

CONTRATACION DIRECTA PS-474-2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

1. Definicién de la necesidad que el Municipio de El Bagre pretende satisfacer con la
contratacion.

El Municipio de El Bagre — Antioquia es una entidad territorial de orden municipal que goza de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites establecidos por la
Constitucién y la ley. En su calidad de entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, promover el
desarrollo local, ordenar su territorio, fomentar la participaciébn comunitaria, impulsar el progreso
social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demés funciones asignadas por la Constitucién
Politica y la normatividad vigente.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, son atribuciones de
la Alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir la acciébn administrativa del municipio y asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, garantizando asi la
gestion eficiente de los asuntos locales.

Asimismo, en concordancia con la Ley 1551 de 2012, el municipio de El Bagre — Antioquia
ejerce las competencias que le atribuye la Constitucion y la ley, en armonia con los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad, eficiencia, responsabilidad,
transparencia, participacion, sostenibilidad, asociatividad y economia. Dichas competencias se
enmarcan ademas en los postulados de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, y en los principios rectores de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

En ese contexto, el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022—-2031 establece las lineas
estratégicas y los enfoques metodoldgicos para fortalecer las capacidades territoriales en
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las intervenciones en salud publica,
promoviendo la articulacion intersectorial y comunitaria. Este plan orienta la gestién territorial
hacia la identificacion de los determinantes sociales de la salud, el analisis de inequidades y la
priorizacion de problemas sanitarios, con base en un modelo de salud preventivo, predictivo y
participativo.

De acuerdo con la Resolucién 100 de 2025, en su articulo 12, el Analisis de Situacion de Salud
(ASIS) se define como una construccion participativa y sisteméatica orientada a:
1. Comprender integralmente la realidad territorial,
2. Reconocer las formas de produccién y reproduccién de los determinantes sociales de la
salud,
3. ldentificar las problematicas y necesidades sociales en salud, y
4. Determinar las condiciones y situaciones de inequidad.
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Dicha herramienta constituye la base para la definicion consensuada de prioridades en salud y
para el establecimiento de una agenda social compartida, que oriente las respuestas
territoriales desde el enfoque de salud publica y participacion social.

Por su parte, la Resolucién 2367 de 2023, que modifica articulos de la Resolucion 1035 de
2022, refuerza la necesidad de actualizar y divulgar el ASIS bajo los lineamientos del Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031, promoviendo el abordaje de las inequidades y la
consolidaciéon del modelo de salud preventiva y predictiva.

De igual manera, la Resolucion 1597 de 2025, “Por la cual se establecen disposiciones para la
gestion territorial integral de la salud publica, incluida la Gestién en Salud Publica y el Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC”, determina la necesidad de mantener
coherencia entre el ASIS, el Plan Territorial de Salud (PTS) y el Plan de Accién en Salud (PAS),
como instrumentos articulados para la planificacion territorial en salud.

En este marco normativo, las entidades territoriales municipales son responsables de construir y
actualizar el ASIS territorial participativo, garantizando la vinculacién de los actores sociales,
comunitarios e institucionales en el proceso. El documento debe incorporar los contenidos
minimos definidos por el Ministerio de Salud y la Secretaria Seccional de Salud e Inclusion
Social de Antioquia, los cuales comprenden los siguientes capitulos:

1. Configuracion del territorio.

2. Condiciones sociales, econdmicas y de calidad de vida, desde la perspectiva de los
determinantes sociales de la salud y los enfoques diferenciales y territoriales.

3. Situacibn de salud y calidad de vida en el territorio (morbilidad, mortalidad,

problematicas y necesidades sociales y ambientales).

Analisis de las respuestas intersectoriales ante las problematicas sociales y ambientales.

Priorizacion de los problemas y necesidades sociales en salud.

Propuestas de respuesta y recomendaciones territoriales, en el marco del PDSP 2022—-

2031 y del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo, fundamentado en la Atencién

Primaria en Salud (APS).

ook

Desde esta perspectiva, cualquier accién en salud debe sustentarse en el conocimiento de las
condiciones de vida de la poblacion, considerando los contextos en los que las personas nacen,
viven y mueren. El ASIS, como instrumento técnico y participativo, integra el analisis de los
determinantes sociales de la salud y la perspectiva poblacional, orientando las decisiones hacia
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

En consecuencia, se hace necesario construir y actualizar el documento del Analisis de
Situacion de Salud (ASIS) territorial participativo, con la participacion de los diferentes actores
institucionales, sociales y comunitarios, de manera que sirva como herramienta util para la toma
de decisiones en los niveles de gobernanza, gobernabilidad y gestion local.

Finalmente, teniendo en cuenta los lineamientos emitidos por la Secretaria Seccional de Salud
e Inclusién Social de Antioquia, que establecen un plazo perentorio para la entrega del
documento del ASIS participativo, se requiere la contratacidon de servicios profesionales
especializados.
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La necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacion se encuentra inmersa
dentro de los programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo municipal, como se
relaciona a continuacion:

1.1 Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Municipal.

LINEA ESTRATEGICA: 1: HUMANIZANDO A EL BAGRE CON JUSTICIA SOCIAL.

SECTOR: SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
PROGRAMA: 1903- INSPECCION, VIGILANCIA'YY CONTROL

INDICADOR: 3. Servicio de promocion, prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis

OBJETIVO PROGRAMATICO: Incrementar los niveles de acceso a los servicios de Salud
Publica por parte de la poblacién en el municipio de El Bagre

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES EN SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE EL BAGRE ANTIOQUIA.

CODIGO BPIN: 202500000005500

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO EN EL CUARTO NIVEL
DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

2.1- OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ACTUALIZACION
DEL ANALISIS DE SITUACION DE SALUD (ASIS) PARTICIPATIVO DEL MUNICIPIO DE EL
BAGRE, ANTIOQUIA, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS Y
METODOLOGICOS EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
LA SECRETARIA DE SALUD E INCLUSION SOCIAL DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ACTUALIZACION CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2026.

CLASIFICACION UNSPC

cODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE
SEGMENTO SEGMENTO FAMILIA FAMILIA CLASE CLASE PRODUCT | PRODUCTO
0
85 Servicios de 8510 Servicios 851017 | Servicios de | 80111620 | Servicios
salud integrales de administraci temporales
salud 6n en salud de recurso
humano

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de El Bagre-Antioquia.

SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y CONTROL: La supervision del contrato que se genere
estara a cargo del funcionario que designe el Alcalde Municipal.
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IDENTIFICACION DEL CONTRATO: En consonancia con el del Articulo 32 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el contrato a celebrarse es de suministro de bienes y servicios de
condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacion.

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1.  Cumplir con el objeto contractual, en excelentes condiciones y con la calidad exigida por
parte del supervisor y expresada en el pliego de condiciones y los otros documentos
contractuales.

2. Presentar en el plazo establecido en la invitacion los documentos alli relacionados y
todos los necesarios para el normal desarrollo del contrato, sin dilaciones ni retrasos por
ninguna indole.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de
La Entidad y el supervisor.

4, No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

5.  Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales.

6. Las demas que por ley o contrato le correspondan.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Revisar, recopilar y actualizar la informacion demografica, epidemiolégica y sanitaria del
municipio, incluyendo datos de mortalidad, morbilidad y poblacion, con base en fuentes
oficiales como SISPRO, DANE, Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas
sistemas de informacién disponibles.

2. Analizar la situacion de salud del municipio por curso de vida y determinantes sociales,
incorporando indicadores, tasas y graficos comparativos que reflejen las condiciones de
salud, calidad de vida y factores de riesgo en la poblacion.

3. Actualizar el contexto territorial, social, econédmico y ambiental del municipio, conforme a
los lineamientos del Anexo 0 de la Guia Conceptual y Metodolégica para la Construccién
del ASIS y los enfoques diferenciales establecidos en la Resolucion 100 de 2025.

4. Elaborar la cartografia social y territorial que permita analizar la distribucién de las
problematicas y necesidades sociales y ambientales que afectan la salud, en
coordinacién con los actores comunitarios e institucionales del territorio.

5. Apoyar la priorizacion de problematicas y necesidades sociales en salud de acuerdo con
la informacion territorial, los determinantes sociales y los resultados de los andlisis de
morbilidad, mortalidad y calidad de vida.
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6. Elaborar los capitulos y anexos del documento del Analisis de Situacion de Salud (ASIS)
participativo, conforme a los lineamientos técnicos y metodologicos del Ministerio de
Salud y la Secretaria Seccional de Salud e Inclusion Social de Antioquia.

7. Coordinar con el supervisor del contrato y con la Secretaria de Salud Municipal el
suministro de informacién institucional y comunitaria requerida para la construccion del
documento.

8. Participar activamente en las reuniones técnicas, asistencias y espacios de articulacién
interinstitucional convocados en el marco del proceso de actualizacién del ASIS.

9. Elaborar el documento entregable final del ASIS Participativo — Vigencia 2026,
debidamente estructurado y validado técnica y metodolégicamente, en coherencia con el
PDSP 2022-2031 y el Modelo de Atencién Primaria en Salud (APS).

10. Socializar el documento de actualizacion del ASIS ante los diferentes actores del sector
salud, institucionales, comunitarios y sociales del municipio, promoviendo la apropiacion
del diagndstico y la definicién conjunta de prioridades.

11. Remitir el documento final del ASIS Participativo — Vigencia 2026, en formato digital y
fisico, a la Secretaria Seccional de Salud e Inclusion Social de Antioquia, conforme a los
lineamientos y plazos establecidos.

12. Entregar todos los productos, archivos y soportes generados durante la ejecucion del
contrato, garantizando su adecuada organizacion y custodia, e informar oportunamente
al municipio sobre cualquier eventualidad que afecte el cumplimiento del objeto
contractual.

2.5 Partes: Municipio de El Bagre y Contratista.

2.6 Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucién del contrato sera de UN (01) MES
CALENDARIO, contados a partir de la firma del acta de inicio.

2.7 Lugar de ejecucion o entrega: El lugar de cumplimiento de las obligaciones y el
domicilio contractuales, sera el Municipio de El Bagre Antioquia.

2.8 Forma de pago: El Municipio cancelara al contratista el valor total del contrato una vez
finalizado el plazo pactado en el contrato y con la entrega a satisfaccion del objeto contractual.
El anterior valor se pagard previa entrega de los informes o entregables previstos por el
municipio de acuerdo con las actuaciones realizadas por el contratista, cuenta de cobro o
factura debidamente aprobada por la supervision, la certificacion de recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al
sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para el pago el contratista debera
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad
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Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda al personal que emplee en la ejecucién del objeto contractual. El valor total del
contrato incluye todos los costos y gastos en que tenga que incurrir EL CONTRATISTA, para el
cumplimiento de su objeto, por lo cual no habra lugar a reconocimiento adicional alguno,
exceptuando la fuerza mayor y el caso fortuito.

3. Modalidad de seleccion del contratista, su justificacion y los fundamentos juridicos.

3.1 Modalidad de seleccion del contratista: El contratista se seleccionard mediante la
modalidad de contratacion directa, contratos de prestacion de servicios profesionales.

3.2 Justificaciéon: ElI municipio de El Bagre, no tiene dentro de su planta de personal el
profesional idéneo, con experiencia acreditada y tiempo disponible para suplir esta necesidad.

3.3 Fundamentos juridicos:

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, el cual establece que
la escogencia del contratista se efectuara con arreglo de las siguientes modalidades de
seleccidn: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, concurso de mérito, Contratacion directa y
minima cuantia.

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone que la modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: “) para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.”

Y el Decreto reglamentario 1082 de 2015, el cual dispone que: “Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales...”.

4. Valor estimado del contrato y su justificacion.

4.1 Valor estimado: El valor del contrato que se genere es por la suma VEINTE MILLONES
DE PESOS M/L ($20.000.000). Incluidos los impuestos de ley y demas deducciones que deba
hacer el municipio.
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4.2 Justificacién: De conformidad con el estudio del mercado y el estudio detallado del sector,
el valor del presupuesto oficial de esta contratacion se ha proyectado teniendo en cuenta la
labor contratada, la duracion del contrato, la idoneidad, experiencia, la formacion profesional del
contratista, la oferta y demanda de profesionales del rea en el municipio de El Bagre y en el
departamento de Antioquia, y el valor histérico pagado por el Municipio a la prestacion de este
servicio profesional.

4.3 Disponibilidad presupuestal para hacer la contratacion: Para esta contratacion existe la
respectiva partida presupuestal, la cual esta amparada por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 01247 del 15 de septiembre de 2026, con cargo al rubro presupuestal
2.3.2.02.02.009 - Servicios para la Comunidad, Sociales y Personales, expedido por el Jefe de
Presupuesto del Municipio.

4.4 Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable.

Por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales, de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015, el Municipio puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que el Municipio haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el Alcalde debe dejar constancia escrita.

5. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

La Alcaldia del Municipio de El Bagre, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, del Decreto 1082 de 2015, y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y
asignar los riesgos de la presente contratacion.

5.1 Riesgo
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5.2 Forma de mitigarlo

Para mitigar el riesgo antes descrito la Administraciéon del Municipio tendrd en cuenta lo
siguiente
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6. Las garantias que el municipio contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

Por tratarse de contratacion directa se exime de garantias conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015 no obligatoriedad de garantias, no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta el andlisis
del riesgo realizado por la Alcaldia de El Bagre, en el presente caso atendiendo a la cuantia y la
forma de pago, no se considera necesario la exigencia de constitucion de garantia a cargo del
contratista.

7. La indicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Cobertura Acuerdos Comerciales

Estado Entidad Presupuesto del Excepcidn Proceso de
estatal proceso de aplicable al contratacion
incluida contratacion proceso de cubierto por el

superior al valor del contratacion acuerdo comercial
acuerdo comercial

Chile Si No Si No
Guatemala Si No Si No
Liechtenstein Si No Si No
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ALCALDIA DE EL BAGRE
NIT.890984221-2
EDUCACION, TRABAJO Y PROGRESO
LA MISION QUE NOS UNE
PROCESO PS-474-2026
ESTUDIOS PREVIOS

400-09-11

Noruega Si No Si No
Suiza Si No Si No
Union Europea Si No Si No
Decision 439 de Si No Si No

1998 de la
Secretaria de la
CAN

Por lo anterior, el Proceso de Contratacién no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno.

El Bagre, Antioquia, septiembre de 2026.

ADRIANA ALEJANDRA AMAYA ACEVEDO
Secretaria De Salud Y Proteccién Social.
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