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ANEXO 2 DE MATRIZ DE RIESGO TIPIFICACION DE RIESGOS

En la ejecucion del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga
economica o financiera de las partes que, en virtud del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada marcha
de la gestion contractual y la finalidad de las partes en la contratacion. Para efectos del presente
capitulo se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Con el fin de reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion;

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un
manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:

(i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas
con el Proceso de Contratacion;

(i) mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacion;

(iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion;

(iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. Para lo cual el area técnica solicitante debera

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. Identificar y clasificar los Riesgos asi:

Clase: general y especifico.

Fuente: Interno y externo.

Etapa: planeacion, seleccién, contratacion y ejecucion:

Tipo: El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los
siguientes tipos: riesgos econdmicos, riesgos sociales o politicos, riesgos operacionales,
riesgos financieros, riesgos regulatorios, riesgos de la naturaleza, riesgos ambientales y
riesgos tecnologicos. Se debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles
consecuencias de la ocurrencia de los mismos.

3. Evaluar y calificar los riesgos

Se debera evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento
para:}
e Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas
bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en la siguiente tabla.

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

PROBABILIDAD

| wWiN

e Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla siguiente, analizando los siguientes
criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacién monetaria del
Riesgo, la cual corresponde a la estimacidn de los sobrecostos ocasionados por la
ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.
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IMPACTO
Obstruye laDificulta la ejecucionfAfecta la ejecucion|Obstruye la ejecucion/Perturba la ejecucion
ejecucion delldel contrato de maneraldel  contrato  sin|del contrato|del contrato de|
contrato de manerajbaja. alterar el beneficio|sustancialmente perojmanera grave,
Calificacién Cualitati intrascendente para las partes aun asi permite lalimposibilitando
ghpcationy S aryve Aplicando medidas| consecucion del objeto|la consecucion del
minimas se puede| contractual objeto contractual.
lograr el objeto|
contractual |

Los sobrecostos no|Los sobrecostos s no/Genera un impacto|lncrementa el valor dellmpacto  sobre el

Py . |representan mas delrepresentan mas delsobre el valor del|contrato entre el 15% y|valor del contrato en
Calificacion Monetaria

1% del valor del5% del valor dellcontrato entre el 5% ylel 30% mas del 30%
contrato. contrato. el 15%
Insignificante Menor Moderado mayor Catastrofico
Categoria | Valoracion 1 2 3 4 5

e Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoracion total del Riesgo

IMPACTO
Obstruye la ejecucion|Dificulta la ejecuciéon delAfecta la ejecucion del/Obstruye la ejecucion|Perturba la ejecucion
del contrato de manerajcontrato de manerajcontrato  sin  alterar eldel contrato|del contrato de manera
Calificacion cualitativa intrascendente ba'ja.. Aplicando medidas|beneficio para las partes sustancia.lmenle. perolgrave, impos.il?ilitando
minimas se puede lograr el aun asi permite lalla Consecucion del
objeto contractual consecucion del objeto|objeto contractual

contractual

Los sobrecostos no|Los sobrecostos no/Genera un impacto sobre|Incrementa el valor delllmpacto sobre el valor|

o . representan en mas delrepresen tan mas del 5%|el valor del contrato entre|contrato entre el 15% y|del contrato en mas del
Calificacion monetaria

1%del valor del|del valor del contrato el 5% y el 15% el 30% 30%
Contrato.
q INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
CATEGORIA VALOR : z : A 5

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable ( puede ocurrir

ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro)
Probable (probablemente 4
va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

e Finalmente, la valoracion completa del riesgo permite establecer una categoria a cada uno
de ellos para su correcta gestion:

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
RIESGO EXTREMO
RIESGO ALTO
RIESGO MEDIO
RIESGO BAJO

4. Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados
al Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades
para decidir:

Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar
alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en
el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el
responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en
mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacion contractual,
entre otras.

Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo
es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar
su impacto, asi como el Monitoreo.
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Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el
efecto se sugieren medidas como:

aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;
revisar procesos;
establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;
especificar estandares de los bienes y servicios;

hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

establecer sistemas de acreditacion profesional;

incluir declaraciones y garantias del contratista;
administrar la relacién entre proveedores y compradores.
Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en
los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el

cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal debe seleccionar la opcion apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio
de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas
anteriormente. En la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite el mejor resultado.
Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para
responder a los eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar
coémo se enfrenta cada uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos
(personal, informacion) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y de

monitoreo.

5. Monitorear los Riesgo

Para efectos del presente proceso se aplicara la siguiente matriz de riesgos:

Descripcion (Qué c .
. puede pasar y onsecuencia q
No. Clase Fuente Etapa Tipo . de la ocurrencia | Prob. | Imp. | Valor | Categoria
BT TR del evento
ocurrir)
Fallas en la
- . plataforma durante Ret(a_sp S0
1 Tecnoldgico SECOP Il Precontractual Operativo a subasta repeticion del 3 3 6 Alto
A proceso
electrénica
Errores en fichas
2 Juridico Pliegos Precontractual Legal tet;mcas ° Observqcmnes ° 3 3 6 Alto
condiciones del nulidad
proceso
3 Operativo Oferentes Precontractual Operativo Baja participacion Proceso desierto 3 2 5 Medio
de oferentes
Ofertas Incumplimiento
4 Financiero Precios Precontractual Econémico artificialmente 4 4 8
X contractual
bajas
Definicion Comora
5 Técnico Especificaciones | Precontractual Técnico inadecuada de _omp 3 4 7 Alto
: ineficiente
materiales
6 Operativo Subasta Precontractual Operativo Errores en _Iances Adjudjcacmn 3 3 6 Alto
econdmicos errénea
7 Financiero Presupuesto Precontractual Financiero Subestimacién del | Falta q§ ofertas 3 3 6 Alto
presupuesto validas
. Materiales no
8 Técnico Cahgad Contractual Técnico cumplen Obras .de mala 4 4 8
materiales ] f calidad
especificaciones
9 Logistico Transporte Contractual Operativo Dificultad acceso a Retrasos en 4 3 7 Alto
zonas rurales entregas
Afectacion de las
Retraso en intervenciones
10 Operativo Entrega Contractual Operativo entrega de en acueductos, 3 3 6 Alto
materiales sedes educativas
y viviendas
Material de baja Reproceso de
11 Calidad Proveedor Contractual Técnico calidad o pro 3 4 7 Alto
" actividades
contaminado
12 Financiero Pagos Contractual Financiero Retraso en pagos Afectacion al 3 2 5 Medio
proveedor
13 Control Supervision Contractual Administrativo Faltaedntirggr;tsrol en Pagos indebidos 3 4 7 Alto
14 Logistico Clima Contractual Ambiental Lluvias afectan Retrasos 4 3 7 Alto
transporte
Manejo Deterioro o
15 Operativo | Almacenamiento | Contractual Operativo inadecuado de srdida 3 3 6 Alto
materiales P
16 Seguridad Transporte Contractual SST Accidentes en Pérdidas y 3 3 6 Alto
transporte retrasos
17 Legal Contrato Contractual Legal Incumplimiento Mult.as y 3 4 7 Alto
contractual sanciones
18 | Reputacional Gestién Contractual Reputacional Queje_zs de _Afepta_mon 2 3 5 Medio
comunidades institucional
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Descripcion (Qué ST
n puede pasar y . q
No. Clase Fuente Etapa Tipo P de la ocurrencia | Prob. | Imp. | Valor | Categoria
R DU del evento
ocurrir)
Error en
19 Operativo Cantidades Contractual Técnico cantidades Falta de material 3 3 6 Alto
entregadas
20 Financiero Inflacion Contractual Econémico Va;?:éﬁsde Sobrecostos 4 3 7 Alto
IMPACTO DESPUES DEL
¢A quién Tratamiento / TRATAMIENTO , Afecta Fecha fin MONITOREO Y REVISION
No. sele Controles a ser e'gcucién’) Responsable tratamiento ¢Como se
asigna? implementados | Prob. | Imp. | Valor | Categoria ! : realiza el Periodicidad
monitoreo?
Pruebas previas Durante Seguimiento en
1 Entidad y plan del 2 2 4 Bajo No Contratacion subasta SECOP II Durante
contingencia
. Revision juridica . - s Control o
2 Entidad y técnica integral 2 2 4 Bajo No Juridica Publicacion documental Unica
Estudio de Cierre Seguimiento
3 Entidad mercado y 2 2 4 Bajo No Planeacion Durante
Pt proceso SECOP
difusion
Verificaciéon de
4 Contratista precios y 3 3 6 Alto Si Entidad Evaluacion Andlisis de Unica
analisis ofertas
econémico
5 Entidad Ficha técnica 2 3 5 Medio Si Planeacion Publicacion | Revision técnica Unica
clara y detallada
6 Entidad Capacitacion a 2 2 4 Bajo No Contratacién Subasta Registro de Durante
oferentes lances
Estudio de Control i
7 Entidad mercado 2 2 4 Bajo No Hacienda Adjudicacion i ) Unica
: inanciero
actualizado
Ensayos de Ensavos de
8 | Contratista calidad y 2 3 5 Medio Si Supervisor Ejecucién YOS C Semanal
- laboratorio
certificados
9 Contratista Plan logistico 2 2 4 Bajo Si Contratista Ejecucioén Seguimiento Semanal
rural entregas
10 | Contratista Cronograma de 2 2 4 Bajo Si Supervisor Ejecucién Control de Semanal
entregas entregas
Control de Inspeccién
11 | Contratista calidad en 2 2 4 Bajo Si Supervisor Ejecucién mzterial Semanal
origen
. Programacion . . . . i Control
12 Entidad de pagos 2 2 4 Bajo Si Tesoreria Ejecucién financiero Mensual
. Actas y registro . . " . L —
13 Entidad fotografico 2 2 4 Bajo Si Planeacion Ejecucién Revision actas Mensual
Plan de Seguimiento
14 | Compartido contingencia 3 2 5 Medio Si Contratista Ejecucién gclima Semanal
climatica
15 | Contratista Almacenamiento 2 2 4 Bajo Si Contratista Ejecucién Inspecmqn Semanal
adecuado almacenamiento
16 | Contratista Protoco!os de 2 2 4 Bajo Si Contratista Ejecucién . Rgporte Mensual
seguridad incidentes
17 | Contratista Garapt@ de 2 2 4 Bajo Si Supervisor Ejecucién Seguimiento Mensual
cumplimiento contractual
18 Entidad Gestion social 1 2 3 Bajo No Entidad Ejecucion Segc;‘ﬂlen;;es-nto Trimestral
19 | Contratista Con'trol de 2 2 4 Bajo Si Supervisor Ejecucién Venf!cac:lon Semanal
cantidades cantidades
20 | Contratista P_Ianeaplon 3 2 5 Medio Si Contratista Ejecucién Segulmlento Mensual
financiera precios

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud
de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberan manifestar
a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria,
la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecuciéon del contrato que puedan afectar el
equilibrio econémico del mismo, de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Codigo de
Comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo

precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles
por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido manifestadas por el
mismo, en tal plazo.
De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en
ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el Contrato.
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