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Objeto: “05_9204_ 530 Contratar la interventoria técnica para la revisién y aprobacién del
paquete de estudios y disefos del proyecto de contencién de talud del CTMA”.

Modalidad Presupuesto oficial ‘ Plazo Cédigos UNSPSC
Minima cuantia $1.688.896 1 mes 81101500, 81101505y 81101514

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2015), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) analiza el sector relacionado con el
objeto de este proceso desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo. El andlisis sigue la Guia para la elaboracion de estudios del sector (Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente [ANCP-CCE], 2025b) y su alcance es proporcional
a un proceso de minima cuantia.

Las cifras de contratacion publica provienen de los datos abiertos del Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP | y SECOP Il), con datos cargados hasta el 12 de octubre de 2026 y
consultados el 13 de octubre de 2026. Las cifras econdmicas provienen del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Los valores de contratos de afios anteriores se actualizaron a pesos
de 2026 con la inflacién, medida por el indice de Precios al Consumidor (IPC), para poder compararlos
con el presupuesto.
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1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 NECESIDAD DEL PROCESO

El Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada (CTMA) del SENA Regional Antioquia funciona en
el Complejo Norte de Medellin. Por la topografia del terreno, el centro revisa de forma permanente el
estado de sus taludes. En esas inspecciones encontré un talud inestable dentro de la sede, con erosién,
desprendimiento de suelo, humedad por el agua de escorrentia y pérdida del soporte lateral del terreno
(Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA], 2026c¢).

Cerca de la parte alta del talud hay un poste de energia con cableado aéreo y una pilona (torre de
soporte) del Metrocable. El pie del talud esta a menos de 22 metros de la pilona y el punto donde el
terreno perdié soporte, a menos de 15 metros. Esta situacion representa un riesgo para la comunidad
educativa, para las instalaciones del centro y para la infraestructura vecina (SENA, 2026¢). La Grafica 1
muestra el estado del talud.

Grafica 1. Estado del talud: terreno sin soporte lateral cerca de la pilona del Metrocable (izquierda), erosion junto
a un poste de energia (centro) y distancia aproximada a la pilona (derecha)

Fuente: registro fotogréfico de la solicitud de contrataciéon (SENA, 2026c).

Para estabilizar el talud, el CTMA adelanta un proyecto en tres etapas. La primera es la elaboracién de
los estudios geotécnicos, el disefio estructural de la obra de contencién y el tramite de los permisos
urbanisticos y ambientales (proceso 05 9204 529, con un presupuesto de $16.888.960). La segunda
es la interventoria de esos estudios y disenos, que es el objeto de este proceso. La tercera es la
construccién de la obra.

La interventoria es el seguimiento técnico que hace una persona natural o juridica contratada para ese
fin cuando el seguimiento de un contrato requiere conocimiento especializado (Congreso de la Republica
de Colombia, 2011). En este caso, el interventor revisa que los estudios y disefios que entregue el
consultor cumplan las normas técnicas y correspondan a las condiciones reales del terreno, y los
aprueba antes de que el SENA los reciba y los pague. El SENA no cuenta en la sede con personal
especializado para hacer esta revision (SENA, 2026c¢).

1.2 CARACTERIZACION ECONOMICA

El servicio pertenece al sector de actividades profesionales de ingenieria (cédigo 7112 de la Clasificaciéon
Industrial Internacional Uniforme, ClIU: actividades de ingenieria y consultoria técnica). La Ley 80 de
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1993 incluye la interventoria entre los contratos de consultoria (Congreso de la Republica de Colombia,
1993). Se contrata como un servicio profesional que termina con la aprobacion del paquete de estudios
y disefios y con el informe final de la interventoria.

Los cédigos del proceso en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) son
los siguientes. El cédigo 81101500 es el que mas se usa en SECOP |l para registrar las interventorias
de estudios y disefios contratadas por minima cuantia; los otros dos corresponden a las especialidades
que revisa el interventor.

Tabla 1. Cédigos UNSPSC del proceso

Codigo UNSPSC Descripcion
81101500 Ingenieria civil 811015 Ingenieria civil
81101505 Ingenieria estructural 811015 Ingenieria civil
81101514 Ingenieria geotécnica o geosismica 811015 Ingenieria civil

Fuente: elaboracion propia con base en el clasificador UNSPSC y datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).

1.3 CONTEXTO TECNICO
El interventor revisa cuatro grupos de productos que entrega el consultor de los estudios (SENA, 2026c¢):

+ Estudio de suelos: perforaciones y apiques (excavaciones de exploracion), ensayos de laboratorio, nivel
del agua subterranea, capacidad del suelo para soportar cargas, empujes de tierra y demas valores con
los que se disefia.

+ Analisis de estabilidad del talud: método de calculo, factor de seguridad (margen de seguridad frente
al deslizamiento) y programas de computo usados.

+ Disefo de la contenciéon y del drenaje: forma de la obra, elementos estructurales (muros, pilotes,
anclajes u otros), memorias de calculo, planos, especificaciones y manejo del agua lluvia y subterranea.

« Documentos para los permisos: expedientes técnicos que el consultor presentara ante la curaduria
urbana o la autoridad ambiental, antes de radicarlos.

Ademas, verifica que los documentos estén firmados por profesionales idoneos, formula observaciones
con plazos para corregirlas, revisa las correcciones, visita el talud para comparar los estudios con el
terreno y emite el acta de aprobacion o concepto técnico favorable, que es requisito para recibir y pagar
los productos al consultor (SENA, 2026c¢).

El Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) fija los requisitos que el
interventor verifica, entre ellos el contenido minimo del estudio de suelos y los factores de seguridad
minimos de los taludes: 1,50 en condiciones normales y 1,05 cuando se considera el efecto de un sismo
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010). La Ley 400 de 1997 dispone que los
estudios geotécnicos y los disenos estructurales los firmen ingenieros civiles con posgrado o con mas
de cinco afos de experiencia (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).
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1.4 CONTEXTO NORMATIVO
Las normas que se aplican a este proceso son las siguientes:

Tabla 2. Normas aplicables al proceso

Norma ‘ Qué regula

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Incluye la
interventoria entre los contratos de consultoria (articulo 32).

Define la interventoria (articulo 83) y fija los deberes y la responsabilidad
Ley 1474 de 2011 del interventor, entre ellos informar a la Entidad los hechos que pongan en
riesgo el contrato (articulos 82 y 84).

Modalidad de minima cuantia, que depende del valor y no del objeto:
invitacion publica y seleccién de la oferta de menor precio que cumpla los
requisitos de la invitacion.

El interventor se selecciona por concurso de méritos, salvo que el
presupuesto corresponda a la minima cuantia; en ese caso se usa esta

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015

Guia de supervision e interventoria de
Colombia Compra Eficiente

modalidad.
Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de Participacién de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) y
2021 reglas para resolver empates entre ofertas.
Decreto 1600 de 2024 Los estudios de mercado se hacen por mecanismos publicos y abiertos.

Requisitos de los estudios de suelos y de los disefios estructurales que

revisa el interventor, perfil de quienes los firman y reglas para quienes

revisan disefios estructurales.

Ejercicio de la ingenieria y matricula profesional que expide el Consejo

Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA).

Fuente: elaboracion propia con base en ANCP-CCE, s. f.-b, 2025a; Congreso de la Republica de Colombia, 1993, 1997, 2003, 2007, 2011,
2016, 2020; Presidencia de la Republica de Colombia, 2010, 2015, 2021.

Ley 400 de 1997, NSR-10 (Decreto
926 de 2010) y Ley 1796 de 2016

Ley 842 de 2003

Esta interventoria revisa estudios y disefios; no vigila la construccion de la obra, que se contratara
después.

1.5 AGENTES Y ESTRUCTURA DEL MERCADO

En este mercado participan las entidades publicas que contratan interventorias; las firmas de ingenieria
y los ingenieros independientes que las prestan; el consultor que elabora los estudios, cuyos productos
revisa el interventor; y las autoridades ante las que se radican los permisos: la curaduria urbana y el
Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA). El SENA designa un supervisor que vigila el contrato
de interventoria. En los procesos de bajo valor el mercado esta repartido entre muchos proveedores
pequefos, como se muestra en el capitulo 4.

1.6 FORMACION DEL PRECIO

El precio de una interventoria de estudios depende sobre todo del tiempo que dedican los profesionales
a revisar los documentos, del nimero de visitas al sitio y de las rondas de correccidon que necesite el
consultor. No existe una tarifa oficial obligatoria (ANCP-CCE, 2024). Es usual expresar el valor de la
interventoria como un porcentaje del valor del contrato que se revisa; en este proceso, el presupuesto
equivale al 10 % del valor del contrato de estudios (SENA, 2026c¢).

En 2026 el salario minimo es de $1.750.905, un 23 % mas que en 2025 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2025), y la inflacion anual fue de 6,29 % en septiembre (Departamento Administrativo
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Nacional de Estadistica [DANE], 2026c). Estos aumentos inciden en el costo del tiempo de los
profesionales.

1.7  COMO SE PRESTA EL SERVICIO

El trabajo sigue una secuencia: reunion de inicio con el SENA vy el consultor; revisién de cada entrega
del consultor; observaciones por escrito con plazos para corregir; visita técnica al talud; revision de las
correcciones hasta que se atiendan todas las observaciones; acta de aprobacion o concepto técnico
favorable; e informe final con el expediente de la interventoria (SENA, 2026c¢). La interventoria avanza
al ritmo del contrato de estudios: el interventor solo puede revisar lo que el consultor entrega.

1.8  CONDICIONES DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD

La calidad del servicio depende del perfil del interventor. La solicitud de contratacién pide una persona
natural o juridica con experiencia en estudios geotécnicos, estabilizacién de taludes, movimientos de
tierra y construccién de estructuras de contencion (SENA, 2026c¢). La interventoria la hace un tercero
independiente del consultor cuyos productos revisa (ANCP-CCE, s. f.-b). En cuanto al tiempo, el plazo
es de un mes, igual al del contrato de estudios, por lo que ambos contratos se ejecutan al mismo tiempo.

1.9 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente clasifica las compras segun su
impacto para la Entidad y la facilidad para conseguir proveedores (ANCP-CCE, 2022).

Tabla 3. Valoracion del proceso en el Modelo de Abastecimiento Estratégico

Variable Valoracion Explicacion

En SECOP Il no se encontraron contratos anteriores del CTMA de

Frecuencia de compra Baja interventoria de estudios y disefios.
Especializacion Alta Requiere ingenieros con conocimiento de suelos, taludes y estructuras.
Impacto para la Entidad Alto De esta revision depende que la obra que estabilizara el talud se

construya con estudios y disefios correctos.

Hay oferta en el pais, pero en los procesos de minima cuantia
Media parecidos se presentaron en promedio 2,6 ofertas y en el 46,4 % hubo
una sola oferta o ninguna.

Disponibilidad de
proveedores

Corresponde al 0,96 % del tope de minima cuantia del SENA para

Valor de la compra Bajo 2026.

Fuente: elaboracion propia con base en ANCP-CCE, 2022.

Con esta valoracion, el proceso corresponde a una compra de bajo valor y alto impacto. Se adelanta por
minima cuantia, con invitacion publica y seleccién de la oferta de menor precio que cumpla los requisitos
de la invitacion.
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2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ESTUDIO DE LA DEMANDA

21 CONTEXTO DEL SECTOR SEGUN EL DANE

El Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) del DANE (DANE, s. f.) mide la construccion de
obras civiles, como vias, puentes, obras hidraulicas y redes de servicios publicos. Entre abril y junio de
2026 creci6 17,1 % frente al mismo periodo de 2025, después de las caidas de 2023 (DANE, 2026a).
Este indicador cubre todo el pais y se presenta como contexto del sector de la ingenieria civil, en el que
trabajan las firmas que prestan estos servicios.

Grafica 2. Cambio de la produccion de obras civiles (IPOC) frente al mismo trimestre del afio anterior, 2022 a
2026
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Valores sin el efecto de la inflacion. Segundo trimestre de 2026: cifra preliminar.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del DANE, 2026a.

2.2 FUENTE DE LA INFORMACION

La informacion de la demanda proviene de los datos abiertos de SECOP Il y SECOP | (ANCP-CCE,
2026b, 2026¢, 2026a), que son fuentes del tablero de Power Bl “Analisis de la demanda” de Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE, s. f.-a). Las interventorias de estudios y disefios se identificaron por las
palabras de su objeto. Se excluyeron los contratos de administracion delegada de recursos, que no
corresponden al pago de una interventoria.

2.3 CONTRATOS DEL SECTOR EN EL PAIS

Entre 2022 y 2026 se firmaron en SECOP Il 494 contratos de interventoria de estudios y disefios por
concurso de méritos y 241 por minima cuantia. La minima cuantia representa el 32,8 % de los contratos
de estas dos modalidades y alcanzé su mayor numero en 2025, con 70 contratos.
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Grafica 3. Contratos de interventoria de estudios y disefios por afio de firma y modalidad, 2019 a 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP || (ANCP-CCE, 2026b).

Si se incluyen todas las modalidades, entre 2022 y 2026 hay 1.082 contratos cuyo registro menciona
interventoria, estudios y disenos: el 49,5 % por concurso de méritos, el 22,1 % por minima cuantia y el
resto por régimen especial, contratacion directa y seleccion abreviada (ANCP-CCE, 2026b). En los
contratos de minima cuantia, el codigo UNSPSC mas usado es el 81101500 (ingenieria civil).

24 DEMANDA REGIONAL
Con la misma busqueda, las entidades de Antioquia firmaron 168 de esos 1.082 contratos entre 2022 y
2026 (15,5 %), 26 de ellos por minima cuantia (ANCP-CCE, 2026b).
2.5 COMO HA COMPRADO EL SENA

En SECORP II, el SENA registra 35 contratos de interventoria de disefios: 20 por minima cuantia, 12 por
concurso de méritos y 3 por contratacion directa (ANCP-CCE, 2026b). No se encontraron contratos
anteriores del CTMA con este objeto. Entre las interventorias de estudios y disefios que el SENA ha
contratado por minima cuantia estan las siguientes:

Tabla 4. Interventorias de estudios y disefios del SENA por minima cuantia (valor del afio de firma)

Regional o dependencia

del SENA Ano Valor Objeto revisado
SENA Direccion General | 202 | $33.183.35 | Estudios técnicos del embarcadero y la
(Buenaventura) 1 9 rampa del astillero.
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Regional o dependencia
del SENA

Ano Valor Objeto revisado

SENA Risaralda 2022 $32.812.819 Vulnerabilidad sismica y disefios de reforzamiento de un

edificio.
SENA Caldas 2024 $66.973.200 | Estudios y disefios de una nueva sede.
SENA Cérdoba 2024 $29.900.000 | Estudios, disefios y licencias de un centro de convivencia.
SENA Bolivar 2024 $21.585.000 | Estudios y disefios de alcantarillado y planta de tratamiento.
SENA Distrito Capital 2024 $25.029.698 | Estudios y disefios de redes hidraulicas y contra incendios.
SENA La Guajira 2024 $26.203.800 | Estudios y disefios de una planta de produccion.
SENA La Guajira 2024 $27.132.000 | Estudios y disefios de un auditorio.
SENA Casanare 2025 $25.569.768 | Estudios, disefios y licencias de varias sedes.
SENA Santander 2025 $35.500.000 | Diagnostico y disefios eléctricos de un edificio.
SENA Choco 2025 $31.700.000 | Estudios, disefios y licencia de una sede.

Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).

El valor del medio (mediana) de estos contratos es $29.900.000. La mediana es el valor que queda en
el medio cuando los contratos se ordenan de menor a mayor.

2.6 COMO COMPRAN OTRAS ENTIDADES

Las entidades suelen contratar los estudios por concurso de méritos y su interventoria por minima
cuantia. En 16 parejas de contratos de SECOP Il en las que una misma entidad contraté los estudios y
su interventoria, las 16 interventorias se contrataron por minima cuantia (ANCP-CCE, 2026b). Los
plazos de las interventorias de estudios de menor valor van de 15 a 99 dias (capitulo 6).

3 ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1 QUIENES OFRECEN EL SERVICIO

Tabla 5. Tipos de proveedores

Tipo de proveedor \ Descripcion

Empresas con ingenieros especialistas en suelos (geotecnistas) y en estructuras que
prestan servicios de consultoria e interventoria.

Ingenieros independientes Profesionales que prestan el servicio directamente como personas naturales.
Fuente: elaboracion propia.

Firmas de ingenieria

3.2 COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA EN SECOP II

En los contratos de minima cuantia de SECOP Il cuyo registro menciona interventoria, estudios y
disenos (sin contar los de administracién delegada de recursos), el 64,1 % los firmaron empresas y el
32,6 % personas naturales. De las empresas, 174 de 193 se declaran MiPyme (90,2 %) (ANCP-CCE,
2026b).

Entre enero de 2022 y octubre de 2026 se publicaron en SECOP Il 323 procesos de minima cuantia
cuyo registro menciona interventoria, estudios y disefos. Recibieron en promedio 2,6 ofertas; el 29,4 %
recibié una sola oferta, el 17,0 % ninguna, y 241 procesos (74,6 %) terminaron con la seleccion de un
contratista (ANCP-CCE, 2026c¢).
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Grafica 4. Procesos de minima cuantia de interventoria de estudios y disefios segun el nimero de ofertas
recibidas, 2022 a 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026c).

Para este proceso, el CTMA publicé en SECOP Il una solicitud de informacion a proveedores entre el 7
y el 9 de octubre de 2026, que recibid una respuesta (SENA, 2026a).

3.3 OFERTA EN ANTIOQUIA

En las cinco camaras de comercio de Antioquia hay 4.711 empresas y comerciantes con registro
mercantil activo en actividades de arquitectura, ingenieria y ensayos técnicos, el 8,0 % del pais
(Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, 2026). Entre 2022 y 2025 el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria expidié 3.012 matriculas profesionales nuevas a ingenieros civiles en Antioquia
(Consejo Profesional Nacional de Ingenieria [COPNIA], 2026).

3.4 REQUISITOS PARA PARTICIPAR

En la minima cuantia no se exige inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el registro de
las camaras de comercio donde los proponentes acreditan su experiencia y capacidad. Las principales
exigencias para participar son contar con ingenieros civiles con matricula profesional y experiencia en
suelos, taludes y estructuras de contencion, ser independiente del consultor que elabora los estudios y
cumplir el plazo de un mes.
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4 DEFINICIONES

Tabla 6. Definiciones

Término ‘ Significado
Seguimiento técnico de un contrato que hace un tercero independiente, contratado
por la Entidad, cuando ese seguimiento requiere conocimiento especializado.

Seguimiento de un contrato que hace la propia Entidad, por medio de sus
funcionarios o contratistas de apoyo.

Persona o empresa que elabora los estudios y disefios; en este proyecto, el
contratista del proceso 05_9204 529.

Conjunto de entregables del consultor: estudio de suelos, andlisis de estabilidad,
disefo de la contencién y del drenaje, planos y expedientes de permisos.

Documento con el que el interventor da su concepto favorable sobre el paquete
final; es requisito para recibir y pagar los productos al consultor.

Talud Terreno inclinado, natural o formado por un corte o un relleno.
Estructura de contencion Obra, como un muro, que sostiene el terreno para que no se deslice.

Relacién entre las fuerzas que sostienen el talud y las que tienden a moverlo;
mientras mayor sea, mas estable es.

Torre que sostiene los cables de un sistema de transporte por cable, como el

Interventoria

Supervision

Consultor

Paquete de estudios y disefios

Acta de aprobacion

Factor de seguridad

Pilona

Metrocable.
MiPyme Micro, pequefia o mediana empresa.
Mediana Valor que queda en el medio cuando los datos se ordenan de menor a mayor.
IPC indice de Precios al Consumidor; mide la inflacién y se usa para actualizar valores

de afos anteriores.

Fuente: elaboracion propia con base en ANCP-CCE, s. f.-b; Congreso de la Republica de Colombia, 2011; Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2010.

5 ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO

5.1 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial asignado por la Entidad es de $1.688.896 (un millon seiscientos ochentay ocho
mil ochocientos noventa y seis pesos m/cte.). Se calculé como el 10 % del valor del contrato de
estudios y disefios ($16.888.960), con base en los andlisis de precios unitarios del area técnica (SENA,
2026c¢). Equivale a 0,96 salarios minimos mensuales de 2026 y esta por debajo del tope de minima
cuantia del SENA para 2026, que es de $175.090.500 (SENA, 2026b).

La interventoria paga el impuesto al valor agregado (IVA) del 19 %. Si el contratista esta obligado a
cobrar IVA, el presupuesto incluye ese impuesto; una persona natural que no esté obligada a cobrarlo
no lo incluye en su factura (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989).

52 METODO

El analisis del precio se hizo con tres mecanismos de la Guia de Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE, 2025b):

* Precios de contratos anteriores: interventorias de estudios y disefios de SECOP Il y SECOP I, con
sus valores actualizados a 2026 con el IPC del DANE (DANE, 2024, 2025, 2026b, 2026c¢).

* Relacion entre la interventoria y los estudios: porcentaje que representa la interventoria frente al
contrato de estudios que revisa, en contratos de una misma entidad y un mismo proyecto.
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* Costos de los insumos: tabla de honorarios 2026 del SENA (SENA, 2025) y supuestos propios de
dedicacion.

5.3 PRECIOS DE CONTRATOS PARECIDOS

Con una busqueda de texto en SECOP Il se encontraron 102 interventorias de estudios o disefios
contratadas por minima cuantia entre 2021 y 2026 por $30 millones o0 menos, con un valor del medio de
$18.170.000 en valores del afio de firma. Una busqueda adicional encontré6 dos de menor valor,
contratadas por la Rama Judicial en Cucuta: $1.500.000 en 2022 y $2.385.000 en 2024 (ANCP-CCE,
2026b). En SECOP | hay interventorias de estudios de menor valor, de $1.400.000 a $2.000.000,
contratadas por municipios pequefios para proyectos de agua potable y saneamiento basico (ANCP-
CCE, 2026a).

Tabla 7. Interventorias de estudios y disefios por minima cuantia: las de menor valor y las de objeto mas
parecido

Valor en pesos

Entidad Estudios revisados

de 2026

Estudio para instalar una planta
eléctrica de emergencia.

Estudios de optimizacion de

Rama Judicial, Cucuta 2022 $1.500.000 $1.916.416 30 dias

Municipio de Santiago

(Putumayo) 2021 $1.400.000 $2.023.326 45 dias acueducto.
Municipio de Contadero Estudios y disefios de una planta de
(Narifio) 2025 $2.000.000 $2.114.800 1 mes tratamiento de agua.

_— - i~ . Ajustes a estudios de optimizacion
Municipio de Guaitarilla (Narifio) | 2025 $2.000.000 $2.114.800 45 dias o Wy
Municipio de Zetaquiré (Boyacd) | 2024 $2.000.000 $2.222655 | 1mes | CStudiosy disefios de unidades

sanitarias rurales.
Municipio de Tasco (Boyaca) 2022 $1.932.000 $2.468.343 30 dias Estudios y disefios de alcantarillado.
Estudios y disefios de redes de

Municipio de Linares (Narifio) 2022 $2.000.000 $2.555.221 15 dias alcantariliado

Rama Judicial, Cicuta 2024 | $2.385.000 $2650516 | 37dias | Doono de unacublertaysu
Municipio de Florencia 2026 $8.169.621 $8.169.621 | 2meses | Estudios y disefios de un puente.
(Caqueta)

Municipio de Villavieja (Huila) | 2021 $5.951.190 $8.600.856 | 2 meses E;Tg&?:ry GlERES CE U PUETLE
MUn!(EIpIO de San Bernardo 2026 $11.042.541 $11.042.541 65 dias Estudlos_'y disefios de un muro de
(Narifio) contencion.

ICBF Regional Bolivar 2024 $9.950.000 $11.057.708 | 99 dias EqSJ:Jod:;):}; ‘;ﬁg;"izrﬂce”c'“ e
Rama Judicial, Sincelejo 2022 | $10.000.000 $12.776.104 | 1mes 5;’?:]“;“0';" estructural de un palacio
Mun'|C|p|c') de Yarumal 2021 $12.397.250 $17.916.914 15 dias R_ewgon integral de estudios y
(Antioquia) disefios.

Gobernacion de Narifio 2021 | $15.302.220 $22.245343 | 2meses | Lod0s Y diseios para estabilizar
Mun!(—:lplo de San Lorenzo 2021 $16.807.950 $24.291.403 ) (T Estudios dq 9sta.b'|lldad y disefio de
(Narifio) obras de mitigacion.

Municipio de La Vega 2024 $28.097.550 $31.225.577 1 mes Estudios y disefios de muros de

(Cundinamarca) contencion.

Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il y SECOP | (ANCP-CCE, 2026b, 2026a). Valores actualizados con el IPC del DANE.
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Grafica 5. Valor de las interventorias de estudios y disefios en pesos de 2026 frente al presupuesto del CTMA
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il y SECOP | (ANCP-CCE, 2026b, 2026a). Valores actualizados con el IPC del DANE.

En pesos de 2026, las interventorias de menor valor encontradas estan entre $1.916.416 y $2.555.221;
las de objeto mas parecido (muros, estabilidad de terrenos y estructuras) estan entre $2.650.516 y
$31.225.577. El presupuesto del CTMA es menor que los valores de estos contratos.

Visto como porcentaje, el presupuesto equivale al 10 % del valor del contrato de estudios. En las 16
parejas de contratos de estudios e interventoria de una misma entidad, el valor del medio de ese
porcentaje es 9,2 %. El porcentaje es mayor cuando el contrato de estudios es pequefio: en las dos
parejas en que los estudios se contrataron por minima cuantia, la interventoria costé el 33,2 % vy el

47,1 % del valor de los estudios.

Grafica 6. Valor de la interventoria como porcentaje del valor de los estudios y disefios que revisa, en 16 parejas
de contratos
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Fuente: elaboracion propia con datos de SECOP Il (ANCP-CCE, 2026b).
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54 ESTIMACION DE COSTOS

Se estimé el costo de un alcance basico con la tabla de honorarios 2026 del SENA (SENA, 2025) y
supuestos propios. El alcance basico comprende la revision del estudio de suelos, del analisis de
estabilidad, del disefio de la contencién y del drenaje y de los expedientes de permisos; una visita técnica
al talud; la revision de una ronda de correcciones; el acta de aprobacion; y el informe final. Se supuso
que un ingeniero geotecnista dedica el 8 % de un mes (cerca de dos dias de trabajo) y un ingeniero
estructural el 5 % de un mes (cerca de un dia).

Tabla 8. Estimacion del costo de un alcance bésico (pesos de 2026)

Componente \ Valor estimado
Ingeniero geotecnista revisor (8 % de un mes) $688.744
Ingeniero estructural revisor (5 % de un mes) $430.465
Gastos de la visita al sitio y copias $50.000
Costo directo $1.169.209
Gastos generales y utilidad (15 %) $175.381
IVA (19 %) $255.472
Total estimado $1.600.062

Fuente: elaboracion propia con base en SENA, 2025. Se uso6 el honorario mensual de un profesional con especializaciéon y mas de 61 meses
de experiencia ($10.245.065, que incluye IVA), sin IVA. Las dedicaciones, los gastos de visita y el porcentaje de gastos generales y utilidad
son estimaciones propias.

Grafica 7. Composicion del costo estimado de un alcance basico
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Fuente: elaboraciéon propia con base en SENA, 2025.
El total estimado es de $1.600.062, valor que se encuentra dentro del presupuesto asignado. El resultado

depende de las dedicaciones supuestas: cada dia adicional de un ingeniero especialista agrega cerca
de $536.000 con gastos generales, utilidad e IVA.

SENA — Regional Antioquia | Analisis del Sector

©@6vy of

@SENAComunica
www.sena.edu.co 16 de 21



[ 4
SENA

IN

ANALISIS DEL SECTOR
5.5  ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Resultado

El presupuesto asignado de $1.688.896 equivale al 10 % del valor del contrato de estudios,
porcentaje cercano al valor del medio de 16 parejas de contratos de estudios e interventoria (9,2 %).
En valor absoluto, es menor que las interventorias de estudios y disefios encontradas en SECOP |
y SECORP II; en pesos de 2026, las de menor valor estan entre $1.916.416 y $2.555.221.

Una estimacién propia del costo de un alcance basico (revision del paquete, una visita, una ronda
de correcciones, acta e informe final) da $1.600.062, valor que se encuentra dentro del presupuesto
asignado.

5.6 CRITERIOS DIFERENCIALES

El presupuesto es menor a 125.000 ddlares, que equivalen a $511.708.497 para 2026 y 2027 (ANCP-
CCE, s. f.-c). Por eso, si al menos dos MiPymes colombianas con un afio o mas de existencia lo solicitan
dentro del plazo para presentar observaciones a la invitacién, solo podran participar MiPymes (Congreso
de la Republica de Colombia, 2020; Presidencia de la Republica de Colombia, 2021).

En la minima cuantia no hay puntaje adicional para MiPymes ni para empresas de mujeres, porque se
elige la oferta de menor precio. Si dos o mas ofertas empatan, el empate se resuelve con las reglas del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. El 90,2 % de las empresas que firmaron interventorias de estudios
y disefios por minima cuantia se declara MiPyme.

6 ALCANCE DEL ANALISIS DE RIESGOS

Los factores de riesgo identificados en el anadlisis del sector son los siguientes. Su calificacion y la
definicién de quién asume cada uno se hacen en la matriz de riesgos del proceso.

Tabla 9. Factores de riesgo identificados

Valor del proceso menor que el de las interventorias parecidas encontradas; en
procesos parecidos, el 46,4 % recibié una oferta o ninguna, y la solicitud de
informacion de este proceso recibid una respuesta.

Pocos oferentes o proceso
desierto (sin ofertas que cumplan)

Retrasos en las entregas del La interventoria depende de que el contrato de estudios (05_9204_529)
consultor entregue a tiempo; ambos contratos tienen un plazo de un mes.
Mas rondas de revision de las . . . .

. Entregas incompletas o con errores que requieran varias correcciones.
previstas
Falta de independencia del . . .
. P Relacion del interventor con el consultor que elabora los estudios.
interventor
Diferencias entre los estudios y el | Condiciones del suelo, del agua o del entorno de la pilona distintas a las
terreno previstas, que obliguen a revisar de nuevo los disefos.

Fuente: elaboracion propia.
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7 CONCLUSIONES

La Tabla 10 relaciona la necesidad del CTMA con los resultados de los indicadores del analisis.

Tabla 10. Relacién entre la necesidad del CTMA y los indicadores del analisis

Indicador

Resultado

Relacion con la necesidad

Modelo de Abastecimiento
Estratégico (capitulo 2)

Compra de bajo valor y alto impacto.

De la revision depende que la obra que
estabilizara el talud se construya con
estudios y disefios correctos.

Demanda en SECORP Il

241 interventorias de estudios y disefios por

Otras entidades contratan este servicio de

minima cuantia y 494 por concurso de forma constante, también por minima

(numeral 3.3)

méritos entre 2022 y 2026. cuantia.
Compras del SENA 20 interventorias de disefios por minima ElI SENA ya ha contratado este servicio por
(numeral 3.5) cuantia. la misma modalidad.

90,2 % de las empresas son MiPyme; 2,6
ofertas en promedio; 4.711 empresas y
comerciantes del sector en Antioquia.

El presupuesto es el 10 % del contrato de
estudios; valor del medio de 16 parejas:

9,2 %.

Las interventorias de menor valor estan
entre $1.916.416 y $2.555.221 en pesos de
2026.

Hay proveedores en el pais y en la region,
con participacion baja en procesos
parecidos.

Oferta (numerales 4.2 y 4.3)

Relacién con los estudios
(numeral 6.3)

El presupuesto sigue la proporcién usual
entre la interventoria y los estudios.

En valor absoluto, el presupuesto es menor
que los contratos encontrados.

Precios de contratos
parecidos (numeral 6.3)

Estimacion propia (numeral
6.4)

La revision basica del paquete de estudios y
disefios cabe en el presupuesto asignado.
La revisiéon se hace mientras el consultor
elabora los estudios.

Un alcance basico cuesta $1.600.062.

Plazo (numeral 1.8) Un mes, igual al del contrato de estudios.

Fuente: elaboracion propia con base en los capitulos 1 a 6 de este documento.

* Necesidad. El CTMA requiere que un tercero independiente revise y apruebe los estudios y disefios de
la obra que estabilizara el talud de su sede, cercano a una pilona del Metrocable y a un poste de energia,
antes de recibirlos y pagarlos.

* Mercado y demanda. Las entidades contratan las interventorias de estudios y disefios sobre todo por
concurso de méritos y por minima cuantia; entre 2022 y 2026 hubo 241 contratos por minima cuantia
en SECORP II.

 Precios de referencia. Las interventorias de estudios y disefios de minima cuantia de $30 millones o
menos tienen un valor del medio de $18.170.000 (valores del afio de firma); las de menor valor, de la
Rama Judicial y de municipios pequefios, estan entre $1.916.416 y $2.555.221 en pesos de 2026.

* Presupuesto oficial. El presupuesto asignado de $1.688.896 equivale al 10 % del contrato de estudios,
cerca del porcentaje usual. En valor absoluto es menor que los contratos encontrados, y una estimacion
propia de un alcance basico ($1.600.062) queda dentro del presupuesto.

» Oferentes potenciales. Hay empresas, en su mayoria MiPymes, e ingenieros independientes que
prestan el servicio; en procesos parecidos se presentaron en promedio 2,6 ofertas.

* Modalidad usada por otras entidades. Las interventorias de estudios de menor valor se contratan por
minima cuantia, también en el SENA.

* Requisitos del mercado. El interventor debe ser independiente del consultor y contar con ingenieros
civiles con matricula profesional y experiencia en suelos, taludes y estructuras de contencion.

* Criterios diferenciales. Solo participan MiPymes si al menos dos lo solicitan. No hay puntaje adicional;
los empates se resuelven con la Ley 2069 de 2020.
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* Riesgos. Los principales factores identificados son la posible baja participacion de oferentes, la
dependencia de las entregas del consultor y las rondas de correccion.
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