
 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
TORO – VALLE DEL CAUCA 

NIT 891.900.985-4 

  

ESTUDIO PREVIO  

CÓDIGO: A-GI-FR-01 VERSIÓN: 02 FECHA: 20/04/2025 TRD: PÁGINA: 1 de 19 

 

Calle 11 No.  3-09 / C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia 
 alcaldía@toro-valle.gov.co 
http://www.toro-valle.gov.co/ 

 

ESTUDIO PREVIO  
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION  

MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA 

MUNICIPIO DE TORO 

FECHA octubre de 2026 

BASE 
LEGAL: 

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del 
artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el artículo 
8 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 
1082 de 2015, la Secretaría de Salud y Bienestar Social del 
municipio de TORO, procede a dejar constancia de los estudios 
previos para adelantar un proceso de selección en modalidad de 
MINIMA CUANTIA, en los siguientes términos: 

INFORMACION GENERAL 

El proyecto está 
inscrito en el 
Banco de 
Proyectos 

202500000014025 – FORTALECIMIENTO AL SECTOR DE 
CULTURA, PROMOCIÓN Y ACCESO EFECTIVO A 
PROCESOS CULTURALES Y ARTÍSTICOS, EN EL 
MUNICIPIO DE TORO ($5.684.320,28), y 
202500000013060 – FORTALECIMIENTO DE LA 
ATENCIÓN INTEGRAL DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y MADRES 
GESTANTES DEL MUNICIPIO DE TORO VALLE DEL 
CAUCA ($14.315.679,72). Certificado de viabilidad No. 140-
2026 del 15 de octubre de 2026. 

El proyecto está inscrito en 
el Banco de Proyectos 

202500000014025- FORTALECIMIENTO DEL SECTOR 
DE CULTURA, PROMOCION Y ACCESO EFECTI. 

Los bienes, obras o servicios están incluidas 
en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA): 

SI X NO___ 

El proyecto cuenta con autorizaciones, 
permisos y licencias (si es del caso): 

Cual: No aplica 
Expedido por: 

 

CONSTANCIA DEL ANÁLISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR 
RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

(Artículo 2.2.1.1.1.6.1. D. 1082/2015) 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, "POR MEDIO DEL 
CUAL SE EXPIDE EL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN NACIONAL", establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto 
del Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado del análisis debe 
plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación. 
  
Consecuente con los lineamientos presentados en la “Guía para la Elaboración 
de Estudios de Sector, en su versión G-EES-02”, este tipo de análisis Constituyen 
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buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación 
pública, y de otro lado permiten Diseñar el Proceso de Contratación con la 
información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, 
economía, promoción de la competencia y manejo del Riesgo. 
  
De conformidad con lo anterior y en aplicación de los mecanismos establecidos 
en la mencionada guía, el Municipio de Toro como entidad territorial, presenta 
para el proceso de contratación que se planea adelantar, el siguiente estudio del 
sector económico de conformidad con los siguientes criterios: 
  
Para la ejecución del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un 
contrato de PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS, con una persona 
natural o jurídica legalmente constituidas, consideradas legalmente capaces de 
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y según la Ley 80 de 1993, con la 
idoneidad y experiencia suficiente para cumplir con el objeto del futuro contrato, 
que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades 
consagradas en la Constitución Política, en los artículos 8º y 9° de la Ley 80 de 
1993 y demás normas concordantes. 
  
En el SECOP II no se registran contratos anteriores del Municipio de Toro (NIT 
891.900.985-4) para la celebración de Halloween; sí se registran, en la vigencia 
2026, dos procesos de mínima cuantía de la misma naturaleza logística para 
celebraciones de un día o de pocos días: el MT-MC 020 de 2026, para el mes de 
la niñez, por $23.050.000, y el MT-MC 015 de 2026, para el día de la mujer, por 
$15.000.000, que constituyen el referente interno de precios de la entidad. 
  
Para fijar el valor del contrato, se tuvieron en cuenta el precio de mercado basado 
en realización de cotización respectiva, que incluye los costos, gastos e 
impuestos necesarios para la ejecución y el cumplimiento de las obligaciones del 
contrato serán exclusivamente por cuenta del CONTRATISTA, quien está sujeto 
a la aplicación por el Municipio de los impuestos de Ley y deducciones a que 
haya lugar. 
  
Teniendo en cuenta contrataciones anteriores, es claro que en la región, se 
cuenta con personas jurídicas o naturales, que cumplen con las condiciones y los 
requisitos establecidos para tal fin. 
  
El análisis se desarrolla a continuación desde las perspectivas legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de riesgo que exige el artículo 2.2.1.1.1.6.1 
del Decreto 1082 de 2015, con la estadística oficial del DANE y con los contratos 
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análogos efectivamente celebrados por otras entidades territoriales, consultados 
en el SECOP I y el SECOP II. 
Desde la perspectiva legal, el objeto se rige por la Ley 80 de 1993, por el numeral 
5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011, y por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 
2015, en la redacción del Decreto 1860 de 2021. Como la jornada está dirigida a 
niños y niñas, el contratista queda sujeto además a las reglas de protección del 
Código de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, cuyo artículo 30 obliga 
a las autoridades a disponer, en los eventos públicos a los que asistan menores 
de catorce años, espacios adecuados para garantizar su seguridad personal. El 
contrato causa las estampillas y retenciones municipales relacionadas en la 
invitación pública. 
Desde la perspectiva comercial, el mercado de este servicio está conformado por 
operadores logísticos, empresas de recreación y entidades sin ánimo de lucro 
que prestan a todo costo el montaje, la animación y el suministro de alimentos 
para eventos infantiles. La consulta de los conjuntos de datos abiertos del SECOP 
II (Contratos Electrónicos, jbjy-vk9h) y del SECOP I (Procesos de Compra 
Pública, f789-7hwg), publicados en www.datos.gov.co, realizada el 20 de octubre 
de 2026 con el término «Halloween», arrojó 94 registros en el SECOP II y 507 en 
el SECOP I para todas las vigencias y modalidades. Al acotar a contratos de 
mínima cuantía firmados entre 2024 y 2026 se obtuvieron cincuenta (50) 
contratos, que se relacionan en su totalidad: treinta y dos (32) corresponden a la 
operación logística integral de una jornada de Halloween para la población infantil 
de un municipio y conforman el segmento comparable; los dieciocho (18) 
restantes se relacionan como contraste y no se promedian, porque cubren solo 
una parte del alcance (dulces o materiales), agrupan varias celebraciones, se 
dirigen a funcionarios o tienen escala departamental. 
Los valores de las vigencias anteriores se actualizaron a pesos de 2026 con la 
variación anual del Índice de Precios al Consumidor certificada por el DANE en 
el boletín técnico de septiembre de 2026: 5,18 % para el período septiembre de 
2024 – septiembre de 2025 y 6,29 % para el período septiembre de 2025 – 
septiembre de 2026. De ahí resultan los factores 1,0518 × 1,0629 = 1,11796 para 
los contratos de 2024 y 1,0629 para los de 2025; los de 2026 no se ajustan. La 
unidad de comparación es el valor total de la jornada, porque los registros del 
SECOP no desagregan precios unitarios. 

N
o. 

Entidad Contrato 
/ proceso 

Plata
form

a 

Contratista Objeto (extracto del 
registro) 

Plaz
o 

Valor del 
contrato 

Facto
r IPC 

Valor en 
pesos de 

2026 
1 Boyacá - 

Alcaldía 
Municipio de 
Quipama 

MC_MQ-
026-2024 

SEC
OP I 

Centro 
Nacional De 
Compra, 
Logistica Y 
Consultoria 
Sas 

PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO PARA LA 
CELEBRACION DEL DIA 
DE LOS NIÑOS 
(HALLOWEEN)… 

20 
días 

$30.000.0
00 

1,117
96 

$33.538.7
47 
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2 Vaupés - 
Alcaldía 
Municipio de 
Taraira 

CONTRA
TO DE 
MINIMA 
CUANTIA 
095 

SEC
OP I 

Julio Ernesto 
Parrado 
Guevara 

PRESTACIoN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO PARA LA 
REALIZACIoN DE LAS 
ACTIVIDADES 
PROGRAMADAS E… 

1 
mes 

$36.202.9
00 

1,117
96 

$40.473.3
30 

3 Cundinamarca 
- Alcaldía 
Municipio de 
Caparrapí 

MC-034-
2024 

SEC
OP I 

Fundacion 
Emprenda Y 
Viva 

PRESTACIoN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGiSTICO PARA LA 
CELEBRACIoN DEL DiA 
DULCE - HALLOWEEN EN 
EL… 

9 
días 

$14.709.8
00 

1,117
96 

$16.444.9
42 

4 Municipio de 
Maceo 

CMC-SS-
066-2024 

SEC
OP II 

Kee Servicios 
S.A.S 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS LOGÍSTICOS 
Y SUMINISTRO DE 
ELEMENTOS PARA LA 
CELEBRACIÓN DE 
HALLOWEEN E… 

16 
días 

$6.993.32
0 

1,117
96 

$7.818.24
0 

5 Cundinamarca-
Alcaldia 
Municipio 
Mosquera 

CPS-
1620-
2024 

SEC
OP II 

Dicova S.A.S PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGÍSTICO PARA LA 
CELEBRACION DE 
HALLOWEEN; VIGENCIA 
2024 

1 
días 

$42.578.2
00 

1,117
96 

$47.600.6
49 

6 Departamento 
Administrativo 
de Arte Y 
Cultura - 
Alcaldía de 
Tuluá 

350.20.5-
232 

SEC
OP II 

Entretablas 
Corporación 
Cultural Y 
Social 

REALIZAR LA 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS COMO 
OPERADOR LOGÍSTICO 
EN EL DESARROLLO Y 
CELEBRACIÓN DEL… 

2 
días 

$46.420.0
00 

1,117
96 

$51.895.6
21 

7 Alcaldia 
Municipal de 
Norcasia 
Caldas 

DH-SMC-
045-2024 

SEC
OP II 

Fundacion 
Vigor 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGÍSTICO PARA LA 
CELEBRACIÓN DEL DÍA 
DEL NIÑO (HALLOWEEN) 
EN… 

3 
días 

$6.000.00
0 

1,117
96 

$6.707.74
9 

8 Meta - Alcaldía 
Municipio de 
Puerto Gaitán 

20240013
37 

SEC
OP I 

Weimar 
Oliverio 
Anaya 
Quintero 

PRESTACIoN DE 
SERVICIOS LOGiSTICOS 
PARA LA CELEBRACIoN 
DE JUNTOS POR LA 
ALEGRiA DE 
HALLOWEEN CO… 

8 
días 

$67.387.0
00 

1,117
96 

$75.335.8
51 

9 Municipio de 
Monteria 

CMC-
SCM-033-
2024 

SEC
OP II 

Fundacion 
Mas 
Desarrollo 
Social Y 
Empresarial 
De Colombia 
Masemprend
er 

DESARROLLAR 
ACTIVIDADES 
CULTURALES Y 
ARTISTICAS EN EL 
MARCO DE LA 
CELEBRACION DE 
HALLOWEN EN EL… 

5 
días 

$84.030.0
00 

1,117
96 

$93.942.0
29 

1
0 

Municipio de El 
Guamo Tolima 

395-2024 SEC
OP II 

Fundacion 
Mujer-Es 

PRESTACION DE 
SERVICIOS LOGISTICOS 
PARA LA CELEBRACION 
DEL DIA DE LOS NIÑOS 
HALLOWEEN EN EL 
MUN… 

14 
días 

$36.000.0
00 

1,117
96 

$40.246.4
96 

1
1 

Alcaldia de 
Honda 

C-180 
DEL 2024 

SEC
OP II 

Otilia Del 
Pilar Morales 
Giraldo 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS LOGISTICOS 
PARA LA CELABRACIÓN 
DE HALLOWEEN 
ORGANIZADA POR… 

11 
días 

$19.792.0
00 

1,117
96 

$22.126.6
29 
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1
2 

Putumayo - 
Alcaldía 
Municipio de 
Puerto 
Guzmán 

193 SEC
OP I 

Nolberto 
Gomez 
Arciniegas 

APOYO LOGISTICO 
PARA LA REALIZACION 
DE ACTIVIDADES 
DEPORTIVAS Y 
RECREATIVAS EN EL 
MARCO DE LA F… 

5 
días 

$19.593.3
00 

1,117
96 

$21.904.4
91 

1
3 

Nariño - 
Alcaldía 
Municipio de 
Mosquera 

IMC 095-
2024 

SEC
OP I 

Fundacion 
Preventiva 
Recuperar 
(Fundaprer) 

LOGiSTICA PARA 
CELEBRAR EL DiA DE 
HALLOWEEN EN EL 
CASCO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE 
MOSQUERA-NARIÑO 

3 
días 

$23.600.0
00 

1,117
96 

$26.383.8
14 

1
4 

Caquetá - 
Alcaldía 
Municipio de El 
Paujil 

CPS-
20240006
0 

SEC
OP I 

Asociacion 
Bienestar De 
Vida 

PRESTACIoN DE 
SERVICIOS LOGiSTICOS 
PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE 
ACTIVIDADES 
ARTiSTICAS Y 
CULTURAL… 

15 
días 

$28.000.0
00 

1,117
96 

$31.302.8
30 

1
5 

Córdoba - 
Alcaldía 
Municipio de 
San Antero 

CMC-
SMM-
046-2024 

SEC
OP I 

Fundacion 
Social Y 
Empresarial 
Para El 
Desarrollo 
“ Funsed”  

APOYO LOGiSTICO PARA 
LA CELEBRACIoN DEL 
DIA DEL NIÑO 
HALLOWEEN EN EL 
MUNICIPIO DE SAN 
ANTERO 

2 
días 

$36.400.0
00 

1,117
96 

$40.693.6
79 

1
6 

Antioquia - 
Alcaldía 
Municipio de 
Vigía del 
Fuerte 

SGG-MC-
064-2024 

SEC
OP I 

Fundacion 
Construyendo 
Oportunidade
s Sociales 
Fucpos 

APOYO LOGISTICO 
PARA LA CELEBRACION 
DE HALLOWEEN QUE SE 
LLEVARA A CABO EL DIA 
31 DE OCTUBRE DE… 

3 
días 

$36.400.0
00 

1,117
96 

$40.693.6
79 

1
7 

Antioquia - 
Alcaldía 
Municipio de 
Concordia 

CMC 58 
DE 2024 

SEC
OP I 

Fundacion 
Cartama 

CONMEMORACIoN 
CULTURAL A TODO 
COSTO EN LA 
REALIZACIoN DE 
EVENTOS Y 
RECONOCIMIENTO DE 
DERECHOS A… 

1 
días 

$14.000.0
00 

1,117
96 

$15.651.4
15 

1
8 

Casanare - 
Alcaldía 
Municipio de 
Orocue 

0256 SEC
OP I 

Julio Ricardo 
Bernal Garcia 

PRESTAR SERVICIOS DE 
APOYO A LA GESTIoN 
PARA ASEGURAR LA 
CELEBRACIoN DEL DiA 
CONOCIDO 
UNIVERSAL… 

8 
días 

$15.531.3
00 

1,117
96 

$17.363.3
45 

1
9 

Caquetá - 
Alcaldía 
Municipio de 
Morelia 

152 SEC
OP I 

Consultor 
Cioingeas 
S.A.S. 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS OPERATIVOS 
Y LOGiSTICOS EN LA 
ORGANIZACIoN Y 
REALIZACIoN DE 
ACTIVIDADES R… 

20 
días 

$20.000.0
00 

1,062
90 

$21.258.0
00 

2
0 

Córdoba - 
Alcaldía 
Municipio de 
Puerto 
Escondido 

PCMC-
045-2025 

SEC
OP I 

Fundacion 
Unidos Por El 
Desarrollo 
F&C 

PRESTACIoN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
PARA LA REALIZACION 
DE LA JORNADA 
RECREATIVA PARA LOS 
NIÑOS Y… 

10 
días 

$24.800.0
00 

1,062
90 

$26.359.9
20 

2
1 

Municipio de El 
Paujil 

CPS-
20250015
9 

SEC
OP II 

Grupo 
Empresarial 
Monarca 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS LOGÍSTICOS 
INTEGRALES PARA 
FORTALECER LOS 
PROCESOS DE LA NIÑEZ 
DENTRO D… 

31 
días 

$25.141.0
00 

1,062
90 

$26.722.3
69 
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2
2 

Vaupés - 
Alcaldía 
Municipio de 
Taraira 

MINIMA 
CUANTIA 
N 148 
DEL 2025 

SEC
OP I 

Julio Ernesto 
Parrado 
Guevara 

PRESTACIoN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGiSTICO PARA LA 
REALIZACIoN DE LAS 
ACTIVIDADES 
PROGRAMADAS E… 

30 
días 

$39.438.0
25 

1,062
90 

$41.918.6
77 

2
3 

Córdoba - 
Alcaldía 
Municipio de 
Purísima 

MP-CMC-
025-2025 

SEC
OP I 

Logistar Del 
Sinu S.A.S 

APOYO LOGiSTICO PARA 
LA ORGANIZACIoN Y 
DESARROLLO DE 
HALLOWEEN EN EL 
MUNICIPIO DE 
PURiSIMA. 

5 
días 

$39.845.0
00 

1,062
90 

$42.351.2
50 

2
4 

Municipio de 
Otanche 

MC - 077 
- 2025 

SEC
OP II 

Empresa De 
Servicios 
Profesionales 
Two S.A.S 

PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO Y 
SUMINISTRO PARA LA 
CELEBRACION DEL DIA 
DE HALLOWEE… 

4 
días 

$20.000.0
00 

1,062
90 

$21.258.0
00 

2
5 

Municipio de 
Victoria 

DA-300-
MC-096-
2025 

SEC
OP II 

Sweet Life SERVICIO DE LOGÍSTICA 
PARA EL SUMINISTRO Y 
SERVICIO LOGÍSTICO; 
EN EL MARCO DE LA 
CELEBRACIÓN DE… 

5 
días 

$17.000.0
00 

1,062
90 

$18.069.3
00 

2
6 

Putumayo - 
Alcaldía 
Municipio de 
Puerto 
Guzmán 

227-2025 SEC
OP I 

Servimax 
Company 
S.A.S Zomac 

APOYO LOGISTICO 
PARA LA REALIZACIoN 
DE ACTIVIDADES 
CULTURALES EN EL 
MARCO DE LA FIESTA 
DE HALLO… 

1 
mes 

$19.000.0
00 

1,062
90 

$20.195.1
00 

2
7 

Antioquia - 
Alcaldía 
Municipio de 
Concordia 

CMC 56 
DE 2025 

SEC
OP I 

Andres 
Mauricio 
Cano 
Velasquez 

CONMEMORACIoN 
CULTURAL A TODO 
COSTO EN LA 
REALIZACIoN DE 
EVENTOS Y 
RECONOCIMIENTO DE 
DERECHOS A… 

1 
días 

$15.450.7
75 

1,062
90 

$16.422.6
29 

2
8 

Tolima - 
Alcaldía 
Municipio de 
Lérida 

AML-
PMC-355-
2025 

SEC
OP I 

Retjman 
Producciones 
Y Soluciones 
Sas 

CONTRATACIoN DE LOS 
SERVICIOS LOGiSTICOS; 
ARTiSTICOS Y 
CULTURALES 
NECESARIOS PARA LA 
ORGANIZACI… 

8 
días 

$14.655.0
00 

1,062
90 

$15.576.8
00 

2
9 

Municipio de 
Dabeiba 

CO1.PCC
NTR.8526
460 

SEC
OP II 

Logisticas Y 
Suministros 
Del 
Occidente 

SUMINISTRO DE 
MATERIALES Y APOYO 
LOGÍSTICO PARA LA 
PLANEACIÓN; 
ORGANIZACIÓN Y 
EJECUCIÓN DE ACTI… 

3 
días 

$25.000.0
00 

1,062
90 

$26.572.5
00 

3
0 

Municipio de 
Puerto Nare 

CO1.PCC
NTR.8523
058 

SEC
OP II 

Go 
Soluciones 
S.A.S Nare 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
LOGÍSTICO PARA EL 
DESARROLLO DE 
JORNADAS LUDICAS; 
RECREATIVAS;… 

10 
días 

$19.873.3
00 

1,062
90 

$21.123.3
31 

3
1 

Municipio de 
Mutata 

CMC-
049-2025 

SEC
OP II 

Jhon 
Sebastian 
Leguia Ciro 

PRESTAR SERVICIOS 
LOGÍSTICOS PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
DEL DÍA DE HALLOWEEN 
EN EL MUNICIPIO D… 

9 
días 

$31.750.0
00 

1,062
90 

$33.747.0
75 

3
2 

Córdoba - 
Alcaldía 
Municipio de 

PCMC-
064-2026 

SEC
OP I 

Fundacion 
Unidos Por El 
Desarrollo 
F&C 

PRESTACIoN DE 
SERVICIOS DE APOYO 
PARA LA REALIZACION 
DE LA JORNADA 

15 
días 

$42.000.0
00 

1,000
00 

$42.000.0
00 
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Puerto 
Escondido 

RECREATIVA PARA LOS 
NIÑOS Y… 

Fuente: SECOP I y SECOP II, conjuntos de datos abiertos de www.datos.gov.co, consulta del 20 de octubre de 2026. 
Enlaces de cada registro, tal como los publica el SECOP: 
[1] Boyacá - Alcaldía Municipio de Quipama, MC_MQ-026-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14196837 
[2] Vaupés - Alcaldía Municipio de Taraira, CONTRATO DE MINIMA CUANTIA 095: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14196015 
[3] Cundinamarca - Alcaldía Municipio de Caparrapí, MC-034-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14206200 
[4] Municipio de Maceo, CMC-SS-066-2024: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6919810&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[5] Cundinamarca-Alcaldia Municipio Mosquera, CPS-1620-2024: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6821485&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[6] Departamento Administrativo de Arte Y Cultura - Alcaldía de Tuluá, 350.20.5-232: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6920970&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[7] Alcaldia Municipal de Norcasia Caldas, DH-SMC-045-2024: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6910440&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[8] Meta - Alcaldía Municipio de Puerto Gaitán, 2024001337: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14207900 
[9] Municipio de Monteria, CMC-SCM-033-2024: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6915767&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[10] Municipio de El Guamo Tolima, 395-2024: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6925481&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[11] Alcaldia de Honda, C-180 DEL 2024: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6931244&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[12] Putumayo - Alcaldía Municipio de Puerto Guzmán, 193: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14210295 
[13] Nariño - Alcaldía Municipio de Mosquera, IMC 095-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14211026 
[14] Caquetá - Alcaldía Municipio de El Paujil, CPS-202400060: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14213692 
[15] Córdoba - Alcaldía Municipio de San Antero, CMC-SMM-046-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14212070 
[16] Antioquia - Alcaldía Municipio de Vigía del Fuerte, SGG-MC-064-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14214905 
[17] Antioquia - Alcaldía Municipio de Concordia, CMC 58 DE 2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14214111 
[18] Casanare - Alcaldía Municipio de Orocue, 0256: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14215408 
[19] Caquetá - Alcaldía Municipio de Morelia, 152: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-
13-14528457 
[20] Córdoba - Alcaldía Municipio de Puerto Escondido, PCMC-045-2025: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14529148 
[21] Municipio de El Paujil, CPS-202500159: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8947942&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[22] Vaupés - Alcaldía Municipio de Taraira, MINIMA CUANTIA N 148 DEL 2025: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14530660 
[23] Córdoba - Alcaldía Municipio de Purísima, MP-CMC-025-2025: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14533689 
[24] Municipio de Otanche, MC - 077 - 2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8987144&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[25] Municipio de Victoria, DA-300-MC-096-2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8999641&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[26] Putumayo - Alcaldía Municipio de Puerto Guzmán, 227-2025: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14541474 
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[27] Antioquia - Alcaldía Municipio de Concordia, CMC 56 DE 2025: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14539202 
[28] Tolima - Alcaldía Municipio de Lérida, AML-PMC-355-2025: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14542486 
[29] Municipio de Dabeiba, CO1.PCCNTR.8526460: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9018009&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[30] Municipio de Puerto Nare, CO1.PCCNTR.8523058: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9017775&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[31] Municipio de Mutata, CMC-049-2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9030878&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[32] Córdoba - Alcaldía Municipio de Puerto Escondido, PCMC-064-2026: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-13-14812783 
Contratos hallados que no integran el segmento comparable, con el motivo de su 
exclusión: 

No
. 

Entidad Contrato / 
proceso 

Platafo
rma 

Valor Motivo por el que no se promedia 

B1 Nariño - Alcaldía Municipio 
de Funes 

392 - 2024 SECOP 
I 

$18.600.000 Alcance parcial: solo dulces (la logística se 
contrató aparte) 

B2 Nariño - Alcaldía Municipio 
de Funes 

402 - 2024 SECOP 
I 

$7.050.000 Alcance parcial: solo logística (los dulces se 
contrataron aparte) 

B3 Sena Distrito Capital Grupo 
de Apoyo Administrativo - 
Cgi 

CO1.PCCNTR.
6934841 

SECOP 
II 

$8.538.516 Entidad nacional; refrigerios para aprendices 

B4 Alcaldia Local de Tunjuelito 539-2024 CPS 
(118944) 

SECOP 
II 

$36.400.000 Acuerdo de uso del espacio público, no 
operación logística 

B5 Córdoba - Alcaldía 
Municipio de Purísima 

MP-CMC-028-
2024 

SECOP 
I 

$36.250.300 Incluye además un concurso de bandas de 
marcha 

B6 Cauca - Alcaldía Municipio 
de Piendamó 

MC-030-2024 SECOP 
I 

$13.857.200 Solo confitería 

B7 Nariño - Alcaldía Municipio 
de Samaniego 

MCS-135-2024 SECOP 
I 

$14.998.100 Solo dulces y golosinas 

B8 Santander - Instituto 
Municipal de Deporte Y 
Recreación del Socorro 

MC-IDR-2024-
05 

SECOP 
I 

$9.600.000 Solo helados y dulces 

B9 Municipio de Villapinzon SDS-MC-CSU-
163-2025 

SECOP 
II 

$43.961.500 Dos celebraciones (día del niño y Halloween) en 
seis meses 

B1
0 

Alcaldia Municipio de 
Riosucio Caldas 

CO1.PCCNTR.
8163127 

SECOP 
II 

$32.616.936 Dos celebraciones (niñez indígena y Halloween) 

B1
1 

Municipio de Pamplonita ISMC-PNITA-
039-2025 

SECOP 
II 

$8.991.997 Campañas del día de la niñez, no Halloween 

B1
2 

Contraloria Departamental 
de Nariño 

CDN-1000-12-
02-048-2025 

SECOP 
II 

$13.890.000 Bienestar de funcionarios de una contraloría 

B1
3 

Municipio de Guadalupe 
Antioquia 

G-MC-28-2025 SECOP 
II 

$8.342.000 Solo materiales e insumos 

B1
4 

Departamento del Meta 2294 DE 2025 SECOP 
II 

$83.462.355 Escala departamental 

B1
5 

Alcaldia Municipio de 
Nocaima 

195 -2025 SECOP 
II 

$15.623.500 Dos eventos (Halloween y Noche de los Mejores) 

B1
6 

Municipio de Villapinzon SDS-MC-CSU-
156-2026 

SECOP 
II 

$49.000.000 Dos celebraciones (día del niño y Halloween) en 
seis meses 

B1
7 

Alcaldia Municipio de 
Riosucio Caldas 

MC-023-2026 SECOP 
II 

$29.750.200 Solo confitería para tres conmemoraciones 

B1
8 

Cauca - Alcaldía Municipio 
de Totoro 

188 - 2026 SECOP 
I 

$18.000.000 Bienestar de funcionarios y jornadas formativas 

Enlaces de los contratos no comparables: 
[B1] Nariño - Alcaldía Municipio de Funes, 392 - 2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14200059 
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[B2] Nariño - Alcaldía Municipio de Funes, 402 - 2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14205638 
[B3] Sena Distrito Capital Grupo de Apoyo Administrativo - Cgi, CO1.PCCNTR.6934841: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6871586&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B4] Alcaldia Local de Tunjuelito, 539-2024 CPS (118944): 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6810872&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B5] Córdoba - Alcaldía Municipio de Purísima, MP-CMC-028-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14205066 
[B6] Cauca - Alcaldía Municipio de Piendamó, MC-030-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14212307 
[B7] Nariño - Alcaldía Municipio de Samaniego, MCS-135-2024: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14216554 
[B8] Santander - Instituto Municipal de Deporte Y Recreación del Socorro, MC-IDR-2024-05: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14216422 
[B9] Municipio de Villapinzon, SDS-MC-CSU-163-2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7965515&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B10] Alcaldia Municipio de Riosucio Caldas, CO1.PCCNTR.8163127: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8464754&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B11] Municipio de Pamplonita, ISMC-PNITA-039-2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8966114&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B12] Contraloria Departamental de Nariño, CDN-1000-12-02-048-2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8922222&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B13] Municipio de Guadalupe Antioquia, G-MC-28-2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983794&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B14] Departamento del Meta, 2294 DE 2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8992179&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B15] Alcaldia Municipio de Nocaima, 195 -2025: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8993030&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true 
[B16] Municipio de Villapinzon, SDS-MC-CSU-156-2026: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10189307&isFromPublicArea=T
rue&isModal=true&asPopupView=true 
[B17] Alcaldia Municipio de Riosucio Caldas, MC-023-2026: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10198342&isFromPublicArea=T
rue&isModal=true&asPopupView=true 
[B18] Cauca - Alcaldía Municipio de Totoro, 188 - 2026: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-13-14812010 
En el segmento comparable el valor actualizado de la jornada oscila entre 
$6.707.749 y $93.942.029, con un promedio de $31.365.578, una mediana de 
$26.478.157 y un primer cuartil de $18.600.750. Los dos contratos que superan 
el límite superior de atipicidad (tercer cuartil más 1,5 veces el rango intercuartílico, 
$73.833.073), los de Montería y Puerto Gaitán, corresponden a municipios de 
mayor escala; sin ellos el promedio desciende a $27.814.020 y la mediana a 
$26.371.867. Las dos lecturas se presentan en el cuadro siguiente para que el 
contraste no dependa de la exclusión de datos: 

Indicador Valor Presupuesto oficial ($20.000.000) 
frente al indicador 

Promedio del segmento comparable (n = 32) $31.365.578 63,8 % 
Mediana del segmento comparable (n = 32) $26.478.157 75,5 % 
Primer cuartil del segmento comparable $18.600.750 107,5 % 
Promedio sin valores atípicos (n = 30) $27.814.020 71,9 % 
Mediana sin valores atípicos (n = 30) $26.371.867 75,8 % 
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Promedio de las dos cotizaciones recibidas $20.267.500 98,7 % 
Referente interno: MT-MC 020 de 2026 (mes de la niñez) $23.050.000 86,8 % 
Referente interno: MT-MC 015 de 2026 (día de la mujer) $15.000.000 133,3 % 

El presupuesto oficial de $20.000.000 se ubica entre el primer cuartil y la mediana 
del segmento comparable, por debajo de su promedio en cualquiera de las dos 
lecturas, prácticamente igual al promedio de las cotizaciones recibidas y dentro 
de la franja de precios que la propia entidad reconoció en 2026 para 
celebraciones logísticas equiparables. Se trata, en consecuencia, de un valor de 
mercado que no sobrevalora el servicio y que permite la concurrencia de 
oferentes. 
En cuanto al comportamiento de los precios, el DANE reporta en el boletín técnico 
del IPC de septiembre de 2026 una variación anual de 6,29 % y una variación 
año corrido de 5,74 %, con incrementos anuales de 6,74 % en la división de 
alimentos y bebidas no alcohólicas, de 9,44 % en restaurantes y hoteles y de 4,91 
% en recreación y cultura. Como el 41 % del presupuesto se destina a dulces y 
helados, la presión de precios de los alimentos explica que las cotizaciones de 
2026 se ubiquen en el nivel de la mediana del mercado actualizado y confirma 
que no hay margen para reducir el presupuesto sin sacrificar cantidades. 
Desde la perspectiva financiera, el valor del contrato y la forma de pago con 
anticipo hacen innecesario exigir indicadores de capacidad financiera, que el 
numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 deja a criterio de la 
entidad. Desde la perspectiva organizacional, el operador debe contar con 
personal logístico y con artistas de animación propios o vinculados, y con 
capacidad para atender en una misma fecha la zona urbana y la zona rural. 
Desde la perspectiva técnica, el alcance se concreta en las nueve (9) actividades 
del cuadro de actividades. Los riesgos del proceso se tipifican, estiman y asignan 
en la matriz de este estudio previo. 
Fuentes: DANE, Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad 
2018-2042, https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion; DANE, Boletín técnico 
Índice de Precios al Consumidor septiembre de 2026, 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/sep2026/bol-IPC-sep2026.pdf; 
DANE, Boletín técnico IPC diciembre de 2025, 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf; 
SECOP II, https://www.datos.gov.co/resource/jbjy-vk9h.json; SECOP I, 
https://www.datos.gov.co/resource/f789-7hwg.json. Fecha de consulta: 20 de 
octubre de 2026. 

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 

La entidad, en cumplimiento de su compromiso con el bienestar, la integración y 
el fortalecimiento de los espacios de participación y convivencia de la comunidad, 
considera necesario promover actividades lúdicas, recreativas y culturales que 
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contribuyan al aprovechamiento adecuado del tiempo libre, la integración social 
y el fortalecimiento de los lazos comunitarios. 
La competencia del Municipio para adelantar esta contratación tiene fundamento 
en la Constitución Política, cuyo artículo 44 reconoce como derechos 
fundamentales de los niños la recreación y la cultura, cuyo artículo 52 reconoce 
a todas las personas el derecho a la recreación y al aprovechamiento del tiempo 
libre, y cuyo artículo 70 impone al Estado el deber de promover y fomentar el 
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades. Esos 
mandatos se concretan en el nivel local en el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, 
modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, cuyo numeral 5 dispone que 
el fomento de la cultura será prioridad de los municipios y cuyo numeral 7 les 
encarga procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de sus 
habitantes con especial énfasis en los niños, las niñas y los adolescentes; en el 
artículo 76 de la Ley 715 de 2001, que en el numeral 76.8 atribuye a los 
municipios el fomento del acceso, la creación y la producción artística y cultural y 
la ejecución de eventos culturales municipales, y en el numeral 76.7 la planeación 
y el desarrollo de actividades de recreación y aprovechamiento del tiempo libre; 
y en el artículo 30 de la Ley 1098 de 2006, que reconoce a los niños, niñas y 
adolescentes el derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las demás 
actividades recreativas propias de su ciclo vital, así como a participar en la vida 
cultural y en las artes. 
La fuente de los recursos guarda correspondencia con esa competencia, pues la 
porción financiada con la estampilla procultura, por $5.684.320,28, atiende la 
destinación que el artículo 38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el artículo 
2 de la Ley 666 de 2001, fija para ese tributo, que comprende las acciones 
dirigidas a estimular y promocionar la creación y la actividad artística y cultural y 
el apoyo a los programas de expresión cultural y artística; y la porción financiada 
con recursos del Sistema General de Participaciones de Propósito General de 
libre inversión, por $14.315.679,72, se dirige a la promoción de los derechos de 
los niños, niñas y adolescentes. 
Según las proyecciones de población municipal por área, sexo y edad del DANE, 
elaboradas a partir del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018, el 
Municipio de Toro cuenta en 2026 con 14.922 habitantes, de los cuales 10.513 
residen en la cabecera municipal y 4.409 en los centros poblados y el área rural 
dispersa. Los niños y niñas de cero (0) a once (11) años suman 2.788, de ellos 
1.960 en la cabecera y 828 en la zona rural, y la población de cero (0) a diecisiete 
(17) años asciende a 4.283. La dotación prevista de un mil (1.000) paquetes de 
dulces y un mil (1.000) helados permite atender a cerca de la tercera parte de los 
niños y niñas de cero a once años, y como casi el treinta por ciento (30 %) de esa 
población reside en la zona rural, la jornada debe desarrollarse tanto en la 
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cabecera como en el campo para que el acceso a la actividad cultural y recreativa 
se dé en igualdad de oportunidades. 
La contratación está prevista en la planeación del Municipio, pues se enmarca en 
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, en el eje «Ruta hacia la justicia social, 
la seguridad ciudadana y la paz total», sector 33 Cultura, programa 3301 
«Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y artísticos», producto 
3301053 «Servicio de promoción de actividades culturales» e indicador 
330105300 «Eventos de promoción de actividades culturales realizados», con 
cargo al proyecto BPIM 202500000014025; y en el eje «Ruta hacia la protección 
de la población vulnerable y las minorías históricamente excluidas», sector 41 
Inclusión social y reconciliación, programa 4102 «Desarrollo integral de la primera 
infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de 
niñas, niños y adolescentes», producto 4102046 «Servicios de promoción de los 
derechos de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes» e indicador 410204600 
«Campañas de promoción realizadas», con cargo al proyecto BPIM 
202500000013060. La Secretaría de Planeación expidió el certificado de 
viabilidad No. 140-2026 del 15 de octubre de 2026, y el gasto está amparado por 
el certificado de disponibilidad presupuestal No. DP 09-000039 del 23 de 
septiembre de 2026 por $20.000.000. 
 
En este sentido, se hace necesario contratar la prestación de servicios para la 
organización y realización de una actividad recreativa y de integración con motivo 
de la celebración del Día de Halloween, dirigida a los niños y niñas de la zona 
urbana y de la zona rural del Municipio de Toro, con el propósito de generar 
espacios de sano esparcimiento, participación, recreación y diversión, mediante 
el desarrollo de actividades temáticas acordes con esta celebración. 
 
Para el cumplimiento de este propósito, se requiere contar con los servicios, 
elementos logísticos y demás recursos necesarios para el adecuado desarrollo 
de la jornada, de acuerdo con las características y necesidades de la población 
destinataria, garantizando una actividad organizada, segura y orientada al 
cumplimiento de los objetivos institucionales. 
Ni la planta de personal del Municipio, adoptada por el Decreto 002 del 7 de enero 
de 2025 y modificada por el Decreto 006 de la misma fecha, cuyos cuarenta y un 
(41) empleos están destinados al cumplimiento de las funciones administrativas 
permanentes de la entidad, ni la operación ordinaria de la Secretaría de Salud y 
Bienestar Social comprenden la producción de un evento público infantil, que 
exige equipos de amplificación, tarima, decoración, artistas de animación, 
personal logístico y el suministro de alimentos en dos zonas del territorio en una 
misma fecha. Por esa razón la jornada solo puede ejecutarse por medio de un 

http://www.toro-valle.gov.co/


 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
TORO – VALLE DEL CAUCA 

NIT 891.900.985-4 

  

ESTUDIO PREVIO  

CÓDIGO: A-GI-FR-01 VERSIÓN: 02 FECHA: 20/04/2025 TRD: PÁGINA: 13 de 19 

 

Calle 11 No.  3-09 / C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia 
 alcaldía@toro-valle.gov.co 
http://www.toro-valle.gov.co/ 

 

operador del mercado que asuma a todo costo el montaje, la ejecución y el 
desmontaje. 
Si no se contrata, el Municipio no ejecutaría en la vigencia 2026 las metas de los 
indicadores 330105300 y 410204600 con los recursos que ya comprometió en el 
CDP, cuya vigencia vence el 31 de diciembre de 2026, y la población infantil 
quedaría sin la actividad cultural y recreativa programada para el 31 de octubre. 
Se requiere exactamente este objeto, con el alcance de las nueve (9) actividades 
del cuadro de actividades, porque la jornada debe cubrir simultáneamente la zona 
urbana y la zona rural; con un plazo que se extiende hasta el 3 de noviembre de 
2026, porque la celebración se realiza el 31 de octubre y los días siguientes 
permiten el desmontaje, el recibo a satisfacción y la entrega de los soportes; y 
por un valor de veinte millones de pesos ($20.000.000), porque es el que resulta 
de las cotizaciones obtenidas, se ubica por debajo de la mediana de los contratos 
análogos celebrados por otras entidades territoriales y está amparado en su 
totalidad por el CDP. 
 
Por lo anterior, se considera necesario adelantar la contratación correspondiente, 
con el fin de garantizar la planeación, organización y ejecución de la celebración 
de Halloween, contribuyendo al bienestar de los participantes y al fortalecimiento 
de los espacios de integración y convivencia promovidos por la entidad. 

OBJETO A CONTRATAR 

 
FORTALECIMIENTO AL SECTOR DE CULTURA, PROMOCIÓN Y ACCESO 
EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTÍSTICOS 2026, EN EL 
MUNICIPIO DE TORO. ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE 
ACTIVIDADES RECREATIVAS, CULTURALES Y LOGÍSTICAS 
RELACIONADAS CON LA CELEBRACIÓN DEL DÍA DE HALLOWEEN, A 
REALIZARSE EL DÍA 31 DE OCTUBRE DEL 2026  

CLASIFICACIÓN UNSPSC DESCRIPCIÓN  

93141701 – Organizaciones de eventos culturales (código principal) 

Códigos complementarios: 80141607 – Gestión de eventos; 81141601 – 
Logística; 50161814 – Azúcar o sustituto de azúcar, confite; 50192303 – Helado 
de sabor o helado o postre de helado o yogurt congelado. 

ALCANCE DEL OBJETO 

ACTIVIDADES Y/O DETALLES TECNICOS DE LOS BIENES, OBRAS O 
SERVICIOS: 
 
VER FICHA TECNICA 

CELEBRACIÓN DE LA FIESTA DE LOS NIÑOS HALLOWEEN 2026 EN 
LA ZONA RURAL Y URBANA (31 de octubre de 2026) 

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO   
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El municipio reconocerá un anticipo del cincuenta por ciento (50%) del valor del 
contrato, equivalente a DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000), una vez 
cumplidos los requisitos de ejecución, aprobado el plan de inversión del anticipo 
y constituida y aprobada la garantía de buen manejo y correcta inversión por el 
ciento por ciento (100%) de dicho anticipo. El saldo, hasta DIEZ MILLONES DE 
PESOS ($10.000.000), se pagará por actividades efectivamente ejecutadas, 
recibidas a satisfacción y certificadas por la supervisión, previa presentación de 
factura o cuenta de cobro, informe y soportes, y amortización total del anticipo en 
las cuentas correspondientes. No se reconocerán pagos superiores al valor 
contractual. 
 

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO  

El plazo de ejecución del contrato será desde la suscripción del acta de inicio 
hasta el tres (3) de noviembre de 2026; la jornada de celebración se realizará el 
treinta y uno (31) de octubre de 2026. La fecha de terminación del plazo del 
contrato será la fecha en la cual se suscriba el acta de terminación y/o recibo final 
del objeto contratado. Para que se pueda realizar la entrega definitiva, el 
contratista debe cumplir a cabalidad con los compromisos y obligaciones del 
contrato. La ausencia o renuencia a suscribir cualquiera de estos documentos, 
debe interpretarse como un incumplimiento contractual. 
 

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO 

Municipio de TORO– VALLE DEL CAUCA, en la zona urbana y en la zona rural. 
 

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La supervisión estará a cargo de la Secretaría de Salud y Bienestar Social del 
Municipio de Toro, a través del servidor público formalmente designado, quien 
verificará el cumplimiento técnico, administrativo, financiero y jurídico del 
contrato. 
 

MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS 
JURIDICOS 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: Mínima Cuantía 
 
Por tratarse de contrato de bienes, obras o servicios por valor INFERIOR al 10% 
de la Menor Cuantía del Municipio de TORO- Valle del Cauca y no corresponder 
el objeto a contratar a ninguna de las causales de contratación directa que 
estipula la Ley, se adelantara un proceso en modalidad de MINIMA CUANTIA, 
conforme lo establecido en Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 - Artículos 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
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TIPO DE CONTRATO: 
 
PRESTACION DE SERVICIOS 
El negocio se tipifica como contrato de prestación de servicios del numeral 3 del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, porque la prestación principal es la organización 
y ejecución de una jornada cultural y recreativa por un operador que pone su 
propia organización, personal y equipos; el suministro de dulces, helados y 
detalles es accesorio a esa prestación y se entrega a los asistentes durante la 
misma jornada. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 

El valor estimado del contrato es de VEINTE MILLONES DE PESOS 
($20.000.000), incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasión a 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato. La suma se obtuvo de las dos 
cotizaciones expedidas el 19 de octubre de 2026 a nombre del Municipio de Toro: 
la No. 231 de la FUNDACIÓN CIUDAD INTEGRAL – FUNCINTE (NIT 
900.711.802-6), por $20.535.000, y la No. C-1-18 de la FUNDACIÓN PARA EL 
DESARROLLO ECONÓMICO SOCIAL Y CULTURAL VALLECAUCANO (NIT 
900.260.028-5), por $20.000.000, ambas sin IVA; la primera declara pertenecer 
al régimen tributario especial. El presupuesto oficial adopta los precios unitarios 
de la cotización de menor valor, que coinciden con el monto del CDP, y se ubica 
a un 1,3 % del promedio de las dos cotizaciones ($20.267.500). El cuadro 
siguiente compara los precios unitarios. 

ITE
M 

ACTIVIDAD COTIZACIÓN 1 
FUNCINTE 

COTIZACIÓN 2 
FUNDACIÓN 

VALLECAUCANA 

PROMEDIO VALOR UNITARIO 
ADOPTADO 

1 Alquiler de sonido 
zona urbana 

$1.070.000 $1.000.000 $1.035.000 $1.000.000 

2 Alquiler de tarima $715.000 $700.000 $707.500 $700.000 
3 Decoración a todo 

costo 
$800.000 $800.000 $800.000 $800.000 

4 Paquetes de dulces 
(1.000) 

$4.000 $4.000 $4.000 $4.000 

5 Helados (1.000) $4.200 $4.200 $4.200 $4.200 
6 Show de animación 

zona urbana 
$1.050.000 $1.000.000 $1.025.000 $1.000.000 

7 Show de animación 
zona rural 

$2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 

8 Detalles para rifas 
(200) 

$32.000 $30.000 $31.000 $30.000 

9 Personal logístico 
(6) 

$50.000 $50.000 $50.000 $50.000 

 TOTAL $20.535.000 $20.000.000 $20.267.500 $20.000.000 

El valor así fijado se contrastó con el mercado público: equivale al 75,5 % de la 
mediana y al 63,8 % del promedio de los treinta y dos (32) contratos comparables 
de mínima cuantía celebrados por otros municipios entre 2024 y 2026, 
actualizados a pesos de 2026 con el IPC del DANE, y se encuentra entre los 
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$15.000.000 y los $23.050.000 que el propio Municipio pagó en 2026 por 
celebraciones logísticas equiparables (MT-MC 015 y MT-MC 020 de 2026), como 
se detalla en el análisis del sector. 
 

ASPECTOS PRESUPUESTALES 

Presupuesto 
CDP 
FUENTES DE 
RECURSOS 
 
 

Vigencia Fiscal 2026 
CDP No. DP 09-000039 del 23 de septiembre de 2026, por 
$20.000.000, con vencimiento el 31 de diciembre de 2026, 
expedido a solicitud de la Secretaría de Salud y Bienestar 
Social 
Apropiación ppal. afectada: 

RUBRO 2.3.2.02.01.003.330105300 «Otros bienes 
transportables excepto productos metálicos – EPC 
Estampilla Procultura», por $5.684.320,28, y RUBRO 
2.3.2.02.02.008.410204600 «Servicios prestados a las 
empresas y servicios de producción – PGO SGP PG 
Otros Sectores», por $14.315.679,72 

Fuentes: 1.2.3.1.19 Estampillas ($5.684.320,28) y 1.2.4.3.03 
SGP Propósito General – Libre inversión ($14.315.679,72). 
Naturaleza del gasto: inversión. 
Proyectos: BPIM 202500000014025, sector 33 Cultura, CPI 

3301053 «Servicio de promoción de actividades culturales»; y 

BPIM 202500000013060, sector 41 Inclusión social, CPI 

4102046 «Servicios de promoción de los derechos de los niños, 

niñas y adolescentes». El CDP ampara la totalidad del 

presupuesto oficial. 

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE  

Menor precio ofrecido (Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 - Artículo 2.2.1.2.1.5.1 
y Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015). 
 
La Entidad Estatal adjudicará el Proceso de Contratación al oferente que cumpla 
con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del 
Proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. 
No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del 
objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
La Entidad Estatal revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la Entidad Estatal verificará el cumplimento de los 
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requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
Conforme a los numerales 5 a 8 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, la entidad concederá oportunidad de subsanar dentro del término 
preclusivo fijado en el cronograma, publicará el informe de evaluación por un (1) 
día hábil, aceptará la oferta de menor precio que cumpla e informará en la 
aceptación el nombre del supervisor; en caso de empate aplicará los factores del 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, con los medios de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del mismo decreto. 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL 
CONTRATO 

En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.1.1.6.3 
del Decreto 1082 de 2015, se tipifican, estiman y asignan los riesgos previsibles 
del contrato así: 
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La supervisión revisará la matriz durante la ejecución y dejará constancia de 
cualquier riesgo no previsto que llegue a presentarse. 

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACION 

Se exige garantía única a favor del Municipio de Toro, expedida por aseguradora 
autorizada en Colombia, que ampare: (i) buen manejo y correcta inversión del 
anticipo, por el ciento por ciento (100%) de su valor ($10.000.000), con vigencia 
durante la ejecución y hasta la liquidación contractual; (ii) cumplimiento, por el 
diez por ciento (10%) del valor contractual ($2.000.000), con vigencia igual al 
plazo de ejecución y hasta la liquidación del contrato (artículo 2.2.1.2.3.1.12 del 
Decreto 1082 de 2015); y (iii) calidad del servicio, por el diez por ciento (10%) del 
valor contractual ($2.000.000), con vigencia durante la ejecución y cuatro (4) 
meses adicionales. El contratista deberá aportar los amparos antes del 
desembolso del anticipo, sin perjuicio de los ajustes que legalmente procedan. 
 
Aunque el artículo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 deja en libertad a la 
entidad para exigir o no garantías en la mínima cuantía, se exigen en este 
proceso porque el Municipio entregará un anticipo del cincuenta por ciento (50 
%) del valor del contrato, cuyo buen manejo debe asegurarse, y porque la jornada 
se ejecuta en una sola fecha, de modo que un incumplimiento del operador no 
admite reprogramación y solo puede resarcirse mediante el amparo de 
cumplimiento; el amparo de calidad del servicio protege a la entidad frente a 
deficiencias en la prestación advertidas después del recibo. 
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