ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

ESTUDIO DEL SECTOR -
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Gufa para la elaboracion de Estudios del
Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI,
efectlia el presente analisis del sector econémico del servicio a contratar cuyo objeto
consiste en la “SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE ACEITE COMBUSTIBLE PARA
MOTORES (ACPM), MANTENIMIENTO PREVENTIVO CONSISTENTE EN CAMBIO DE
ACEITE Y FILTROS DE ACEITE, COMBUSTIBLE Y AIRE, Y SERVICIOC DE LAVADO
PARA LOS BUSES ADSCRITOS A LA ESTRATEGIA DE TRANSPORTE
UNIVERSITARIO, EN EL MARCC DEL PROYECTO DENOMINADO “APOYO A LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE GUACARI® CON BPIN
2024763180045.”, que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién, en sus perspectivas econdmica, organizacional, técnica, legal; en el marco
de la demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el
objeto contractual, asi como del analisis del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con maydscula Inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicién contenida en el Articule 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos
no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

efinicidnes

"Concepto,

ron Definicion.
sigla - N
gg:;nlmrl:a . | Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica creada por medio del
Eﬁciepnte Decreto Ley 4170 de 2011.

Es la decision final de la Alcaldia Municipal de Guacari, expedida por
Adjudicacién medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del
presente Proceso de Contratacion
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. - Definiciones

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato ohjeto

Contratista del presente Proceso de Contratacion.
Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia del Municipio |
de Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las
Contrato partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relaciéon contractual que se busca establecer a través
del presente Proceso de Contratacion.
Acuerdos Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Comerciales Colombianag, que contienen derechos y obligaciones.
Adendas Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones
Bienes Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
! Naclonales Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto

2680 de 20009.

Documentos del
pProceso

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los Pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso de contratacion.

Son las entidades: (a) é las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de

Entidades 1993; (b) a las gue se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150
Compradoras de 2007; y (c) que por disposicién de la Ley deban aplicar la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.

- i Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniéndo en cuenta
Etapas del | las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede ser
cantrato utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del

contrato.
Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
Riesgos el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un contrato.
Oferente Es quien presenta una oferta a la Alcaldia Municipal de Guacari
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Definiciones ' '

Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guacari por los
Oferta interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacion objeto del
presente pliego de condiciones.

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccion y el futuro
Contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y
Pliego de | procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular
Condiciones su Oferta para participar en el proceso de Contratacién del contratista
y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente
Proceso de Contratacion.

Es quien ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del presente

Proveedor documento y Procesa de Contratacién
Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las
Proponente » N !

figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura que
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

La Camara de | creada en el afio 2007 como vocera de las empresas de transporte
Transporte  de | rhang e intermunicipal de pasajeros en Colombia, promueve el
Pasajeros d fortalecimiento, la transformacién y la competitividad del sector,
contribuyendo en la construccion de un mejor pals.

1. Aspectos generales del mercado

El suminisiro de combustibles hace parte del sector terciario, comercio minorista,
especificamente en las actividades econémicas:” Comercio al por menor de combustible
para automotores identificada con cédigo ClIU 4731y los insumos adquirir se clasifica en
el(los) siguiente(s} codigo(s) del Clasificador de Bienes y Servicios:

B 15- Materiales
R combustibles, . 15-Petroleo vy
- hdpz:it;r;ass adiﬁ\l;os para 10-Combustibles Destilados 00 15101500
combustibles,
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lubricantes y ’ - e o
anficomrosivos R
15- Materiales
B combustibles, 05-
. aditivos para . 15-Petroleo v \
hg?it;gass combustibles, 10-Combustibles Destilados C:né?:ss:[m 15101505

lubricantes ¥ :
anticotrosivos

1.1 Aspectos Econ6micos

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el presente andlisis del sector, revisa
algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento
de las Empresas y el sector econdémico al que pertenecen.

i) Productos incluidos dentro del sector:

Combustible: E! combustible es cualquier sustancia que tiene [a capacidad de liberar
energia cuando se oxida. Un motor de combustién interna necesita de un carburante para

llevar a cabo su funcién. Directamente de la energia quimica de un combustible se genera

energia mecanica que mueve el motor de un coche al mezclarse el carburante con
oxigeno. La combustion se realiza dentro del propio motor, de ahi su nombre.

Los combustibles de los motores tradicionales de gasolina o diésel provienen del peiréleo,
el carbén o el gas natural, estos combustibles fésiles no son renovables. En el mercado
también existen otras opciones como los coches eléctricos, una nueva tecnologia para el

transporte de personas y mercancias. Coches impulsados por la fuerza 4 de un motor-

eléctrico. Una de las principales ventajas de un coche eléctrico es que no quema carburante
por [o que no emite gases contaminantes.

1] -~ oy - T 2 VI T - D

iy~ - Tipos-de‘combustible:
El sector de automocion esta en constante cambio, los combustibles fésiles empiezan a
tener grandes rivales, otros combustibles o motores eléctricos que han entrado en el
mercado para hacerse un hueco con el fin de reducir los efectos contaminantes. Centrados
en los combustibles fésiles podemos destacar:
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Gasolina: es el combustible mas comun, derivado del petréleo. Existen dos variantes de
gasolina, 95 y 98, diferenciadas por el nivel de refinamiento. Este carburante no sole se
utiliza para coches también en artefactos como lamparas o estufas.

Diésel: es un combustible denominado también gasoil o gaséleo. Es un hidrocarburo liquido
derivado del petréleo, compuesto de parafinas. El gaséleo se utiliza en motores diésel y en
calefaccion. Citro&n fue el primero en construir un un motor diésel.

Biodiésel: es un combustible de origen vegetal. Un tipo de carburante mas limpio con
emisiones mas bajas, por tanto, menor efecto contaminante. Este combustible es capaz de
limpiar los restos acumuladas en el depdésito del coche.

Gas natural: es un combustible mas limpio. Es un gas con menor impacto medioambiental,
por tanto, mas eficiente y sostenible. Sin embargo, el nimero de coches que funcionan con
gas natural son escasos, al igual que los surtidores.

Gases licuados de petroleo (GLP): una combinacion de gases licuados presentes en el gas
natural y en el petréleo, una mezcla de propano y butano. Una alternativa a la gasolina y el
gas natural, ademas su coste por [itro es mucho mas bajo que el de la gasolina.

Este sector tiene una alta relevancia para la economia nacional. Otros sectores como la
industria y los productores de alimentos, asi como el transporte individual y de pasajeros,
hacen uso constante de los diferentes tipos de combustibles, lo que convierte a este
segmento en un importante actor de la economia.

La cadena de produccion, distribucion y comercializacion de los combustibles liquidos en
Colombia comienza en las refinerias de petrdleo y los productores de biocombustibles. En
el caso del combustible de origen fésil, el pais cuenta con dos refinerias de petréleo
(Refineria de Barrancabermeja y Refineria de Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a
Ecopetrol y comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia),
los cuales se alcanzaron con la reciente modernizacién de Reficar. Esta cantidad alcanza
para suplir [a totalidad de la demanda de combustibles fésiles en eI pais vy el excedente se
utiliza para exportacién. -

ASi SE CALCULA EL PRECIO DE LA GASOLINA EN COLOMBIA

Como es habitual en Colombia, el dltimo dia de cada mes se conoce cudl sera el incremento
en el precio de la gasolina y diésel (ACPM) para el siguiente periodo. A continuacién se
explicara como se calcula el valor del combustibie.

De acuerdo con la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) de Colombia, lo
primero que se debe saber es hay varios pasos clave -como el transporte de los
combustibles- para determinar tanto el precio de la gasolina como el del diésel.
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. Como llega a las estaciones de servicio?

Para esto, 'se debe teéner en cuenta que la gasolina -y los combustibles tradicionales- deben

producirse, transportarse, almacenarse y finalmente, distribuirse a las estaciones de

servicio.

Con el precio de la gasolina en la estacion de servicio se pagan las actividades que se

acaban de mencionardistribucion, produccion, almacenamientd ¥ demas.

al pablicoesla
suma de estos
coinponentes

El precio deventa ;
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¢ Quiénes calculan los precios?

El valor cada persona paga al productor de gasolina lo calcula el Ministerio de Minas y el
Ministerio de Hacienda, y se actualiza de manera periddica.

De acuerdo con la Resolucion del Ministerio de Minas 40193 de 2021, la CREG tiene la
funcién de calcular los demas componentes.

' ¥

PRECIO DE LA GASOLINA
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¢, Como se actualizan los precios de ACPM y gasoclina? Segtin la Comision, el Ministerio de
Minas y Energia remite a la CREG cuanto se le pagara al productor.

En ese momento la entidad regulatoria [o incluye en el precio final de la gasoclina con los
demas componentes y publica el valor de referencia en todo el territorio colombiano.

&El precio es igual en todo el pais?

De acuerdo con la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, la tarifa de la gasolina no se
aplica igual para todo el pais: los precios son diferentés para cada departamento, ciudades
y municipios de Colombia, ya que esto depende de la ubicacién, pues los costos del
transporte varian. Es por esa razén que se publica el precio de la gasolina y diésel de
referencia para 13 ciudades. Ademas, segun la CREG, algunos componentes tienen
libertad de precios.
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(iil) cadena de produccion y distribucién

Por ofro lado, la produccion de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas
productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros
diarios y diez productores de biodiesel establecidos en seis departamentos, con una
capacidad instalada de 2.1 millones de litros diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacidn, el combustible es llevado a las plantas de
abastecimiento operadas por los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el
pais alrededor de 50 plantas de abasio, operadas por 17 distribvidores mayoristas.
Posteriormente, los combustibles son transportados por carro tanques hasta |as estaciones
de servicio o hasta los grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, compaiiias de
transporte, etc.).

Los comercializadores mayoristas de combustibles atienden cerca de 5.000 estaciones de
servicio (EDS) abanderadas con su marca y mas de 200 comercializadores industriales
ubicados en cerca de 900 municipios en todo el territorio nacional, ademas de las
estaciones de servicio-de aviacidn, maritima y fluvial.

(IV) Gremios y asociaciones del sector
Algunos de los gremios y asociaciones que participan del sector-e-influyen-desde diferentes
frentes en la dinamica del mercado son las siguientes:

COMCE: Confederaci6n de Distribuidores Minoristas de Combustibles y Energéticos
CAMPETROL: Camara Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros

ACP: Asociacién Colombiana del Petrdleo y Gas o
ACIPET: Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petrdlecs

ACGGP: Asociacion Colombiana de Gedlogos y Geofisicos del Petréleo
SODICOM: Asocciacion de Distribuidores de Gasolina y Otros Derivados del
Petroleo

ANENENENENEN

{v) Sector Econémico Combustibles )

E! mercado de la distribucion y comercializacién de combustibles liquidos derivados del
petréleo se inicia desde el proceso de refinacién, posteriormente, se hace alusion al
transporte y procedimientos relacionados con la logistica, de donde se origina la actividad
de distribucién y comercializacién, conformando en su.conjunto, el llamado Downstream El
sector downstream se refiere cominmente a las tareas de refinamiento del petréleo crudo
y al procesamiento y purificacion del gas natural. El sector downstream llega hasta los
consumidores con productos tales como gasolina, querosén y otros de los combustibles

derivados del petroleo.
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Este sector tiene una alta relevancia para la economia nacional. Otros sectores como la
industria y los productores de alimentos, asi como el transporte individual y de pasajeros,
hacen uso constante de los diferentes tipos de combustibles, lo que convierte a este
segmento en un importante actor de la economia.

La cadena de produccién, distribucién y comercializacion de los combustibles liquidos en
Colombia comienza en las refinerias de petréleo y los productores de biocombustibles. En
el caso del combustible de origen fésil, el pafs cuenta con dos refinerias de petroleo
(Refineria de Barrancabermeja y Refineria de Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a
Ecopetrol y comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia),
los cuales se alcanzaron con la reciente modernizacién de Reficar. Esta cantidad alcanza
para suplir a totalidad de la demanda de combustibles fasiles en el pais y el excedente se
utiliza para exportacién. Por otro lado, la produccién de biocombustibles en Colombia se
concentra en siete plantas productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada
de 1.65 millones de litros diarios y diez productores de biodiesel establecidos en seis
departamentos, con una capacidad instalada de 2.1 millenes de litros diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacién, el combustible es llevado a las plantas de
abastecimiento operadas por los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el
pais alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por 17 distribuidores mayoristas.
Posteriormente, los combustibles son transportados por carro tanques hasta las estaciones
de servicio 0 hasta los grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, compafiias de
transporte, etc.).

1.2 Indicadores Economicos

PIB - Producto Interno Bruto

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar e} estado de
la economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro
de un pais. Esta medicién es importante porque ofrece informacién sobre el tamario de la
economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que
adquiere el consumidor final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un
periodo determinado {generalmente un trimestre o un afio). Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0%. (contribuye 1,7 puntos porcentuales a [a

Calle 4 N° 8 - 16/ Codigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 2538646 § 2538044 / FAX 2530828

contactenos@guacari-valle, gov.co ~ www.guacari-valle.gov.co
Guacari — Valle del Cauca « NiT. 891.380.089-7




ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI o ~

variacion anual).

’ « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automofores y
motocicletas; Transporie y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

. s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semesire de 2026pr, respecto al mismo periode del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica de} valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

PIB Il trimestre 2026pr.

Product® intérno Bruto (FIB).  © " -
Tasas de crecimiento anual en volumen?
2023-1" 1202670
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IPC — indice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacién con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En septiembre de 2026 la variacion mensuat del [PC fue 0,37%, la variacién afio corrido
fue 5,74% vy la anual 6,29%. En septiembre de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,29%,
es decir, 1,11 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio
anterior, cuando fue de 5,18%.

IPC Septiembre de 2026.

1pC foal 037 037§ 4% 574 ~° o538 629, -
- kY

Fuente! DANE IPC

Salario minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcién basica que establece la Ley. Esto seria
lo que les corresponde a los trabajadores por la prestacién de sus servicios laborales. Lo
cual define la situacién de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a la inflacién.

Tabla 2: Historico del Salario Minimo.

| SALARIOMINIMOMENSUAL LEGAL

5 P A S R S S

2022 2023 2024 2025 2026

1.000.000 1.160.000 1.300.000 1'423.500 $1.750.905
81.474 300.606 140.000 $123.500 327.405
10,07% 10,07% 12.07% 9.5% 23%
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Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dolar de- los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros gue transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

H La cotizacion del dolar en Colombia para el dia Jueves 15 de Octubre del 2026 subié
15.91 Pesos, correspondiente a un aumento del 0.5% con respecto al dia anterior. La
TRM disminuyd un 18.7% (735.66 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior,
pero subié un 2.84% (88.35 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

Grafica 8: Promedio Précio Doélar ultimo Afio.
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2. Aspectos regulatorios

- r——a

El ordenamiento juridico colombiano ha regulado la materia en especifico a partir de
diversas disposiciones, de entre las que se citara a manera enunciativa las siguientes:

LaLey 39 de 1987 "Por la cual se dictan disposiciones sobre la distribucién de! petroleo y
sus derivados”, modificada a su vez por las leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de
2011; y adicionada por la Ley 26 de 1989, que en su articulo 4° establece:

Correspondera al Ministerio de Minas y Energia el storgamiento de las licencias de las
distribuidoras de petréleo y sus derivados, de acuerdo con la clasificacién y normas que
dicte el Gobierno Nacional, normas que no podran tener caracter retroactivo y que cuando
perjudiguen un establecimiento que venga funcionando legalmente, proveeran a las
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correspondientes indemnizaciones. Ninguna autoridad podrd disponer el cierre o
modificacién de una estacion distribuidora, sin el correspondiente permiso del Ministerio de
Minas y Energia, con excepcién de lo relacionado con las normas de la Planeacion de
Desarrollo Urbano y de orden publico, en cuyo caso corresponderia actuar a la autoridad
municipal respectiva.

Asi mismo le correspondera la aplicacién de todas las sanciones que determinen los
reglamentos del Gobierno, previo el procedimiento especial en ellos indicados y en su
defecto el procedimiento gubernativo.

El Gobierno, a través del Ministerio de Minas y Energla, tendra, ademas, competencia para
otorgar licencia previa de funcionamiento, a las personas distribuidoras de petréleo y sus
derivados para declarar la saturacién o inconveniencia de construccién de estaciones de
servicio y plantas de distribucién en determinadas areas urbanas o geogréficas del pais.

Asi mismo la ley 26 de 1989, mediante la cual se adiciona la ley 39 de 1987 y se dictan
otras disposiciones sobre la distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo”,
reglamentada por los decretos 3322 de 20086, 353 de 1991 y 844 de 1989, prevé en sus
articulos 2° y 3° lo siguiente:

ARTICULO 20. E! Gobierno, a través del Ministerio de Minas y Energia, tendra, ademas,
competencia para otorgar licencia previa de funcionamiento, a las personas distribuidoras
de petréleo y sus derivados para declarar la saturacion o inconveniencia de construccién
de estaciones de servicio y planias de distribucion en determinadas areas urbanas o
geograficas del pais.

- ARTICULO 3o. Los establecimientos de distribucion que trasgredan las normas sobre el
funcionamiento de servicio plblico o las 6rdenes del Ministerio de Minas y Energia sobre el
particular, seran sancionadas por el mismo Ministerio con:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta diez (10) salarios minimos mensuales;
¢) Suspension del servicio hasta por diez (10) dias; v,

d) Cancelacién de la licencia de funcionamiento.

Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia hara conocer por escrito los cargos, dara
un plazo de 10 a 30 dias para los descargos, practicara las pruebas conducentes y tomara
la decision que solo admitira el recurso de reposicién conforme el Decreto 01-de 1984, en
la via gubernativa.
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f De otra parte, la ley 681 de 2011, por la cual se modifica%el*régirien de concesiones
combustlbles en las zonas de frontera y se estab]ecen otras disposm|ones en materia

PARAGRAFO 1o. A partir de la entrada en vigencia de Ia p‘rf;esente ley, se entiende
prohibida la celebracion, ejecucidn y desarrollo de contratos de concesion para la
distribucion de combustibles en zonas de frontera y/o unidades especiales de desarrollo -
fronterizo, con terceros distintos a la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.

Con la ley 1819 del 28 de diciembre de 2016, se adopta una reforma tributaria estructural
donde se fortalecen los mecanismos para la lucha contra [a evasion y la elusion fiscal, y se
dictan, otras disposiciones, la cual es complementada por [a legislacion tributaria vigente,
en relacion al comercio de productos derivados del petrélec e hidrocarburos, siendo este
texto legal contentivo en sus articulos 218 a 220 de la modificacién al impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM, credndose dos (02} nuevos tributos:

1. En sus articulos 221 a 223 el impuesto al carbono, cuya tarifa en el articulo 222 se
contemplé en la sumade $ 135 M/CTE por cada galén de gasolina y $ 152 M/CTE cada
galén de ACPM.

2. En sus articulos 224 a 234 se crea la contribucion’ parafiscal al combustible, con el
..proposito de financiar.el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustible —-FEPC-.

Referente al impuesto nacional a la gasolina corriente, el articulo 219 fija su liguidacién a
razén de $ 490 por galon, el de gasolina extra a razén de $ 930 por galdn y el impuesto
nacional al ACPM se liquidara a razén de $ 469 por galén.

Aunado a lo-anterior, han sido expedido un nimero considerable de decretos que regulan-
importantes tematicas relacionadas con el suministro de combustibles derivados del
petréleo tales como:

1 - Decreto 1521 de 1998 por el clal se reglamenta el almacenamiénto, manéjo, transporte y
distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo, para estaciones de servicio.

Decreto 1503 de 2002 por el cual se reglamenta la marcacién de los combustibles liquidos
derivados del petréleo en los procesos de almacenamiento, manegjo, transporte y
distribucion. Modificado parcialmente por el Decreto 3565 de 2003. -

Decreto 4299 de 2005 por el cual se reglamenta el articulo 61 de la ley 812 de 2003 y
establece otras disposiciones.

Modificado por el decreto 1333 de 2007, que establece ofras disposiciones en ejercicio de
las facultades constitucionales y legales, especialmente en las facultades conferidas en el
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articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Poltica, el Decreto legislativo 1056 de 1953
(Cédigo de petroleos) y las leyes 39 de 1987 y 29 de 1989. -

Modificado por el decreto 1717 de 2008. .

Decreto 1073 de 2015 por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de minas y energia.

Seguidamente, es menester efectuar una breve referencia de las resoluciones mas
significativas al respecto, sin perjuicio de la demas normatividad concordante, entre las que-
se destacan:

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), resolucién 1170 de
1997, por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones
afines y deroga la resolucion 245 del 15 de abril de 1997.

Ministerio de Minas y Energia, resolucion No. 31689 del 30 de diciembre de 2015, por [a
cual se modifica la resolucion 31348 del 24 de julio de 2015, mediante la cual se establecen
los procedimientos y condiciones operativas del sistema de informacién de combustible -
SICOM-.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-, resolucion No. 000011 del 28 de
enero de 2016 por la cual se ajustan las farifas del impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM.

Ministerio de Minas y Energia, resolucién No. 40724 del 26 de julio de 2016, por la cual se
moadifica el articulo 1 de la resolucién 90963 que modificd el articulo 4 de la resolucién No.
898 de 1995 en relacion con los criterios de calidad del combustible diésel (ACPM) y los
biocombustibles para uso de motores diésel como componente de la mezcla de combustion.

Ofro aspecto importante para tener presente se encuenira directamente asociado con la
legislacion ambiental vigente que regula la recoleccién, manipulacién, transporte,
almacenamiento, segregacion, fransformacion, disposicion final y/o reutilizacion (segun
aplique) de los residuos peligrosos que pudiesen generarse con ocasion de [a actividad de
distribucién de combustibles liquidos del petréleo. Es ese contexto que permite citar el
decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente generados en el marco de la
gestion integral en el que se desairolla en sus articulos 10 (literal h), 16 (literal e) y 17 (literal
g), [as obligaciones de los generadores, transportistas y receptores de desechos peligrosos
en referencia con los hidrocarburos, motivo por el que se destacara el articulo 10:

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con o establecido en la ley, en el
marco de [a gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:
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h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacién. En
16 caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir
los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de

" Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas

Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de
contingencias. el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del
municipio; Retomando la necesidad de contar con planes de contingencia en caso de
derrames durante el transporte de hidrocarburos, el decreto 1076 de 2015 (Cadigo Unico
reglamentario del sector ambiente desarrollo sostenible), recopild las disposiciones del
articulo 35 del decreto 3930 de 2010 y el articulo 3 del decreto 4728 de 2010, asi:

ARTICULO 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren manufacturen, refinen, transformen,
procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para
los recursos hidrobioldgicos, deberén estar provistos de un plan de contingencia para el
manejo de derrames. '

PARAGRAFO 1: Los Usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de
contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia
expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,

PARAGRAFO 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un
Plan de contingencias para el manejo de derrames, el cual debera formularse de acuerdo
con los términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. :

El Plan de contingencia del presente articulo, deberd ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental,
con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades, con el fin de que
éstas [o conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencidn, ejecucién e
implementacion de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las
empresas que estén operando deberan entregar el Plan de Contingencia a las autoridades
ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario contados a partir de la
expedicion de la presente. -
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Las autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia podran
solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia que expida el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la atencion de la contingencia en las
zonas de su jurisdiccién, mediante acto administrativa debidamente motivado.

Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia podran
en el marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el
manejo o atencién en su jurisdiccién, mediante acto administrativo debidamente motivado.

PARAGRAFO 3: Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran vigentes hasta su culminacién.

Los tramites administrativos en curso en los cuales se haya solicitado la aprobacion del
Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas,
con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, continuaran su tramite hasta su
culminacion. No obstante, lo anterior, los interesados podran desistir en cualquier tiempo
bajo las reglas establecidas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de [o
Contencioso Administrativo.

3. Analisis de la Oferta —

Fl siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado de
combustibles.

CADENA DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES: La cadena de suministro de
Combustible involucra un nimero importante de agentes en cuatro grandes eslabones.

- Primer eslabén: Los Refinadores encargados de transformar el crudo a gasolina y ACPM,
los productores de alcohol, y los Importadores.

- Segundo eslabén: Los Distribuidores Mayoristas, grandes consumidores vy
Almacenadores, y Transportadores.

-Tercer eslabon: Los Distribuidores Minoristas, que comprende a los Comercializadores
Industriales, estaciones de servicio automotriz y fluvial, las estaciones de servicio maritimo
y las estaciones de servicio de aviacion.

- Cuarto eslabén: el consumidor final, al cual los Distribuidores Minoristas le venden el
Combustible, eslabén que es desarrollado en el capitulo del estudio de demanda.

En el primer eslabon de la cadena de suministro, los agentes son: los Refinadores, los
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productores de alcohol, y los Importadores. Este eslabén puede ser considerado como
oligopolico pues hay un nimero bajo de firmas involucradas.

En la actualidad en Colombia hay: (a) 13 Refinadores, siendo Ecopetrol quien tiene mayor
participacion; (b) cinco (5) Importadores, entre los cuales Ecopetrol también es el agente
con mayor participacion; y (c) 14 productores de alcohol y de biodiesel.

El segundo eslabén de la cadena de suministro de Combustible estd compuesto por
Distribuidores Mayoristas, Almacenadores y Comercializadores Industriales.

Los Distribuidores Mayoristas compran el Combustible a los Refinadores para venderlo a
los Distribuidores Minoristas y a Grandes Consumidores, desde cincuenta y ires (53)
plantas de abasto distribuidas en {reinta y nueve (39) ciudades del pais.

En Colombia, el aimacenamiento al por mayor de Combustible lo realizan veintidos (22)
Distribuidores Mayoristas en plantas de abasto. En la actualidad en el pais hay trece (13)
Almacenadores de Combustible.

El Combustiblé liquido derivado del petréleo es transportado por via terrestre a través de
poliductos, por carretera en vehiculos de carga y por via férrea.

También puede ser transportado por via maritima, fluvial o aérea. Ecopetrol es el principal
Transportador de Combustible por poliductos y cleoductos.

En el tercer eslabén de la cadena estan los Distribuidores Minoristas, quienes suministran
Combustible al Consumidor Final en las EDS las cuales estan divididas por tipo de
combustible asi; (i) de aviacion; (ii) maritima; (iii) automotriz; y (iv) Comercializadores
Industriales. De acuerdo con la propiedad de las EDS, estas se agrupan también en: (i)
empresas mayoristas bajo el esquema de “integracion vertical”, lo que explica que sus
costos e ingresos se fusionan con la actividad mayorista; (i) propietarios de la planta fisica,
muchas veces de equipos, lo que constituye una ventaja comparativa pues acceden a
descuentos en la-compra de Combustible; y (iii) arrendatarios del propietario de la EDS
(muchas veces empresas mayoristas), quienes deben pagar un porcentaje de su ingreso
bruto por concepto de arrendamiento y no acceden a descuentos en la compra de
Combustible,

¢Cual es la dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o
servicios?

La cadena de produccion, distribucién y entrega de bienes o servicios se representa en el
siguiente grafico donde se pueden ver las diferentes etapas del proceso contractual de los
proveedores hasta el usuario final.
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4 Analisis de Ja Demanda

La informacién de la demanda permite a la Alcaldia de Guacari, recopilar informacién
histérica sobre cémo se han contratado procesos con abjetos similares, para conocer las
experiencias, y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Municipio de Guacari, como otras entidades estatales y organizaciones para su
contratacion. ;

La informacion orienta la definicién y verificacién de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacién, presenta la informacion consultada
para este fin por parte de la Alcaldia de Guacari.
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4.1 Definicidon de la necesidad. as-
El Municipio de Guacari como entidad publica del nivel territorial que cuenta con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, le corresponde prestar
los servicios ptblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes.

En este sentido, la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 definen que son atribuciones del
Alcalde dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social
y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables, velar por el cumplimiento
de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para
su administracién, enire otras.

La, Alcaldia Municipal de Guacarf, en cumplimiento de las. anteriores obligaciones
constitucionales y legales, promulgé el Decreto 1000-28-162 del 30 de diciembre de
2020, por medio del cual se redisefia la estructura de [a Administracién Central del
Municipio. En el Titulo IX del referido acto administrativo se determinan las funciones de
las dependencias municipales y, particularmente, el articulo 66 establece las funciones de
la Secretaria De Educacién, Cultura y Deporte, dentro de las cuales se encuentra la
siguiente:’
“1. Formular, proponer y ejecutar planes y programas de educacién en el Municipio,
orientados a la calidad y la competitividad que contribuya a cerrar brechas de
desigualdad, formato seres humanos, con valores éticos, respetuosos, que cumplan
con sus deberes y convivan en paz.”

En desarrollo de las funciones antes sefialadas, el Municipio de Guacari, a través de la
Secretaria de Educacién, Cuitura y Deporte, ejecuta el proyecto denominado “APOYO A
LA EDUCAGION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE GUACARI", identificado con BPIN
2024763180045, orientado a facilitar el acceso, permanencia y continuidad de la
poblacién guacaricefia en los diferentes niveles de educacién superior. ’

En el marco del proyecto se desarrolla la actividad 22020791 — “Facilitar el acceso a la
educacion superior de la poblacién Guacaricefia a través de la estrategia de transporte
universitario’, mediante la cual el Municipio implementa y fortalece una estrategia de
transporte dirigida a beneficiar a 280 estudiantes matriculados en programas de
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formacién técnica, tecnolégica y profesional, facilitando su desplazamiento desde el
Municipio de Guacari hacia las ciudades de Buga, Tulua, Palmira y Cali, donde se .
encuentran ubicadas las respectivas instituciones de educacién superior.

Y

La estrategia -se materializa mediante la operacion de dos (2) buses de propiedad del
Municipio, destinados exclusivamente a atender los recorridos asociados al transporte
universitario. Estos vehiculos constituyen un elemento esencial para la ejecucion de la
estrategia, en tanto su disponibilidad y adecuado funcionamiento permiten garantizar que
los estudiantes beneficiarios puedan realizar de manera regular los desplazamientos
requeridos para asistir a sus actividades académicas. Para efectos de identificar los
vehiculos que serdn objeto del suministro y de los servicios requeridos, se presenta a
continuacién su descripcion:

BUS FRR CHEVROLET WHW630 ACPM FRR 2018

BUS FRR * | CHEVROLET WHWB31 ACPM FRR 2018

4.2 Procesos de Contratacion Anteriores.

4.21. Procesos de Contratacién de la Alcaldia del Municipio de Guacari

El municipio de Guacari ha contratado previamente el suministro de combustible mediante
tienda virtual por acuerdo marco de precios, conforme a lo establecido por el Decreto 1510
de 2013 y el Decreto 1082 de 2015, que en su artfculo 2.2.1.2.1.2.7 dispone que las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica estan obligadas a adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
a través de los Acuerdos Marco de Precios. A continuacién, se presenta una tabla con los
procesos anteriores realizados por el municipio bajo este acuerdo:

e

Tabla 1. Procesos de contratacion en el Municipio de Guacari

Calle 4 N° 8— 16/ Codigo Postal: 763501 { PBX: 2538547 12538646 1 2538044 | FAX 2530828
contactegos@gpuacari-valle.gov.co ~ www.guacari-valle. gov.co
Guacari ~ Valle del Cauca « NIT. 891.380.089-7




A ALCALDIA MUNICIPAL
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) COMPRA DE |
VALLE DEL COMBUSTIBLE PARQUE
MUNIGIBIO AUTOMOTOR DE LA ,
OC 126251 | SECRETARIA DE Combustible $70.000.000 PLUXEE COLOMBIA
U Rl INFRAESTRUCTURA DE LA | (Nacionah Il
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
GUACARIVALLE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
Y  ACEITES,  GASOLINA
CORRIENTE Y  ACEME :
VALLE DEL :
[ ERvrrive COMBUSTIBLE PARA MOTORES | _ |
] i .
MUNICIPIO | MCG-110-13-| PESADOS {ACPI) A MONTO | Minima Cusnlia | ¢59713.111,92 | ESTACION DE SERVICIO EL
8-003-2025 : ,
DE VEHICULOS QUE PRESTEN | FARO DE GUACARI
GUACARI SERVICIO AL MUNICIPIC DE |
GUACARI - VALLE.
VALLE DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES |
. CAUCA- | McG.007- ¥ ACEITES: GASOLINA '
IMUNICIPIODE| 2025  |CORRIENTE Y ACEITE | :
| GUACARI Egé”fé’gg'sﬁicpﬁ?m,\ MOTRES | ESTACION DE SERVICIOEL |
FARO DE GUACARI
AGOTABLE PARA LOS VEHICULOS | Minima Cuantia | $49.025.340
QUE PRESTEN SERVICIO AL
MUNICIPIO DE GUAGARI - VALLE, . }

e . G i At W s

ALCALDIA
MUNICIPIO DE LA
CUMBRE

Fuente: Elaboraciéh de la entidad SECOP 1]

4.2.2 Procesos de contratacion de otras entidades.

Tabla 2. Procesos otras entidades a nivel nacional,

001-2018

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DIESEL, GASOLINA CORRIENTE Y
DEMAS AFINES QUE SE| Seleccién
ENCUENTREN INCLUIDOS EN EL | Abreviada de

VALOR ESTIMADO A CONTRATAR,
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL
EL MUNICIPIO DE LA CUMBRE - VALLE |
DEL CAUCA, CON DESTINO A LOS
VEHICULOS, MAQUINARIA Y EQUIPOS
ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS, LA
UMATA QUIEN SE ENCUENTRA
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO Y DESARROLLO

Menor Cuantia

$87.000,000° | 13/02/2018
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INSTITUCIONAL  {INSPECCION DE
POLICIA Y COMISARIA), INSTITUCION
LA LIBERTAD DEL CORREGIMIENTO
DE BITACO Y DESPACHO ALCALDESA
' DE LA CUMBRE - VALLE DEL CAUCA

ADQUIRIR EQUIPOS DE
COMUNICACION PARA EL MINIMA M
ALCALDIA MC-STT- ‘| FORTALECIMIENTO DE 1A
MUNICIPIO DE | 1270-2024 { CAPACIDAD DE ATENCION A LA| CUANTIA | $56.865403 | 31/10/2024
JAMUNDI MOVILIDAD POR PARTE DE LOS

AGENTES DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI EN EL EN EL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO MEJORAMIENTO DE
ESTRATEGIAS DE INTELIGENCIA VIAL
Y DESPLAZAMIENTOS SEGUROS EN
EL MUNICIPIO DE JAMUNDI(

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
D]ESEL, GASOLINA Y LUBRICANTES, Seleccid
PARA VEHICULOS Y MAQUINARIA! eleccian

PESADA, A CARGO DE LA SECRETARIA Abreviada de
SAMCSI- DE INFRAESTRUCTURA Menor Cuantia

=<

ALCALDIA 001-2019 \égll_EDT\%?LESE VALLil\E."IUNlCIF’IO DE $60,000,000 | 3/10/2015
MUNICIPIO DE
ROLDANILLO

Fuente: Elaboracion de la entidad SECOP ]

4.3 Andlisis de procesos de contratacion identificados

Se analizd la informacién publicada en el SECOP para conocer la forma en que [as
Entidades Estatales contratan el servicio de transporte escolar. Para seleccionar la muestra
del SECOP, la Entidad realizé un filtro de contratos suscritos por las Entidades Estatales a
nivel Nacional incluido el Municipio de Guacari.

» Se observa que en los procesos con coniratacion a través de la modalidad de
Minima Cuantia, se exige garantias de cumplimiento, pago de salarios y de
prestaciones sociales, estabilidad y calidad del servicio y responsabilidad civil extra
contractual.

* Los plazos del contrato de ejecucidn oscilan entre 3 meses a 5 meses.

¢ Laforma de pago de las entidades es de pagos parciales mensuales de acuerdo al
presupuesto.

4.4 Aspectos técnicos de la demanda.
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Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones y caracteristicas
minimas obligatorias que integran el bien o servicio a contratar, para satisfacer la necesidad
requerida por la Alcaldia de San Juan Bautista de Guacari (V), las cuales deberan ser
tenidas en cuenta por los interesados en el proceso, ya que las mismas son aspectos
necesarios de caracter habilitante que garantizaran el cumplimiento objeto contractuatl:

1 SUMINISTRO DE ACEITE COMBUSTIBLE PARA MOTORES PESADOS GALON
{ACPM) (GALON)

2 Aceite Mobll Delvac 10W-40 ¥ 15W-40 GALON

3 Filtro Aceite AD-7041 7 A-7041 UNIDAD

4 Filtro Aire AP 2877 S/ASB 91SP UNIDAD

5 Filtro Combustible FEP 432 / FVR 432 UNIDAD

6 Servicio de Lavado Autobis (Estandar) VEHICULD

NOTA: El presupuesto asignado se ejecutara por consumo (monto agotable), por tal
razén las cantidades se determinaran de acuerdo con las necesidades de la entidad.

aw—

ESPECIEICACIONESTECNICASE
(DNS

1. UBICACION La estacion de servicio debe estar ubicada en la | Manifestacién
cabecera Municipio de Guacari o una distancia | escrita y firmada
maxima de diez (10} kilometros respecto del casco | por €l

urbano del Municipio de Guacari representan te
Legal.

2. CERTIFICADO DE | El oferente deberd presentar el certificado de | Documento emitido
EENSS'I‘F;%?SII\?BIEDE LA | inspeccién vigente de la estacién de servicio desde Ia ?grrg‘s;nn?;ca que
SERVICIO cual se suministrard el combustible, expedido por un Pr ’
organismo de inspeccion debidamente acreditado por
el Organismo Nacional de Acreditacion de GColombia
(ONAC), de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 40405 del 24 de diciembre de 2020,
modificada ‘por la Resolucién 40198 del 24 de junio
de 2021, del Ministerio de Minas y Energia. El
certificado debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos técnicos aplicables a [a instalacién para el
almacenamiento y suminisiro de combustibles
liquidos derivados del petréleo.
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

3. MANTENIMIENTO | El oferente debe presentar certificacion donde indique | Informe con
DE TAQUES DE gue los tanques de almacenamiento de combustible | firma del
ALMACENAMIENTO. | se realiza el mantenimiento, reparaciones vy | representan te
adecuaciones correspondientes para almacenar el | Legal.
combustible libre de impurezas, contaminaciones y
bajo condiciones que garanticen la limpieza, pureza y
- las propiedades de los combustibles.

4 PERSONAL Contar con el personal idéneo para la ejecucién de Manifestacion

OPERATIVO las actividades a realizar. escrita y firmada
por €l
representan te
Legal.

DESCRIPCION TECNICA ACEITE COMBUSTIBLE PARA MOTORES PESADOS (ACPM):

' MINID RAXIND
Bt i* Tiane refacion con el sy que rapscureents L
QNMQIQE;CETANG , lainysccion da combustible y el inidodela | st - 7.

combcmidn (‘mierwa[a de mndidc} E %

5.2 Analisis de precios

El presupuesto oficial para la presente contratacion asciende a la suma de TREINTA Y UN
MILLONES VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($31.028.273)
MCTE, a monto agotable de acuerdo con los precios establecidos por el Ministerio de Minas
y energia para el Distrito Especial de Santiago de Cali, incluye (IVA, y los demas costos
directos e indirectos necesarios para la ejecucién del contrato).
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Certificado de disponibilidad presupuestal:

1108 | 29/07/2026 | permanencia a la educacién [$31.028.273 $31.028.273
superior .
TOTAL DISPONIBILIDAD $31.028.273

Justificacion del Valor

La justificaciéon del valor de la contratacion para el suministro de combustible se realiza con

I Praclos vigentes a partir dal 2 de octubre de'2028
i (13 cludades Principales)
1
O ™A
N e Ina MC (Sigal} ACPM {3igafy
Bogotd e . 1816
{ Moceis 18,253 T 184
cal 13859 11783
Barrsoquia 15964 1n.2ss
Canagers 1582t 11250
16T 11.508
" " - N ww | Bucaramanga. 18089 1 .
Villavicanca 18431 11718
Pareird. 8276 1703
[ntanirates 18304 11668
Ibagué 18243 11807
Pasio i sos20
Cituta .46
—— e e
mdmmﬁ‘\;m ’:;..« s | ‘\"12325““: ?1

base en los precios de referencia de venta al publico de los combustibles para el territorio

nacional que rigen desde el 2 de Octubre de 2026, estipulados en la circular No. 360 del 1

de Octubre 2026 de !a Direccién Ejecutiva De La Comision De Regulacién De Energia Y
' Gas, CREG, de conformidad con lo establecido en la resolucién CREG 104 001. de 2022 y
las funciones delegadas por el Ministerio De Hacienda Y Crédito Publico y El Ministerio De
Minas Y Energia mediante la resolucién 40193 de 2021.Se tomara como referencia-el valor
del galén para el Distrito Especial de Santiago de Cali, al ser el mas cercano al Municipio de
Guacari que se tenga referencia y como se evidencia a continuacién:

“ry

El contrato sera a monto agotable, y se utilizara como techo o valer méaximo. el valor del
galén de combustible {(gasolina corriente) estipulado por la CREG para el mes de Octubre
de 2026 para determinar el valor del presupuesto oficial, (en ningan caso el valor unitario
por galén podra ser superior a dicho monto regulado):

T SUMINIST WDE‘EBMBUSHB&
e e
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SUMINISTRO DE ACEITE COMBUSTIBLE PARA
1 MOTORES PESADOS (ACPM) (GALON)

GALON $11.763

Por su parte, para determinar el valor estimado del suministro de aceites, filtros y el
servicio de lavado general, la Secretaria de Educaciéon adelantd un andlisis del sector
mediante la solicitud y recolecciéon de cotizaciones en el mercado local y regional. A partir
de los valores recibidos, se aplicé el método de la media aritmética para calcular el precio
unitario de referencia de cada item, garantizando la objetividad, pluralidad e idoneidad en
[a fijacion del presupuesto oficial para dichos componentes.

2 ’1";3\‘}_‘23“".':’“ Delvac 10W-407 | 5a) oN 2 | s150000| $150.000( $250000| §183.333
3 | Filtro Aceite AD-7041/A-7041 | UNIDAD 1 $ 50,000 $ 60.000 ; $ 59,500
4 S[}g‘;”’e AP2BTTSIASB  diyupap | 1 | $122.500| + $130.000] $58.000| §102.500
5 E'\'}g’ g;mt’”s“b'e FEP4321 | yniDAD 1 $ 38.000 $40.000| $28500| $ 35.500
6 Servicio de Lavado Autobus - :

Eetaan VEHICULO | 1 | $120.000| - $1s0.000( $120.000| $130.000

NOTA 1: Los valores antes enunciados se adjudicaran por el valor total como quiera que
estos se contratan a monto agotable.

NOTA 2: Los precios unitarios de [os combustibles presentados en la propuesta, asi como
los que se apliguen durante la gjecucion del contrato, podran ajustarse en funcion de las
variaciones decretadas por el Ministerio de Minas y Energia. Sin embargo, dichos valores
en ningin caso podran superar la tarifa mensual maxima fijada por la- Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) para el Distrito Especial de Santiago de Cali (ciudad
de referencia tarifaria para la zona).

El Municipio de Guacari Valle hara las retenciones y deducciones aplicables al caso y
cumplira con las cbligaciones fiscales que .ordene la ley. Los siguientes Impuestos y
retenciones que surgen del presente contrato, corren por cuenta del Contratista:

>ONCEPTO

"RETENCION ENLA FUENTE
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RETEICA 1% ‘ “E o
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR | 4%

, ESTAMPILLA PRO CULTURA 2% oy
ESTAMPILLAPRO DEPORTE | 2,5% E
ESTAMPILLA PRO | 1% e
HOSPITALES
ESTAMPILLA PRO JUSTICIA | 2%

FAMILIAR

ESTAMPILLA PRO PACIFICO 0,5%

5.3 Plazo del contrato.

El plazo de ejecucion del contrato serd a partir del inicio de la ejecucién, previo el
cumplimiento de los requisitos. de perfeccionamiento y ejecucion, hasta el Veinte (20) de
Diciembre de 2026 o hasta agotar ef presupuesto, lo primero que ocurra.

5.4 Modalidad de contratacian.

La modalidad de seleccion es de MINIMA CUANTIA, de conformidad con lo establecido
en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, el cual establece que la contratacién cuyo valor
no exceda el 10 por mento de Ja.menor cuantfa de la.entidad, independientemente de su_,
objeto se efectuara a través de la mencionada modalidad de contratacién. Ya que si bien
el artfculo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades
estatales de adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes mediante la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, para el presente caso no se encuentra vigente un
Acuerdo Marco de Precios para el Suministro de Combustible (Nacional IlI), habida
cuenta de que dicho instrumento finalizé su vigencia el pasado 3 de marzo de 2026.

3 Acuerdo Marco parael . ¢
E suministro;de Combustlb

le
Nacional ]ll '
ﬂCCE 326-AME’ 2022

LAlg 4 M 09— 197 LUHYY MOSWE 100901 § DAL £000041 | £LTI0U4D  £300U44 [ TAA LDIUOLD
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Para el Municipio de Guacari, las cuantias contractuales del para el afio 2026 son las SIgﬁlentes:
a .
MINIMA 28 $49 025 340
MENOR 280 $1.750.905 Hasta
$480.253.400
MAYOR >280 >$480.253.400
5.5 Forma de pago

TR LM
-

~ ALCALDIA MUNICIPAL

El valor del contrato serd desembolsado por el Municipio al Contratista de la siguiente
manera: se pagara a monto agotable asi: Un 100% mediante actas parciales, de acuerdo a
las cantidades suministradas, las cuentas se pagaran con certificacion de recibido parcial
por parte del supervisor, previo presentacién de informes del supervisor y contratista,
cuenta de cobro o factura y deméas documentos exigidos para pago, radicados ante la
Secretaria General, si con la cuenta no se acompafian los documentos requeridos para el
pago, sera responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra _por ello derecho al pago
intereses o compensacién de ninguna naturaleza. El pago se sujetara a la disponibilidad
del PAC del municipio.

5.6 Lugar de ejecucion del contrato

El lugar de ejecucién del contrato sera la jurisdiccion del Municipio de Guacarf (Valle del
Cauca), o en una Estacién de Servicio (EDS) ubicada a una distancia méxima de hasta
diez (10) kildmetros contados a partir de su casco urbano.

5. Garantia de cumplimiento . » -
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto

1082 de 2015, y teniendo en cuenta el anélisis de riesgo realizado, EL CONTRATISTA para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, debera constituir una péliza de garantia

Onica a favor del Municipio de Guacari, expedida por una compafifa de seguros _

legalmente autorizada en Colombia, que contenga los siguientes amparos:
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C‘umplimiemo del Por el 10% del valortotal del | Con una duracion iquat al plazo de

contrato contrato. ejecucion y 4 meses mas.
Calidad del servicio Por el 10% del valor total del Con una duracion igual al plazo de

contrato. ejecucién y 4 meses mas,
Salarios y| En cuantia equivalente al cinco por Con vigencia igual al plazo de
Prestaciones ciento (5%) del valor total del contrato ejecucion y Tres (3) afios mas
Sociales

6. Conclusiones

De acuerdo al andlisis de la demanda, mediante revision de procesos anteriores, las
garantias exigidas para este tipo de procesos con el fin de cubrir los posibles riesgos
derivados de la ejecucién del contrato son: Cumplimiento, Pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales y Calidad del servicio.
Seglin el andlisis de la demanda, el plazo de ejecucion en la mayoria de los
procesos consultados es de 2 meses a 3 meses.

Del anélisis de. procesos anteriores se..concluye..que..coma experiencia,- en fa
mayoria de ellos, -se acrediten contratos cuyos objetos deben ser coherentes con
las actividades de los aspectos relacionados con el cbjeto contractual, asi como
algunos aspectos técnicos.

ARO 2026

Calle 4 N® 8 — 16 / Cadigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 25 5044-1 FAX 2530828

contactenos@guacari-valle.gov.co ~ www.gucari-vallé. gov.co
‘Guacari - Valle del Cauca » NIT. 891.380.089-7




