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INTRODUCCION

La Entidad territorial realiza el presente analisis, de acuerdo con la actual legislacion
Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en la subseccién 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1
del decreto 1082 de 2015, donde se establece que “ La entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo”, basandose a lo establecido por Colombia
Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parametros de la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector G-EES-02.

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el analisis del
sector de la Construcciéon de acuerdo con las necesidades de contrataciéon del Municipio,
Cuyo Objeto es MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL EN EL CORREDOR VIAL RURAL DE LAS VEREDAS EL CENTRO
Y EL PORVENIR DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR".

Este estudio se basa en informacion obtenida del banco de la Republica, del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), de la Superintendencia de
Sociedad, Camara de comercio, Sistema Electronico de Contratacion Publica, entre otras
fuentes.
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1. ANALISIS DEL MERCADO

El objeto a contratar pertenece al sector de la construccion, actividad que hace referencia
a la ejecucion de obras de publicas o privadas, por parte de empresas constructoras,
contratistas o subcontratistas, que generalmente estan relacionadas con el sector
industrial y sus servicios derivados. El sector de la construccion esta catalogado dentro
del sector terciario o sector servicios que incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia.

1.1. Aspectos Generales

El sector de la construccién experimenta ciclos de actividad mucho mas acentuados que
el promedio nacional y otras ramas productivas, y se constituye en uno de los principales
indicadores econdmicos, debido a que las fluctuaciones de este sector estan muy
asociadas al ciclo de la economia.

En el sector de la construccion en Colombia, participan agremiaciones de diferentes
ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores,
agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales, entre otras. A
continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que
participan del sector de la construccion e influyen desde diferentes frentes en la dinamica
del mercado.

[0 Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia
[0 Asociacién Colombiana de Ingenieros de Colombia (ACIC)
[0 Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI)
(1 Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil (ANEIC)
[0 Agregados y Concretos S.A ( AGREGON)
1 Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)
(1 Asociacion de Productores de Concreto (ASOCRETO)
(1 Céamara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)
[0 Corporacion de Investigacion de la Construccién (CICC)
[0 Informatica para la construccion (CONSTRUDATA)
(1 Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
[0 Empresa Colombiana de Vias Férreas (Ferrovias)
[0 Federacion Internacional de la Industria de la Construccion (FIIC)
[0 Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC)
[0 Instituto Nacional Agustin Codazzi (INAC)
1 Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI).
111 Cadena de Valor Sector Construccion

Los insumos para la construccion son numerosos y diversos. La cadena de valor
comienza desde los servicios asociados a los proveedores de insumos, considerando el
primer eslabon la explotacion y extraccion de minerales destinados a sectores de
cementos, concretos y la industria maderera. En cuanto a transformacion, las actividades
se relacionan con fabricacién de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de
materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de
materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. Finalmente, los
productos obtenidos, entre otros, son vias, viviendas, edificaciones y bodegas. En este
sentido, la construccion se ha convertido en un sector lider de la actividad econdmica del
pais por su efecto multiplicador. Ademas, porque la culminacién exitosa de proyectos de
infraestructura hace que el pais sea competitivo, incidiendo en la minimizacion de costos
de los empresarios y activando el turismo interregional.

1.1.2 Importancia del Sector
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El sector de la construccion es uno de los sectores mas importantes y dinamicos por su
estrecha relacién con la creacion de infraestructura basica como puentes, carreteras,
puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica y termoeléctrica, asi como sus
correspondientes lineas de transmisién y distribucidn, obras de irrigacion, construcciones
industriales y comerciales, instalaciones telefonicas y telegraficas, perforacion de pozos,
plantas petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacion no residencial,
entre otras. La satisfaccion de necesidades humanas, entre las que se destacan servicios
de suministros de agua potable, instalacién de saneamiento, drenaje, pavimentacién,
obras de vivienda, hospitales y escuelas. El fuerte impacto multiplicador, que genera en
las diversas ramas industriales de la economia de un pais.

Los factores anteriores hacen de la industria de la construccion el eje fundamental para el
logro de objetivos econdémicos y sociales, asi como el mejoramiento de las condiciones
de vida de la sociedad. Esta industria como sector econdémico, esta incluida en el sistema
general de cuentas nacionales, y se relaciona con casi la mitad de las 72 ramas de
actividad econémica que contiene la matriz de Insumo Producto, destacando entre ellas:
industrias basicas de hierro o acero, otros productos de minerales no metalicos, cemento,
aserraderos, canteras, arena, grava y arcilla, maquinaria y equipo no eléctrico, otros
productos metalicos e industrias quimicas, entre los mas representativos.

Esto quiere decir que practicamente la mitad de los sectores productivos de la economia
de relacionan en mayor grado o menor grado con el sector de la construccién como
proveedores directos. Los paises en desarrollo cuentan con un amplio mercado potencial
debido a las grandes carencias de infraestructura, cuya satisfacciéon les permitira la
insercion mas favorable de sus economias a un mundo cada vez mas competitivo.

En los paises industrializados ha ido en aumento el interés de llevar a cabo desarrollos
tecnolégicos que permitan conservar la vanguardia dentro de la industria. Es por ello, que
el sector de la construccién tiene una gran importancia en el mundo.

Debido a lo anterior y efectuando un apoyo en la politica de vivienda en Colombia,
podemos llegar a las siguientes conclusiones de la importancia del sector de la
construccion:

e La construccion es un elemento dinamizador de la economia gracias a que produce
variaciones en los requerimientos de manos de obra y por ende disminuye el
desempleo.

e El supuesto expuesto en el numeral anterior es valido, pero no coyuntural, debido a
que el trabajo de mano de obra es temporal mientras el tiempo que dura la obra.

e La relacion de causalidad entre construccion e incremento del PIB es temporal, es
decir, ante eventuales incrementos en la mano de obra, se presentaran incrementos
en el PIB y viceversa.

e Por ultimo, se ha demostrado econdmicamente que el desenvolvimiento positivo de
la economia hace surgir la construccion.

1.1.3 Aportes del Sector al PIB

En el segundo trimestre de 2024 (abril — junio), el PIB a precios constantes
aumento en 2,1% conrelacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado
del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en
el valor agregado de la construccion de 2,4% en su variacion anual, que se explica
principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (14,4%) y
el aumento de 2,4% del valor agregado de las actividades especializadas.
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Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 2,8%.

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes) 2018 — 2024 pr (Il trimestre)

Variacién Anual (%) Vari L ¢ <
2018 -1 2024 -1t min. max.
pie = ] 2.8 ER -16.8 18,6
0.4
Valor agregado construccion 2.4 | | 66 2.4 435 237
g 1 X ¥ X 3
Valor agregado edificaciones* -2,8 [ ] o a2 e —
v n 5 : . 3
Valor agregade obras civiles** 14,4 ] 55 1aa . a6.4
-17.0 .
Valor agregado actividades 2.4 - .
esp“‘al‘i“’;es,“ e Il -7.7 - . 2.4 -45,0 27.2

2024 (I Trim)
2023 (1 Trim)

Fuente: DANE, Cuentastrimestrales. Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

*** A partir del primer trimestre del afic 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorporan actividades

especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de

construccién con operadores).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2024
(abril — junio) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una variacién de
3,6%, seguido de Brasil con 3,3%, seguido de México 2,1%, Chile también present6 un
incremento de 1,6% y Colombia crecid 2,1%. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2024 para
México de 9,5%, Brasil de 4,4%, Peru de 3,3% y Colombia de 2,4%, y Chile 1,5%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual
2019 (Il trimestre) — 202477 (Il trimestre)

Fuente: DANE (Colombia),
INEGI (México), INEI (Perd), IBGE (Brasil)
BCentral (Chile). Pr: Cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

1.1.4 Aportes del Sector al Empleo

En julio de 2024, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.203 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad econdmica participé con el 6,9% de
los ocupados. En julio de 2024, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 0,1%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccidon disminuyeron 6,9% con respecto
al mismo periodo del afo anterior.

Para julio de 2024, 1.592 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 44,3% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas
(705 miles de personas), que ademas presentaron una disminucion del 4,8%, es decir, 36
mil personas menos con respecto julio de 2023.
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Grafico 4. Variacién y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccién
2022 — 2024 (julio)

Variacién anual (26)
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Fuente: DANE, GEIH.
Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

* 13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburra, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Giron,
Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Cldcuta, Villa del
Rosario, Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.

1.2 ASPECTOS TECNICOS

Los aspectos técnicos del actual proceso de contratacion se detallan a continuacion, de
igual manera se encuentran dentro de los documentos estudios previos, proyecto de
pliegos y documentos adjuntos que hagan parte del proceso y sean publicados dentro del
SECOP.

1.3 ASPECTO ECONOMICO

El analisis econdmico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los
patrones de gasto de las Entidades Estatales.

1.3.1 Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones
en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la
asignacion de recursos.

Para el presente proceso de contratacion la entidad tiene un presupuesto estipulado de:

El valor estimado del contrato asciende a la suma de CIENTO VEINTIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NEVE PESOS MCTE ($ 128.227.959), suma en la que se entienden incluidos todos
los costos directos e indirectos de la ejecucion del mismo vy la utilidad del contratista.

VR VALOR

DESCRIPCION UNIDAD CANT PARCIAL

UNITARIO

1 SENALIZACION 98.636.893,06
SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALES DE
TRANSITO DE .60 x .60 EN LAMINA GALVANIZADA CAL. $ $

1,01 | 18, FONDO REFLECTIVO Y LOS SIMBOLOS DE UND
ACUERDO AL COLOR DE LA SENAL INDICADA, PARAL
VERTICAL EN ANGULO DE HIERRO DE 2X1/4"

580.217,02 | 170,00 | 98.636.893,06

$
TOTAL COSTOS DIRECTOS 98.636.893,00

$

. Ve 0,
Administracion (A) 24% 23.672.854,00
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. $
‘ ‘ Imprevistos (I)‘ 1% ‘ ‘ ‘ 986.368,00

- $
DillEEehay ) e 4.931.844,00

$
128.227.959,00

$
128.227.959,00

COSTO TOTAL DE LA OBRA

1.3.2 Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de produccién son las
modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas
constructivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en razén de lo cual el
fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disenados para
estos propésitos.

1.3.3 Produccion de Cemento Gris3

En julio de 2024, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 1.155.669
toneladas, con una disminucién de 5,4% respecto a julio de 2023.

Grafico 5. Produccién de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccién)
2023 — 2024°" (julio)
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Fuente: DANE, ECG.
Pr: cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

1.3.4 Licencias de Construccion

En junio de 2024, se licenciaron 1.383.968 m2 lo que significd una disminucién de 18,5%
del area total aprobada con respecto a junio de 2023. El area aprobada para vivienda
presentd un decrecimiento de 23,8%, al pasar de 1.240.779 m2 en junio de 2023 a
945.771 m2 en junio de 2024; este resultado contribuyd negativamente con 17,4 puntos
porcentuales a la variacion total del area aprobada (18,5%).
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Grafico 9. Variacién, contribucién y participacién anual del area aprobada
Cobertura nacional
2021 — 2024°" (junio)

<
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Fuente:

DANE, ELIC

Pr: cifras

provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializé el cambio en el precio maximo para la Vivienda de

Interés social VIS al pasar de 135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen en ‘aglomeraciones’ cuya

poblacion supera el milléon de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo

de la Vivienda de Interés Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv).

En junio de 2024, se licenciaron 10.759 soluciones de vivienda; 5.356 viviendas de interés
social (VIS) y 5.403 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual representé una
variacién en el numero de unidades aprobadas para vivienda de interés social de -9,1% y
para vivienda diferente de interés social de -31,2% respecto el mismo mes del afio
inmediatamente anterior.

Grafico 10. Variacion, contribucién y participacion anual del nimero de
viviendas licenciadas

Cobertura nacional

2021 - 2024pr (junio)

Contribucién Unidades de vivienda aprobadas
Variacién anual (%)  Participacion en total (%) 2021 2024 ; ,
(Puntos porcentuales) ) ) min. méx.
Numero de viviendas ap 27 W 19.763 10759 9060 43716
-479 [ ) ’ o~ ' '

MNumero de viviendas -91 I 49,8 - -39 | A

10176 5.356 2308 28570
aprobadas VIS -55,1 [N 28 ] 274 A : S
Numero de viviendas 312 1l 50,2 ] 79 A A

9.587 5403 5.167 18.764
aprobadas No VIS o | 572 [ | 205 W : —
jun-24 [
jun-23 [

Fuente: DANE, ELIC.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializo el cambio en el precio maximo para la Vivienda de

Interés social VIS al pasar de los 135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen en ‘aglomeraciones’

cuya poblacion supera el millon de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor

maximo de la Vivienda de Interés Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv).

El decrecimiento de 18,5% del area total aprobada en junio de 2024 es explicado
principalmente por el area aprobada en Cundinamarca (-59,5%), que rest6 10,0 puntos
porcentuales a la variacion total (-18,5%).
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Grafico 11. Variacion, contribucién y participacién anual del area aprobada
Cobertura nacional
2023 — 20247 (junio)

Contribucién
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-37.1 2.8 80
jun-2a N
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Fuente: DANE, ELIC.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
*Los resultados que se presentan en este boletin cubren 1.103 municipios en 32 departamentos. Para mas

informacién remitirse a las notas metodoldgicas.? Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Caldas,

Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Chocd, La Guajira, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Sucre,

Vaupés y Vichada

1.3.5. indice de Costos de la Construccion de Edificaciones10

El indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED), es un indicador que
permite conocer la variacion promedio mensual de los precios de una canasta
representativa de los insumos requeridos en la construccion de edificaciones en el pais. El
ICOCED incluye dentro de la medicion, la representatividad de las edificaciones vy
presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capitulos constructivos,
ademas de la agregacion de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo
(equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la
construccion, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con
resultados segun dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.

En julio de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED)
presentd una variacion mensual de -0,16%, en comparacién con junio de 2024. Para
edificaciones no residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional (-0,18%) y
contribuyd negativamente con 0,06 puntos porcentuales, mientras que edificaciones
residenciales se ubicd por encima del promedio nacional (-0,15%) y contribuyd
negativamente con 0,10 puntos porcentuales.

Uno de los diez destinos relacionado con la construccién de edificaciones se ubicd por
debajo del promedio nacional (-0,16%): Comercio (-0,36%). Por otra parte, los destinos:
Hospitales y centros asistenciales (-0,14%), Oficinas (-0,13%), Educacion (-0,12%),
Hoteles (-0,12%), Otros destinos (-0,12%), Casas (-0,08%), Bodegas (-0,07%) y
Administracion publica (0,01%). Se ubicaron por encima del promedio nacional. Por
ultimo, el destino Apartamentos (-0,16%) presento la misma variaciéon que el promedio
nacional.
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Grafico 18. Variacién mensual del ICOCED, por
destinoTotal nacional
Julio 2024¢r
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Fuente: DANE, ICOCED.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Por grupos de costos, el mayor incremento negativo de precio con respecto a junio de
2024 se present6 en: Maquinaria (-0,65%) y Materiales (-0,53%). Entre tanto, los grupos
Equipo especial para obra (0,41%), Servicios generales de la construccion (0,38%) vy
Transporte (0,27%) presentaron las mayores variaciones positivas.

Total Nacional
2022 — 20247 (julio)

Variacién mensual (36)
Variacién Mensual (%) Contribucién ey 2022 2024

Gun gy min

i osr / 018 e o
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oes . oo ase / v e A

Gian ! Fe~3 041 e o 121 204

e —— o1 ! oo a1s ) oan 128 218

jul-za  —
Ju-z3

Fuente: DANE, ICOCED.

MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

1.3.6 indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En julio de 2024, el indice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion mensual de -0,23%, con respecto junio de 2024. Segun tipos de
construccion, los grupos Construcciones en minas y plantas industriales (-0,39%),
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas vy
tuneles (-0,30%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
(-0,29%) se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,23%).
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Grafico 20. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV segiin tipos de construccién
Total nacional
Julio 2024rr
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ICOCIV Total Carreteras, calles, Tuberias para la Construcciones en Construcciones  Puertos, canales,
vias férreas y conduccion de gas minas y plantas deportivas al aire presas, sistemas de
pistas de aterrizaje, a larga distancia, industriales libre y otras obras riego y otras obras
puentes, carreteras lineas de de ingenieria civil hidraulicas
elevadas y tuneles comunicacion y (acueductos)

cables de poder;

tuberias y cables

locales. y obras
conexas

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Por grupos de costos, las mayores variaciones negativas de precios con respecto a junio de 2024 se
presentaron en: materiales (-0,64%), herramienta menor (-0,19%) y equipos especiales para obra (-
0,18%).

Grafico 21. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de

costos Total nacional
2023 — 2024°" (julio)
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Fuente: DANE, ICOCIV.
MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

1.3.7 indice de Precios del Productor

En agosto de 2024, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de
construccion presentd un aumento de 0,07%, respecto julio de 2024. Segun la
clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio presentd una variacion mensual de
-0,37%.

Grafico 22 Variacidn mensual del IPP de materiales de
construccidn®* Total nacional
2014 — 20247 (agosta)
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Fuente: DAMNE, IPP.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
* CUODE: Clasificaciéon segun Uso o Destinoe Econdmico

1.3.8. Indicador de Produccién de Obras Civiles13 (precios corrientes)

En el segundo trimestre de 2024, el indicador de produccién de obras civiles (IPOC)
registré6 un crecimiento de 19,9%, con relacién al segundo trimestre de 2023 y esta
explicado principalmente por el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de
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obra; el grupo de Construccion en minas y plantas industriales (114,8%) y Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (94,9%), los
cuales sumaron en conjunto 17,8 puntos porcentuales a la variacién anual (19,9%).

Grafico 23. Variacién anual del Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios
corrientes)Total Nacional
2021 - 2024 (Il trimestre)®"

40,0

29,0
30,0

19,9
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12,0

10,0

0,0
-10,0 -6,8
-20,0

2021 ‘ 2022 ‘ 2023

Fuente: DANE, IPOC
Pr: cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Grafico 24. Variacion y contribucién anual del IPOC segun tipos de construccién
2023 - 2024 (Il trimestre)®"
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1-2024 L
11-2023
Fuente:
DANE, IPOC
Pr: cifras

provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases Construccién en minas
(152,9%), Centrales eléctricas (87,7%), Acueductos y otros conductos de suministro de
agua, represas, excepto gasoductos (124,2%), Puentes y carreteras elevadas (124,5%) y
otras obras de ingenieria civil (52,4%), sumaron 23,8 puntos porcentuales a la variacion
anual del indicador (19,9%). Por su parte, las subclases Carreteras (excepto carreteras
elevadas); calles y ferrocarriles (-9,6%) y Cables locales y. obras conexas (-31,8%)
restaron en conjunto 6,7 puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC (19,9%).
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Grafico 25. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios corrientes
segin tipo de producto (15 subclases)
2023 - 2024 (Il trimestre) P’
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Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

1.1.5.7 Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios constantes)

En el segundo trimestre de 2024, el indicador de produccién de obras civiles a precios
constantes registréo un crecimiento de 14,4%, con relacion al segundo trimestre del afio
anterior. Este aumento obedece principalmente a la variacion positiva de dos grupos de
obra; Construccion en minas y plantas industriales (103,7%) y Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (88,6%), los cuales sumaron en
conjunto 16,5 puntos porcentuales a la variacion total anual (14,4%).

Grafico 26. Variacién y contribucién anual del indicador de Produccién de Obras Civiles, por tipo de
construccién (precios constantes)
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Fuente: DANE, IPOC Pr: cifras provisionales

1.3.9 Principales variables para la actividad economica deconstruccion -
Resultados trimestrales.

En el primer trimestre de 2024, el numero de micronegocios en el total nacional aumentoé
5,9% en comparacion con el mismo periodo de 2022. Para el sector construccion, el cual
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participa con el 5,8% del total de micronegocios, el numero de micronegocios presento un
aumento de 1,1%, respecto al primer trimestre de 2023. El personal ocupado de los
micronegocios del sector construccion participa con el 5,9% del total de personal ocupado,
y para el primer trimestre de 2024 presenté un aumento de 6,6% con respecto al mismo
trimestre del afio anterior. En cuanto a los ingresos de los micronegocios del sector
construccion, se observa un aumento de 47,9% con respecto al mismo trimestre de 2023,
y participan con el 4,3% sobre el total de ingresos generados por todos los
micronegocios.\

Grafico 30. Principales variables para la actividad econémica de construcciéon - EMICRON
Total nacional
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Fuente: DANE, EMICRON
Pr: cifras provisionales

1.3 Acuerdos Internacionales

Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que contienen
capitulo de compras publicas con compromisos de trato de nacional a proponentes
extranjeros:

En razon a la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del
proceso de seleccion, las excepciones previstas en cada uno de los acuerdos, y las
condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados; el analisis que se efectua es
el siguiente respecto del presente proceso de seleccion:

Entidad| Presupuesto del Excepcion Proceso de
Estatal Proceso Aplicable al | Contratacion
Acuerdo Comercial| Incluida| de Contratacion Proceso cubierto por
superior al valor de el Acuerdo
del Acuerdo Contratacion| Comercial
Comercial
Alianza Chile Sl NO NO Sl
Pacifico | __México NO NO NO NO
Peru Sl NO NO Sl
Canada NO NO NO NO
Chile SI NO NO Sl
Corea NO NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO Sl
Estados AELC Sl NO NO Sl
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Estados Unidos NO NO NO NO
México NO NO NO NO
Triangulo El NO NO NO Sl
Norte Guatemal Si Si Si Si
Honduras NO NO NO NO
Union Europea Sl Si NO Sl
Decision 439 de 1998 Si Si Si Si
de la Secretaria de la
Comunidad Andina

En consecuencia de lo anterior, los servicios de construccidon de oferentes de Bolivia,
Ecuador, Peru (en el marco de la Decision 439 de 1998) y Guatemala (en el marco del
Acuerdo del Triangulo del Norte), reciben trato nacional.

No obstante lo anterior, no hay lugar a hacer ajustes en el cronograma del proceso de
seleccion de contratista que va a llevarse a cabo, porque los acuerdos comerciales que
cobijan la presente contratacidn no establecen plazos minimos para la presentacién de

ofertas.

1.4 Normatividad Aplicable

El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en las siguiente

normatividad:

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, y sus decretos reglamentarios”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos”.

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional”.

Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de
la contratacion publica”.

Ley 828 de 2003, ‘por la cual se expiden normas para el control de la evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

Ley 850 de 2003, “por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

Ley 1122 de 2007, “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. En general, las normas legales
aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion del contrato seran las
estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre
la materia.

Decreto 791 del 22 de abril de 2014, mediante el cual se reglamenta el articulo 72
de la ley 1682 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de
2015.
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o Ley 1882 del 15 de enero de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

1.4.1 Normatividad que regula la actividad econémica

Entre otras, la normatividad que regula la actividad de la construccién en Colombia

tenemos las siguientes:

Tabla 2. Normas Aplicables

Resolucion 020 de 1951

Reglamenta los articulos 349 y 359 del Cdédigo Sustantivo de
Trabajo.

Resolucion No. 02413
de mayo 22 de 1979

Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la
construccion.

Resolucion No. 02400
de mayo 22 de 1979

Normas sobre vivienda, los

establecimientos de trabajo.

higiene y seguridad en

Resolucion 132 de
enero 18 de 1984

Normas sobre presentacion de informe de accidente de
trabajo.

Resolucion 02013 de
Junio 6 de 1986

Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los
comités, de medicina, higiene y seguridad industrial en lugares
de trabajo.

Resolucion 01016 de
marzo 31 de 1989

Reglamento de la organizacion, funcionamiento y forma de los
programas de Salud Ocupacional.

Resolucion 13824 de
octubre de 1989

Medidas de proteccién de salud

Resolucion 001792 de 3
de mayo de 1990

Valores limites permisibles para la exposicion ocupacional al
ruido.

Resolucion 09013 de 12
de julio de 1990

Normas y procedimientos relacionados con el funcionamiento
y operacion de equipos de rayos X y otros emisores de
radiaciones ionizantes.

Resolucion 006398 de
20 de diciembre de
1991

Procedimiento en materia de salud ocupacional.

Resolucion 1075 de
marzo 24 de 1992

Actividades en materia de salud ocupacional.

Resolucion 4050
diciembre 6 de 1994

Reglamenta el examen de ingreso.

Resolucion 2328 de
julia 15 de 1996

Se delega y reglamenta la expedicion de licencias de salud
ocupacional. Diario Oficial 42841

Resolucion 3997 de
octubre 30 de 1996

Establecen actividades y procedimientos para el desarrollo de
las acciones de promocién y prevencion en el SGSSS.

Ley 400 de 1.997

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos
resistentes.

Resolucion 4252
noviembre 12 de 1997

Normas técnicas, cientificas y administrativas para los

requisitos esenciales.

Decreto 2809 de 2.000

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 33 de 1998
y 34 de 1999

Resolucion 1592 de
setiembre del 2001

Se autoriza el uso de plaguicidas.

Resoluciéon 1192 de
diciembre 20 del 2001

Se elimina la obligatoriedad de algunas normas Técnicas
Colombianas Oficiales obligatorias.

Resolucion 1875 del
2001

Por el cual se crea el subsistema de Informacién de Salud
Ocupacional y Riegos profesionales.

Ley 1229 de 2.008

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto
de 1997.




ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL

Nit. 800.096.576-4

Codigo: 140 Versién: 2.0 Fecha: 07-2020
Libertad y Orden Pégina 18 de 20
Norma Colombiana Sismo resistente (NSR-98) introduce
NSR-98 recomendaciones y responsabilidades para los arquitectos, lo

cual significa un cambio en su ejercicio profesional.

Decreto 926 de 2.010

Por el Cual se derog6 el Decreto 2809 de 2.000.

NSR-10

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo resistente

Decreto 2525 de 2.010

Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 330 de 2017

Por la cual se adopta el Reglamento técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico RAS

2021

Resolucion 0799 de

Por la Cual se modifica la Resolucion 330 de 2017

1.4.2 Normatividad ambiental y cambios recientes en su aplicacién

La normatividad que regula la actividad ambiental, y dentro de ella los lineamientos del
sector de la construccion en aspectos ambientales, es la siguiente:

Tabla 3. Norma Ambientales

Decreto ley 2811
del afio 1974

Caodigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no
renovables y de proteccion al medio ambiente. EI ambiente es
patrimonio comun, el estado y los particulares deben participar en
su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR, la
defensa del ambiente y sus elementos.

Ley 23 de 1973

Principios fundamentales sobre prevencién y control de la
contaminacion del aire, agua y suelo y otorgd facultades al
Presidente de la Republica para expedir el Codigo de los Recursos
Naturales

Constitucion
Politica de
Colombia

Articulo 49, 58, 79, 80, 333 y 334.

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector Publico encargado
de la gestion ambiental. Organiza el sistema Nacional Ambiental y
exige la Planificacién de la gestion ambiental de proyectos. Los
principios que se destacan y que estan relacionados con las
actividades portuarias son: La definicion de los fundamentos de la
politica ambiental, la estructura del SINA en cabeza del Ministerio
del Medio Ambiente, los procedimientos de licenciamiento
ambiental como requisito para la ejecucion de proyectos o
actividades que puedan causar dafo al ambiente y los mecanismos
de participacion ciudadana en todas las etapas de desarrollo de
este tipo de proyectos.

Decreto 1753 de
1994

Define la licencia ambiental LA: naturaleza, modalidad y efectos;
contenido, procedimientos, requisitos y competencias para el
otorgamiento de LA.

Decreto 2150 de
1995 y sus
normas
reglamentarias.

Reglamenta la licencia ambiental y otros permisos. Define los
casos en que se debe presentar Diagndstico Ambiental de
Alternativas, Plan de Manejo Ambiental y Estudio de Impacto
Ambiental. Suprime la licencia ambiental ordinaria

Ley 388 de 1997

Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y Planes de
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Ordenamiento Territorial.

Define el seguro ecoldgico y delitos contra los recursos naturales y

Ley 491 de 1999 el ambiente y se modifica el Codigo Penal

Decreto 1122 de Por el cual se dictan normas para la supresion de tramites.
1999

Decreto 1124 de |Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente
1999

Decreto 3573 de |Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
2.011 ANLA

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD Y OTROS CONSUMIDORES
DEL BIEN O SERVICIO..

Durante los ultimos periodos la mayoria de las entidades territoriales han venido
realizando obras de infraestructura de transporte similares a las que pretende contratar el
Municipio de Becerril — Cesar, por lo tanto se tiene certeza que el servicio requerido tiene
gran de manda en el mercado, local, regional y nacional.

\

3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1. Potenciales proveedores

En la region existen innumerables empresas de diferentes tamafos que interviene en los
procesos de contrataciéon disponible, teniendo en cuenta su objeto y su valor, con
suficiente experiencia y capacidad financiera para ejecutar cualquier obra civil. Entre las
cuales estan:

CONSTRUSANTANDER S.A.S

YULEIDIS SALAS CARRILLO

CONSORCIO MINAS DE IRACAL

ING PROYECTOS Y SOLUCIONES LTDA
CONSORCIO PARQUES DEL VALLE
CONSTRUAMBIENTE SAS

C&A PROYCO SAS

MEG OBRAS SAS

INENCO SAS

PAVIMENTOS CONSTRUCCIONES SAS
CONSORCIO RECUPARQUES DEL VALLE
OBRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS TRES A SAS
JOISER MARTINEZ ALVAREZ
COOTRARIGION

DIEMMA CONSULTORIAS Y PROYECTOS SAS

N O N N N N N N NN

Se debe resaltar que todas estas empresas, personas naturales, podrian contar con
experiencia, capacidad financiera, organizacional y juridica suficiente; por lo cual las
situan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccion, entre
los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el
objeto.

4. DEFINICION DE INDICADORES
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Se dara aplicacion a los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecido
por la Agencia Nacional Colombia Compra, en los documentos tipo para los procesos de
Licitacion publica para la contratacién de obra de infraestructura social (Matriz 2), por lo
tanto no es necesario realizar un analisis particular para el proceso de seleccion.

5. BIENES RELEVANTES:

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015
y los previstos en la Matriz 4 de los documentos tipos para licitacion de obra de
Infraestructura de Transporte, para la obra objeto del presente analisis, se determinan de
la siguiente manera:

'Ngfé“ﬁgg 0 VALOR PARGIAL % DE % PROMEDIO DE | BIENES
SELEVANTES PARTICIPACION | ACUMULADO | PARTICIPACION | RELEVANTES
ACERO 672 74?6 524
746, 45.4% 45 4% 28% 1
RELLENOS DE $
CANTERA 455.687.426 30,8% 76,2%
$

CEMENTO 230.456.210 15.6% 91,8%

$
GRAVA 82.732.104.00 5.6% 97.3%

$
ARENA 39.293.748,00 2.7% 100,0%

$
TOTAL 1.480.916.011,85

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad
debe efectuar un analisis de los riesgos previsibles vinculados a la contratacién, para ello
se utilizé el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente y se efectué el analisis a través
de la matriz de riesgos sugerida en el Manual, la cual se encuentra en la matriz 3.

La presentacion de oferta implica la aceptacion de la asignacion de los riesgos previsibles
de la contratacién que pretende celebrarse.

YUDIS ASTRID CUENTAS ZAMBRANO
Secretaria de Obras




