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 ANÁLISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA 
CELEBRACIÓN DEL CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON ESAL 

INFORMACIÓN GENERAL 
FECHA 
ELABORACIÓN 

DEPENDENCIA RESPONSABLE 
TIPO DE 
CONVENIO 

17 09 2026 
SECRETARIA DE CONVIVENCIA, SEGURIDAD 
CIUDADANA, DESARROLLO SOCIAL Y 
COMUNITARIO 

ASOCIACION 

BPIM NO. 202500000048819 FECHA RADICADO 17/03/2026 

NOMBRE DEL 
PROYECTO: 

DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A LA 

JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE 
LAS FAMILIAS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE EL 
CERRITO  

OBJETO DEL 
CONVENIO: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL CERRITO Y 
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO DE 
RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA EJECUTAR 
PROGRAMAS SOCIALES ORIENTADOS AL 
FORTALECIMIENTO DEL COMPOS Y LA ATENCIÓN 
INTEGRAL DE POBLACIONES VULNERABLES, EN 
CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO 
MUNICIPAL.  

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN: 

PROCESO DE SELECCIÓN A TRAVES DE REGIMEN ESPECIAL, 
PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA 
EL CUMPLIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS Y ACTIVIDADES 
DE INTERÉS PÚBLICO, CON PERSONA JURIDICA SIN ÁNIMO 
DE LUCRO ESAL, QUE SE SUSCRIBIRÁ EN CUMPLIMIENTO A 
LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTÍCULO 5, 209 
Y 355 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA Y A LO 
ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 96 DE LA LEY 489 DE 1998, 
DECRETO 092 DE 2017 Y EL PLAN DE DESARROLLO 
MUNICIPAL.DE EL CERRITO VALLE DEL CAUCA. 

NOMBRE DEL 
FUNCIONARIO 
QUE 
REPRESENTA 
EL ESTUDIO 
PREVIO 

CAROLINA HERNANDEZ LOPEZ 

INFORMACIÓN 
CERTIFICADO 
DE 
DISPONIBILIDA
D 
PRESUPUESTA
L 

NÚMERO: 1767 

FECHA DE EXPEDICIÓN: 16 de Octubre de 2026 

FECHA DE VENCIMIENTO: 31 de Diciembre de 2026 

VALOR: $ 261.093.839 
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INTRODUCCION 

La procedencia del presente convenio se sustenta directamente en el inciso 
segundo del artículo 355 de la Constitución Política, el artículo 96 de la Ley 
489 de 1998 y el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 (cuya suspensión fue 
negada), por tratarse de programas y actividades de interés público acordes 
con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. 

El artículo 5 del Decreto Nacional 092 de 2017, señala respecto de la 
Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir 
actividades propias de las Entidades Estatales que: ―Los convenios de 
asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les 
asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 
1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de 
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades 
en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los 
recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios 
o de cooperación internacional. 

De conformidad con los numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015, la Secretaría de Convivencia, Seguridad Ciudadana, Desarrollo 
Social y Comunitario elabora los estudios y documentos previos para 
Aunar esfuerzos conjuntos para la celebración del convenio el cual es un 
programa con actividades de interés público acordes con el plan de 
desarrollo Municipal. 

Igualmente, en virtud del artículo 8 del Decreto 092 de 2017, en lo no regulado 
expresamente por dicho decreto se aplican de manera residual las normas 
generales del Sistema de Compra Pública: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 2195 de 2022 y Decreto 1082 de 
2015. Así mismo, se atiende la Guía para la Contratación con Entidades 
Privadas sin Ánimo de Lucro y de Reconocida Idoneidad de Colombia Compra 
Eficiente, a la que remite el inciso segundo del artículo 3 del Decreto 092 de 
2017 (suspensión levantada por la Sala Plena del Consejo de Estado 
mediante auto del 15 de marzo de 2022). 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 

El artículo 2º de la constitución Política, prevé lo siguiente: “Son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
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 El Municipio, como entidad territorial, se define en el artículo 1 de la Ley 136 
de 1994 como “la entidad territorial fundamental de la división político-
administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, 
dentro de los límites que señala la Constitución y la ley, y cuya finalidad es el 
bienestar general y la mejora de la calidad de vida de la población en su 
respectivo territorio”. 

Dentro de la estructura administrativa del Municipio, se encuentra la 
Secretaría de Secretaría de Convivencia, Seguridad Ciudadana, Desarrollo 
Social y Comunitario, cuyas funciones esenciales incluyen, entre otras, “liderar 
estudios e investigaciones para la formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de planes, programas, políticas y proyectos institucionales, 
conforme al Plan de Desarrollo y la metodología correspondiente” (Decreto 
019 del 5 de febrero de 2021). 

En este contexto, la Constitución Política de Colombia, en su artículo 13, 
consagra el derecho fundamental a la igualdad, estableciendo que el Estado 
promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Asimismo, el artículo 
209 superior determina que la función administrativa se encuentra al servicio 
de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 
y publicidad, coordinando las actuaciones institucionales para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. 

Bajo estos preceptos constitucionales y legales, existe la necesidad imperativa 
de fortalecer la articulación y coordinación interinstitucional de las instancias 
que integran el Consejo Municipal de Política Social (COMPOS) del municipio 
de El Cerrito, garantizando el seguimiento, evaluación e implementación 
efectiva de las políticas públicas sociales y optimizando la respuesta 
institucional en el territorio. En este marco, se requiere ejecutar las líneas de 
acción del COMPOS orientadas a la garantía integral de derechos, inclusión 
social y participación ciudadana de los diversos grupos poblacionales —niños, 
niñas, adolescentes, jóvenes, personas mayores, mujeres, personas con 
discapacidad y sus cuidadores, población LGTBIQ+ y comunidades NARP—, 
mediante el fortalecimiento de capacidades familiares y comunitarias, la 
promoción del liderazgo y la autonomía, la eliminación de barreras 
discriminatorias, la prevención de violencias y el impulso de la crianza positiva 
y sinergia con la comunidad, consolidando así entornos protectores y 
equitativos que mejoren de manera sustancial las condiciones de vida en el 
municipio. 

El Consejo Municipal de Política Social (COMPOS) tiene fundamento en el 
artículo 207 de la Ley 1098 de 2006, que ordena que en todos los municipios 
sesionen consejos de política social presididos por el alcalde, y en las normas 
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar compiladas en el Decreto 1084 de 
2015 (Decreto 936 de 2013). Las líneas de acción del COMPOS desarrollan, 
entre otras, la Ley 1098 de 2006, la Ley 1804 de 2016 (Política de Estado para 
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia «De Cero a Siempre»), la Ley 
1361 de 2009 (protección integral a la familia), la Ley 1251 de 2008 (personas 
mayores), la Ley 1257 de 2008 (violencias contra las mujeres), la Ley 
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 
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 (ciudadanía juvenil), la Ley Estatutaria 1618 de 2013 (personas con 
discapacidad), la Ley 70 de 1993 (comunidades negras) y la Ley 1482 de 
2011, modificada por la Ley 1752 de 2015 (actos de discriminación). 

Para dar cabal cumplimiento a lo anterior, la administración municipal 
establece como objetivo general: Elaborar e implementar políticas públicas 
integradas que aseguren el desarrollo adecuado de programas dirigidos a 
grupos vulnerables, promoción de derechos de personas en situación de 
debilidad manifiesta, minorías y fomenten su participación equitativa en el 
Municipio de El Cerrito, garantizando de este modo la materialización de los 
derechos fundamentales de la población sujeta de especial protección 
constitucional y dinamizando los espacios de participación social y 
concertación intersectorial. 

 

En consecuencia, el Municipio considera pertinente y oportuno adelantar la 
contratación bajo la modalidad de Convenio de Asociación con una entidad 
privada sin ánimo de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, la cual cumplirá 
con el propósito de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el Plan de Desarrollo Municipal y lo dispuesto en el artículo 355 
de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017. 

Adicionalmente el Municipio podría, a través de esta modalidad especial de 
contratación, aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las ESAL 
de reconocida idoneidad en el campo social. Por ello las entidades sin ánimo 
de lucro pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia con el propósito 
de alcanzar un mismo fin común en beneficio de la población destinataria. 

Esta modalidad de contratación representa una optimización y eficiencia de 
los recursos públicos, toda vez que las entidades sin ánimo de lucro cuentan 
con experiencia, capacidad técnica y despliegue operativo especializado en la 
atención integral a poblaciones vulnerables, lo que permite alcanzar los fines 
estatales de manera eficaz y económica, comprometiendo a su vez recursos 
propios o de cooperación en la proporción que ofrezca en su propuesta, la 
cual será objeto de ponderación dentro del proceso competitivo previsto en los 
artículos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017. 

Adicionalmente, el convenio no comporta una relación conmutativa ni una 
contraprestación directa a favor del Municipio, y la Administración no impartirá 
instrucciones precisas a la ESAL para el cumplimiento del objeto (literal b del 
artículo 2 del Decreto 092 de 2017); su función se limita a definir lineamientos 
técnicos y a ejercer la supervisión. Las partes aportan recursos para el 
desarrollo conjunto de actividades de interés público, lo cual distingue este 
convenio de un contrato de prestación de servicios. 

 
 

1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de 
Bienes y Servicios.  
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 CÓDIGO UNSPSC PRODUCTO 

93141500 DESARROLLOS Y SERVICIOS SOCIALES  

93141600 POBLACIÓN  

93142000 DESARROLLO URBANO 

93142100 DESARROLLO REGIONAL  

  
  

2. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 

 

SÍ  X  NO  

 
 
    

3. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE 
DE OTRA DEPENDENCIA? 

 

SÍ X  NO   

 

¿Cuál dependencia? ALCALDE MUNICIPAL 

(Autorización expresa del representante legal de la Entidad, conforme al 
Decreto 092 de 2017 y al Manual de Contratación del Municipio.) 

4. ESTUDIO DEL SECTOR  

 

Ver documento anexo. 

5. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL 
CONVENIO A CELEBRAR 

 

5.1 Objeto del Convenio  

 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE 
EL MUNICIPIO DE EL CERRITO Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE 
LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA EJECUTAR PROGRAMAS 
SOCIALES ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DEL COMPOS Y LA 
ATENCIÓN INTEGRAL DE POBLACIONES VULNERABLES, EN 
CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.  

5.2 Plazo de ejecución  

 

El plazo de duración del presente Convenio será a partir de la firma del Acta 
de inicio y hasta el 30 de diciembre de 2026, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución (artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007), sin exceder la vigencia 
fiscal respectiva (principio de anualidad, artículo 14 del Decreto 111 de 1996).  

6. ESTUDIO DEL SECTOR (ver anexo) 
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6.1 Aporte del Municipio 

 

EL APORTE DEL MUNICIPIO PARA EL PRESENTE CONVENIO TIENE UN 
VALOR DE DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES NOVENTA Y TRES 
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($ 261.093.839), incluidos 
todos los tributos, costos directos e indirectos a que haya lugar con ocasión de 
su celebración y ejecución. 

6.2 Desembolso 

 

El desembolso de los aportes del convenio con cargo al presupuesto oficial del 
Municipio de El Cerrito Valle del Cauca – Secretaría de Convivencia, 
Seguridad Ciudadana, Desarrollo Social y Comunitario, se realizará de la 
siguiente manera: 

a) Un primer desembolso de (Cuarenta por ciento 40%) con entrega de 
plan de trabajo y cronograma de ejecución, previa entrega de 
documentación y certificación del supervisor del Convenio cuenta de 
cobro y/o factura, copia del pago de los aportes a la Seguridad Social. 

b) Un segundo desembolso de (Cuarenta por ciento 40%) con un avance 
de ejecución de actividades según cronograma y ficha técnica del 
cincuenta 50% de las mismas, previa entrega de los informes de la 
actividades realizadas y cuantificadas conforme a la propuesta 
económica y certificación del supervisor del Convenio cuenta de cobro 
y/o factura, copia del pago de los aportes a la Seguridad Social. 

c) Un tercer desembolso del (veinte por ciento 20%) con cumplimiento 
total de actividades contractuales y de ejecución según cronograma y 
ficha técnica, previa entrega de los informes de la actividades 
realizadas y cuantificadas conforme a la propuesta económica y 
certificación del supervisor del Convenio cuenta de cobro y/o factura, 
copia del pago de los aportes a la Seguridad Social. 

 
 

Todo pago a que se obliga el Municipio de El Cerrito en virtud del convenio 
que se celebre, se sujetará a las apropiaciones y disponibilidades 
presupuestales correspondientes y a la situación de recursos del Programa 
Anual Mensualizado de Caja – PAC.  

Al momento de presentación de la factura, el contratista deberá aportar los 
siguientes documentos: 

● Factura de venta o cuenta de cobro que deberá cumplir con todos los 
requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario e 
indicar el número del contrato objeto de pago. 

● Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General 
de Seguridad Social (Pensión, Salud, ARL y Parafiscales) y 
certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o 
revisor fiscal (Anexar copia de cédula y tarjeta profesional de Revisor 
Fiscal), según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002.  
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● Certificación Bancaria (trámite primera cuenta) 

● Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y servicios 
que constan en la factura y/o cuenta de cobro, expedida por el 
supervisor del Convenio. 

      

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES: Se cobrarán los impuestos, 
tasas y contribuciones legales de orden Nacional, Departamental y Municipal 
(estatuto tributario municipal y ordenanzas vigentes) a que haya lugar.  

6.3 Lugar de ejecución del convenio  

 

El Objeto del convenio deberá ser ejecutado desde la jurisdicción del 
Municipio de El Cerrito, Departamento del Valle del Cauca. 

6.4 Obligaciones Generales del Asociado 

 

a) La ESAL debe contar con la capacidad técnica y administrativa para 
garantizar el normal desarrollo del objeto del convenio.  

b) Cumplir con las obligaciones derivadas del objeto del convenio y atender 
las observaciones, recomendaciones y requerimientos formulados por el 
supervisor, en el marco de sus funciones de verificación y seguimiento, sin 
que ello implique subordinación operativa.  

c) LA ESAL deberá informar oportunamente al supervisor del contrato, 
cualquier situación que pueda afectar la correcta ejecución del mismo.  

d) Cooperar con la administración y el supervisor del contrato, en el logro de 
los objetivos contractuales pactados en el presente proceso. 

e) Cooperar con la administración municipal y el supervisor del convenio en el logro 
de los objetivos pactados, facilitando la verificación y seguimiento de las 
actividades, sin que ello se traduzca en órdenes operativas o instrucciones 
precisas. 

f) Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecución de las tareas objeto 
del contrato y conexas al mismo. 

g) Estar al día en los pagos de aportes al sistema de Seguridad social al tenor 
de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, Ley 190 de 1995, Ley 789 de 2002, 
Ley 797 de 2003 y ley 1150 de 2007 y aportar para la suscripción de las 
respectivas actas parciales, copia de los formularios o autoliquidaciones de 
dichos pagos. 

h) Cumplir con cada uno de los deberes que afecten el Desarrollo de las 
labores contratadas. 

i) Cumplir con las obligaciones previstas en el convenio y aquellas derivadas 
de la normativa aplicable, sin que puedan imponerse funciones adicionales 
ajenas a la naturaleza del convenio de asociación. 

j) Reportar los subcontratos que haya celebrado para la ejecución del 
presente proceso. 

k) Entregar, con el acta de terminación del convenio, registro fotográfico que 
evidencie el estado del objeto del convenio, antes, durante y después de la 
ejecución.  

l) Garantizar la contratación de personal idóneo y capacitado para la adecuada 
ejecución del convenio, asegurando la calidad del servicio y la responsabilidad en 
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 la selección y permanencia del personal, conforme a su autonomía técnica y 
administrativa. 

m) En caso de que dentro del desarrollo del proyecto se contemple la provisión de 
alimentación, la Entidad contratante y la ESAL deberán garantizar la participación 
de pequeños productores locales, asegurando que mínimo el treinta por ciento 
(30%) de las compras de alimentos provengan de la Agricultura Campesina, 
Familiar y Comunitaria (ACFC), conforme a lo dispuesto en la Ley 2046 de 2020 y 
el Decreto 248 de 2021. 

 
 

6.5 Obligaciones específicas del Asociado  

 

a) Utilizar los recursos del presente proceso de forma exclusiva, para el 
cumplimiento del objeto contractual, de acuerdo con lo establecido en el 
proceso. 

b) Informar al supervisor del Convenio o Contrato de Interés Público una 
planeación a través de cronograma de las actividades a ejecutar, y 
mantener informada a la Secretaría de Convivencia, Seguridad 
Ciudadana, Desarrollo Social y Comunitario. 

c) Presentar informe financiero detallado con la respectiva factura o 
documento equivalente, acorde con el régimen tributario aplicable al 
objeto contratado acompañado de los documentos de soporte que 
permitan establecer el cumplimiento del gasto entorno a las actividades 
programadas dentro de la propuesta. 

d) Presentar Factura Electrónica acompañado de los documentos de 
soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones 
pactadas para la cuenta de cobro. 

e) Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad las actividades que le 
competen.  

f) Informar inmediatamente a la Alcaldía Municipal de El Cerrito y demás 
autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas 
de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u 
omitir algún acto o hecho y no acceder a ello.  

g) Permitir las auditorias, revisiones o verificaciones que sobre los 
recursos objeto de este convenio, puedan ejercer la Alcaldía Municipal 
de El Cerrito y las entidades de control fiscal, manteniendo disponible 
toda la documentación soporte de los gastos esas mismas entidades. 

h) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que 
conozca por causa o con ocasión del convenio. 

i) Aportar y ejecutar en dinero el aporte ofrecido en su propuesta, el cual 
hará parte del valor total del convenio, y acreditar su ejecución en cada 
informe financiero. 

j) Verificar, antes de vincularlo, que el personal que tenga contacto con 
niños, niñas y adolescentes no esté inhabilitado por delitos sexuales 
contra menores, mediante la consulta del registro de inhabilidades 
previsto en la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019. 

k) Tratar los datos personales de los beneficiarios conforme a la Ley 1581 
de 2012, con especial protección de los datos de niños, niñas y 
adolescentes (artículo 7), y obtener las autorizaciones de uso de 
imagen que correspondan. 
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 l) Aplicar el enfoque diferencial y garantizar la accesibilidad y los ajustes 
razonables para personas con discapacidad (Ley Estatutaria 1618 de 
2013) en todas las actividades. 

 
 
 

6.6 Obligaciones del municipio  

 

a) Cancelar el valor pactado para la ejecución del proyecto en la 
oportunidad aquí establecida. 

b) Supervisar el desarrollo y ejecución del convenio. 
c) Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime 

convenientes en el desarrollo del Contrato, siempre enmarcadas dentro 
del término del mismo. 

d) Entregar oportunamente al ASOCIADO la información necesaria, útil y 
apropiada para desarrollar el programa social incluido en el Plan de 
Desarrollo. 

e) Coordinar reuniones que implique el desarrollo de la presente 
CONTRATACION. 

 

7. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

 

La modalidad de selección que se adopta encuentra su fundamento en la 
Constitución Política, la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017. 

El artículo 209 de la Constitución establece que la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. Por su parte, el artículo 355 dispone que ninguna 
rama u órgano del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor 
de personas naturales o jurídicas de derecho privado, pero faculta al Gobierno 
en sus distintos niveles para celebrar contratos con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con los planes de desarrollo. 

En desarrollo de este mandato constitucional, el artículo 96 de la Ley 489 de 
1998 prevé la figura de los convenios de asociación entre entidades estatales 
y entidades privadas sin ánimo de lucro, para el cumplimiento conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a las 
entidades públicas. 

El Decreto 092 de 2017 reglamenta la forma como las entidades estatales 
contratan con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, 
precisando las condiciones, fases y principios aplicables a esta modalidad de 
selección. 

El presente proceso se fundamenta en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, 
en cuanto regula la asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades de interés 
público previstas en el Plan de Desarrollo. Se precisa que el Consejo de 
Estado, Sección Tercera, mediante auto del 6 de agosto de 2019 (Rad. 11001-
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 03-26-000-2018-00113-00 (62003)), NEGÓ la suspensión provisional del 
artículo 5 del Decreto 092 de 2017, por lo que esa disposición está vigente. 
Según ella, el aporte en dinero no inferior al 30% del valor total del convenio 
es el presupuesto para celebrar el convenio sin competencia; como en este 
caso el Municipio adelanta un proceso competitivo, con sujeción a las fases 
del artículo 4 del mismo decreto, el aporte mínimo del 30% no es requisito de 
participación. En su lugar, el aporte económico de la ESAL será valorado 
como criterio de evaluación, conforme a la tabla de ponderación definida en el 
Estudio Previo, garantizando transparencia, concurrencia y selección objetiva. 

El proceso competitivo comprende las fases previstas en el artículo 4 del 
Decreto 092 de 2017: (i) definición y publicación en el SECOP II de los 
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y manejo 
del riesgo, y de los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) un 
plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y acrediten su 
idoneidad; y (iii) la evaluación de las ofertas conforme a dichos criterios. La 
resolución que justifique la modalidad y la invitación pública deberán ser 
coherentes con este fundamento. 

7.1 Tipo de propuesta técnica 

 

No Aplica 

7.2 Justificación del tipo de propuesta técnica  

 

No Aplica 

8. ESPECIFICACIONES/LINEAMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS 

 

8.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  

 

Dada la naturaleza jurídica del presente proceso la Administración Municipal 
no presentará instrucciones precisas para con el asociado, pero este deberá 
cumplir con el objeto del convenio y con los siguientes lineamientos técnicos: 

 

Objetivos Y/O Metas Del Proyecto 

Con base en el plan de desarrollo municipal 2024-2027‖, el producto 
COMPOS, se presentan los siguientes lineamientos técnicos para cumplir con 
el objeto del presente estudio: 

Acuerdo Municipal No.007 del 2024 que adopta el Plan de Desarrollo 2024-
2027, línea estratégica y programa Desarrollo integral de la primera infancia a 
la juventud y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños 
y adolescentes de El Cerrito, contenido en el Banco de Programas y 
Proyectos No.202500000048819, esto en cumplimiento del artículo 355 de la 
Constitución Política. 

ESPECIFICACIONES/LINEAMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS 

Dada la naturaleza jurídica del presente proceso, la Administración Municipal 
no presentará instrucciones precisas para con el asociado, pero este deberá 
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 cumplir con el objeto del convenio y lineamientos técnicos para los fines 
perseguidos con el proceso, por lo cual la ESAL deberá estructurar de manera 
detallada las actividades derivadas de los lineamientos técnicos enmarcados 
en el presente documento, así como los entregables que permitan a la 
supervisión evidenciar y cuantificar la correcta ejecución del programa: 

Fortalecimiento de la articulación interinstitucional del COMPOS La ESAL 
deberá plantear actividades orientadas a consolidar la coordinación entre las 
mesas técnicas y las entidades participantes, promoviendo la garantía y 
protección integral de los derechos de la población vulnerable. 

Atención integral a familias y primera infancia La ESAL deberá diseñar 
estrategias pedagógicas y comunitarias que fortalezcan capacidades 
familiares, prevengan violencias y promuevan entornos protectores, 
asegurando la participación activa de niños, niñas y cuidadores. 
Inclusión social y calidad de vida de personas mayores La ESAL deberá 
proponer acciones que fomenten el envejecimiento activo, la autonomía y la 
integración comunitaria, con metodologías adaptadas a las necesidades de 
esta población. 
Autonomía económica y liderazgo social de las mujeres La ESAL deberá 
estructurar iniciativas que fortalezcan capacidades organizativas, liderazgo y 
participación equitativa de las mujeres, articuladas con las políticas públicas 
de género. 
Participación juvenil y desarrollo integral La ESAL deberá plantear 
actividades que fortalezcan el liderazgo juvenil, la apropiación de derechos y 
la participación en escenarios sociales y políticos del municipio. 
Inclusión y participación de población LGTBIQ+ y comunidades NARP La 
ESAL deberá promover acciones que visibilicen la diversidad, eliminen 
barreras discriminatorias y fortalezcan la cohesión social, mediante estrategias 
culturales, educativas y comunitarias. 

8.2 Personal mínimo requerido 

 

Los servicios que ofrece la entidad sin ánimo cuenten con el respaldo de 
personal idóneo para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas. 
En consecuencia, la ESAL deberá contar como mínimo con el siguiente 
personal para la ejecución del contrato que se celebre: 

Perfil Escolaridad / 
Formación 

Experiencia / 
Acreditación 

Documentos 
de soporte 

Cantidad 

Coordinadora de 
Proyectos 
(Administrador/a 
de Empresas) 

Profesional en 
Administración 
de Empresas 
(diploma o acta 
de grado) 

Mínimo 10 años 
de experiencia 
comprobada en 
coordinación de 
proyectos, 
dirección 
estratégica y 
actividades 
logísticas 

Hoja de vida, 
certificaciones 
laborales, 
carta de 
compromiso 
con la ESAL 

1 

Profesional en 
Psicología 

Título 
profesional en 
Psicología con 
tarjeta 
profesional 
vigente 

Mínimo 8 años de 
experiencia en 
trabajo con 
comunidades y 
proyectos 
públicos; 

Hoja de vida, 
copia de 
certificados de 
estudio, 
certificaciones 
laborales, 

1 
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 formación 
específica en 
talleres, 
seminarios o 
programas de 
liderazgo 
transformacional 

carta de 
compromiso 
con la ESAL 

Personal de 
Apoyo Logístico 

Título de 
bachiller 

Mínimo 6 meses 
de experiencia en 
apoyo logístico en 
eventos 
comunitarios o 
institucionales, 
acreditada 
mediante 
certificación 
laboral 

Hoja de vida, 
copia de 
certificados de 
estudio, carta 
de 
compromiso 
con la ESAL 

4 

 

NOTA: 

El Asociado deberá anexar junto con su Propuesta la documentación 
mencionada para efectos de demostrar las condiciones requeridas para el 
personal: 

 Certificaciones de los Contratos en los cuales participó el profesional 
debidamente firmadas y emitidas por la entidad contratante del programa 
desarrollado, con el siguiente contenido mínimo: 

 Nombre del Contratante; 

 Objeto del Contrato; 

 Cargo desempeñado; 

 Fechas de inicio y terminación del Contrato; 

 Firma del personal competente. 

 Los estudios de Educación Superior (Pregrado y/o Posgrado), así como los 
estudios técnicos se acreditarán mediante fotocopia de los diplomas 
respectivos o certificados de obtención del título correspondiente. En el 
evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el 
proponente deberá acreditar la convalidación de dicho título ante el 
Ministerio de Educación Nacional, de conformidad con el establecido en la 
Resolución No. 10687 de 2019 del Ministerio de Educación Nacional, 
modificada por la Resolución 1959 de 2020, o norma que la modifique o 
complemente. Este requisito no será necesario cuando hubiere ofrecido 
personal titulado y domiciliado que vaya a ejercer de manera temporal la 
profesión en Colombia, deberá presentar la autorización expedida por el 
consejo o colegio profesional competente según la profesión acreditada 
(para psicología, el Colegio Colombiano de Psicólogos, Ley 1090 de 2006) 
para el ejercicio temporal de la profesión en Colombia 

 Carta de compromiso del personal ofrecido donde conste la voluntad y 
disponibilidad para participar en el Proyecto objeto de la presente 
contratación. 

 

9. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
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 En el proceso de selección pueden participar entidades sin ánimo de lucro, los 
interesados podrán hacerlo como proponentes bajo alguna de las siguientes 
modalidades siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos: 

a. Individualmente como:   

i) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 

b. Conjuntamente, como proponentes plurales (SIN ANIMO DE LUCRO) en 
cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 
80 de 1993. 

 

Los asociados deben: 

a. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
b. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato de interés público 

y/o convenio de asociación y ejecución de la oferta. 
c. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, 

incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición para contratar previstas 
en la Constitución y en la ley. 

 

No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente 
publicado por la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica 
para el proponente e integrantes de un proponente plural con domicilio en 
Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal 
en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades 
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en 
Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

En el proceso de selección pueden participar entidades sin ánimo de lucro, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato y se haya constituido por lo 
menos con un tiempo igual o mayor a Cinco (5) años contados hasta al 
momento de la presentación de la propuesta, para lo cual deberá allegar 
(copia del acta de constitución y Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio). De acuerdo con 
lo señalado en el Decreto 092 de 2017, la Entidad sin ánimo de lucro deberá 
tener dentro de su objeto social la coincidencia entre este, el proyecto y el 
objeto del contrato a desarrollar. Así mismo, deberá contar con la experiencia 
en ejecución de Contrato, convenio con entidades públicas y/o privadas cuyo 
objeto tenga relación directa, similar o afín con el objeto de la presente 
convocatoria.  La ESAL debe tener una duración por lo menos igual a la 
vigencia del contrato y un año más y cumplir con los requisitos que se 
relacionan a continuación: 

9.1 Capacidad jurídica  

 

Para acreditar la capacidad jurídica habilitante, se debe presentar los 
siguientes requisitos: 

9.1.1 Certificado de existencia y representación legal 

 

Expedido por la cámara de comercio del domicilio del Proponente dentro de 
los 30 días anteriores al cierre del proceso donde se verifique: i) la 
correspondencia del objeto de la Entidad Privada Sin ánimo de Lucro y EL 
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 PROGRAMA O ACTIVIDAD en El Plan de Desarrollo Municipal, además de la 
verificación de la coincidencia entre el objeto de la Entidad Privada Sin Ánimo 
de Lucro y el programa o actividad a desarrollar, esto es que, en su objeto 
social y objetivos, exista un enfoque orientado directamente, similar o afín con 
el objeto del presente proceso. Y ii) Que su representante legal tiene 
facultades suficientes para presentar la propuesta y firmar el respectivo 
contrato en el evento en que le sea adjudicado, por el valor correspondiente, 
en caso de no contar con dicha facultad, deberá presentar autorización de que 
trata el numeral relativo a «En caso de existir limitaciones estatutarias» del 
presente capítulo. Y iii) Que cuenta con órganos de administración activos 
tales como Junta directiva, comités directivos u otro órgano independiente que 
supervise las actividades de los administradores. 

9.1.2  Fotocopia del documento de identidad 

 

Del representante legal o del apoderado o del proponente singular. 

9.1.3 En caso de existir limitaciones estatutarias  

 

Frente a las facultades del representante legal, las respectivas autorizaciones 
para desarrollar el presente proceso de selección, el convenio y todas las 
actividades relacionadas directa o indirectamente. 

9.1.4 Declaración bajo la gravedad de juramento 

 

De no estar incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 
prohibiciones establecidas en los Artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, ley 
1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y las normas que las modifiquen, adicionen, 
aclaren o sustituyan, suscrito por el Representante Legal de la Persona 
Jurídica, o del Consorcio y/o Unión Temporal. 

9.1.5  Inscripción en el SECOP 

 

La ESAL deberá tener registrada en el SECOP la información aportada en 
este proceso. 

9.1.6 Antigüedad de la ESAL 

 

Para la antigüedad del proponente solo se tendrá en cuenta que la ESAL 
tenga como mínimo Cinco (5) años de constitución de inscripción ante una 
Cámara de Comercio. Este requisito de antigüedad en términos generales se 
establece con el fin de garantizar que los interesados tengan estabilidad 
suficiente que les permita cumplir a cabalidad con los compromisos. Para 
verificar esta antigüedad se debe presentar el certificado de existencia y 
representación legal para personas jurídicas con fecha de expedición no 
superior a 30 días al cierre del proceso. 

Otros Requisitos habilitantes 

 

9.1.7 Carta de Presentación de la Propuesta – Anexo No. 1 
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 Carta de presentación de la Propuesta firmada por el Representante Legal del 
Proponente.  Mediante la carta de presentación de la oferta, el proponente de 
forma expresa hace entrega de una propuesta para participar en el presente 
proceso de selección y se compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en 
el evento que le sea adjudicado.  En la carta de presentación el oferente 
deberá indicar cuál información de la suministrada en su propuesta es de 
carácter reservado, señalando la norma que le otorga tal carácter. 

9.1.8 Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones de 
seguridad social y pago de aportes parafiscales y las respectivas 
fotocopias de las planillas de pago unificado. 

 

De conformidad con lo estipulado por el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la 
Ley 828 de 2003, el proponente deberá anexar la respectiva certificación en la 
cual se indique que se encuentra a paz y salvo en el pago de las 
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social –EPS, Pensiones y 
ARL, así como de los Aportes Parafiscales –SENA, ICBF, Cajas de 
Compensación Familiar- y Subsidio Familiar a que haya lugar de sus 
empleados. 

La certificación deberá ser suscrita por el Revisor Fiscal cuando éste exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley o por el Representante Legal, en donde 
conste que se encuentra al día en sus pagos a la fecha de presentación de la 
propuesta. En el evento en que la sociedad no exceda el término de seis (6) 
meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 
constitución. 

Cada una de las personas jurídicas miembros de un Consorcio o Unión 
Temporal en forma independiente deberá anexar esta certificación. 

Esta certificación igualmente deberá anexarse al momento de suscribir el 
contrato y en forma mensual, durante la ejecución del contrato y hasta su 
liquidación. 

9.1.9 Fotocopia del Registro Único Tributario  

 

Debidamente actualizado y con fecha de generación del año vigente. 

9.1.10 Libreta Militar 

 

El proponente (Hombre menor de 50 años) (Representante Legal de la 
Persona Jurídica, Representante e integrantes del Consorcio y Unión 
Temporal) deberán allegar con su propuesta fotocopia legible de la Libreta 
Militar. 

9.1.11 Compromiso anticorrupción 

 

El proponente deberá diligenciar y suscribir compromiso anticorrupción. 

9.1.12 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

 

La garantía de seriedad de la oferta cubrirá la sanción derivada del 
incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos: 
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● La no suscripción del convenio sin justa causa por parte del proponente 

seleccionado. 

● La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta 
cuando el término previsto en los pliegos para la adjudicación del 
convenio se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripción 
del convenio se prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas no 
excedan un término de tres meses. 

● La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la 
garantía de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el 
incumplimiento de las obligaciones del convenio. 

● El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la 
presentación de las propuestas. 

 

La garantía deberá ser, como mínimo, por valor del 10% del valor del 
presupuesto oficial. Dicho valor se aplicará independientemente de la clase de 
garantía que el proponente presente para amparar la seriedad de su 
propuesta. 

La vigencia de la garantía se extenderá desde la fecha y hora de cierre de 
este proceso competitivo hasta la fecha de aprobación por parte del Municipio 
de la garantía que ampare los riesgos propios de la etapa contractual. Como 
esta última es incierta, la garantía que presente el proponente deberá tener 
vigencia como mínimo por noventa (90) días calendario contados a partir de la 
fecha y hora de cierre de este proceso. Competitivo.  

Dicha vigencia es estimada y provisional, toda vez que si antes de dicho plazo 
se aprueba al adjudicatario la garantía que ampara los riesgos propios de la 
etapa contractual, expirará dicha vigencia en la fecha de tal aprobación; y por 
el contrario, en caso de prorrogarse el plazo de adjudicación del convenio, el 
proponente y su garante deberán mantener vigentes todos los plazos y 
condiciones originales de su propuesta   y de la garantía y ampliar la vigencia 
de la garantía de seriedad por el término adicional que señale el MUNICIPIO 
DE EL CERRITO – SECRETARIA DE GOBIERNO Estas mismas reglas se 
aplicarán al adjudicatario y su garante en caso de prórrogas del plazo de 
suscripción del convenio, hasta la fecha en que se apruebe al adjudicatario la 
garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. Todo lo 
anterior, siempre y cuando esas prórrogas del plazo de adjudicación y del 
plazo para suscripción del convenio no excedan un término de tres meses. 

Para su constitución deberá tenerse en cuenta la siguiente información. 

BENEFICIARIO: 

MUNICIPIO DE EL CERRITO 

NIT.800100533-5  

AFIANZADO: 

- El proponente, Persona Jurídica (Razón Social que figura en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el 
Certificado mencionado o su equivalente establezca que la firma podrá identificarse 
con la sigla). 

- En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a nombre del 
consorcio o unión temporal (indicando todos sus integrantes y el porcentaje de 
participación) y no a nombre de su representante. 
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 - El/los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como figura(n) en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la autoridad 
competente. 

VIGENCIA: 

90 días contados a partir de la fecha de cierre del proceso competitivo. 

CUANTÍA: 

Por un valor equivalente mínimo al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial de 
la presente contratación. 

AMPARO: 

El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número, año y objeto del 
proceso. 

FIRMAS: 

Deberá ser suscrita por quien la expide y por quien la toma 

 

Nota: La no presentación de la garantía de seriedad de la propuesta no será 
subsanable y será causal de rechazo de conformidad con el parágrafo 3 del 
artículo 5 de la ley 1882 de 2018. 

9.2 OTROS DOCUMENTOS QUE SERÁN CONSULTADOS POR EL 
MUNICIPIO BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 

 

9.2.1 Boletín de Responsabilidades Fiscales 

 

La Entidad verificará que el proponente no se encuentre reportado en el 
boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la 
República. De encontrarse reportado generará el RECHAZO DE LA 
PROPUESTA 

 
 
 
 

9.2.2 Certificado De Antecedentes Disciplinarios 

 

La entidad consultará en la página web de la Procuraduría General de la 
Nación, los antecedentes disciplinarios del proponente. De encontrarse 
reportado generará el RECHAZO DE LA PROPUESTA. 

9.2.3 Antecedentes Judiciales 

 

De conformidad con lo señalado en el decreto 019 de 2012, el Municipio podrá 
consultar el certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía 
Nacional. 

9.2.4 Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC (artículo 183 de la Ley 1801 de 2016). 

9.2.5 Certificado REDAM - Registro de Deudores Alimentarios Morosos 
(Ley 2097 de 2021). 

9.2.6 Autorización de consulta inhabilidades delitos sexuales Anexo 4.  

De conformidad con la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019, por 
tratarse de un programa que atiende a niños, niñas y adolescentes, se 
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 consultará el registro de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra 
menores de 18 años respecto del representante legal y del personal ofrecido 
que tendrá contacto con esta población. 

9.3 Experiencia e Idoneidad 

 

El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que 
la ESAL que contrate con las entidades estatales en desarrollo de las normas 
citadas sea de reconocida idoneidad. El artículo 3 de Decreto 092 de 2017 
señala la necesidad de que su objeto estatutario de la ESAL guarde 
correspondencia con el objeto del proceso de contratación y por lo tanto con el 
programa o actividad establecida en el plan de desarrollo.  

La entidad estatal debe tener en cuenta los atributos de la ESAL para hacer 
una valoración sobre su reconocida idoneidad.  

El Municipio tiene en cuenta los atributos de la ESAL para hacer la valoración 
sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto se considerarán los siguientes 
aspectos: 

9.3.1 Correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o actividad 
prevista en el plan de desarrollo (Cumple / No Cumple) 

 

Las ESAL deberán aportar el certificado de existencia y representación legal 
donde conste que su objeto social está relacionado con el objeto del contrato 
a celebrarse; además, copia de los estatutos con el fin de verificar que en sus 
documentos constitutivos definen el área de interés de su acción, la cual está 
relacionada con la intención de los fundadores y de los donantes. 

9.3.2 Capacidad del personal de la ESAL. (Cumple / No Cumple) 

 

Esta certificación deberá estar suscrita en original por el Representante Legal 
de la entidad, donde conste la planta de cargos actual y especifique la 
proyección de personal en virtud de la propuesta para la ejecución del objeto.  

La entidad sin ánimo de lucro deberá acreditar dentro de sus estatutos que 
cuenta con un órgano de dirección y decisión. 

9.3.3 Acreditación propiedad o arrendamiento de instalaciones (Cumple / 
No Cumple) 

 

El oferente debe presentar copia del documento que acredite la propiedad y/o 
contrato de arrendamiento del inmueble en donde la entidad privada sin ánimo 
de lucro realice sus actividades administrativas y/u operativas con un término 
superior al de la presente contratación. 

9.3.4 Reputación (Cumple / No Cumple) 

 

Para verificar la reputación de la ESAL, el Municipio revisará los antecedentes 
fiscales, disciplinarios y penales de los administradores de la ESAL.  
Adicionalmente el oferente deberá presentar una declaración bajo la gravedad 
de juramento en la cual indique si los administradores son o no expuestos 
políticamente.  Adicionalmente, el Municipio cuenta con la obligación de 
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 realizar la verificación de esos antecedentes de los administradores y del 
personal ofrecido como director de las ESAL. 

9.3.5 Experiencia Reconocida (Cumple / No Cumple) 

 

Para el presente proceso deberá acreditar convenios o contratos celebrados, 
ejecutados y liquidados con entidades públicas o privadas. 

El oferente deberá demostrar experiencia en ejecución de Contratos y/o 
convenios con entidades públicas y/o privadas bajo la modalidad de convenio, 
bajo los siguientes parámetros:  

UN (1) Contrato, cuyo valor sea igual o superior al 100% del PRESUPUESTO 
OFICIAL de la presente convocatoria. 

NOTA: Cuando dicha certificación provenga del sector privado, se deberá 
adjuntar, copia del contrato, planilla de pago de seguridad social de todo el 
personal que desarrollo la ejecución del contrato, contratos del personal 
asignado a la ejecución, comprobante de pago o similar por parte del 
contratante, estará sujeto a cualquier otra solicitud por parte del comité 
evaluador. 

Los documentos soporte para acreditar la experiencia específica, deben ser 
las certificaciones de los contratos ejecutados y terminados o su respectiva 
acta de liquidación, Acta de Finalización o cualquier otro documento 
debidamente firmado por el contratante. El mismo debe contener como 
mínimo la siguiente información: 

Nombre del contratante 
Objeto del contrato 
Valor del contrato 
Fecha de inicio del contrato 
Fecha de terminación del contrato 

 

Para los certificados de acreditación de experiencia los proponentes podrán 
tomar como modelo el ¨Formato de del certificado de acreditación de 
experiencia para cumplir con los requisitos habilitantes ¨propuesto por 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en el ¨MANUAL PARA DETERMINAR Y 
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE 
CONTRATACION¨ asegurándose que contenga como mínimo la información 
indicada en el párrafo anterior. 

Si el asociado no cumple con la experiencia específica solicitada será 
evaluado como NO CUMPLE TÉCNICAMENTE, lo que inhabilita la propuesta 
para ser evaluada. 

9.4 Capacidad financiera  

 

TIPO DE INDICADOR DESCRIPCION FORMULA INDICADOR 

FINANCIERO 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

Activo Corriente / 
Pasivo Corriente 

Mayor o igual a 
13,95 es válido el 
Indeterminado 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENT
O 

Pasivo Total / 
Activo Total 

Menor o igual a 
0,07 
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RAZÓN DE 
COBERTURA DE 
INTERESES 

Utilidad 
Operacional / 
Gastos de 
Intereses. 

Mayor o igual a 
196,79 es válido el 
indeterminado 

 

9.5 Capacidad organizacional 

 

TIPO DE 
INDICADOR 

DESCRIPCION FORMULA INDICADOR 

ORGANIZACIONAL 

RENTABILIDAD 
SOBRE EL 
PATRIMONIO 

Utilidad 
Operacional / 
Patrimonio 

Mayor o igual a 
2,21 

RENTABILIDAD 
SOBRE 
ACTIVOS 

Utilidad 
Operacional / 
Activo 

Mayor o igual a 
2,19 

 

9.6 Indicador de Eficiencia ESAL (Indicadores de eficiencia de la 
organización asociados a la capacidad financiera) 

 

TIPO DE 
INDICADOR 

DESCRIPCION FORMULA INDICADOR 

EFICIENCIA 
INDICADOR DE 
EFICIENCIA DE 
LA ESAL 

Gastos de 
implementación de 
los proyectos en el 
año 2025/ 
Total gastos de 
funcionamiento de 
la ESAL en el año 
2025 

Mayor o igual a 
6,04 

 

Para certificar lo anterior, deberá allegar copia de los estados financieros de la 
entidad privada sin ánimo de lucro debidamente auditados por Contador 
Público o Revisor Fiscal si aplica, correspondientes al año 2025 y su 
respectiva declaración de Renta; indicador de eficiencia sobre los contratos 
realizados que pretende hacer valer en el presente contrato. 

Adicionalmente deberá presentar copia de los estados financieros de los años 
2022-2025, con su respectiva declaración de Renta, debidamente auditados 
por Contador Público o Revisor Fiscal si aplica. 

9.7 Estructura Organizacional 

 

La ESAL que participe de la presente convocatoria deberá acreditar la 
estructura organizacional de acuerdo con el proyecto con los siguientes 
documentos: 

a) Estados financieros auditados por contador público independiente o 
revisor fiscal si está obligado al corte fiscal de los años 2022, 2023, 
2024 y 2025. 

b) Declaraciones de renta de los años 2022, 2023, 2024 y 2025. 
c) Listados de los miembros de la junta directiva, comités directivos u 

otro órgano independiente que supervise las actividades de los 
administradores. 
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 d) Manifestación suscrita bajo la gravedad de juramento por el 
representante legal, expresando que revisado él estatuto de 
contratación pública ninguno de los miembros de la ESAL se 
encuentra en una situación de conflicto de interés con el 
cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato y que no 
están inhabilitados para contratar con el Estado. 

e) Autorización expedida por los miembros de la junta directiva para 
contratar (cuando el valor del convenio exceda la capacidad del 
representante legal). 

f) Estatutos de la ESAL. 

 

10. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  

 

La ESAL deberá estructurar de manera detallada las actividades derivadas de 
los lineamientos técnicos. Enmarcados en el numeral 8 del presente 
documento, así como los entregables que permitan a la supervisión evidenciar 
y cuantificar la correcta ejecución del programa. 

11. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

Además de los requisitos habilitantes, el factor de selección que permitirá al 
Municipio de El Cerrito identificar la oferta más favorable por tratarse de un 
proceso competitivo, teniendo en cuenta ponderación de los elementos de 
calidad, cobertura y aporte que representen la mejor relación de costo 
beneficio. 

Requisitos Habilitantes 

Capacidad Jurídica Cumple No Cumple 

Capacidad Financiera Cumple No Cumple 

Experiencia Cumple No Cumple 
 

Las propuestas serán evaluadas con base a los criterios estipulados a 
continuación y una calificación máxima de 100 puntos, distribuidos así: 

FACTORES DE PONDERACIÓN 

Experiencia Adicional Reconocida 50 

Aporte 40 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  

Apoyo a la industria nacional 9,5 

Criterio diferencial para emprendimiento y empresas de mujeres en 
el sistema de compras públicas. 

0,25 

Criterio diferencial para MiPymes en el sistema de compras 
públicas. 

0,25 

Total 100 

 

11.1 Experiencia Adicional Reconocida. 

 

Dados los lineamientos técnicos y el alcance del presente estudio, es 
necesario que la ESAL cuente con una experiencia reconocida y verificable 
con entidades públicas cuyo objeto tenga relación con el desarrollo de 
actividades logísticas, operativas y profesionales, para garantizar la capacidad 
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 y la idoneidad de la ESAL, adicional a la presentada como experiencia 
especifica.  

Al factor de experiencia adicional reconocida se le otorgará un puntaje máximo 
de 50 PUNTOS de acuerdo con el siguiente criterio: 

CRITERIO DE PONDERACION 

 Un (1) convenio bajo la MODALIDAD DEL DECRETO 092 CON 
ENTIDADES PUBLICAS, el valor del convenio NO PODRÁ SER INFERIOR AL 
100% del presupuesto oficial del presente contrato, el cual deberá estar 
publicado en el SECOP I o II y por lo tanto verificable por la entidad. 

50 PUNTOS 

Mínimo dos (2) máximo tres (3) convenios bajo la MODALIDAD DEL 
DECRETO 092 CON ENTIDADES PUBLICAS, la sumatoria de estos NO 
PODRÁ SER INFERIOR AL 100% del presupuesto oficial del presente 
contrato, el cual deberá estar publicado en el SECOP I o II y por lo tanto 
verificable por la entidad. 

25 PUNTOS 

NO PRESENTA CONTRATOS 0 

PUNTAJE MÁXIMO 50 PUNTOS 
 

11.2 Aporte. 

 

El oferente deberá presentar anexo a la oferta económica carta de 
compromiso en la cual refleje el monto del aporte económico y la indicación 
expresa de acogerse a todas las condiciones establecidas por el Municipio en 
la presente convocatoria pública, la cual deberá estar suscrita por el 
representante legal de la ESAL. 

El aporte deberá ser en dinero, con recursos propios o de cooperación 
internacional (artículo 5 del Decreto 092 de 2017), y se calculará como 
porcentaje del valor del aporte del Municipio. Los aportes en especie no se 
tendrán en cuenta para este factor. El aporte ofrecido será obligatorio para la 
ESAL seleccionada, hará parte del valor total del convenio y su ejecución será 
verificada por la supervisión. 

Se asignará puntaje de acuerdo con los siguientes criterios: 

APORTE DESCRIPCION  PUNTAJE 

1% A 
3.9% 

EN EL CASO QUE EL APORTE DEL OFERENTE SE 
ENCUENTRE DENTROS DE ESTE RANGO DE PORCENTAJE EL 
PUNTAJE OBTENIDO SERA DE 

15 PUNTOS 

4% A 
5.9% 

EN EL CASO QUE EL APORTE DEL OFERENTE SE 
ENCUENTRE DENTROS DE ESTE RANGO DE PORCENTAJE EL 
PUNTAJE OBTENIDO SERA DE 

25 PUNTOS 

6% O MAS 
EN EL CASO QUE EL APORTE DEL OFERENTE SE 
ENCUENTRE DENTROS DE ESTE RANGO DE PORCENTAJE EL 
PUNTAJE OBTENIDO SERA DE 

40 PUNTOS 

PUNTAJE MAXIMO 40 PUNTOS 
 

El aporte se deberá acreditar que cuenta con la disponibilidad de los aportes a 
realizar, para lo cual aportará certificación Bancaria expedida el día hábil 
inmediatamente anterior al cierre del proceso. Donde se evidencie el saldo a 
favor, y a su vez el compromiso de destinar los recursos a la ejecución del 
Convenio que se suscriba con la Entidad. Así mismo detallará en que 
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 actividad adicional serán invertidos los aportes a realizar, los cuales deberán 
estar citados en la propuesta. 

Este documento debe presentarse a la fecha de cierre junto con la propuesta, 
su no presentación dará lugar a la asignación de cero (0) puntos en este 
factor, sin que proceda el rechazo de la oferta, pues se trata de un criterio de 
ponderación y no de un requisito habilitante (parágrafo 1 del artículo 5 de la 
Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018). 

11.3 Apoyo a la Industria Nacional. 

 

CRITERIO DE PONDERACION SINGULAR PLURAL 

Bienes y personal extranjero 0 PUNTOS 0 PUNTOS 

Bienes nacionales y personal extranjero 5 PUNTOS 5 PUNTOS 

Bienes extranjeros y personal nacional 5 PUNTOS 5 PUNTOS 

Bienes y personal nacional 9,5 PUNTOS 9,5 PUNTOS 

PUNTAJE MÁXIMO 9,5 PUNTOS 9,5 PUNTOS 
 

Para certificar lo anterior, deberá manifestar documento de APOYO A 
INDUSTRIA NACIONAL citando la línea a la cual el oferente pueda cumplir en 
el desarrollo de sus actividades, debidamente firmada por el representante 
legal, la no presentación o firma de la manifestación será objeto de calificación 
en CERO ―0‖.  

11.4 Emprendimiento y empresas de mujeres (máximo 0.25 PUNTOS). 

 

La Entidad otorgará un puntaje adicional de cero punto veinticinco por ciento 
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos para la evaluación de ofertas 
habilitadas en el presente proceso, al proponente que acredite alguno de los 
supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, en los 
términos del artículo 2.2.1.2.4.2.15, adicionados por el artículo 3 del 
Decreto1860 de 2021. 

NOTA: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 
acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 
dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, adicionado 
por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, y que tienen una participación igual 
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

Para la acreditación de este factor se deberá adjuntar la certificación del 
contador o revisor fiscal si aplica, donde certifique que cumple con lo 
dispuesto por la ley para acreditar su condición de emprendimiento y 
empresas de mujeres. 

11.5 MIPYMES (máximo 0.25 PUNTOS) 

 

Teniendo en cuenta los criterios de clasificación empresarial, la Entidad 
estableció el puntaje para MiPymes, definido en cero punto veinticinco por 
ciento (0.25%), del valor total de los puntos establecidos para la evaluación de 
ofertas habilitadas en el presente proceso, conforme al artículo 2.2.1.2.4.2.18 
del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto1860 de 
2021. 
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 Para la acreditación de este factor se deberá adjuntar la certificación del 
contador o revisor fiscal si aplica, donde certifique que cumple con lo 
dispuesto por la ley para acreditar su condición de Mipyme. 

12. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 

Se entenderá que hay empate entre dos o más propuestas cuando presenten 
un número idéntico en el puntaje final. En caso de empate de dos o más 
ofertas en el proceso de contratación, se utilizarán las siguientes reglas de 
forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, de 
conformidad con lo previsto en la Ley 2069 de 2020 los documentos que 
acrediten el cumplimiento de los factores de desempate deberán ser 
entregados por el proponente con la oferta de forma completa e íntegra antes 
del cierre del proceso de selección así: 

Los factores de desempate se aplican conforme al artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020 y a su reglamentación en el Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el 
Decreto 1860 de 2021), por remisión del artículo 8 del Decreto 092 de 2017. 
Debe tenerse en cuenta que los criterios referidos a MiPymes, cooperativas y 
asociaciones mutuales solo pueden ser acreditados por las ESAL que 
efectivamente tengan esa naturaleza o clasificación. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de 
bienes o servicios extranjeros. 

 

(i)En el caso de bienes nacionales, se acreditará con el registro de producto 
nacional según verificación realizada en el VUCE - Ventanilla Única de 
Comercio Exterior o, 
(ii)En el caso de servicios, se verificará en el certificado de Existencia y 
representación legal de conformidad con la definición del artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 
En el caso de que el objeto del contrato sea el suministro o venta de bienes 
y/o servicios podrá acreditarse con alguno de los literales anteriores. 
Para el caso de proponentes plurales esta situación la acreditará el 
integrante que tenga mayor participación dentro del consorcio o unión 
temporal. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

 

El oferente deberá acreditar dicha condición, según corresponda: 

 Mujer cabeza de familia: se acreditará con la declaración juramentada 
ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de familia, 
junto con la copia del documento de identidad de la mujer. 

 Mujer víctima de violencia intrafamiliar: se acreditará con la medida de 
protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de 
que en el lugar no exista comisario), o la autoridad indígena – en los 
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 casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza –
, junto con la copia del documento de identidad de la mujer. 

 Persona Jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar: se acreditará con la certificación del representante legal y/o 
revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en 
la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota 
parte son de titularidad de género femenino. Adicionalmente, aportará 
según corresponda los documentos que acreditan la condición de la 
mujer. 

 

En el caso de proponentes plurales esta situación la acreditará el integrante 
que tenga mayor participación dentro del consorcio o unión temporal. 

El proponente deberá aportar, además, en cualquiera de los casos, la 
autorización expresa del titular de la información, relacionada con el 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en artículo 
6° de la Ley 1581 de 2012. 

3.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) 
de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 
de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta 

El proponente deberá acreditar que al menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina se encuentra conformada por trabajadores en situación de 
discapacidad de la siguiente manera: 

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 
estar vigente a la fecha de cierre para la presentación de ofertas. 

Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante que 
acredite el requisito debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar como 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. 

Lo anterior se verificará en el documento de conformación de proponente 
plural. 

En este caso el proponente deberá adicionalmente acreditar mediante 
certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal (si está 
obligado a tener este último) que el personal referido ha sido contratado por lo 
menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre para la presentación 
de ofertas o desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que 
certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación 
en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
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El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá 
certificar bajo la gravedad de juramento el número de personas mayores 
que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez junto con los documentos de 
identificación de cada y copia del contrato laboral o contrato de prestación 
de servicios. Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas 
mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha 
de cierre para la presentación de las ofertas. Para los casos de empresas 
con constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica. 
En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo deberá 
certificar el número de personas mayores que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada 
uno de sus integrantes, o por la unión temporal o consorcio; junto con los 
documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas y 
copia de los contratos de vinculación. 
En el caso de proponentes plurales esta situación la acreditará con la 
sumatoria del personal certificado de cada integrante. 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por 
contrato laboral o contrato de prestación de servicios, por lo que se preferirá 
al proponente que acredite un porcentaje mayor. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitanas. 

  

El proponente deberá adjuntar el certificado expedido por el representante 
legal y/o el revisor fiscal (si está obligado a tenerlo) de la persona jurídica 
según corresponda, o del proponente persona natural que acredite que al 
menos el 10% de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los 
documentos de identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende acreditar esta 
condición 
Adicionalmente, deberá anexar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o 
la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
En el caso de proponentes plurales esta situación la acreditará cualquiera 
con la sumatoria del personal certificado de cada integrante. 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del 
titular del dato como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
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 gitanas; el proponente deberá anexar la autorización para el tratamiento de 
datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 

 

El proponente deberá acreditar el supuesto aportando copia de alguno de 
los siguientes documentos: 

 La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina 
de Alto Comisionado para la Paz, 

 La certificación en las desmovilizaciones individuales que le 
corresponde al Programa de Atención Humanitaria al Desmovilizado del 
Ministerio de Defensa o 

 El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las 
Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual. 
Además, se entregará el documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal (si 
está obligado a tenerlo) certificará bajo la gravedad de juramento que más del 
50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que están 
en proceso de reincorporación o reintegración. 

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato. El 
proponente deberá anexar autorización para el tratamiento de datos 
personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

En el caso de proponentes plurales esta situación la acreditará sumatoria del 
personal certificado de cada integrante. 

7.Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;(b) la madre 
cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o 
la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y que (c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, 
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del proponente plural. 

El proponente plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia 
y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación o que 
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 ostenten esta condición para lo cual deberá tener en cuenta la totalidad de las 
siguientes condiciones: 

En cualquiera de los casos, la madre cabeza de familia, o, la persona 
reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u ostentar la calidad de 
accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los 
integrantes de la figura asociativa proponente. 

Adicionalmente, deberá adjuntar declaración juramentada de la mujer que 
invoque la condición de cabeza de familia; y/o la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación deberá anexar certificación expedida por el 
Comité Operativo para la Dejación de las Armas -CODA, o la Oficina del Alto 
Comisionado para la Paz, conforme el Registro Nacional de Reincorporación, 
a través de la cual se acredite su inclusión en los programas de 
reincorporación, conforme lo establecido en el Decreto 1081 de 2015. 

La entidad verificará en el documento de conformación de la persona 
asociativa el porcentaje de participación y/o el porcentaje de experiencia. 

 O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los 
casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que 
al menos el 25% de participación accionaria en la respectiva sociedad 
son de titularidad de género femenino y/o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración o que ostente tal calidad. 

 O, mediante documento de conformación de la figura asociativa, con 
fundamento en el cual, según el porcentaje de participación del 
integrante, se evidencie que la experiencia aportada por la madre 
cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración o calidad de tal, sea no inferior al 25% del total acreditado 
en la oferta. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o 
asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por MiPymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

  

Se verificará esta situación mediante el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la respectiva Cámara de Comercio. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

Se verificará esta situación mediante el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la respectiva Cámara de Comercio. 
10.Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a 
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por 
al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);(b) la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y que (c) ni la MIPYME, 
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 cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

 Adjuntar estados financieros o contables con corte a 31 de diciembre del 
año inmediatamente anterior donde consten los pagos a Mi Pymes. 
Adicionalmente, deberá aportar el documento que acredite que el 
receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mi Pymes o 
Asociaciones Mutuales. 

 Se verificará con el documento de conformación de proponente plural y 
los certificados de existencia y representación legal de los integrantes la 
condición de Mi Pymes o Asociaciones Mutuales la cual debe tener una 
participación del 25% o que aporte el 25% de la experiencia acreditada 
en la oferta. 

 

La MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o 
representantes legales, no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, 
socio, empleado o representante legal de los integrantes de la figura 
asociativa oferente. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

 

El oferente del segmento Mi Pymes deberá acreditar mediante el certificado 
de existencia y representación legal de la sociedad, en el cual conste que 
reúne los requisitos del artículo 2° de la Ley1901 de 2018, conforme el cual: 
―Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías 
que sean constituidas de conformidad con la legislación vigente, las cuales 
además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del 
interés de la colectividad y del medio ambiente‖. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que 
deberá haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

 

Si agotados la aplicación de los antedichos criterios el empate persiste, la 
Entidad utilizará un método aleatorio para seleccionar al ofertante., Que 
será el siguiente: 

 Primera Serie. 

  

En esta primera serie, se procederá a incorporar en una balotera un número 
de balotas, identificadas con un número igual al número de proponentes que 
se encuentren en condición de empatados. 

Cada proponente, sacará una balota con lo cual se le asignará un número de 
mayor a menor, con el cual participará en la segunda serie. 

 Segunda Serie. 

 

Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número 
de proponentes empatados. 
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 El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie será el 
primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda 
serie, y en forma sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás 
proponentes. 

El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número 
mayor, será quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de 
manera sucesiva (de mayor a menor) ocuparan los siguientes puestos 
(segundo, tercero… etc.). 

NOTA: Para efectos del presente numeral, la acreditación de los factores de 
desempate se deberá acreditar al momento de la presentación de la oferta. En 
todo caso, la no presentación de la información requerida no restringe la 
participación del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta. 

Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, 
el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los 
casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución 
de la misma. 

NOTA GENERAL: Todos los documentos que acrediten factores de 
desempate no podrán ser objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos 
DEBEN ser aportados por los proponentes desde el momento mismo de la 
presentación de la oferta. 

 

13. CAUSALES DE RECHAZO 

 

Son causales de rechazo las siguientes: 

a. Cuando el comité evaluador haya solicitado presentar algún documento o 
subsanar o aclarar alguna información necesaria para el cumplimiento de 
los requisitos habilitantes y el proponente no aporte, subsane o aclare lo 
pertinente, en el término de traslado del informe de evaluación.   

b. Cuando se compruebe que los documentos presentados por el oferente 
contienen información imprecisa, inexacta o que no corresponden a la 
realidad, o que no permite su verificación por parte de la entidad, caso en 
el cual se iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 

c. Cuando la propuesta sea presentada luego de la fecha y/o hora exacta 
señaladas para el cierre del término para presentar propuestas.  

d. Cuando la propuesta sea parcial, o cuando en ella se formulen condiciones 
contractuales y/o técnicas diferentes a las establecidas en el presente 
pliego de condiciones.  

e. Cuando el proponente no oferte en su totalidad y no acepte las 
especificaciones técnicas exigidas, y demás condiciones que hacen parte 
del presente pliego de condiciones o lo haga en indebida forma. 

f. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las 
especificaciones técnicas, tal oferta será rechazada por no cumplir con los 
requisitos técnicos mínimos. 
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 g. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o 
cualquier otra modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha 
señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de 
participación descrito en la plataforma de uno o varios de sus integrantes, 
o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el 
consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida.   

h. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal no cuente con la capacidad jurídica suficiente para la 
presentación de la oferta, celebración del contrato.  

i. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad o 
incompatibilidad previstas en la Constitución y la Ley.  

j. Cuando una persona natural o jurídica participe en más de una propuesta, 
bien sea como proponente individual o como integrante de un consorcio o 
unión temporal, o cuando pertenezca como administrador, o sea miembro 
de junta directiva y/o representante legal de dos o más sociedades que 
estén participando en el mismo proceso. En este caso, se rechazará las 
propuestas que incurran en la situación descrita.  

k. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o 
informarse indebidamente sobre el estudio y el análisis de las ofertas o en 
la adjudicación. 

l. Cuando en la propuesta económica se presente algún valor en moneda 
extranjera. 

m. Cuando el proponente no presente propuesta económica. 
n. Cuando el proponente adicione, modifique, suprima o altere los ítems de la 

descripción, las unidades y/o cantidades de los anexos. 
o. El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de 

contratación. 
p. Cuando el proponente presente más de un Anexo de oferta económica al 

momento del cierre. 
q. La no presentación de la garantía de seriedad junto con la propuesta.  
r. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en el 

pliego de condiciones. 
s. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la 

guía para presentar oferta en el SECOP II emitida por Colombia Compra 
Eficiente. 

t. Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de 
uno de sus integrantes y no como lo indica la guía para presentar oferta en 
el SECOP II, es decir desde el perfil que se debe crear para el oferente 
plural. 

u. Cuando el proponente o representante legal, debidamente facultado, no 
presentar su oferta y anexos firmados. 

v. El proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
se encuentren registrados en el boletín expedido por la contraloría General 
de la Republica como responsables fiscales.  

w. Encontrarse en curso en un proceso de liquidación obligatoria o cualquier 
otro proceso de concurso de acreedores.  

x. En los casos en que se establezca que ha habido colusión entre los 
oferentes.  

 

14.  CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DE DESIERTA 
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a. Cuando no se presenten ofertas. 
b. Cuando ninguna de las ofertas cumpla con los requisitos estipulados en 

este pliego de condiciones. 
c. Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva 

del Proponente.  
d. Las demás contempladas en la Ley. 

La declaratoria de desierta procederá únicamente por motivos o causas que 
impidan la escogencia objetiva y se hará mediante acto administrativo 
motivado, en el que se señalen en forma expresa y detallada las razones que 
condujeron a esa decisión (numeral 18 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993). 

En el evento de proceder a alguna de las causales de declaratoria de desierta 
previstas anteriormente, la Entidad procederá a revisar el contenido de los 
pliegos de condiciones y los requerimientos técnicos para identificar las 
causas que dieron motivo a tal circunstancia y hará los ajustes necesarios 
para realizar una nueva convocatoria. 

2. FIRMA Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONVENIO  

 

El proponente ESAL o su representante legal, deberá proceder al 
perfeccionamiento del contrato, por medio de firma electrónica por la 
plataforma del SECOP II de Colombia Compra Eficiente  

El convenio se perfecciona con la suscripción de las partes. Para su ejecución 
se requiere la expedición del registro presupuestal, la aprobación de la 
garantía y la acreditación de estar al día con el Sistema de Seguridad Social 
Integral y con los aportes parafiscales (artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007). 

3. CLAUSULA PENAL PECUNARIA Y MULTAS  

 

En caso de declaratoria de incumplimiento del convenio o de caducidad de 
este, el ASOCIADO pagará a la Entidad el equivalente hasta de un veinte por 
ciento (20%) del valor total del convenio que se imputará a los perjuicios que 
ella reciba, lo cual no excluye que La Entidad pueda también reclamar 
perjuicios adicionales. 

En el evento de que el ASOCIADO presente incumplimiento a las obligaciones 
del convenio y a su vez LA ENTIDAD encuentre no procedentes las 
justificaciones que presente el ASOCIADO ante esa situación, se impondrá a 
través de resolución motivada multa equivalente al UNO POR CIENTO (1%) 
del valor total del contrato sin que estas sobrepasen el diez por ciento (10%) 
del valor del mismo. 

Para estos efectos el Supervisor presentará a LA ENTIDAD un informe 
motivado (con copia al ASOCIADO) en donde sustentará la aplicación de la 
multa respectiva. 

La Entidad realizará los estudios y análisis del caso y determinará si hay lugar 
a su aplicación. En ese período, el ASOCIADO tendrá el derecho de presentar 
por escrito ante La Entidad (con copia al supervisor) todos los descargos que 

mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co
mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co


Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62 

Teléfono: (092) 256 5244 Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Código Postal:763520, 

Contáctenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co, 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800-100-533-5 

 
GESTION JURIDICA 

SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION 

Código: TS-GJ-GC-04 

Versión: 0 

 
ESTUDIOS PREVIOS 

Fecha de Aprobación: 
05/06/2026 

Página 33 de 45 

 considere pertinentes, los cuales, de igual forma, serán analizados por La 
Entidad. Todo lo anterior siguiendo el procedimiento establecido en el artículo 
86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el artículo 17 de la Ley 1150 
de 2007, que faculta a las entidades para imponer multas y hacer efectiva la 
cláusula penal, y con el artículo 18 de la Ley 80 de 1993 respecto de la 
caducidad, aplicables por remisión del artículo 8 del Decreto 092 de 2017. 

La cantidad total que por concepto de multas deba pagar el ASOCIADO a 
favor de la Entidad, podrá ser deducida de cualquier saldo pendiente (actas 
parciales, acta final, etc.), sin que ello implique que se libera de la 
responsabilidad de cumplimiento de todos los compromisos adquiridos al 
firmar o aceptar el convenio. 

4. CESION 

 

El ASOCIADO no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del 
presente convenio, sin el consentimiento previo y expreso del Municipio de El 
Cerrito Secretaria de Convivencia, Seguridad Ciudadana, Desarrollo Social y 
Comunitario pudiendo éste reservarse las razones que tenga para negar la 
cesión. La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en el artículo 
893 del Código de Comercio en concordancia con las demás disposiciones 
vigentes sobre la materia, en especial el inciso tercero del artículo 41 de la Ley 
80 de 1993, según el cual los contratos estatales no podrán cederse sin previa 
autorización escrita de la entidad contratante. 

El Municipio del Cerrito – Secretaria de Convivencia, Seguridad Ciudadana, 
Desarrollo Social y Comunitario no adquirirá relación alguna con los 
subcontratistas y la responsabilidad de las actividades que éstos ejecuten 
seguirá a cargo del ASOCIADO. La Entidad podrá exigir al ASOCIADO la 
terminación del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y 
directo de sus obligaciones. 

 

5. DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO 

 

Regulan, complementan y adicionan las condiciones del Contrato los 
siguientes documentos:  

a. Invitación pública 
b. Complementos a los pliegos, adendas y anexos. 
c. Análisis del sector  
d. Estudios previos. 
e. Resolución de modalidad de contratación. 
f. Propuesta del ASOCIADO y documentos anexos. 
g. El convenio que se suscriba para la obtención de las garantías. 

 
 

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y 
ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 

Conforme lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el 
numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, debe existir un 
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 soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles.  

Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento 
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los 
objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato 
(artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), así como todas aquellas 
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato, 
pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones 
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de 
imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. 

Para la tipificación, estimación y asignación de los riesgos se tienen en cuenta 
el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación de Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 
de 2011, Del Riesgo Previsible en el Marco de la Política de Contratación 
Pública expedido por el Consejo Nacional de Política Económica y Social del 
Departamento Nacional de Planeación.  

En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la 
naturaleza del objeto y del contrato que se derive, el plazo de ejecución, las 
obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, así como 
los demás aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros.  

El proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrá la absoluta 
responsabilidad en la ejecución de todas las actividades necesarias para la 
total y cabal ejecución del objeto del contrato y debe considerar todos los 
aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la 
ocurrencia de situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal 
ejecución del contrato y la permanencia de la ecuación contractual durante 
toda la vigencia del contrato y en tal evento, serán de su cargo y 
responsabilidad los gastos que esto conlleve.  

En consecuencia, la Entidad informa que los proponentes dada su 
especialidad y experiencia en la prestación de los servicios objeto de la 
presente contratación deberán informar a la Entidad a través de la plataforma 
del SECOP II cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y 
asignarse en aras de determinar las reglas aplicables en caso de ocurrencia.  

Los riesgos de la contratación son los normales, teniendo en cuenta la 
naturaleza del tipo de contrato a suscribir. Los riesgos previsibles que pueden 
afectar el equilibrio económico del contrato en su ejecución de acuerdo con las 
características del mismo se han sintetizado en la siguiente matriz de riesgos. 
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2 1 3 Riesgo 
Bajo 

No L
a 
e
nt
id
a
d 

Hasta la 
Suscripc
ión del 
contrato 

Asesoría a las 
dependencias, 
revisión y 
ajuste del 
Estudio Previo. 
Constante 
actualización 
normativa. 

Cada vez que 
se presenta 
una solicitud 
de 
contratación 



/ 
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 2 G E S O Se presenta cuando en 
el mercado no existe 
suficientes oferentes 
que cumplan con el 
perfil requerido para la 
ejecución del contrato. 

Retraso en el 
proceso de selección 
del contratista, que 
afecta la satisfacción 
de la necesidad. 

1 2 3 R
i
e
s
g
o
 
b
a
j
o 

L
a
 
e
n
t
i
d
a
d 

Al momento de elaborar los 
documentos se debe tener 
en cuéntala posibilidad de 
ampliar los requisitos, para 
que más personas 
capacitadas puedan 
participar con sus 
propuestas y al momento 
de la selección del proceso. 

1 1 2 Riesgo 
bajo 

No 

L
a 
e
nt
id
a
d 

Hasta la 
Suscripc
ión del 
contrato 

Asesoría a las 
dependencias, 
revisión y 
ajuste del 
Estudio Previo. 
Constante 
actualización 
normativa. 

Cada vez que 
se presenta 
una solicitud 
de 
contratación. 

3 G E C O Se presenta cuando el 
contratista 
seleccionado no firma 
el acta de inicio en la 
fecha establecida y/o 
se retrasa en la 
constitución y 
presentación de las 
garantías que amparan 
el cumplimiento del 
contrato. 

Retraso en el inicio 
de la ejecución del 
contrato y afectación 
en el logro de los 
objetivos y 
satisfacción de la 
necesidad 
propuesta. 

2 2 4 R
i
e
s
g
o
 
B
a
j
o 

C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a 

 

Se establecen plazos 
perentorios para el 
perfeccionamiento y 
ejecución del contrato 

1 1 2 Riesgo 
bajo 

No 

 

La 
entid
ad 

Hasta la 
fecha de 

firma 
acta de 
inicio 

Verificando el 
cumplimiento 
de los plazos 
establecidos 
para el 
perfeccionamie
nto y ejecución 
del contrato 

Cada vez que 
se elabora un 
contrato. 

 

4 G E E O Ocurre cuando se 
presentan retrasos o 
incumplimientos en la 
entrega de los 
elementos o falta de 
calidad de los bienes 
suministrados a cargo 
del contratista, con 
ocasión de la ejecución 
del contrato. 

Afectación de la 
ejecución del 
contrato, satisfacción 
de la necesidad y 
posible 
incumplimiento de 
las obligaciones, 
calidad de las 
adquisiciones y 
actividades pactadas 
en la oferta. 

3 4 7 R
i
e
s
g
o
 
a
l
t
o 

C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a 

Seguimiento y verificación 
del cumplimiento de las 
obligaciones pactadas en el 
contrato. El contratista está 
obligado a suministrar los 
elementos de la mejor de 
calidad y en el tiempo 
estipulado de acuerdo con 
las especificaciones 
técnicas establecidas 

1 1 2 Riesgo 
bajo 

No S
u
p
er
vi
s
or 
d
el 
c
o
nt
ra
to  

Hasta la 
fecha de 
terminac
ión del 
contrato  

A través de la 
verificación de 
cumplimiento 
de las 
obligaciones, 
Verificación de 
adquisición 
realizados por 
el contratista, 
en los plazos 
establecidos 
en el contrato. 

Permanente y 
previo a la 
expedición del 
recibo a 
satisfacción. 



/ 
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 5 G E E O Estimación inadecuada 
de los costos 

Incumplimiento del 
contrato por pérdidas 
económicas en el 
desarrollo de este 

1 2 3 R
i
e
s
g
o
 
b
a
j
o 

C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a 

Verificación de los costos a 
cargo del contratista 

2 1 3 Riesgo 
bajo 

Sí S
u
p
er
vi
s
or 
d
el 
c
o
nt
ra
to 

Hasta la 
fecha de 
terminac
ión del 
trato  

Especificar 
cantidades e 
impuestos en 
los estudios e 
invitación 
Publica y 
realizar un 
buen estudio 
de mercado 

En la etapa de 
la planeación 

6 G I E O Ocurre cuando se 
presentan demoras por 
parte de la Entidad en 
las aprobaciones 
previas de los 
elementos entregados 
por el contratista. 

Afecta el 
cumplimiento de las 
obligaciones del 
contratante a cargo 
del Supervisor del 
contrato, 
relacionadas con la 
aprobación de 
elementos y, genera 
retraso en el trámite 
de pago a favor del 
contratista 

2 3 5 R
i
e
s
g
o
 
m
e
d
i
o 

L
a
 
e
n
t
i
d
a
d 

Revisión y aprobación 
oportuna de la 
documentación inherente y 
revisión de los elementos 
suministrados del contrato. 

1 1 2 Riesgo 
bajo 

No S
u
p
er
vi
s
or 
d
el 
c
o
nt
ra
to 

Hasta la 
fecha de 
terminac
ión del 
contrato  

Se establecen 
comités de 
seguimiento y 
supervisión, 
para la revisión 
previa de los 
productos. 

Conforme a 
los plazos 
contractuales 



/ 
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 7 G I C F Se presenta cuando la 
entidad no cuenta con 
los recursos para pagar 
el valor del contrato en 
los plazos establecidos. 

Genera mora de la 
entidad en el pago 
que puede afectar al 
contratista, hasta el 
punto de romper la 
ecuación económica 
del contrato. 

1 2 3 R
i
e
s
g
o
 
b
a
j
o 

L
a
 
e
n
t
i
d
a
d 

Verificación del valor total 
del contrato y/o sus 
adiciones en valor, de 
manera previa a la 
expedición del registro 
presupuestal. 

1 2 3 Riesgo 
bajo 

No S
e
cr
et
ar
ia 
d
e 
H
a
ci
e
n
d
a 
M
u
ni
ci
p
al 

Hasta la 
fecha de 
terminac
ión del 
contrato  

En el momento 
de expedir el 
registro 
presupuestal al 
contrato y/o 
sus adiciones 
en valor, 
verificar que 
los valores 
correspondan 
a los del 
registro 
presupuestal. 

Cada vez que 
se expide 

registro 
presupuestal 
a un contrato 
y/o adición. 

 

8 G E E R Se presenta por la 
expedición de normas 
que impongan nuevos 
tributos, impuestos o 
cargas parafiscales, 
que pueden afectar el 
equilibrio económico 
del contrato. 

Genera una carga 
adicional a las 
previstas, que puede 
afectar a cualquiera 
o a las dos partes 
del contrato. 

2 2 4 R
i
e
s
g
o
 
b
a
j
o 

L
a
 
e
n
t
i
d
a
d
/
C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a 

Aplicación inmediata de las 
disposiciones legales y 
ajuste de los procesos 
internos de la entidad. 

1 1 2 Riesgo 
bajo 

No L
a 
e
nt
id
a
d/
C
o
nt
ra
ti
st
a 

Hasta la 
fecha de 
terminac
ión del 
contrato  

Permanente 
consulta y 
actualización 
normativa. 

Permanente 



/ 
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 9 G I  E O Incumplimiento con la 
liquidación de los 
contratos. 

a) Incumplimiento al 
artículo 60 de la ley 
80 de 1993 que trata 
sobre la liquidación 
de los contratos 
estatales. 

b) Los funcionarios 
responsables 
incurrirán en 
sanciones de tipo 
disciplinario y penal. 

1 3 4 R
i
e
s
g
o
 
b
a
j
o 

L
a
 
e
n
t
i
d
a
d
/
C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a 

Revisión diaria informe 
sistematizado de 
contratación para el control 
del estado del proceso 
contractual, la 

cual suministra información 
de cada contrato y permite 
visualizar la fecha de 
vencimiento de términos. 

1 1 2 Riesgo 
bajo 

No L
a 
e
nt
id
a
d/
C
o
nt
ra
ti
st
a 

Hasta la 
fecha de 
liquidaci
ón del 
contrato  

Liquidación 
debidamente 

suscrita por las 
partes 

Una vez 
dentro de los 
cuatro Meses 
siguientes a la 
ejecución del 
contrato 

10 E E E A Afectación ocasión de 
la situación 
epidemiológica 
causada por el 
coronavirus (COVID 
19) 

Retrasos durante la 
ejecución del 
contrato a causa de 
las medidas de salud 
pública y convivencia 
que se establezcan a 
nivel municipal, 
departamental y 
nacional, 

4 3 7 R
i
e
s
g
o
 
A
l
t
o 

C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a
 
1
0
0
% 

Reducir impacto 3 2 5 Riesgo 
Medio 

No C
o
nt
ra
ti
st
a 

Una vez 
se firme 
el acta 
de inicio 

Una vez se 
liquide el 
contrato 

Implementado 
estrategias y 
protocolos de 
bioseguridad 
que reduzcan 
el impacto 



/ 
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11 G E E 
S
P 

Paros sociales 
ocasionados por 
comunidades. 

Atraso en la 
ejecución del 
contrato 

3 4 7 

R
i
e
s
g
o
 
A
l
t
o 

E
n
t
i
d
a
d
 
5
0
%
 
y
 
C
o
n
t
r
a
t
i
s
t
a
 
5
0
% 

Reducir impacto 3 2 5 
Riesgo 
Medio 

No 

Contr
atista 
/ 
Supe
rvisor 
del 
Contr
ato 
por 
parte 
de la 
Entid
ad 

A la 
fecha de 
inicio de 
la 
ejecució
n del 
contrato. 

A la fecha de 
liquidación del 
contrato 

Una vez se 
presente 
situaciones de 
orden público, 
se 
implementen 
estrategias 
que puedan 
reducir el 
impacto 
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7. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 

 

Se debe tener presentes los riesgos que pueden estar involucrados en la presente 
contratación durante su desarrollo y ejecución y que pueden alterar el equilibrio 
financiero del mismo, en contra de cualquiera de las partes. Los daños potenciales 
que pueden surgir por un hecho presente o evento futuro y que generen pérdidas 
o bienestar social, en el desarrollo del convenio, conlleva la implementación de 
medidas estructurales y no estructurales de prevención y mitigación con el fin de 
disminuir el impacto económico (surgimiento de una obligación). 

Así las cosas a la ESAL  escogida asumirá por su cuenta y riesgo todos los 
imprevistos tanto económicos como físicos que conlleve la ejecución del convenio 
por falta de previsiones normales tales como regulación jurídica a que puede estar 
sometidos algunos elementos de la ejecución del convenio, permisos, 
normatividad, calidad de los bienes y podrá que conlleve la ejecución del convenio 
y asimismo diseñar medidas de prevención y mitigación, así como proponer la 
aplicación del principio subyacente. 

La ESAL con el fin de dar cobertura a los riesgos que se pueden presentar durante 
la vigencia del convenio deberá constituir una garantía única a favor del Municipio 
para avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio con los 
siguientes amparos: 

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato Por el 10% del valor total 
del convenio. 

Con una duración igual al 
plazo de ejecución y seis 
(6) meses más. 

Salarios y Prestaciones 
Sociales 

En cuantía equivalente al 
diez por ciento (10%) del 
valor total del convenio 

Con vigencia igual al 
plazo de ejecución y Tres 
(3) años más 

Calidad del Servicio En cuantía equivalente al 
diez por ciento (10%) del 
valor total del convenio 

Con vigencia igual al 
plazo de ejecución y seis 
(6) meses más. 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

En cuantía equivalente 
mínima de 200 SMMLV 

Con vigencia igual al 
plazo de ejecución 
contractual. 

 

8. ESTUDIOS Y DISEÑOS 

 

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y diseños aprobados y 
actualizados o no aplica, para el tipo de contratación seleccionada. 

 

9. SUPERVISIÓN CONTRACTUAL  

 

La supervisión contractual será realizada por la Secretaria de Convivencia y 
Seguridad Ciudadana y deberá cumplir con las obligaciones particulares de su cargo 
y, sin perjuicio de las demás que le asigne la Ley y demás normas, tales como:  

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo 
estipulado. 

about:blank
about:blank


 

 
 

GESTION JURIDICA 
SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION 

Código: TS-GJ-GC-04 

Versión: 0 

ESTUDIO PREVIO 

Fecha de Aprobación: 
05/06/2026 

Página 2 de 45 

 

 
Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62  
Teléfono: (092) 256 5244          /       Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952.    /   Código 
Postal:763520,   
Contáctenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,  

 

   

MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE 
ALCALDIA MUNICIPAL 

NIT. 800-100-533-5 
 

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados. 
c) Elaborar certificación de cumplimiento a satisfacción en los casos que sean 

necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo. 
d) Elaborar las actas de iniciación, cortes parciales y liquidación del contrato.  
e) Tener en cuenta que toda aclaración con el ASOCIADO en relación con el 

CONVENIO debe ser por escrito.  
f) Verificar el pago y afiliación de la seguridad social integral de la contratista.  

 

Conforme establece el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisión 
consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma 
entidad estatal cuando no  

Los supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables 
de mantener informada a la Entidad de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción o que pongan o puedan poner en riesgo el 
cumplimiento del convenio, o cuando tal incumplimiento se presente (artículo 84 
de la Ley 1474 de 2011). 

Requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal 
podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de 
servicios que sean requeridos. 

El contratista debe respetar, facilitar y acatar los requerimientos, observaciones y 
exigencias que, de acuerdo con los pliegos de condiciones y la propuesta 
presentada por el contratista, efectúe el supervisor de manera escrita. 

 

10. LIQUIDACION  

 

La liquidación del Convenio se realizará dentro de los ocho (8) meses siguientes a 
la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición 
del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la 
disponga. 

En aquellos casos en que el ASOCIADO no se presente a la liquidación previa 
notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un 
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma 
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 
(modificado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012), en concordancia con 
el literal j) del numeral 2 del artículo 164 de la Ley 1437 de 2011. 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la 
misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes 
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo 
acuerdo o unilateralmente. 

Los ASOCIADOS tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por 
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

about:blank
about:blank
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Para la liquidación se exigirá al ASOCIADO la ampliación de las garantías, si es 
del caso, con el fin de avalar las obligaciones que este deba cumplir con 
posterioridad a la extinción del presente contrato. 

 

11. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  

 

Constitución Política de Colombia (1991) 

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 44, establece que los 
derechos fundamentales de los niños y niñas prevalecen sobre los derechos de 
los demás. Este artículo consagra los derechos de los niños, niñas y adolescentes 
y establece la obligación del Estado, la familia y la sociedad de garantizar su 
protección. En concreto, el artículo dice: 

Artículo 44: 

―Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y 
la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener 
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la 
cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra 
toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, 
explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. (...) La familia, la sociedad y 
el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. (...) Los 
derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás.‖ (Texto literal 
ajustado.) 

Ley 1098 de 2006: Código de la Infancia y la Adolescencia 

Esta ley, conocida como el Código de la Infancia y la Adolescencia, es una de las 
normativas más importantes en Colombia para proteger los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes. Esta ley regula y establece los derechos y garantías de los 
menores en el ámbito familiar, educativo, social y judicial. Los derechos 
fundamentales de los niños en Colombia se encuentran protegidos bajo esta ley, y 
el Estado tiene la obligación de asegurar su cumplimiento. 

Convención sobre los Derechos del Niño de las Naciones Unidas (1989) 

Colombia ratificó esta convención internacional, la cual tiene un gran impacto en la 
legislación nacional sobre la protección de los derechos de los niños. La 
Convención establece una serie de derechos, entre ellos el derecho a la 
educación, a la salud, a la protección contra el abuso, la explotación y el trabajo 
infantil, y a la participación. 

Artículo 3 de la Convención: 

―En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones 
públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades 
administrativas o los órganos legislativos, una consideración primordial a que se 
atenderá será el interés superior del niño.‖ (Artículo 3.1; Convención aprobada en 
Colombia mediante la Ley 12 de 1991. Texto literal ajustado.) 

Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política 

about:blank
about:blank
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Normativa contractual aplicable: 

Constitución Política, artículos 2, 13, 209 y 355. 

Ley 489 de 1998, artículo 96 (convenios de asociación). 

Decreto 092 de 2017, artículos 1 a 8, en lo no suspendido por el Consejo de 
Estado (Auto del 6 de agosto de 2019, Rad. 62003, y Auto de Sala Plena del 15 de 
marzo de 2022). 

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 
2195 de 2022 y Decreto 1082 de 2015, con aplicación residual (artículo 8 del 
Decreto 092 de 2017). 

Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021 (criterios diferenciales y factores de 
desempate). 

Guía para la Contratación con Entidades Privadas sin Ánimo de Lucro y de 
Reconocida Idoneidad – Colombia Compra Eficiente. 

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgánico del Presupuesto). 

Normativa sectorial del COMPOS y de las poblaciones atendidas: 

Ley 1098 de 2006, artículo 207 (consejos municipales de política social), y Decreto 
1084 de 2015 (Sistema Nacional de Bienestar Familiar). 

Ley 1804 de 2016 (Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia «De Cero a Siempre»). 

Ley 1361 de 2009, modificada por la Ley 1857 de 2017 (protección integral a la 
familia). 

Ley 1251 de 2008 (protección, promoción y defensa de los derechos de las 
personas mayores) y Ley 1850 de 2017. 

Ley 1257 de 2008 (prevención y sanción de formas de violencia y discriminación 
contra las mujeres). 

Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 
(Estatuto de Ciudadanía Juvenil). 

Ley Estatutaria 1618 de 2013 (derechos de las personas con discapacidad). 

Ley 70 de 1993 (comunidades negras) y Ley 1482 de 2011, modificada por la Ley 
1752 de 2015 (actos de discriminación). 

Ley 1918 de 2018 y Decreto 753 de 2019 (inhabilidades por delitos sexuales 
contra menores). 

Ley Estatutaria 1581 de 2012 (protección de datos personales). 
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Acuerdo Municipal No.007 de 2024, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo 
Municipal de El Cerrito 2024-2027. 

12. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS 
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 

Este proceso no está cobijado bajo un acuerdo comercial, por cuanto los procesos 
de contratación con ESAL regulados por el Decreto 092 de 2017 no se encuentran 
sujetos a los Acuerdos Comerciales, según la Guía de Colombia Compra Eficiente 
para la contratación con ESAL. 

20. SOLUCION DE CONTROVERSIAS 

 

En caso de presentarse alguna controversia durante el desarrollo del Convenio, 
las partes podrán acudir al acuerdo, arreglo directo o la transacción, y demás 
mecanismos de solución directa previstos en el artículo 68 de la Ley 80 de 1993. 

21. INDEMNIDAD 

 

La ESAL mantendrá indemne al MUNICIPIO libre de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de 
las de sus subcontratistas, voluntarios o dependientes 

En constancia de lo anterior se firma en El Cerrito, a los veinte (20) días del mes 
de octubre de 2026. 

 
Cordialmente, 
 

 
 

CAROLINA HERNANDEZ LOPEZ 
Secretaria de Convivencia, Seguridad Ciudadana, Desarrollo Social y Comunitario 

 

 Nombre Cargo Firma 

Proyectó: Carolina Hernández Lopez 
Secretaria de Convivencia, Seguridad Ciudadana, 
Desarrollo Social y Comunitario 
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Secretaria de Convivencia, Seguridad Ciudadana, 
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