ANALISIS DEL SECTOR

Adquisicién de medios alternativos canjeables para combustible
(GASOLINA - ACPM) requerido para los equipos de apoyo logistico-
agricola y respaldo eléctrico del Departamento Administrativo -
Direccién Nacional de Inteligencia.

OBJETO

Aspectos generales

El presente andlisis del sector pretende analizar los distintos contextos
(econdmico, social, politico, ambiental, regulatorio y técnico, entre otros) que
pueden incidir o guardar relacién con el proceso contractual. En ese sentido, el
analisis de variables macroeconémicas permite comprender el comportamiento
de la actividad econdmica, anticipar tendencias y reconocer posibles efectos
sobre sectores especificos, con el fin de identificar riesgos, oportunidades vy
condiciones del mercado relevantes para la planeacion y ejecucion del contrato.

Los indicadores econdmicos apoyan la comprension de la situacidn de la
economia, su estructura, su competitividad y su direccion probable. Para efectos
de caracterizacidén sectorial, la economia tradicionalmente se organiza en tres
grandes sectores:

e Sector primario o agropecuario.
e Sector secundario o industrial.
e Sector terciario o de servicios.

De los sectores principales se derivan actividades especializadas que permiten
ubicar con mayor precisidon el objeto a contratar. En el contexto colombiano,
suelen mencionarse, entre otros, los siguientes sectores por actividad:

Sector agropecuario
Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector de comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones

Teniendo en cuenta esta caracterizacion de los sectores de la economia es
pertinente resaltar que el objeto contractual del presente proceso se ubica en el
Sector Terciario o de Servicios; teniendo en cuenta que agrupa actividades que
no generan un bien material de manera directa, pero que son indispensables
para el funcionamiento de la economia, tales como comercio, restaurantes y
hoteles, transporte, servicios financieros, comunicaciones, educacion y servicios
profesionales, entre otros.

AL-C-F-039, Analisis del Sector, version 1 1 de 30



Especificamente, se relaciona con la actividad econémica de Comercio, en tanto
se trata de un mecanismo de intermediacién/comercializacién asociado al
suministro de medios canjeables (bonos, tarjetas o instrumentos equivalentes)
para la adquisicidon de bienes o servicios en establecimientos autorizados.

El sector comercio, perteneciente al sector servicios, agrupa empresas dedicadas
a la venta y distribucion de bienes y productos al por mayor y/o al detal, a través
de mdltiples canales: centros comerciales, plazas de mercado, comercio
tradicional, grandes superficies, supermercados, micromercados y otros
formatos. En esa medida, los medios canjeables funcionan como instrumentos
de pago o de intercambio con restricciones definidas (valor nominal, vigencia,
redencidn en puntos autorizados), que se integran a la dindmica comercial.

Aclarando que un bono, tarjeta o medio canjeable es fisico o electrénico y
equivalente al valor pagado por éste (valor nominal), que normalmente cuenta
con una vigencia minima (frecuentemente de un afio, segun politicas del emisor
y lo que se pacte contractualmente). Dependiendo del emisor, puede redimirse
en una sola marca, en una red de establecimientos o en puntos especificos, y
suele utilizarse como alternativa de compra para obsequios, incentivos,
reconocimientos o necesidades institucionales definidas (Combustible, dotacidn,
o programas de bienestar, fin de afio, aniversarios o fechas especiales, seguin

aplique).

En la actualidad la evolucién del comercio y de los servicios asociados a
digitalizacién, mayor uso de medios electrénicos, crecimiento de canales no
presenciales y preferencia por soluciones 4&agiles, mantiene vigentes los
instrumentos tipo bono/tarjeta/CHIP como alternativa para entrega de
beneficios e incentivos. En la practica, estos medios reducen tiempos de gestidn,
permiten control y trazabilidad especialmente en formatos electrénicos y brindan
flexibilidad al beneficiario, al facilitar que el portador redima el valor en sitios
autorizados y seleccione lo que realmente requiere.

A. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
ECONOMICO:

En el contexto del proceso contractual, el “producto” objeto no es la molécula
de combustible, sino el medio canjeable (bonos, tarjetas Chip entre otros que
habilita la adquisicidon del combustible en estaciones autorizadas, bajo reglas de
valor nominal, vigencia y controles de uso.

Por tanto, para efectos del presente estudio de mercado, el andlisis econdmico
se centra en el sector de hidrocarburos liquidos, pero aplicado a la prestacion
del servicio de suministro mediante medios canjeables, lo cual tiene
implicaciones directas en costos, riesgos, eficiencia administrativa y control del
gasto publico.

AL-C-F-039, Analisis del Sector, version 1 2 de 30



Para el presente estudio de mercado es conveniente hablar de hidrocarburos
entre los cuales se encuentran la gasolina corriente, gasolina extra y Diesel o
ACPM.

El sector objeto de analisis corresponde al sector de hidrocarburos liquidos,
especificamente al segmento de combustibles refinados destinados al
transporte, generacién energética y actividades productivas, dentro del cual se
incluyen principalmente:

e Gasolina motora corriente

e Gasolina extra

e Diésel o ACPM

e Combustibles de aviacién (Jet A-1)

Estos productos corresponden a mezclas de hidrocarburos obtenidas mediante
procesos de refinacién del petrdleo crudo, realizadas principalmente en las
refinerias de Barrancabermeja y Cartagena, operadas por Ecopetrol.

Adicionalmente, en cumplimiento de la regulacién nacional y la politica de
transicion energética, estos combustibles incorporan biocomponentes
obligatorios?

Para el presente analisis se tomé en cuenta el Informe econémico- Tendencias
de Inversion E&P en petrdleo y gas 2024 y perspectivas 20252 emitido por la apc
(Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas), que seguln proyecciones
internacionales muestran que, en linea con las necesidades energéticas, la
inversion en exploracion y produccion E&P se recupera con enfoque en
offshore y yacimientos no convencionales, con Latinoamérica como la nueva
frontera energética gracias a su ubicacidn geopolitica y respectividad, como se
evidencia en la siguiente grafica

Supply Segment 2025ws.  CAGR

Group 2024 2023-27
- Offsho % %
= Offshore she 5% 1%
- Ol sands 6% 4%
= Shale/Tight oil 5% 1%
== Other Onshore on o%

1,000

- . . --- ----. Offshore

. O
il Illllll}

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

2

-
8

Fuente: Rystad Energy

! https://www.minenergia.gov.co/es/misional/hidrocarburos/funcionamiento-del-
sector/downstream/#: ~:text=Dentro%20de%?20la%20pol%C3%ADtica%?20de,Alcohol%?20Carburante%?20%
22Etanol%22%2010%25

2 https://acp.com.co/portal/download/informe-economico-tendencias-de-inversion-ep-en-petroleo-y-gas-
2024-y-perspectivas-2025/?wpdmdl=32906&refresh=6987af52789891770499922

AL-C-F-039, Analisis del Sector, version 1 3 de 30



En ese contexto, paises de Latinoamérica estan aprovechando la oportunidad y
se han volcado a los hidrocarburos, lo que se ve reflejado en una ola de inversidn
en nuevos contratos adjudicados recientemente.

Como se muestra a continuacién por su parte, Colombia mantiene la posicidn
definida a partir de agosto de 2022, de no firma de nuevos contratos.

Grafica 4. Contratos adjudicados entre 2023 y marzo 2025
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Fuente: Elaboracién propia ACP

Lo que genera que el sector de hidrocarburos en Colombia atraviese un momento
particularmente desafiante desde el punto de vista de la inversién en exploracion
y produccion (E&P), tal como lo detalla la Asociacidon Colombiana del Petréleo y
Gas (ACP) en su rueda de prensa titulada Cambiemos el rumbo: ACP propone
medidas para frenar la cuenta regresiva energética del pais.®> Este documento,
elaborado con informacion representativa del 95 % de la produccién de petrdleo
y 96 % del gas del pais, coloca a la industria frente a una situacién que combina
presiones internas, factores estructurales adversos y cambios profundos en su
dinamica de inversién y produccion.

Adicionalmente, los aportes econdmicos de la industria se ven reflejados en las
regiones pues ademas del empleo que se genera y la compra de bienes y
servicios, a través de las regalias que se aportan se financian proyectos de
inversidon estratégicos para las regiones como vias, colegios, infraestructura
deportiva, hospitales, acueductos, entre otros.

En algunas regiones del pais esta industria representa mayor fuente de ingresos
como se muestra en la grafica a continuacion, con la participacion de la industria
en el PIB departamental, siendo esta significativa, no solo para programas en
las regiones, representando un apoyo en la financiacion de programas
estratégicos, contribuyendo a la estabilidad fiscal y cambiaria del pais.

3 https://acp.com.co/portal/cambiemos-el-rumbo-acp-propone-medidas-para-frenar-la-cuenta-regresiva-
energetica-del-pais
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Gréfica 7. Participacian industria en el PIB
departamental
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A continuacion, se presentan algunos de los aportes que realizé la industria en
el 2024 a nivel econédmico y en materia de seguridad energética:

Impulso econémico: financiamiento Seguridad energética: Base de la
del Estado y las regiones energia que mueve a Colombia

Inversion Extranjera Directa: 16% del total nacional
E Produccion de petréleo: 2 veces la demanda

Exportaciones (petréleo y derivados): 30% del total
@ Produccién gas: aprox. 93% de la demanda
{a!; Aporte al PIB: 4% (~70 billones COP)
Consumo final de energia: 63% proviene de
Aportes fiscales: 50 billones COP petréleo, gas y combustibles liquidos
== Regalias bienales SGR (2025-2026) : 17.2 billones =5 Transporte: 99,6% del consumo energético
CcoP
% £~ Generacion eléctrica (sin carbon):
Empleo directo e indirecto: 360 mil empleos ﬁ

Capacidad instalada: ~25% del SIN
Generacion efectiva: ~20% del total

Se destaca que su confiabilidad se fundamenta en los hidrocarburos, asi, para el
primer trimestre del 2025, la capacidad efectiva neta de generacién del sistema
eléctrico estuvo conformada por un 15% de generacién con gas natural y un 6%
con combustibles liquidos.

Por otra parte, la confiabilidad del sistema eléctrico colombiano mantiene una
dependencia relevante de los hidrocarburos evidencia que en el primer trimestre
de 2025, la capacidad efectiva neta de generacidén estuvo conformada por 15%
de generacién con gas natural y 6% con combustibles liquidos.

En ese contexto, y considerando la alerta por la falta de nuevos contratos para
el sector, se configura un riesgo material para la seguridad energética. La ACP
proyectd que en 2025 la inversidn en exploracion caeria 18% (minimo de cuatro
anos), lo que reduciria la perforacién y la busqueda de nuevos yacimientos y
afectaria la base futura de produccidn y reservas del pais. Ademas, advirtié que,
con los contratos existentes, solo quedarian cerca de 70 pozos exploratorios
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comprometidos para perforarse entre 2026 y 2030; sin medidas adicionales de
impulso, la exploracion podria agotarse hacia finales de la década, con impactos
sobre la autosuficiencia y la seguridad energética de Colombia.

A partir de esta dependencia estructural del sistema eléctrico colombiano frente
a los hidrocarburos, la cadena de produccion y distribucion de
combustibles* adquiere un rol estratégico en la garantia de la seguridad
energética nacional, como se muestra en la siguiente imagen.

Grafico 1. Cadena de Distribucion de Combustibles y sus mezclas con
Biocombustibles
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Fuente: Elaboracion Ministerio de Minas y Energia

Dicha cadena inicia con el refinador o importador, continla con los procesos de
almacenamiento, mezcla con biocombustibles y transporte, pasa por los
distribuidores mayoristas y culmina en los distribuidores minoristas y grandes
consumidores, incluyendo estaciones de servicio automotrices, fluviales,
maritimas, de aviacién y la comercializacién industrial. Esta estructura logistica
integrada es esencial para garantizar la disponibilidad continua de combustibles
en el mercado nacional. En un contexto donde cerca del 21 % de la capacidad
efectiva neta de generacion eléctrica depende directamente de hidrocarburos
como gas natural y combustibles liquidos, cualquier debilitamiento en los
eslabones iniciales como la reduccién de la inversién en exploracion y producciéon
advertida por la ACP genera efectos en cascada sobre toda la cadena logistica y
comercial, repercutiendo en el abastecimiento y en la formacidon de precios al
consumidor final.

La eventual disminucion de reservas y produccién no solo compromete el
abastecimiento de combustibles, sino que también incrementa la exposicion del
pais a importaciones, presiones sobre precios internos y riesgos operativos que
afectan de manera directa el mercado doméstico de combustibles.

Esto es particularmente relevante en un escenario econdmico donde las
decisiones regulatorias y fiscales, asi como las respuestas a choques externos,
influyen de forma significativa en la estabilidad del sector energético.

“https://www.minenergia.gov.co/documents/12529/Documento_T%C3%A9cnico_Prohibici%C3%B3n_FEPC_
para_comentarios.pdf
AL-C-F-039, Analisis del Sector, version 1 6 de 30



La formacion de precios y la gestién de su volatilidad se convierten entonces en
factores determinantes para la estabilidad del mercado, requiriendo mecanismos
institucionales de regulacién y estabilizacidn que mitiguen los riesgos asociados
a la volatilidad internacional y garanticen la continuidad del suministro.

En este contexto, adquiere especial relevancia el marco de intervencion del
Estado en la fijacién y estabilizacién de precios de los combustibles liquidos,
materializado principalmente a través del Fondo de Estabilizaciéon de Precios de
los Combustibles (FEPC) y del esquema regulatorio sectorial vigente.

El Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC) fue creado por
el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007 como un fondo sin personeria juridica
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objetivo de atenuar
las fluctuaciones del precio de los combustibles en el mercado interno causadas
por variaciones en los precios internacionales y la tasa de cambio. Este
mecanismo busca amortiguar las variaciones abruptas que afectan tanto al
consumidor final como a los agentes de la cadena de distribucion, reduciendo
los efectos negativos de la volatilidad externa sobre la economia interna. El FEPC
ha sido reglamentado a través de los Decretos 4863 de 2011, 2713 de 2012,
470 de 2013, 1067 de 2014, 1880 de 2014 y 1068 de 2015, que determinan las
metodologias de calculo, compensacion y reconocimiento de los diferenciales
entre los precios internos y los precios de referencia internacionales.

Con la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026),
especificamente en su articulo 244, se amplié el marco del FEPC para habilitar a
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia a establecer
mecanismos diferenciales y focalizados de estabilizacidon para los combustibles
liquidos, con criterios técnicos, fiscales y sectoriales mas flexibles. Esto busca
adaptar la estabilizacion de precios a contextos dindmicos del mercado
energético y a la situacion fiscal del pais, facilitando la gestidon de precios en un
entorno marcado por volatilidad cambiaria y precios de referencia
internacionales fluctuantes.

Dentro del esquema institucional, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) cumple un papel técnico fundamental como autoridad regulatoria
sectorial, responsable de establecer las metodologias tarifarias, criterios
regulatorios y sefiales econdmicas que influyen en la formacién de precios de los
combustibles y el gas, asi como de emitir conceptos técnicos que sirven de
insumo para la definicion de politicas de precios y esquemas de estabilizacién en
coordinacion con los ministerios competentes. Aunque la administraciéon del
FEPC recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las decisiones
asociadas a estructuras de costos y funcionamiento del mercado se soportan en
el marco regulatorio definido por la CREG y las funciones delegadas por el
Gobierno Nacional.

De manera complementaria, la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
constituye una variable macroecondmica critica para el FEPC y para el mercado
de combustibles, dado que los precios de referencia internacionales de la
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gasolina y el diésel se encuentran denominados en délares estadounidenses. Las
variaciones en la TRM inciden directamente en el costo de importacion de
combustibles, en la evaluacién del FEPC y en la determinacion de los precios
internos. Un peso colombiano mas débil frente al délar encarece estos costos y
puede reabrir brechas entre los precios internacionales e internos, complicando
la sostenibilidad del mecanismo de estabilizacion.

En este contexto cambiario y de alta sensibilidad a los mercados internacionales,
la evolucién reciente de los precios internos de los combustibles liquidos
evidencia la materializaciéon de estos riesgos macroecondémicos.

Como se observa en la evolucién de los precios de referencia por ciudades, entre
2022 y 2025 se registra un incremento acumulado sustancial en el precio de la
gasolina motor corriente y del ACPM, explicado por la combinacién de la
depreciacién del peso colombiano, el ajuste gradual del esquema del FEPC y la
convergencia de los precios internos hacia los niveles internacionales.

Esta dinamica ha tenido un impacto directo en la estructura de costos de los
agentes de la cadena de distribucion y en la planeacion financiera de las
entidades publicas, particularmente en los procesos de adquisicion de
combustibles mediante medios alternativos canjeables, donde la volatilidad de
precios exige mecanismos contractuales flexibles, provisiones presupuestales
adecuadas y un seguimiento permanente de las variables macroecondmicas que
inciden en la formacién del precio final al consumidor.

Precios de referencia por ciudades - Vigencia 01 Enero de 202 Precios de referencia por ciudades - Vigencia de 1 de enero de

2023
No. Cludad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
No. Cludad Gasofina MC ($/gal) ACPM ($/gal)

1 Bogots an 8152
1 Bogots 0.C 10523 L
2 Medelfn am 2167 2 = 10188 s028
3 ca 2406 o 3 Barmequlls 10198 2080
K Barranquilla 9058 8367 4 Mededin 10460 an
H Santa Marta 2158 8667 5 cill 10859 9464
6 Catagema 2018 893 i e s
7 Santa Marta 10298 9160

7 Monteria 9288 9085
8 Monterla 10406 s

8 Swcelejo .28 9036
9 Sincelejo 10356 s

] Bucaramanga 3134 8830
10 Bucaramanga w273 s
0 Villavicencio san 9282 n Villavicencio 10623 9487
n Tunja 9506 9286 12 Tuna 10657 943
n Pereira 9350 222 13 Pereina 10502 9426
n Menizales 8362 92234 " Manizales 10813 uy
Armenia 2317 5144 15 Armenia 1054 san
Neiva 9.405 2233 1% ibague 10467 8348

Evolucidn de los precios de referencia de la Gasolina Motor
Corriente y el ACPM por ciudades principales (2022-2023 creada
por el DNI)
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Precios de referencia por ciudades - Vigencia de | de enero 2024  PTecios vigentes a partir del 1 de enero del 2025 (18 ciudades

principales)

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal)  ACPM ($/gal) No. Ciudad Gasolina MC ($/gal)  ACPM ($/gal)
1 BoptiDC. 15573 and 1 Bogot 1%.491 nze
2 Modellin 15503 9378 T eddt S o
3 call 15595 9483 3 ‘ob %502 nae
4  Bamnquila 15234 081 6 Monteria 16333 11166
§ Cartagena 15192 9018 7 Becaamanga 16.248 n.02s
6  Monteria 15442 9268 9 Vilavicencio 16.439 1.363
7 Bucaramangs 15332 9120 N Ibagué 16.407 1267
8 Vilavicencio . 1sen 9457 13 Cicuta 14,400 10,032
S Persia 15586 9438 14 SataMarta 16.226 081
10 Manicales 18555 9423 15 Sincelejo 16.283 nns
N ibegué 15504 9349 16 Tunja 16.635 1410
2 Paste 13316 8396 17 Amenia 16.451 1375
13 Cicuta 13625 7089 18 Neha 16,815 nan

Promedio PVP precio - 13 Cludades Principsles 15160 9084 Promedio PVP precio (18 ciudades principales)  16.158 1062

Evolucién de los precios de referencia de la Gasolina Motor
Corriente y el ACPM por ciudades principales (2024-2025 creada
por el DNI)

Las imagenes tomadas de la pagina de la CREG® presenta la evolucién de los
precios de referencia de la Gasolina Motor Corriente (GMC) y del ACPM en las
principales ciudades del pais para los afios 2022, 2023, 2024 y 2025,
evidenciando un incremento sostenido y significativo en los precios al
consumidor final durante el periodo analizado. Entre 2022 y 2025, el precio
promedio de la gasolina en las ciudades principales pasé de niveles cercanos a
los $9.300 por galdn a valores superiores a $16.100 por galdn, lo que representa
un incremento acumulado superior al 70 %, mientras que el ACPM registrd un
aumento mas gradual, pero igualmente relevante, especialmente a partir de
2024 y 2025.

La informacién oficial mas reciente, publicada por la COMISION DE REGULACION
DE ENERGIA Y GAS - CREGS, indica que la Circular No. 277 del 04 de mayo de
2026, con nombre de referencia “PUBLICACION DE PRECIOS DE REFERENCIA
DE VENTA AL PUBLICO DE LOS COMBUSTIBLES’ el cual indica la venta al publico
que rige desde el 29 de agosto de 2026, situando el precio promedio nacional
de la Gasolina Motor Corriente en aproximadamente $16.331 por galdn,
mientras que el ACPM se ubica en torno a $11.616 por galén, incluidas
variaciones regionales que obedecen a costos logisticos, transporte vy
condiciones locales del mercado. En dicha estructura de precios, se consideran
impuestos nacionales, impuesto al carbono, tarifas de transporte y margenes de
distribucién determinados conforme al marco normativo vigente. Estas cifras
reflejan no solo las condiciones del mercado, sino también la influencia directa
del FEPC vy las politicas regulatorias en la formacion de precios internos.

5 https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/
6 https://creg.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&IFuncion=infoCategoriaConsumo&tipo=CI

7 Se adjunta Circular 277 de 04/05/26
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Precios vigentes a partir del 29 de agosto de 2026
(13 ciudades Principales)

Precios de referencia por ciudades
Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)

Bogota 16.331 11.616
Medellin 16.251 11.641
Cali 16.339 11.763
Barranquilla 16.964 11.291
Cartagena 15.921 11.256
Monteria 16.171 11.506
Bucaramanga 16.089 11.364
Villavicencio 16.431 11.716
Pereira 16.276 11.703
Manizales 16.304 11.688
Ibague 16.245 11.607
Pasto 13.920 10.529
Cucuta 14.281 9.486
E’;’";mg ;‘;prlrﬁg‘;al os) 15.886 11.320

Adicionalmente, andlisis recientes de corfi-colombiana® han advertido que el
margen para reducir los precios de la gasolina manteniendo un equilibrio fiscal
en el FEPC es limitado, dado que el déficit acumulado durante afios ha
condicionado las decisiones de politica de precios y la sostenibilidad financiera
del fondo. Estos informes sefialan que el precio de los combustibles en Colombia
ha respondido con frecuencia a consideraciones politicas y fiscales mas que a la
aplicacion estricta de las formulas paramétricas establecidas, lo cual representa
una tension entre objetivos fiscales, estabilidad de precios y proteccién al
consumidor.

En cuanto a la proyeccion de consumos estimada para el sector, y considerando
la evolucidn reciente de precios, el ajuste del esquema del FEPC, la dependencia

8 https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informe-semanal/el-superavit-del-fepc-no-
es-un-cheque-en-blanco/informe_1773137
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del sistema energético de los combustibles liquidos y las condiciones
macroecondmicas descritas, se identifican escenarios diferenciados para la
Gasolina Motor Corriente y el ACPM. Para el caso de la gasolina, los analisis
sectoriales sugieren un escenario de crecimiento moderado o estabilizacién del
consumo, asociado a la elasticidad precio de la demanda, a los incrementos
sostenidos en el precio al consumidor final y a una gradual sustitucién por
tecnologias mas eficientes y alternativas energéticas en el transporte liviano.
Este comportamiento tiende a reflejarse en una desaceleracion del crecimiento
del consumo per capita, especialmente en zonas urbanas.

Por su parte, para el ACPM, se proyecta un escenario de mayor rigidez en la
demanda, dado su caracter estratégico para el transporte de carga, el sector
productivo, la generacion térmica y actividades industriales y logisticas. Aun en
contextos de incremento de precios, el consumo de ACPM presenta una menor
elasticidad, manteniéndose relativamente estable o con crecimientos marginales
asociados al dinamismo econdmico, la actividad comercial y las necesidades de
abastecimiento del pais. En este escenario, los riesgos asociados a la reduccion
de la produccion nacional, la mayor dependencia de importaciones y la
volatilidad cambiaria adquieren mayor relevancia, al incidir directamente en los
costos operativos del sector y en la planeacion presupuestal de los agentes
publicos y privados.

En conjunto, estos escenarios de consumo refuerzan la importancia de contar
con mecanismos de gestion de precios, esquemas contractuales flexibles vy
analisis prospectivos en los procesos de adquisicidn de combustibles,
particularmente en aquellos estructurados mediante medios alternativos
canjeables, donde la adecuada estimacion de consumos y la gestion del riesgo
de precio resultan determinantes para la eficiencia y sostenibilidad de la
contratacion publica.

Ahora bien, en el marco de los mecanismos de adquisicion de combustibles
mediante medios alternativos canjeables (bonos, tarjetas o chips), ademas de
los efectos sobre precios y cobertura antes descritos, es importante considerar
el impacto econémico de estos instrumentos en la operacion de la cadena de
distribucién y en los costos asociados a las comisiones por su uso. Segun la guia
sectorial de Colombia Compra Eficiente, los Proveedores de Medios de Pago
Alternativos se clasifican en aquellos con sistema de control y aquellos sin él, y
en ambos casos se paga una comisidn por servicios sobre el precio del galén
suministrado, mientras que el precio facturado corresponde al fijado en el tablero
de la estacion de servicio el dia de la transaccidén, lo que significa que las
comisiones constituyen un costo adicional que afecta tanto al oferente como al
contratante publico en el calculo del costo total del suministro.®

Desde una perspectiva internacional, los estudios sobre tarjetas de combustible
y sistemas de pago electrdnico han identificado que los beneficios empresariales
como consolidacién de gastos, rebates o descuentos por volumen pueden reducir

°https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/documentos_adicionales_oc/analisis_del_
sector_combustible_2024.pdf
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costos operativos y facilitar la planificacion financiera de grandes flotas,
permitiendo mejor control del consumo y previsién de gastos de combustible,
aunque también implican costos de administracién y posibles comisiones que
deben ser evaluados en el analisis costo-beneficio contractual.

Por otra parte, la expansion de medios de pago electrénicos en la economia
puede generar beneficios macroeconémicos adicionales, como reduccién del uso
de efectivo, disminucion de la economia informal y mayor recaudacidn tributaria,
lo cual puede impactar de manera indirecta la eficiencia del mercado de
combustibles y la formalizacidén de transacciones tanto en estaciones de servicio
como en contratos publicos de suministro.

Del andlisis realizado se concluye que el mercado del suministro de combustibles
liquidos en Colombia, aplicado a la modalidad de adquisicion mediante medios
alternativos canjeables (bonos, tarjetas o chips), se desarrolla en un entorno de
alta complejidad técnica, econdmica y regulatoria, condicionado por la evolucién
de los precios internacionales de los hidrocarburos, la tasa de cambio, el
esquema de estabilizacién de precios (FEPC) y las decisiones de politica publica
en materia de exploracién y produccién. La reduccién proyectada de la inversién
en E&P y la mayor dependencia de importaciones configuran riesgos
estructurales para la seguridad energética y para la estabilidad de precios en el
mediano y largo plazo, con efectos directos sobre la planeacién presupuestal y
la ejecucidon contractual de las entidades publicas.

En este contexto, el suministro habilitado a través de medios canjeables
introdujo variables adicionales de analisis, tales como las comisiones asociadas
al servicio, que son potestad de cada empresa prestadora de servicio
dependiendo del monto y capacidad, esto sin tener una tarifa estandar o
regulada, asi como los mecanismos de control de uso, la cobertura de estaciones
de servicio, la trazabilidad del consumo y la eficiencia administrativa. Si bien
estos instrumentos permiten fortalecer el control del gasto publico, optimizar la
gestién operativa y mitigar los riesgos de uso indebido, también implican costos
adicionales que deben ser debidamente considerados dentro del objeto del
presente proceso contractual.

TECNICO:

El objeto del presente proceso de contratacidn involucra una nueva capa
tecnoldgica dentro de la tradicional cadena de produccién y distribucién del
sector de hidrocarburos. Este analisis técnico comprende las condiciones
técnicas y tecnoldgicas del objeto, identifica el estado de la innovacién, vy
describe las tendencias relevantes del mercado que generan oportunidades de
desarrollo y optimizacion de procesos.

Los medios canjeables (bonos, tarjetas chip, o dispositivos portables)

constituyen un mecanismo de pago especializado que habilita el acceso al
suministro de combustibles (gasolina, ACPM) en estaciones de servicio con o sin
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sistemas de control electronico. Estos medios requieren componentes
tecnoldgicos y de seguridad que garanticen:

e Identificacion individual Unica del medio canjeable, es decir la capacidad
de asociar el consumo a un bono, tarjeta o Chip como unidad especifica.

e Integracidn con sistemas de control de consumo que permitan
seguimiento en tiempo real de datos como lo es la fecha, hora, litros,
placa o unidad, valor por galdn.

e Controles de seguridad fisica y digital para prevenir falsificacion, uso no
autorizado y fraudes, con sellos de seguridad, numeracién, serial y
numeracion de los medios canjeables.

e Capacidad de administracién remota para ajustes de cupos, restricciones
de uso y reportes de gestion.

El mercado global de soluciones de pago y medios especializados como tarjetas
y sistemas para canje de combustible muestra un avance hacia tecnologias mas
robustas y seguras, que incluyen:1°

e Integracidon de inteligencia artificial y machine learning para analisis de
patrones, deteccion de fraudes, y optimizacidon de rutas y consumos de
combustible.

e Plataformas mdviles y digital wallets que permiten la gestién desde
aplicaciones, facilitando activacion, recargas y seguimiento de consumos
en tiempo real.

e Tecnologias hibridas y blockchain que ofrecen mayor seguridad y
transparencia en las transacciones.

e La evolucién de sistemas “mobile-first” que reducen la dependencia de
tarjetas fisicas, permitiendo acceso seguro con smartphones o
dispositivos digitales.

Estos desarrollos tecnoldgicos permiten no solo adquirir el combustible, sino
optimizar la gestién de flotas, generar inteligencia de consumo y mejorar la
trazabilidad del uso de recursos, lo cual representa una ventaja competitiva y
de eficiencia para entidades publicas y privadas que adopten estos mecanismos.

10 https://oiengine.com/the-future-of-fleet-fuel-cards
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Fuel Card Market B BASEVENS i

7 PROJECTED YEARS 2025-2032
CAGR 10.58% |
@) FASTEST GROWING REGION Asia Pacific
S}ﬁ,&% % LARGESTREGION Europe
ilion
Synthesis of Findings
§725.32 + Europe held a market share of 33.81%in 2024, witha
Billion valuation of USD 245.22 billion.
Asia Pacific is anticipated to grow at a CAGR of 11.54%
during the forecast period.
The branded segment garnered USD 278.90 billion in
revenue in 2024.
2024 2032 Source: kingsresearch.com

Fuente: Market crecimiento Fuel Cards Market 2025-2032

De la anterior grafica se puede analizar que el tamafio del mercado de tarjetas
de combustible se registréo en USD 725,32 mil millones en 2024. Y se proyecta
que el mercado crecera a un 10,58% entre 2025 y 2032.!

En cuento a cambios tecnoldgicos relevantes, la adopcion de tecnologia en
medios canjeables ha evolucionado mas rapidamente en mercados avanzados,
con algunos de los siguientes elementos en 2025-2026:

e Estandares EMV (chip seguro) para tarjetas, lo que garantiza mayor
interoperabilidad y seguridad en transacciones frente a sistemas con
banda magnética tradicionales.

e Desarrollo de plataformas cloud-based de administraciéon y emision de
tarjetas que facilitan activacion instantanea y reemplazo de medios en
caso de pérdida o robo.

e Preludio de integracion con pagos sin contacto y méviles, que, aunque no
es dominante en Colombia, representa una tendencia mundial que puede
adoptar el sector.

Técnicamente el mercado colombiano trabaja fundamentalmente con medios
canjeables o de pago tales como bonos / tarjetas / Stikers o Chips'?:

e Bonos Canjeables: Son bonos impresos en papel de seguridad con
diversas caracteristicas que permiten la identificacion de su legitimidad.
Poseen una colilla de seguridad para diligenciar los datos del consumo del
vehiculo y pueden tener diferentes denominaciones segun lo estipulado
por los proveedores de este sistema. Este tipo de medio de pago no esta

1 https://www.kingsresearch.com/fuel-card-market-2246
12 https://oiengine.com/the-future-of-fleet-fuel-cards
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asociado a un sistema de control toda vez que funciona como un bono
tipo cheque al cual se le asigna un monto en dinero el cual sera ejecutado
una vez se efectle el suministro de combustible.

e Tarjetas prepago: Es una forma de pago que permiten realizar el pago
de combustible. El limite de uso de una tarjeta prepago se limita al valor
de las cargas de dinero que a esta se realiza. Es una tarjeta con chip que
puede ser recargada a través de plataformas, contiene datos de la Entidad
Compradora y el usuario. Estas tarjetas pueden tener restriccién de las
transacciones Unicamente a estaciones de servicio, imposibilitando su uso
en cajeros automaticos o el canje por efectivo.

o Stickers adhesivos: Es un sticker que posee RFID (Identificacién por
radiofrecuencia) el cual permite el suministro de combustible Unicamente
para el vehiculo autorizado por la entidad, eliminando la necesidad de una
tarjeta. Finalmente, Colombia Compra Eficiente identificd que existen dos
empresas con la capacidad de cumplir con los requerimientos de los
Medios de Pago Alternativos y entre ellas se evidencid, que dentro de su
tamafo empresarial existe una gran empresa y una mediana empresa.

e Chip portable: Dispositivo entregado al cliente que le permite el
suministro de combustible cuando no se requiere adherir a un vehiculo
segun la necesidad manifestada por su porte es para el personal
autorizado; ademas de que permite identificar fecha, hora, cantidad de
consumo, galones y dinero disponible.

Se debe tener en cuenta que las empresas que proveen Medios de Pago
Alternativos no son proveedores de Combustible. En consecuencia, es necesario
pagar una comisidn por servicios sobre el precio del galéon suministrado. En todo
caso, el precio del galon facturado en este tipo de transaccion es el
correspondiente al fijado en el tablero de la EDS del dia en el que la Entidad
compradora realice el abastecimiento.

La existencia de multiples alternativas hace evidente que la oferta tecnoldgica
es amplia y adaptable a las necesidades operativas de distintas entidades
publicas y/o privadas, para los vehiculos institucionales, equipos de apoyo vy el
abastecimiento remoto.

Estos medios canjeables deben cumplir con estandares minimos de calidad para
garantizar eficiencia operacional y cumplimiento contractual, Seguridad de datos
y autenticacidén segura contando con garantia de uso exclusivo para combustible
en la red de EDS autorizadas y trazabilidad completa de transacciones con
registros de fecha, hora, ubicacidn, litros y valor.

Estas caracteristicas permiten a la entidad controlar consumos, prevenir fraudes
y administrar presupuestos de manera eficiente.
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Para la correcta implementaciéon y administracion de los medios canjeables, las
condiciones de entrega y habilitacién técnica deben considerar:

Activacion técnica previa de los medios antes del suministro inicial.

Coordinacién con estaciones de servicio afiliadas para garantizar
aceptacion del medio en toda la cobertura contractual.

Canales de soporte técnico disponibles durante la vigencia del contrato
para atencién de fallas o bloqueos.

Estas condiciones aseguran que los medios canjeables puedan ser utilizados sin
contratiempos desde el inicio de su entrega.

REGULATORIO:

Entre las normas generales aplicativas al proceso de contratacion se encuentran:

Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, establece
las modalidades de seleccién, asi como los principios de publicidad y
seleccion objetiva.

Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Decreto 1510 de 2013, por medio de la cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacidn publica.

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo De Planeacion
Nacional.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacidén y sancidon de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

Decreto 1073 de 2015, decreto Unico reglamentario del sector minas y
energia, que define los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos vy
administrativos para ejercer la labor de fiscalizacion minera.

B. EXISTENCIA DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS O

INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA QUE SATISFAGAN
LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD.
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En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 vy las directrices de Colombia Compra
Eficiente, se verificd la existencia de Acuerdos Marco de Precios vigentes en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano relacionados con el suministro de
combustible.

Si bien existen instrumentos orientados al abastecimiento de combustibles, se
concluye que estos no satisfacen integralmente la necesidad de la Entidad, toda
vez que el objeto del presente proceso no se limita al suministro del combustible,
sino que comprende la provisién de medios canjeables con especificaciones
técnicas particulares, tales como parametrizacién individual, trazabilidad
detallada de consumos, numero minimo de dispositivos, cobertura geografica
especifica y condiciones de control administrativo ajustadas a los requerimientos
internos.

Adicionalmente, el esquema técnico y operativo requerido demanda mayor
flexibilidad en la configuracién de cupos, reportes y mecanismos de control, asi
como una evaluacion especifica de la estructura econdmica asociada a
comisiones de intermediacion, aspectos que no se ajustan plenamente a las
condiciones estandarizadas del instrumento vigente.

En consecuencia, se justifica adelantar un proceso de seleccidon independiente,
garantizando la satisfaccion técnica de la necesidad y el cumplimiento de los
principios de planeacidon, economia y eficiencia en la contratacion publica.

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

e (¢COmMo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

Con el fin de proveer combustible ACPM a la planta de emergencia y GASOLINA
a los demas equipos de apoyo logistico en su sede operacional, el Departamento
Administrativo Direccién Nacional de Inteligencia (DNI), ha celebrado los
siguientes contratos de adquisicion de bonos o tarjetas canjeables por
combustible:

MINIMA

CUANTIA FECHA DE

CONTRATO SUSCRIPCION CONTRATISTA OBJETO VALOR

No.

Adquisicion de bonos canjeables
Unica y exclusivamente para

028-2015 12/06/2015 BIG PASS S.A.S. | Combustible ACPM (DIESEL) con| $2.000.000
destino a la Direccion Nacional de
Inteligencia.
Adquisicion de bonos canjeables para
combustible ACPM (DIESEL) con

007-2017 11/04/2017 | BIG PASS S.A.S. | destino a la planta de emergencia, de |, , 55 goo
conformidad con las especificaciones
técnicas minimas exigidas descritas
en el Anexo No. 1.
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MINIMA
CUANTiA
CONTRATO
No.

FECHA DE
SUSCRIPCION

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

037/2020

28/05/2020

SODEXO

Adquisicién de bonos canjeables para
combustible ACPM (DIESEL) con
destino a la planta de emergencia, de
conformidad con las especificaciones
técnicas minimas exigidas descritas
en el Anexo No. 1.

$4.798.008

039/2022

02/09/2022

SODEXO

Adquisicién de bonos canjeables para
combustible con destino a los
equipos de apoyo logistico y respaldo
eléctrico, ubicados en la Sede
Operacional Definitiva, de
conformidad con las especificaciones
técnicas minimas de obligatorio
cumplimiento descritas en el Anexo
No.1.

$3.000.000

066/2023

03/11/2023

BIG PASS S.A.S.

Adquisicién de bonos canjeables para
combustible con destino a los
equipos de apoyo logistico y respaldo
eléctrico, ubicados en la Sede
Operacional Definitiva, de
conformidad con las especificaciones
técnicas minimas de obligatorio
cumplimiento descritas en el Anexo
No.1.

$ 2.999.999

6933564

CO1.PCCNTR.

25/10/2024

PLUXEE
COLOMBIA

Adquisicion de bonos o tarjetas
canjeables para combustible
GASOLINA y ACPM con destino a los
equipos de apoyo logistico y respaldo
eléctrico, ubicados en la Sede
Operacional Definitiva, de
conformidad con las especificaciones
técnicas minimas de obligatorio
cumplimiento descritas en el Anexo
No.1.

$1.500.000

8229308

CO1.PCCNTR.

26/08/2025

PLUXEE
COLOMBIA

Adquisiciéon de medios alternativos
canjeables para combustible
(GASOLINA - ACPM) requerido para
los equipos de apoyo logistico-
agricola y respaldo eléctrico del
Departamento  Administrativo -
Direccion Nacional de Inteligencia

$ 3.440.000

Como se puede observar en el cuadro anterior, se evidencia que desde el afio
2015, la entidad ha venido adquiriendo medios alternativos para el canje por
combustible para los equipos relacionados en el presente Estudio Previo, con los
proveedores BIG PASS S.A.S Y SODEXO, empresa que tomd el nombre de
PLUXEE COLOMBIA por cambio de razén social, con el fin de satisfacer la
necesidad de contar con medios canjeables por combustible de la Entidad.

e (¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?
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Con el fin de efectuar un andlisis de como otras entidades satisfacen estas
necesidades, el Departamento Administrativo Direccién Nacional de Inteligencia
verificd por medio de la pagina web www.colombiacompra.gov.co la demanda
que ha existido por parte de entidades estatales para contratar servicios
similares bajo el cédigo 151015/05-06 asi:

FECHA DE
CONTRATO | MODALIDAD | SUSCRIPC | CONTRATISTA OBJETO VALOR
' ION
Adquisicion de bonos y/o
tarjetas de combustible
e seRvicio | Pare ¢ pardue automotr
COldg(é(()ZgNzTR.S Minima Cuantia| 4/08/2025 AI\IID'?{S\IODB;QI&J?EE— procesos de formgcién del| $ 31.276.750
SENA Centro_ _ Industrial de
Mantenimiento Yy
Manufactura del SENA
Regional Boyaca
ADQUISICION BONOS DE
M.D.N. - COMBUSTIBLES PARA LOS
081- EJERCITO VEHICULOS (CARROS-
CENACINTELIG | SYP3sta | 55,606/2025 | NACIONAL - | MOTOS) DE LOS PUESTOS | « 525 400.456
ENCIA-2025 Inversa CENAC DE MANDO Y LAS
INTELIGENCIA UNIDADES DE
INTELIGENCIA Y
CONTRAINTELIGENCIA
Adquisicién de vales, bonos
y/o tarjetas prepagas para
Direccion de el suministro de
CO1.PCCNTR.7 |\, . . Impuestos y combustible para los
630829 Minima Cuantia| 13/03/2025 Aduanas vehiculos y planta eléctrica $ 3.000.000
Nacionales de la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de
Girardot.
Adquisicién de vales, bonos
Direccion de y/o tarjetas prepagas para
46-003-2024 |Minima Cuantia| 20/06/2024 | [MPUestosy el suministro  de| ¢ 45 590,000
uanas combustible para vehiculos
Nacionales y planta eléctrica de la DSIA
Puerto Asis
Contratar el suministro de
bonos en papel de
denominaciones de $20.000
y un bono por el excedente,
redimibles en combustibles
COL.PCCNTR.6 |\1nima Cuantia| 19/06/2024 |  cpamses | (9asolina corriente y ACPM) | g 44 g

438001

en estaciones de servicio a
nivel nacional
vehiculos de la carcel y
penitenciaria con alta vy
media seguridad el Barne -
CPAMSEB.

para los

El analisis de los procesos contractuales verificados evidencia que las rutinas de

entidades

publicas,

gestionan

Sus

contratacién publica como el SECOP.

AL-C-F-039, Analisis del Sector, version 1

procesos

mediante plataformas

de

19 de 30



http://www.colombiacompra.gov.co/

Igualmente, se consulté la demanda de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento
de Colombia Compra Eficiente respecto con el cédigo 151015/05-06, por ser el
mas representativo y especifico para el objeto contractual buscando analizar la
demanda en el mercado colombiano con modalidades de contratacién similar

asi:

®© 9 1
ANALISIS DE LA DEMANDA © Avas
Agencia Macional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente —
- -
\’""‘" Total FILTROS:
Gasto Mensual S 431.027.528.203 Gasto Anual = =
SO6 bl $431.03. SASIHILSIGI N $3,52 L2 ILSATY 03 Seleccione el ano:
M0 1 M MDA Ams D
! Seleccione la Fecha
_ 5 Fatha Srma
=
E 01/01/2025  OGDE202E
3 ~
r___'__.A\ E = =
¥ A\_' I I I Departamento de Entidad
& o &
Afo . Nombre de Entidad (agregado)
’ e
Amo @2025 #2026 Fuente @SECOP @SEC
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
4.808 4EET 3247 mi 3247 mi 34T M LA 2260
78\ ; 7o Achow M
E Plataforma:
\—\ g SECOP | 2ECOP I
u
]
e y—s x| F Nombre de Enfidad (plataforma)
]é I | :u
G
N 1
Afio
Ano ®2025 2026 Fuente @SECOF | @SECOP

Walor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

Valor contratado:

£245.784.640.000

Contralos
w
=]

Walar

Modalidad de seleccion

2_Familia

El tablero muestra una contratacién de combustibles por aproximadamente $431
mil millones, distribuida en 4.869 contratos. Se observa una variacion
importante del gasto mensual, con picos destacados en septiembre de 2025 vy
junio de 2026. La cantidad de contratos presenta una tendencia general a la
disminucién en los ultimos afios, aunque 2026 aun es un periodo parcial. En
general, los datos muestran que un mayor numero de contratos no
necesariamente representa un mayor gasto, debido a diferencias en el valor de
cada contratacion.
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Mimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveeder Proveador

seleccionado

: $431 03 mil M 4869 No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Proveedores

$0mil M £50 mil M a
Valor Total Estimadeo Nimero de Contratos

alor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar
P

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®\ialor ®Contratas
0.4 bl 4 mil

$0.3 bil 3 mil

Walkor

Cantratos

o
o
2
E
=
E
B
E
=

smpetithi Drirecta Espexial

daconal  Extranjero o
Qrigen Modalidad general

La imagen, permite evidenciar un valor total estimado de $431,03 mil millones
asociado a 4.869 contratos. La mayor concentracidon del valor estd en
proveedores nacionales, destacandose Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
como el proveedor con mayor valor contratado. Por ubicaciéon, Bogotad D.C.
concentra la mayor participacién del valor de los proveedores. En cuanto a las
modalidades de seleccidn, Competitiva representa la mayor proporcién del valor
contratado, seguida por Directa y Especial. En general, se observa una alta
concentracidn del valor en pocos proveedores y una participacion predominante
de proveedores nacionales.

D. ESTUDIO DE LA OFERTA

Debe contestar las siguientes preguntas:
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e ¢(Cudl es la dinamica de produccion, distribucidon y entrega de bienes,
obras o servicios?

La cadena de distribucién y comercializacién de medios alternativos canjeables
por combustible como son bonos, tarjetas, chips, stickers, entre otros); en
Colombia involucra varios actores y procesos clave.

Estos instrumentos son ampliamente utilizados por entidades publicas y privadas
para facilitar el suministro de combustible con agilidad, trazabilidad y control
eficiente del gasto, especialmente en flotas vehiculares y operaciones logisticas.
Funcionamiento general de la cadena:

1. Proveedores o emisores: Empresas que disefian, emiten y gestionan los
medios alternativos. Incluyen:

e Distribuidoras de combustibles como: Terpel!3, Primax, Texaco,
Distracom, Esso, Biomax y Chevron.

e Especializadas en soluciones de abastecimiento y control como:
Edenred, Pluxee, y Siigo.

e Funciones principales: Emision de medios, convenios con estaciones de
servicio, plataformas digitales de control y reportes, definicion de
condiciones (montos, vigencia, cobertura geogréafica).

2. Contratacién/compra por el cliente:

e Clientes: Entidades publicas como gobernaciones, alcaldias, ministerios,
empresas privadas con flotas, cooperativas o contratistas.

e Modalidades: compra directa (privados) o procesos publicos via
Colombia Compra Eficiente (licitacion, seleccién abreviada, Acuerdos
Marco de Precios, régimen especial).

3. Distribucion internal4:

Los medios se reparten dentro de la organizacion segun necesidades operativas
(por vehiculo, centro de costo o usuario autorizado).

4. Canje en estaciones de servicio:

Usuarios van a estaciones afiliadas, donde se verifica identidad/placa, saldo
disponible, tipo de combustible y vigencia.

5. Control, trazabilidad y reportes:

3 https://www.terpel.com/
14 https://www.pluxee.co/blog/suministro-combustible/
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Plataformas de proveedores permiten monitoreo en tiempo real o peridédico de
consumo, el lugar, la hora, el volumen, la placa, los saldos e informes por centro
de costo.

Esta estructura asegura eficiencia y transparencia, alineada con los Acuerdos
Marco de Colombia Compra Eficiente para entidades publicas.

e (A quién se va a comprar?

La Entidad consulté a través de la pagina web www.colombiacompra.gov.co, la
oferta que existe a nivel nacional para la adquisicién de combustible bajo el
cédigo UNSPSC 151015, dentro del cual se encuentran aquellos contratos que
se suscriben bajo el objeto de adquisicion de bono o tarjetas canjeables por
combustibles liquidos, mediante una busqueda segmentada del sector en
Cundinamarca y Bogota, durante el periodo comprendido entre el 01/01/2025
hasta el 06/08/2026, evidenciando el siguiente resultado:

Agcncﬁmioqal. ANALISIS DE LA OFERTA
cé’ﬁ;ﬁ%’?ﬁ’éﬁiﬁé TEfeionte —
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Valor Contratacién ‘ Nimero de Proveedores ‘

$151,52 mil M 85

392

De acuerdo con la informacién consultada en Andlisis de la Oferta de Colombia
Compra Eficiente, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2025 y el
6 de agosto de 2026, se identifican 392 contratos, correspondientes a 85
proveedores, por un valor total aproximado de $151.520 millones. Lo anterior
evidencia la existencia de oferta y participacion de diferentes proveedores en el
mercado analizado.
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En cuanto al nUmero de proveedores, se observa que 85 proveedores participan
en los 392 contratos identificados, lo que representa un promedio aproximado
de 4,61 contratos por proveedor. No obstante, esta relacion no permite
establecer por si sola una distribucidn uniforme de la contratacién, por lo que la
participacion efectiva de cada proveedor deberd analizarse individualmente
cuando se requiera determinar niveles de concentracion del mercado.

Respecto del comportamiento de la contratacion por anualidad, el tablero
evidencia una disminucién en el niumero de contratos registrados para 2025 y
2026 frente a las anualidades anteriores. Para 2025 se registran
aproximadamente 235 contratos, mientras que para 2026 se identifican 157
contratos. Esta Ultima cifra debe interpretarse teniendo en cuenta que la
informacién corresponde a un periodo parcial de 2026, con corte al 6 de agosto
de 2026, por lo que no resulta comparable directamente con anualidades
completas.

Por otra parte, la informacién mensual evidencia variaciones en el numero de
contratos celebrados durante el periodo analizado, presentandose fluctuaciones
en la actividad contractual. Este comportamiento puede obedecer a la
programacion de las necesidades de las entidades, los ciclos presupuestales, los
procesos de planeacidn y contratacién y la naturaleza especifica de los bienes o
servicios consultados.

Asi mismo se analizé la informacién de los proveedores y los modelos de
seleccion.

Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor
ey

Froveedar
Froveador

Valor Total Estimado Mimero de Contratos

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11 $100 mil M

Modalidad die Seleccidn
. rect

Walor Total Estimado

Tipo: @M es pleral Tipo: ®No es plural Modslidzd gensral

De la informacidon consultada se observa que los 392 contratos corresponden al
100 % de contratos sin pluralidad de proveedores en SECOP II, por un valor
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aproximado de $151.520 millones. Asimismo, se evidencia que la contratacién
se concentra principalmente en las modalidades competitiva y contratacion
directa, con valores aproximados de $80.220 millones y $66.890 millones,
respectivamente. Lo anterior permite identificar diferentes proveedores y
modalidades de contratacion.

E. PRECIOS PROMEDIO - ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de tener los precios de referencia que conllevan la expedicion de los
medios alternativos para canje por combustible ACPM y GASOLINA acorde a las
necesidades de la Entidad, se realiz6 la consulta a través de:

e COTIZACIONES
De acuerdo con lo expuesto y, teniendo en cuenta las empresas registradas en

el SECOP por medio de correo electrénico el 10 de febrero de 2026, se remitid
solicitud de Cotizacién a siete (7) empresas con radicado en la Entidad asi:

EMPRESAS A LAS QUE SE SOLICITO COTIZACION

NO. DE
RADICADO
ITEM EMPRESA CORREO COMPROMISO DE

RECEPCION

RESERVA

1 RUIZY CIASENC lacuarenta@gmail.com 2-2026-838

2 PLUXEE iOSLOMBIA anamaria.lopez@pluxeegroup.com 2-2026-839

3 EDENRED BYPASS comercios@edenred.co 2-2026-840

4 DISTRACOM S.A. con'_lerC|aIcentrosur@dlstracom.co; 2-2026-841

gestioncontratos@distracom.com.co
INVERSIONES MATIZ | admon.arizona@inversionesmatizaldana

> ALDANA S.A.S .com 2-2026-842

6 AUTO GAS Oscar.herrera@autogas.com.co 2-2026-843
DISTRIBUIDORA

7 NACIONAL DE nacionaldecombustibles@yahoo.com 2-2026-844
COLOMBIA LTDA

Anexando el documento técnico correspondiente y requiriendo la siguiente
informacion:

VALOR
iTEM DESgRIPCI(')N UNIIDIIDEAD VALOR DEL PORCENTAJE VALOR I?E IVA SOBRE MEED’\IIOS
TECNICA MEDIDA CONTRATO COMISION COMISION | COMISION CANJEAB
LES
Adquisicion de
medios
1 alternativos Unidad $10.688.255
canjeables para
combustible
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De las anteriores solicitudes de cotizacidon se recibié una (1) asi:

Cotizante 1

e Pluxee Colombia S.A.S, allegd cotizacidn mediante correo electrénico

del 19 de febrero de 2026 con radicado de entrada 1-2026-969, ofertando
los siguientes valores:

DESCRIPCION VALOR

Valor a emitir en Tarjetas Pluxee Gasolina §9.823.222
Comision 7,4% $726.918
IVA 19% sobre Comision $138.115
Valor Total $10.688.255

La cotizacidn recibida de la empresa Pluxee Colombia S.A.S, ofertd una comision
de 7,4% para el presente contrato.

De igual manera se procedié a crear un evento de cotizacién a través de la
plataforma SECOP II, seleccionando todas las empresas de acuerdo al historial
gue arrojo la consulta en el mismo asi:

Publicacion del evento de cotizacion DNI-SC-003-2026:

Proceso : Adquisicion de medios alternativos canjeables para combustible (GASOLINA - ACPM) - DNI-SC-0....

Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
DNI-SC-003-2026 -

Fecha de presentacion de ofertas Fecha de publicacion

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS Opciones v

006F2 1§41

@VORTAL 2018 Tésminos de uso Mormaiva  Sopore Rer 018000 52 8900 biscompea gov colsopod Lunes a Vismes 700 am 8 T00pm
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Para el cual se seleccionaron todas las empresas de acuerdo a los codigos
80141706 y 15101506, es decir 142 empresas y se determind plazo hasta el 17
de febrero de allegar cotizacidon que apoyaran el presente estudio de mercado.

A continuacién, se copia imagen de la informacidén recibida por el SECOP:

Contas  Proeecores + s process * e

- - Expediente

©voer Opciones

Proceso : Adquisicion de medios alternativos canjeables para combustible (GASOLINA - ACPM) - DNI-SC-0... [ B EEER

Solicitud de informacion a los Proveedores overbones
DNI-SC-003-2026 (EETER | Foeacs

'Unitan de coMrtacion GRUPC INTERNO DE TRABAJO GESTION CONTRACTUA

i do alertas

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS Opciones v

Siendo importante mencionar que del evento de cotizacion realizado, no se
recibieron cotizaciones para tener en cuenta durante el presente analisis.

e CONSULTA DE BASES DE DATOS ESPECIALIZADAS

Para el presente proceso no se consideraron bases de datos especializadas de
precios de referencia, dado que, como se detalla en el documento, los costos por
comision son independientes para cada prestador del servicio y dependen
directamente de los montos o medios a utilizar, lo que hace que no existan
valores de referencia estandarizados aplicables al caso especifico.

e« ANALISIS DE CONSUMOS Y PRECIOS HISTORICOS DE LA
ENTIDAD.

Como se puede evidenciar a continuacion, la entidad desde el afo 2015, ha
venido adquiriendo medios alternativos para el canje de combustible, de la
siguiente manera:

FECHA DE

No. CONTRATO | fFCHADE | conTRATISTA MODALIDAD VALOR
028-2015 12/06/2015 BISGAPQSS MINIMA CUANTIA $2.000.000
007-2017 11/04/2017 BISGAPASSS MINIMA CUANTIA $2.137.865
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FECHA DE
No. CONTRATO | fECHADE | conTRATISTA MODALIDAD VALOR
037/2020 28/05/2020 SODEXO MINIMA CUANTIA $4.798.008
039/2022 02/09/2022 SODEXO MINIMA CUANTIA $3.000.000
066/2023 03/11/2023 BISC';:ASSS MINIMA CUANTIA $ 2.999.999
CO1.PCCNTR.6933564 | 25/10/2024 PLUXEE MINIMA CUANTIA $1.500.000
: : COLOMBIA -500.
PLUXEE , ,
CO1.PCCNTR.8229308 | 26/08/2025 coron MINIMA CUANTIA $ 3.440.000

Teniendo en cuenta que la Entidad dispone de consumos historicos relacionados
con los bienes objeto de adquisicion en el presente estudio previo, y con el fin
de establecer el porcentaje maximo de comisidn aplicable al proceso de seleccidon
en curso, se procedid a realizar el analisis a través de la Media Promedio Opara
determinar el porcentaje con las comisiones cobradas en los contratos de la
vigencia 2022, 2023, 2024 y 2025, de la siguiente manera:

VALOR DE LA COMISION POR VIGENCIAS

o
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o o) a0 < <
r4 > >
2022 SODEXO 039 $3.000.000 5,50% $154.864,14 | $29.424,19 | $2.815.711,67
2023 BIG PASS 066 $2.999.999 6,00% $168.004,42 | $31.920,84 | $2.800.073,74
PLUXEE CO1.PCCNTR.
2024 COLOMBIA 6933564 $1.500.000 8,90% $120.715,07 | $22.935,86 | $1.356.349,07
PLUXEE CO1.PCCNTR. o
2025 COLOMBIA 8229308 $3.440.000 7,45% $235.409,75 | $44.727,85 | $3.159.862,40
Valores totales de la suma de cada columna en los cuatro (4) $ 678.993,38 $10.131.996,88
contratos

Para determinar el valor presupuestal se identificaron los valores de comision,
el IVA sobre la comision y el valor real en medios canjeables entregado
a la entidad (después de descontar la comisién y el IVA sobre la comisiéon del
valor total del contrato), con base en los contratos adjudicados en los ultimos
cuatro (4) afos.

Para determinar el porcentaje de comision se tomaron los siguientes valores:
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o Valor de la comision total acumulada:
2 valor Comisiones = $678.993,38
o Valor total en medios canjeables:
2 valor Medios canjeables = $10.131.996,88

Porcentaje promedio de comisién = (X valor Comisiones / X valor Medios
canjeables) x100

» Valor comisién
= 100

Promedio ponderado comisiéon — - -
Y Valor medios canjeables

Realizando el remplazo de los valores la operacion es la siguiente:

678.993, 38

~ 70131996 88 00

= 0,0670 x 100
= 6,70%

Asi las cosas, analizando el consumo histérico de la entidad y usando la
métrica media - promedio, se obtiene que el porcentaje de comision
representativo para estructurar el proceso contractual de la vigencia 2026
corresponde a 6,70%. Que para el presente proceso tendria los siguientes

valores.
VALOR DE LA COMISION POR VIGENCIAS
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2026 $ 10.688.255,00 6,70% $ 663.233,48 | $ 126.014,36 | $ 9.899.007,16
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. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO

El valor del presente proceso se determind a monto agotable el presupuesto
asignado por la Entidad, promediando el valor de la comisiéon ofertado por la
empresa Pluxee Colombia S.A.S y el valor de la comisién obtenido por promedio
de consumo histérico.

Teniendo en cuenta que la empresa Pluxee Colombia S.A.S, ofertd una comision
de 7,4% vy el andlisis del consumo histérico de la entidad por promedio
ponderado, corresponde al 6,70%., como porcentaje de comisidn, se realiza un
promedio entre estos dos valore asi:

Promedio de comisién para el 2026= Promedio (7,4% y 6,70%) =7,05%

Por lo tanto, se determina que el valor promedio para desarrollar el presente
proceso es de 7,05% asi:

VALOR DE LA COMISION POR VIGENCIAS
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2026 $ 10.688.255,00 7,05% | $695.198,31|$ 132.087,68 | $ 9.860.969,01

CONCLUSION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor de la contratacion es la suma DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
($10.688.255). M/CTE, incluido la comisidon y el IVA sobre la comisién al igual
que los demads impuestos, deducciones y erogaciones a que haya lugar.

F. ANEXOS

e Correo solicitudes de cotizacion
e Correo entrada cotizacion

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO
Estructurador Técnico
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