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ESTUDIO DEL SECTOR

La Unidad de Salud de Ibagué en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 19 del Manual Interno de
Contratacion, los principios de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 dg la Constitucion
Politica, los contenidos en a Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el CPACA, en especidl, el principio de
planeacion contractual, como parte de estudios y documentos previos para compropar la necesidad
de contratar el bien o servicio, obra o labor, procede a realizar el siguiente analisis del sector

La constitucion politica de Colombia en su Articulo 2 establece que "Son fines esendiales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”

Como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual se elabora el presgnte estudio para
CONTRATAR EL ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGOS DE
LOS RECURSOS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE LA
UNIDAD MATERNO INFANTIL DE IBAGUE VIABILIZADO MEDIANTE DOCUMENTO CONPES
4169 DE 2025 Y ASIGNADOS LOS RECURSOS MEDIANTE RESOLUCION N° 2733 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2025 POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIA

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
NECESIDAD

La Unidad de Salud de Ibagué USI-ESE | Nivel de Atencién, fue creada ¢
con lo previsto en el Acuerdo No.077 de 1996 expedido por el Concejo de
entidad publica descentralizada con categoria especial, del orden
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, adscritaja la Secretaria
de Salud Municipal, mediante Acuerdo Municipal No. 009 de agosto 11 de 2013, expedido por el
Honorable Concejo Municipal, se faculta al Alcalde Municipal para realizar la fusiérll de la Unidad de
salud de lbagué USI-ESE y el Hospital San Francisco E.S.E., proceso que se efectiviza a través de
la expedicion del Decreto Municipal No. 1000-754 de fecha 25 de agosto de 2017.

de conformidad
Ibagué, es una
Municipal, con

De igual manera, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2° y ss., del agto administrativo
municipal en cita, la Unidad de Salud de Ibague USI-ESE, garantizaré la continuidad de la prestacion
de los servicios de salud a la poblacién que venia atendiendo el Hospital San Francisco y subroga
las obligaciones y derechos de toda indole pertenecientes al otrora Hospital. Hoy el Hospital San
Francisco, se constituye en otro punto de atencion, esto es la Central de Urgencia de la Unidad de

Salud de lbagué USI-ESE, y se denomina Unidad intermedia Hospital San Francis|

La mision de La Unidad de Salud de Ibagué USI-ESE, coniribuye al forta
calidad de vida de los usuarios y al impacto favorable en el entorno socia

0.

ecimiento de la
y ambiental de

los Habitantes, sin embargo esos actos misionales se generan consecuencias de indole

legal, disciplinario, contractual, y administrativo entre otros y la entidad

plan de cargos con profesionales que puedan atender estos requerimie
apoyo en todos los procesos gue se desarrollan en [a entidad.

La Unidad de Salud de lbagué US| E.S.E. presentd ante el Ministerio de Salu

proyecto para la construccion de la Unidad Materno Infantil de la Ciudad de s

viabilizado mediante documento CONPES 4169 de 2025.

o cuenta en su
hto y brinden su

d y Proteccién el
agué el cual fue

El Ministerio de Salud y Prot'éccién Social mediante Resolucion N 2733 del 29 de diciembre de 2025
“Dor la cual se asumen compromisos con cargo a vigencias fuluras excepcionales, se viabilizan
iniciativas y se efecttia una asignacion del proyecto de inversion “Ampliacion Gradual y continua de
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fa capacidad instalada en la infraestructura y dotacion hospitalaria para mejorar el acceso a fos.

servicios de salud nacional” para la ejecucicn de proyeclos de infraestructura en salud”, realizé la
asignacién de recursos por el valor de SESENTA Y TRES MIL MILLONES DE PESQOS
($63.000.000.000) para la ejecucion del proyecto “HOSPITAL MATERNO INFANTIN DE IBAGUE”,
el cual fue declarado de importancia estratégica mediante documento CONPES 4169 del 30 de
octubre de 2025, con autorizacion de cupo de vigencias futuras excepcionales al presupuesto de
gastos de inversion 2026 al 2030 otorgada por el CONFIS.

Asimismo, en el numeral 7.2 del articulo 7 del acto administrative en mencién el Ministerio establecié
como requisito para el giro de los recursos que " Copia del contrato de encargo fiduciario suscrito
por la entidad receptora de los recursos en calidad de fideicomitente con una entidad plblica del
orden nacional autorizada por la Superintendencia Financiera para fungir como fiduciario, con el
objeto de que la fiduciaria administre y efectiie los pagos de los recursos asignados por medio del
presente acto administrativo, destinados a los proyeclos sefialados en ef articulo 30 de esta
resolucion, cuyo beneficiario sera el o los contratistas que la entidad receptora de los recursos
indigue en la medida en que adelante los procesos contractuales para la gjecucién de los recursos
asignados de conformidad con la destinacion contenida en el articulo 4°de la presente resolucion.

De acuerdo con lo anterior la Unidad de Salud de lbagué US| E.S.E. tiene la necesidad de
CONTRATAR EL ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGOS DE
LOS RECURSOS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE LA
UNIDAD MATERNO INFANTIL DE IBAGUE VIABILIZADO MEDIANTE DOCUMENTO CONPES
4169 DE 2025 Y ASIGNADOS LOS RECURSOS MEDIANTE RESOLUCION N° 2733 DEL 29 DE
DICIEMERE DE 2025 POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Con [a implementacion del encargo fiduciario tanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ia
Unidad de Salud de Ibagué buscan que la administracién eficiente de los recursos transferidos para
la ejecucion del convenio, la realizacién de pagos a contratistas y proveedores de manera oportuna
y conforme a la normatividad vigente, la custodia de los recursos bajo esquemas de manejo seguros
y confiables, la aplicacion de controles financieros y administrativos que aseguren el uso adecuado
de los fondos publicos, la optimizacién de los procesos de ejecucién presupuestal dentro de los
parametros de eficiencia y eficacia en la gestion publica.

La contratacién de un Encargo Fiduciario responde a la necesidad de garantizar que los recursos
sean administrados de manera independiente por una entidad especializada en la gestion fiduciaria,
lo que permite mayor seguridad juridica y financiera en la ejecucion del proyecto,

La finalidad primordial es resguardar los recursos publicos, optimizar su flujo y destino conforme alo
pactado en el convenio, y prevenir eventuales riesgos de ineficiencia o desviacién que pudieran
afectar Ia adecuada ejecucion de los fines del Estado.

El encargo fiduciario permite dotar al proyecto de un sistema especializado de administracion
financiera, a través de una sociedad fiduciaria que, por su naturaleza y experiencia, garantiza el uso
exacto de los recursos con un control pormenorizado de cada operacién. Esta figura ofrece claridad
en la identificacién de los aportes, un registro contable méas riguroso y la posibilidad de generar
informes de trazabilidad econémica en tiempo real. Con ello se logra que cada etapa contractual,
desde el recaudo hasta el pago a los proveedores o la financiacién de actividades propias del
convenio, se ejecute con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
informan la contratacién pablica en Colombia.

La necesidad del encargo fiduciario radica, ademas, en que el convenio involucra la destinacion de
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y del erario municipal, sujetos a altos
estandares de supervision y control. Para el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad de
Salud de Ibagué resulta indispensable canalizar los aportes a través de un patrimonio auténomo que
permita un manejo contable y financiero confiable, segregado del patrimonio de la entidad estatal,
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pero siempre bajo la supervision de la entidad contratante. Este mecanismo asegura que cada peso
se destine al cumplimiento de los objetivos del convenio, evitando distracciones de Jos recursos o el
incumplimiento de las obligaciones pactadas.

El encargo fiduciario, por su naturaleza, refuerza los principios constitucionales de la funcion
administrativa, especialmente los de eficacia y transparencia. La fiduciaria aporta conocimientos
especializados para la administracién y disposicién de los recursos, minimiza riesgos operativos y
fortalece la rendicién de cuentas. Este disefio contractualmente estructurado, sumado a la estricta
observancia de los procedimientos que rigen la contratacién estatal, permite articular de forma
coherente la planeacion financiera, la ejecucion y la liquidacion del convenio, dando [plenas garantias
de que los recursos ptiblicos invertidos obtengan la maxima eficiencia y efectividad posibles.

El proceso de seleccion de la sociedad fiduciaria se enmarca dentro de lo establecitio en el inciso 4°
del numeral 5 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 25 dp la Ley 1150 de
2007, el cual dispone que: “La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o
privada, se hara con rigurosa observancia del procedimiento de licitacion o concurse previsto en esta
ley.”

No obstante lo anterior, es de tener que la Unidad de Salud de Ibagué conformg a su naturaleza
juridica especial de Empresa Social del Estado el régimen contractual aplicable es diferentes. el
régimen de contratacion de la Unidad de Salud de lbague US| E.S.E. es de fégimen privado,
conforme al articulo 194 de la Ley 100 de 1993; sin embargo, y teniendo en cuentg el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar Iosl, principios de la
funcién administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
sujetarse a los lineamientos fijados en la presente resolucion.

La Unidad de Salud de Ibagué mediante Resolucién 219 del 23 de enero de 2026, agtualiz6 el Manual
Interno de Contratacion el cual es el régimen a aplicar teniendo en cuenta las previsiones realizadas
anteriormente. En su articulo 15 establece que “El Gerente y/o quien haga sus veces de la Unidad
de Salud de Ibagué USI E.S.E. requiere autorizacion de la Junta Directiva y/o quief haga sus veces
para celebrar contratos, en los siguientes casos: - Contratos de fiducia”. Como s puede observar
es indispensable contar con autorizacién de! érgano directivo de la entidad para | celebracién del
contrato de encargo fiduciario.

Ahora bien, es de tener en cuenta que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion
Ne 2025420000011871-6 determind la “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para adminisfrar a la UNIDAD
DE SALUD DE IBAGUE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, identificada con el NIT 809.003.590-2".

Dentro del articulo 3 de la resolucién ordend la separacion de los miembros de la Junta Directiva de
la E.S.E conforme a las facultades sefialadas en el literal a) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1. del
Decreto 2555 de 2010.

En atencion a lo anterior, mediante Resolucién 1620 del 06 de julio de 2026 la agente interventora
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 del Manual Interno de Contratacian, las facultades
conferidas conforme al literal a) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010 y la
necesidad de celebrar el contrato de encargo fiduciario para la administracion de los recursos
provenientes del proyecto de la unidad materno infantil, convalido adelantar el presente proceso de
contratacion, teniendo en cuenta que durante la medida de intervencién no se cuenta con 6rgano
directivo que deba aprobar esta decisién y que dentro de sus facultades se encugntra adoptar este
tipo de decisiones.

Por ofra parte, se debe tener en cuenta que el proyecto tiene un plazo de ejecucion hasta la vigencia

2030, teniendo una asignacién de recursos escalonada y que implica [a realizacion de vigencias
futuras, teniendo en cuenta el principio de anualidad de la vigencia fiscal para las Ttidades publicas.
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Conforme al proyecto aprobado en el documentos CONPES y a la asignacién de los recursos el
mismo se realizara de la siguiente manera:

ASIGNACION GIRO PARA EL | GIRO PARA EL | GIRD PARA EL | GIRO PARA EL | GIRD PARA
TOTAL DE LOS | 2026 2027 2028 2029 EL 2030
RECURSOS

$63.000.000.000 | $18.900.060.000 | $4.900.000.000 $34.200.000.000 | $5.060.000.000 0

Que mediante Resolucion N° 1612 del 02 de julio de 2026 la Agente Interventora de acuerdo a las
facultades otorgadas mediante Resolucién 202542000001187-6 del 9 de diciembre de 2026, resolvid
aprobar las vigencias futuras ordinarias para comprometer presupuesto con cargo a las vigencias
fiscales 2027, 2028, 2029 y 2030 para la financiacion del presente objeto contractual, conforme a los
lineamientos definidos en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 111 de 1996, el Decreto
115 de 1996 y demas normas que lo regulan

Es de tener en cuenta que que la resolucicn exige de manera expresa que con quien se contrate sea
una entidad publica del orden nacional autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
lo que excluye cualquier alternativa de derecho privado y determina el universo de posibles oferentes
dentro del cual debe surtirse el proceso de seleccion. Esta resfriccién responde a las salvaguardas
para la proteccion del erario establecidas en el articulo 6 de la resolucién, cuyo numeral 6.1 proscribe
el giro automatico de recursos y condiciona todo desembolso al cumplimiento previo, verificable y
completo de los requisitos técnicoes, financieros y juridicos aplicables, y cuyo numeral 6.2 dispone la
obligacion de facultar al Ministerio de Salud y Proteccién Social para solicitar directamente a la
entidad fiduciaria el reintegro de los recursos junto con sus rendimientos financieros, clausula que
debe quedar incorporada en el contrato de encargo fiduciario que celebre esta E.S.E.

la celebracién del contrato de encargo fiduciario objeto de la presente convocatoria ptiblica se erige
en una obligacion juridica de imperativo e irrenunciable cumplimiento para esta E.S.E., cuya fuente
normativa es directa, multiple y concurrente: la Resolucién 002733 de! veintinueve (29) de diciembre
de 2025 del Ministeriode Salud y Proteccion Social, que la impone como condicién previa e ineludible
para el acceso a los recursos asignados con cargo a vigencias futuras excepcionales en el marco
del Documento CONPES 4169 de 2025 y el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, que proscribe la
contratacion directa durante el periodo electoral en curso. La inobservancia de cualquiera de estas
exigencias comprometeria no solamente la validez del proceso contractual y del instrumento que de
él se derive, sino la viabilidad misma del proyecto de reposicion de infraestructura hospitalaria al que
estan destinados los recursos, con el riesgo cierto de que opere la condicién resolutoria expresa
consagrada en el numeral 6,3 de la resolucidn de asignacion.

Sobre la figura elegida para la administracién financiera de los recursos, esta E.S.E. determina que
el manejo se efectuaré a través de un Fondo de Inversién Colectiva (FIC) de naturaleza abierta y
perfil conservador, administrado por la sociedad fiduciaria seleccionada para la ejecucion material
de los pagos a terceros. Esta decision se adopta tras valorar comparativamente las alternativas
admisibles para la administracién de recurscs publicos en cabeza de una sociedad fiduciaria, esto
es, cuenta bancaria remunerada y Fondo de Inversién Colectiva, concluyéndose que la segunda se
ajusta de mejor forma al deber de maximizacién del rendimiento de los recursos ptiblicos asignados,
sin sacrificar los estandares de seguridad, liquidez y trazabilidad exigidos por Ja Resolucion 002733
del veintinueve (29) de diciembre de 2025,

Es importante tener en cuenta que en virtud de los principios de planeacién, debido proceso,
responsabilidad, eficacia, eficiencia, economia y celeridad, el presente proceso de contratacion
requiere de un plazo que supere varias vigencias y por ende compromisos presupuestales hasta el
afic 2030, a fin de contar con una planeacion presupuestal que garantice la correcta ejeccucion del
contrato.

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA:
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la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
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La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiele a una parte de

diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los proces
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

hs de produccion

SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA CLASICA, LOS SECTORES DE LA ECONOMIA SON

LOS SIGUIENTES:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza,
creaciones, etc.

« sector agropecuario (agricola y ganadero)

= sector pesquero (det mar o del rio)

= sector minero (de las minas y complementcs rOCOSDS)_
= sector forestal (del bosque)

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
= sactor industrial

= sector energético
« sector minero {se considera también parte del sector secundario porque a partir
pueden crear distintos productos).
= sectores de [a construccion

naterias primas,

semielaborados.

de la mineria se

Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino

servicios

» sector transporte.

= sector comunicaciones

« sector comercial

= sector turistico

= sector sanitario

= sector educativo

= sector financiero

= sector de la administracién

SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO:

! Sector terciario — Financiero i

iNDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) MAYO 2026

En mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacién afio corrido fue 4,36% vy la

anual 5,84%.

En mayo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor

que la reportada en e! mismo periode del afio anterior, cuando fue de 5,05%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47 %) se explico prin cipalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Albjamiento, agua,

electricidad, gas y otros combustibles (0,86%) y Recreacién y cultura (0,77%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (maya)
Variacién mensual : Variacién afio carrido
IPC total 032 0,47 363 'F 4,36 T os0s 5,84
—_— “ i B |
Fuente: DANE, IPC
En mayo de 2026 en comparacién con abril de 2026, la variacion de las subclases que més aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos (2,34%), arriendo
efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), electricidad {1,04%},
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados
con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases con
aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo particular -
nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%). )
Cuadro 2. IPC Variacitn y contribucidn mensual
Por principales subclases
Mayo 2026
. Contrbucién Puntos
Subclase Variacido (%) por s
Arrlendo krputada 0,67 008
Cormrbusiiies para vehictilos 233 0,07
Amando efoctivo 068 0,08
Surrinisira de agua 2% 0,05
Carne de res y derivados 1,38 003
Becrk:idad 1.04 0.3
Comidas en establecimiantos de servicio a 1a mesa y autoservicio 0,23 0,03
Servicios refacionades con la copropladad 1,25 0,02
Alcantarilado 2,66 0,01
Frutas frescas. 0.88 0,01
Fuente: DANE, [PC.
Nota: La diferencia en [a suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en ef nivel de digitos trabajados en ef
indice.
En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima ()

del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacién (5,89%), Alimentos y
bebidas no alcohélicas (5,85%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por (ltimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,39%), Informacion y comunicacién (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,13%), Recreacién y cultura (2,84%) y por titimo, Prendas de vestir y calzado
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(1,95%).
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién aiio corrido
Seqiin divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026
2025 225
Tvisicoas ce Gasio Pesa (%) Variselin {%) Conrbuciin Axios Varacibn (%) Contribucion Pt
Feroarnrsies Forcartuaies

Rettiaartes y botsles 243 4% &3 E02 nes
Ecucacidn ax1 LE] ws 539 0.24
Almarics y babitzs no oohdicas 15.05 488 o 525 1.0
Moables, artiuion pars sl hopat ¥ a sin dal 219 220 010 P17y 02t
Salud 1.1 340 008 451 oo
Tranapons 7 497 0.58 448 L.}
TOTAL 100,00 | an 43 438
B y sarvicion divrsce 53 am o4 k1. 0,19
Babldas alcohdlcas ¥ tabaco 170 9 (113 ix s
formackiny comunicacidn A3 786 02 ain [+11.:3

3amienio, S{uh, icidad, gas ¥ oros w2 338 105 it aer
Racreactin y cubink am 0E7 am 284 o
Frorcias de vesle y caltads o8 13 0.04 135 0,08

Fuente: DANE, IPC,

Nota: La diferencia en la suma de las variables obadece al sistema de aproximacién en el nivel de digiwss trab jados an el

Indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaronien las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribiyeron con 3,59

puntos porcentuales a la variacion total

En mayo de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (10,32%), comidas en Fstablecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (6,30%), arriendo imputado (2,63%), frutas fiescas (22,03%),
arriendo efectivo (2,73%), carne de res y derivados (7,89%), servicios relacionados con la
copropiedad (10,93%), servicio doméstico (12,78%), comidas preparadas fuerg del hogar para
consumo inmediato (5,59%) v papas (36,79%). Con contribucién negativa a la vdriacion se ubico:
vehiculo particular nuevo o usado {-1,32%), dulces, confites, caramelos, bombongs, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,84%), arroz (-2,25%), legumbres secas

(-4,93%) y carne de cerdo y derivados (-2,38%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Por principales subclases

Mayo 2026
Subclases Vaslackon (%) c"“;’:‘””“ Funos

Transporie urbano 10,32 0,49
Cotvidas en establecimientos de serviclo a la mesa y autoservicia 6,30 0,48
Arriendo imputada 2,63 0,34
Fritas frescas 22,03 0.28
Arriando efoctive 2,73 025
Carna de tes y derivados 7,88 0,198
Sarvicies relationados con la copropledad 1093 0,14
Servicio domitstico 1278 0,13
Cormidas preparadas fuera del hogar para consunp kinedato 559 0,13
Papas 36,73 0,12

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece a! sistema de aproximacion en el nivel de digito; trabajados en el

indice.
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacién de 5,84% en comparacién con mayo de
2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), Educacidn
(7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos (8,05%) y por tltimo, Alimentos
y bebidas no alcohélicas (6,04%}) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,84%). Entre tanto,
las divisiones Transporte (5,67%), Informacion y comunicacién (5,30%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,50%), Recreacién y cultura (3,84%) y por tiltimo, Prendas
de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segan divisiones de gasta
Mayo 2025 - 2026

2025 g
Enviciones de Gesta Feso (%) Vactogh)  CRREEARmm ) Coriuctatinis

pr——r——— 243 7A1 aat o2 197
Satd m 51 e 113 au
Esucacdn aam 735 u 758 o
Babitas akohdicas y tabacs 170 am 0oz & on
Muables, arttuty pace sthoger y pars b 419 FTY an a8 025
hoga
Banen y servicion dvrsos 1] 352 o 805 om
Alrramon.y bebicas ne akohatiess 1505 an (T3 o 115
ToTAL 10000 505 50S ™ T
| o—— 125 525 o se7 an
hiormecitny comumicatibn 433 -1.50 -0.04 8% ol

jortiweio, agus, slectricktad., gaa y chrary a2 1) 12 4% 140
Pecreacin y cubsrx an m 008 EEL) [:RH]
Priodas g veatt y caliac 208 223 nos 2m acs

Fuente: DANE, 1IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajadas en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Bienes y Servicios Diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,69
puntosporcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En mayo de 2026 en comparacién con mayo de 2025, la variacion anual de las subclases que més
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(9,73%), arriendo imputado (4,85%), transporte urbano (10,68%), arriendo efectivo (4,94%), came
de res y derivados (13,96%}), frutas frescas (19,81%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (9,62%), servicios relacionados con la copropiedad (13,42%), servicios de
comunicacion fija y mévil y provision a internet (6,14%) y servicio doméstico (13,66%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: arroz (-7,82%), electricidad (-1,93%), tomate (~17,06%),
carne de cerdo y derivados (-7,27%) y vehiculo particular nuevo o usado (-1,01%).
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Cuadro 6. [PC Variacidn y contribucién anual
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Por principales subclases
Mayo 2026

Subclase Verlackn (%) wﬂm’:‘e’:‘“
Comidas en establocimientos de servicho a la mesa y auloserviclo 073 073
Artierdo frputado 4,85 0,61
‘Transparie urbang 10,68 0,52
Antierda efectivo 494 0,46
Carne de res y derivados 13,96 0,33
Frutas frescas 18,91 0,26
Comidas preparadas fusra del hogar para consunm inmediato 9,82 022
Servicias relacionados con Lx eopropiedad 1342 0,17
Servicios de comunicackda ffja y mdvly provisiin a intemet + 6,14 0,156
Setvicio domsstico 13,68 0,14

Fuente: DANE, IPC,

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

Indice.

En mayo de 2026, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue:

obres (0,41%),

Vulnerables (0,43%), Clase media (0,47%), Ingresos altos (0,52%) y por (ltimg, Total nivel de

ingresos (0,47%).

En lo corrido del afic, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,23%), Vulnerables
{4,37%), Clase media (4,35%), Ingresos altos (4,41%)} y por tltimo, Total nivel de ingresos (4,36%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,56%), Vulnerables (5,66%), Clase

media (5,85%), Ingresos altos (5,97%) y por tltimo, Total nive!l de ingresos (5,84%])|

Cuadra 7. IPC segtin niveles de ingreso par criterio absoluto

Total IPC
Mayo 2025 - 2026

Variackin (%)
Afic Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Pobres 0,42 041 3.65 4,23 5,04 556
Vulnerables 0,40 0,43 3,68 437 491 5,66
Clase media 0,33 047 3,62 435 5,03 585
hgresos altos 0,23 0,52 3.61 4.41 518 397
Total nivel de ingresos 0,32 047 363 4,36 5,05 7,84

Fuente: DANE, IPC,

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar fos hogares de acuerde con un nivel de ingresos preestablecido,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximaclén en el nivel de digitog trabajados en el

indice.

Las medidas de calidad descritas a continuacion fueron aplicadas en el proceso dg produccién del
indice de Precios al Consumidor. Se presenta a continuacién, el indicador de copertura segin el
numero de registros esperados por el Indice y [a tasa de imputacion de [a variacion|de precios.

Para estos efectos y teniendo en cuenta que, para el caso del Indice, el porcentajg de cobertura se
caleula a partir del nimero de registros especificamente (variaciones para variedades comparables),
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el porcentaje de no respuesta se entiende como: 100% menos el porcentaje de cobertura.

INDICADOR DE COBERTURA: El percentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer
seguimiento al desarrollo de la recoleccidn de los registros reportados por las fuentes en la operacién
estadistica. Para el Indice de Precios al Consumidor —IPC- es denominado indicador de tasa de
respuesta o cobertura por regisiros (ITRR) y mide [a relacién entre el nimero de registros
recolectados con informacién efectiva y el nlimero de registros que se esperan recolectar en el mes
de referencia, al comienzo del operativo de campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva ¢ cobertura en términos de
los registros, frente al nimero esperado en la investigacién como criterio disponible para efectuar el
seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular
variaciones de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el célculo del indice.

ITRR = (RES | registros esperados) » 100

Dénde:
RES= Registros recolectados en el mes que efectivamente entran al célculo del indice

ITRR= (252.167/256.581) * 100 = 98,28%
El IPC para el mes de mayo de 2026 presenta un indicador de cobertura de 98,28%.

INDICADOR DE IMPUTACION: El porcentaje de no imputacién INI, es un instrumento que permite
hacer seguimiento al desarrollo de la recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la
operacion estad(stica. Tiene en cuenta el nimero de registros efectivos de precio y el ndimero de
registros a imputar.

Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputacion al que esta sometido el IPC, frente
a la cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al célculo del indice en el mes vy
sirve como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son
aquellos que fueron recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para
variedades comparables!

El porcentaje de no imputacién se calcula de la siguiente manera:

1 EL IPC cuenta con articulos que tienen diferentes periodicidades de recoleccion, por lo cual, para el caleulo del Indice, & los registros recolectados mensualmente, se

suman los registros de aquellos anticulos que tienen periodicidad diferente a [z mensyal {caso srriendos, algenos articulos de vestuario, entre otros),

O
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INI = (RES — Registros a imputar) *|100
RES

INI = Indice de no imputacion
RES = Registros del mes que efectivamente entran al célculo del indice.

INI = (252.167-3.781) * 100 = 98,50%
252,167

J

El IPC para el mes de mayo de 2026 presenta Indice de no imputacion de 98,50% fue quiere decir
que los registros imputados representan el 1,60% de los registros recolectados durante el mes que
efectivamente entran al célculo del indice.

En el IPC, cuando se presenta una ausencia temporal de informacion, esta es subsanada por medio
de un procedimiento de imputacidn que busca asignar una variacién de precios aun registro sin
informacién, a partir de la variacidn de precios promedio de aquellos registros de [los cuales si se

O tiene informacion; por ejemplo:; si existe un precio faltante de una variedad2 detgrminada en un
establecimiento especifico de un dominio geografico, se imputa a este registro la variacién promedio
de precios del articulo en el dominio geografico, que a su vez depende de contar cctn un numero de
registros suficiente que permita la adecuada estimacién de la variacion de precios (ante la ausencia
de informacion, se asume que este registro tendra una variacion igual al promedio del mercado),

PIB - Informacidn primer trimestre 2026

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr.

é(m'd
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Producto Interno Bruto (PiB) ’

Tasas de crecimiento anual en volumen?
2023-1 /7 2026°-]
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1: Saries original denadas de vol cory afio de ref ia 2015
P preliminar
#- provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
{contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendar
Anual Trimestral
2026™-1 2026™-1)
i} 2025%-1 2025P.1y
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca =14 -0Ss
Explotacién de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electsicidad, gas, vapor y aire acondiclonado® 26 03
Construcecion -54 46
Comercio al par mayory al por menor® 29 02
Informacion y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 2.0 0s
( ) Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2.2 o5
Administracitn piiblica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
- L 8 32 14
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobe fos productos 29 03
Producto Interno Bruto 22 0,6
Fuente: DANE, PIB.T
P praliminar
'Series encadenadas de volumen con afto de referencia 2015,
*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuadidn y
tratamiento de agias residuales, gestibn de desechos y attividades de saneamiento ambiental,
*Comercio al par mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automatores y motocicletas: Transgorte y
almacenamienio; Alojamiento y servicios de comida,
“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios admintstrativos y de apoyo.
*Administracién pibilica y defensa; planes de seguridad social de afiiacién obligatonia: Edudacicn;
Actividades de atencitn de la salud humana y de servicios sociales.
EActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de Ios hogares indivibiuales
6 como productores de bienes y servicios para uso propio.
Actividades financieras y de seguros
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de [as actividades financieras y de seguros crece
2,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,2%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior {ver tabla 9).
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Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen!
Primer frimestre 20267

Tasas de crecimiento (%}
Serie ajustada fecto
Serie original ¢ ij | F;"; ;
Actividad econémica estacionaly ca’encario

Anual Trimestral

202671/ 2026%-1 7
2025%-1 20257 -1V

Actividades financieras y de seguros 28 2,2

Fuante: DANE, PIB.T
P preliminar
5ories encadenadas de valumen con afio de referencia 2015.

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA A NIVEL INTERNACIONAL Y NACIONAL -
VARIABLES ECONOMICAS

La economia mundial enfrenta un crecimiento moderado que oscila entre el 3,2% y el 3,3%. A nivel
nacional, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) mostré un crecimiento del 3,34%
interanual en Colombia, estabilizando la inflacién, reduciendo las tasas de interés y generando retos
en el empleo?

Variables Macroeconomicas internacionales

e Crecimiento del PIB Global: El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta una
desaceleracidn sostenida para las economias avanzadas, mientras que las economias
emergentes lideran la expansién.?

« Inflacion Global: Las presiones inflacionarias han ido cediendo gradualmente, lo que permite
a los bancos centrales flexibilizar sus pollticas monetarias.

e« Comercio Internacional: Afectado por las tensiones geopoliticas y la fragmentacion
economica, lo que impacta directamente las exportaciones e importaciongs de las
economias emergentes.

Variables Macroeconémicas Nacionales (Colombia)

= Crecimiento Econémico (PIB/ISE): El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) registra datos positivos con el Indice de Seguimiento a la Economia ({SE) en terreno
de recuperacién, jalonado por sectores especificos del agro, servicios y consumo.*

« Tasas de Interés: El Banco de la Republica mantiene una postura de ajuste continuo,

zhttps:llwww.andi.com.co/Uploads/BaIance%202025%20y%20Perspectivas%202026%20_63905 6474172585
923.pdf

3 hatps://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2025/10/1 4/world-economic-outlook-october-2025

4 https://www.dane.gov.co/index.php/en/statistics-by-topic/national-accounts/economic-monitor-index—ise
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reduciendo sus tipos de interés de intervencion para incentivar la inversidn y el consumo
! interno,®
« Inflacion Nacional: Sigue una trayectoria descendente acercandose progresivamente al
rango meta del Banco Central, lo que alivia el costo de vida de los hogares.
» Tasa de Cambio: La volatilidad del délar frente al peso colombiano impacta de manera
directa en la balanza comercial y el costo de los productos importados.
» Desempleo: Variable fundamental que refleja la capacidad de los sectores productivos para
' absorber la fuerza laboral y mantener el poder adquisitivo.

Comportamiento del Sector Fiduciario
Elisector fiduciario vive un momento histérico de consolidacién en Colombia:

~« Récord en Activos Administrados: Las sociedades fiduciarias superaron por|primera vez los

$1.110 billones de pesos bajo su custodia y administracion, gestionando |mas de 25.000

negocios.

« Fondos de Inversién Colectiva (FICY: Los FIC se han convertido en el motor de

democratizacion del capital. El sector alcanzé los 2,7 millones de inversiorfistas, sumando

mas de 200 mil nuevos participantes en el dltimo afio.

* Rentabilidad Histérica: Las fiduciarias abonaron rendimientos por mas de $81,5 billones de

pesos a sus clientes, consolidandose como alternativas atractivas y seguras frente a la

banca tradicional.

ﬁ "« Hito Regulatorio: El Gobierno Nacional expidié el Decreto 0510 de 2026, creando por primera

: vez en el pais una regulacion integral aplicable a los negocios fiduciarios pala robustecer la
transparencia y la proteccion al consumidor.®

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento del articulo 1 de Ia Ley|819 de
2003, presenta a la ciudadania y a las Comisiones Econdmicas del Senado y dg la Camara de
Representantes el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) para la vigencia 2026.

En linea con los requerimientos legales, este documento incluye, entre otros elementos, un
balance de los resultados macroeconémicos y fiscales de 2025, el Plan Financiero actualizado para
2026 y 2027, asi como la estrategia macroecondmica v fiscal proyectada para 2028 a 2037, con
metas de superavit primario acordes con el objetivo de sostenibilidad de las finanza publicas.

En:2025, la economia colombiana continué su fase de expansion y crecié 2,6%, cifr superior & los
crecimientos registrados en 2023 y 2024 de 0,8% y 1,5%, respectivamente. Estos resultados
confirman que la economia viene en franca expansién y demuestran que la pplitica social y
economica aplicada por el gobierno es compatible con el crecimiento; incluso, es notorio el impulso,
fortalecimiento y diversificacion generada. Asimismo, en 2025 el PIB se ubica €n niveles 16%
mayores a los registrados en 2019, lo que confirma que el ajuste macroeconémico posterior a la
pandemia del COVID-19 ya quedé atras.

ﬁ La informacion disponible al primer trimestre de 2026 refleja un crecimiento anual de 2,2%, dato que
se mantiene en linea con el crecimiento estimado para todo el afio de 2026 de 2,6%. Esta expectativa
de crecimiento se sustenta en los nuevos sectores que explican la dinamica econdmica y la menor
exposicion que tiene la economia a los choques externos,
especialmente, por su transito del sector minero-energético hacia sectores de la economia
real (agricultura, arte y entretenimiento, actividades inmobiliarias, industria, entre otra s).

Por ejemplo, los sectores de actividades artisticas y de entretenimiento; actividades financieras; y

* https://www.banrep.gov.co/es/noticias/ber-tercer-trimestre-2025
6 https://www.ambitojuridico.com/sites/default/ﬁles/2026-02/Com—Sector-Piduciario--26.pdf




J Alcaldia de

Unldad ¢e Salud du Ibayué, ES.E.
NuestroS servicia8 af Alcnce de wdaS,

agricultura, silvicultura y pesca se ubican alrededor de 31,2%, 13,1% y 11,2% por encima de las
metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). No se trata de un repunte repentino, sino
del reflejo de una apuesta deliberada por la reconversion productiva orientada a sentar las bases de
un crecimiento mas diversificado y menos dependiente de la renta minero-energética.

Ademads, e! desempefio econémico observado ha estado sustentado también por la fortaleza de la
demanda interna. En particular, el gasto de consumo final, que recoge el consumo de los hogares y
el gobierno, creci6 4,3% en 2025, y se erige como el principal impulsor por el lado de la demanda.
Sectorialmente, se evidencia un impulso productivo que vale la pena sefialar. También es importante
resaltar que el aumento del salario minimo vital refleja un impulso en el consumo de los hogares.

Estos resultados se complementan con la mayor diversificacién exportadora. Frente a las metas del
PND, las exportaciones no tradicionales han sobrepasado las expectativas y en 2025 representaron
el 66,9% de la canasta, cifra superior al 60% planteado. En délares, las exportaciones no
tradicionales de bienes han crecido 26,3% al comparar 2025 con 2022, mientras que las
exportaciones de servicios lo han hecho 42,6% en el mismo periodo. Esto Ultimo, como reflejo de la
apuesta por posicionar al pais como un destino turistico de talla mundial. En ese sentido, entre
agosto de 2022 y diciembre de 2025 el pais recibié a mas de 22 millones de visitantes no residentes,
es decir, un crecimiento de 120,5% frente al periodo

de gobierno anterior, la cifra mas alta de la que se tenga registro.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad economica del pais en el corto plazo, el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
econdomica.

El indicador de seguimiento a la economia (!SE) publicado por el DANE para el mes de abril de

2026pr, el ISE en su serie original se ubico en 124,35, lo que representd un crecimiento de 3,34%
respecto al mes de abril de 2025pr (120,33).

Grifica 2. indice de! Indlcador de Segulmiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026™ (abril)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Segulmiento a la Economia (ISE)
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Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y|calendario se
ubico en 128,81, lo que represents un crecimiento de 3,33% respecto al mes de abril de 2025pr
(124,66). (Ver gréficos 4 y 5).
Gréfico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Grafico 5. Tasa de cracimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (I1SE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubicé en 128,81, lo que representé un crecimiento de 0,34%, respecto al mes de marzo de 2026pr

(128,38). (Ver graficos 4 y 6).

1. Resultados del Indicador de Seguimiento a la
Economia

1.1 Comportamiento anual

para el mes de septiembre de 2024* el ISE en su serie original, se ubicd en 120,64, lo que
representd un crecimiento de 1,21% respecto al mes de septiembre de 20237 (113,19). (Ver

graficos 2 vy 3).

Grafico 2. Indlce del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie original
2021P - 2024r" (septiembre}

1350
& 1200 - —- - 2021p
.8 —_— 222
roenlmair 2023p0
1050 - —— 2024pr : :
apn0 T T T T T T T T T Y T 1

ene feb mar sbr may jun Jul ago  sep oct nov dic

Fuente; DANE, ISE
Ppreliminar
eprovisional




U.S.I.

Unldad ¢« Sylud dw Ibagud. ES.E.
NueriroS sastieioS al Aleance dr 10da,
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Grifico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el periodo enero-abril de 2026pr, el ISE en su serie original registré un crecimi
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2025pr, de ene
un crecimiento de 1,86%. (Ver grafico 7)

Economia {ISE)
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Grafico 7. Tasa da crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economla
(ISE) Serle original
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4. Resultados del indice de las actividades
terciarias®

Grifico 14. [ndice de las actividades terclarlas (base 2015)
Serie original y serie afustada por efecto estacional y calendario
2024P - 20267 {abril)
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Comportamiento anual
Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubicd en O

140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de 2025pr (134,43). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026pr, se ubicd
en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025pr (138,13).
(Ver graficos 14 y 15).
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Grifico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
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Comportamiento mensual

Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubico en 144,28, lo que representé un crecimiento de 0,60%, respecto al
mes de marzo de 2026pr (143,42). (Ver gréficos 14 y 16).

Grifico 16. Tasa de crecimiento menstal del Indice de las actlvidades terciarias
Serle ajustada por efecto estacional y calendario
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Anexo A. Indicader de Seguimiento a la Economia {ISE)
Serie origina); serie ajustada por efecto estaclonal y calendario; y serle tendencia-ciclo
2024°F - 2026 {(abril)

Indice base 2015 = 100

h Original n‘:ja:?::::l::::io ” Tendenciz - ciclo
' Pericdo Variacion (%) Variacion (%) Variacidn (%)
indice — ., Aso Indice .\ Mensual Indice Mensual
corrido
Abril 120,48 542 1,71 123,13 3.89 239 121,65 -0,01
Mayo | 12149 204 177 [ 12280 223 E 027 | 12165 0,00
Junio 11892 209 111 12044 -182 192 12168 002
o Juio 12419 293 137 (12286 302 | 201 ! 12176 0,06
S Agosto 12395 122 135_  122.49 "‘9“_:“3?_& 12192 04 _
Septiembre 12058 1 059 127 12214 077 029 12223 | 026
Octubre 12406 350 150 12369 383 _ 127 12270 0,38
Noviembre _ 12783 _ 041 || 140 [ 12246 053 00 | 12324 | o048
Dicembre " 13897 U 350" 160 " 12505 364 22 1372 039
Enero |, 11640 197 197 , 12491 193 011 12408 029
Febrero 798 iA7 157 12530 256 031 124M 019
Marzo 12397 1g§f'1fzss sy 2;2 4 Tam 0 o
"Abril 120,33 -0,12 186 12466 1,25 092 124,68 015
Mayo 12407 213 | 182, 12528 202 049 12498 023
% Junio 12200 342 2:1_?__ 2445 332 066 12537 032
S Julio 18011 476 | 256 12842 452 319 12582 | 036
Agosto 12752 288 260 _ 12573 264 _ 209 12616 027 _
| Septiembre 12635 395 275 _ 12688 389 0% 1263 | 0n O
' Octubre 2791 310 278 12730 292 033 1626 0, 03
Noviembre 1" 78117 253 | 276 (T1851 T248 a1 W a2s20 T 005
Diclembre 14015  OBS 258 12598 075 _ 038 12625 004
|Enero 765 | 108 108 1262 105 019 12652 _ 021
% Febreo 959 136 122 1699 135 061 12202 039
S Mamo | 12885 394 ( 216 [ 12838 393 ; 189 I 127 12766 | 051
Abril 12435 334 246 12881 333 034 12833 0,52
Fuente: DANE, ISE
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Codigo DANE: 73001

Region: Centro Sur

Categoria Ley 617 de 2000 {2024): 1

Superficle: 1.439 Km<
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trwrsenl

Poblacién 2024: 544,132 habitantes | Densldad Poblacional: 378,13 habs/Km
Tipologta para el reconocimiento de capacidades 20249 {ver cartilla aqui): 1

KOTA: Estos datos fueroa recolectades por el Departaments Naddonal de Planeacibn utiizando fuentes ofclales que, dn su mayorfa,
se recogen 2 partie de reglstros adminfstrativos. Para citer esta Informacitn wtllica TerriData come fuente.

Demoagrafia y Poblacidn

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn con base en e} Censo 2018,
En calor mis ascuto 38 Teprasenta e) superdvit de cada sexo por prupo etireo,
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Poblacidn en 2024 (%)
{Total: 544.132)

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
ton base en ef Censo 2018,

0 2
Pob[aclon proy. en 2035 (%)
(Total: 557.860)

Poblacion desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - Proyecclones de poblacig
con base en &l Censo 2018.
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Finanzas publicas

Operaciones Efectivas de Caja (Millones de pesos corrientes)
Fuente: DNP a partir de Informacidn del FUT (2022)

A. Ingresos: B. Gastos: G.6. Deéficit/Superavit D.4. Ingresos de
$949.855 $9B82.117 total: $-32.262 Capital: $646.652
A.1, Corrientes: B.2. Corrientes: C.3. Deficlt/Superavit F.5. Gastos de
$303.203 $150.928 corriente: $152.275 Capital; $831.189

H.7. Financiamiento
total: $32.262
H.7.1. Credito
interno y externo:

A.1.1. Tributarios:
$267.088

B.2.1. Funclonamiento:
$129,576

A.1.2, No tributarios: | B.2.2. Deuda Piblica: $-7.774
$27.832 $21.352
A.1.3. Transferencias:
$8.283
Medicién de Desempeiio Municipal (2022}
Fuente: DNP - Subdirecclén de Planeacldn Territorial {SPT)
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Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022 tpus

Duarlamenty
Fuente: SFF - DNP D Coldaring
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"%"’" Valor agregado total y por actividades econdmicas
m Fuente: DANE
e RS T T PO VT Y T 7T T AT
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e
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-~ Valor agregado
-#~ Valor agregado por actividades econtmicas - Actividades primaras
-+= Valar agregado por actlvidades acondmicas - Actlvidades secundarias
ﬁ -#— Valor agregade por actividades econdmicas - Actlvidades tsrclardas
Cddigo UNSPSC: CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V. 14.080 {(CUARTO NIVEL
DE CLASIFICACION) - El presente proceso se encuentra incluido en el siguiente sedgtor:
Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
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93151500 (93000000 re:n 50000 93151500
SERVICIOS ISERVICIOS DE ADMINISTRACION
POLITICOS Y ADMINISTRAGCION Y [PUBLICA
ASUNTOS CIVICOS FINANCIACION
84111500 rmuoooo 84110000 84111500
SERVICIOS SERVICIOS DE SERVICIOS
FINANCIEROS Y DECONTABILIDAD Y  |[CONTABLES
SEGURQS AUDITORIAS
84121600 84000000 84120000 84121600
SERVICIOS BANCA E INVERSION SERVICIOS DE
FINANCIEROS Y DE TRANSFERENCIA DE
SEGUROS FONDOS Y CANJE Y
CAMBIOS
84121700 84000000 84420000 84121700
ERVICIOS BANCA E INVERSIONIASESCRIA DE
FINANCIEROS Y DE| INVERSIONES
SEGUROS
84121502  |84000000 84120000 84121500 84121502
SERVICIOS BANCA E INVERSION|INSTITUCIONES BANCOS
FINANCIEROS Y DE BANCARIAS PUBLICOS
ISEGUROS
84101501 84000000 34100000 84101500 84101501
ISERVICIOS FINANZAS DEIASISTENCIA DE IASISTENCIA
FINANGCIEROS Y DEDESARROLLO DESARROLLO FINANCIERA
SEGUROQS

NOTA 1: De conformidad con el capitulo 3° de la Circular Externa Unica, que integra todas las
circulares que Colombia Compra Eficiente ha expedido con anteriocridad a su publicacién. Las guias
y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente permanecen vigentes, la presente
codificacién no sera requisito habilitante para la clasificacion del proponente, pero sl lo serd para la
experiencia; “La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP
su experiencia usando los cadigos del Clasificador de Bienes y Servicios”.

NOTA 2: Las disposiciones contenidas en este documento, en cuanto a proponentes extranjeros se
refiere, se aplicaran sin perjuicio de dar cumplimiento a lo pactado en tratados o convenios
internacionales, debidamente ratificados por Colombia. A las Sociedades extranjeras con sucursal
en Colombia se les aplicaran las reglas de las Sociedades Colombianas, salvo que estuvieren
sometidas a normas especiales.

NOTA 3: Teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015,
las personas naturales, juridicas y cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal
interesados en participar en este proceso, deberan estar inscrites en el Registro Unico de
Proponentes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto 019 de 2012.

ASPECTO TECNICO:

ADMINISTRACION DE RECURSOS

Los recursos seran administrados a través de un Fondo de Inversién Colectiva {FIC), de perfil
conservador y alta liquidez, administrado por Ia sociedad fiduciaria en su calidad de vocera y

administradora del encargo fiduciario. La sociedad fiduciaria mantendra adicionalmente una cuenta
bancaria operativa vinculada al encargo para la recepcién inicial de los recursos girados por el

_-u'ﬂ'l
%
E

il
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FIC produzca rendimientos financieros, conforme lo exige el numeral 7.1 del briiculo 7 de la
Resolucién 002733 de 2025.

El FIC debera invertir en instrumentos de renta fija de alta calidad crediticia, de cortg

plazo y elevada

liquidez, que preserven el capital y permitan la disponibilidad inmediata para atender las érdenes de
pago impartidas por la E.S.E. El reglamento del FIC debera estar previamente autorizado por la

Superintendencia Financiera de Colombia.

PARTES DEL CONTRATO DE FIDUCIA

Destinatario de Giro el MINISTER|
PROTECCION SOCIAL -

FIDEICOMITENTE UNIDAD DE SALUD DE IBAGQUE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADQ

BENEFICIARIO UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

Resp
excedentes que puedan presentarse.

ODE SALUD Y
ecto de los

FIDUCIARIA El proponente adjudicatario

OBJETO Y ALCANCE DEL ENCARGO FIDUCIARIO:

Celebrar un contrato de encargo fiduciario para (i) recibir y administrar los RECUR
por EL MINISTERIO a EL CONSTITUYENTE conforme [a RESOLUCION, (ii) aten
de giro impartidas por EL CONSTITUYENTE y aprobadas por el SUPERVISOR
DESTINATARIOS DE GIRO, previo cumplimiento de los requisitos establecidos par

SOS asignados
der las drdenes
a favor de los
a el efecto y (i)

atender las demas instrucciones impartidas por el CONSTITUYENTE que se encuentren dentro de

la finalidad del contrato.

ALCANCE: El encargo fiduciario se realiza para la administracién y el pago ge los recursos
asignados al Fideicomitente mediante la Resolucion No. 2733/2025, por parte del Ministerio de Salud

y Proteccion Social, con cargo al rubro 'Apoyo a Programas de Desarrollo de la Sal
1993}, los cuales se destinarén para el Hospital Materno Infantil de Ibagué.

RECEPCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS: Consiste, por un ladg
recursos financieros correspondientes al pago de los reembolsos por conceptos de
~ contratista con que la E.S.E. suscriba contratos para la ejecucion de la consultor
disefios, la obra publica y sus interventarias, respectivamente, objeto del proyecto
con los recursos asignados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

La administracién de los recursos no implica su participacion en el proyecto ni
responsabilidad relacionadas con su desarrollo, ejecucion y/o seguimiento.

id — Ley 100 de

3, en recibir los
pago a terceros
a de estudios y
ya mencionado,

la asuncién de

SEGUMIENTO Y CONTROL: Crear y mantener un registro sistematizado por cada uno de los pagos

que efectué el fiduciario para cada beneficiario — contratista, con el fin de suministr.

r la informacién

de ejecucidn que requiera el Ministerio de Salud y Proteccion Social, érganos de coptrol y la E.S.E.;

asl como, generar los reportes financieros, contables y técnicos requeridos.

GESTION ADMINISTRATIVA: El fiduciario debera actuar como administrador de| los recursos y
como agente de pago, por lo que deberd adelantar la gestion contable, tributaria, gestion

administrativa en general y gestion de pagos necesario para la adecuada admin|

recursos.

stracién de los

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO

Las sociedades fiduciarias beberan estar legamente constituidas y autorizadas

para operar en

yrurceol

Xegitd
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Colombia, asi como sometidas a inspeccion vigilancia y control de la Superintendencia Financiera
de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
demas normas concordantes.

En virtud del régimen legal aplicable, Unicamente las sociedades fiduciarias debidamente
autorizadas podran celebrar y ejecutar contratos fiduciarios, incluyendo aguellos que involucren la
administracién o manejo de los recursos piblicos, garantizando su gestién bajo criterios de
profesionalidad, idoneidad técnica, transparencia y responsabilidad fiduciaria.

En consecuencia, le proponente debera acreditar que cuenta con la autorizacién vigentes para el
desarrollo de actividades fiduciarias y que no se encuentran incursas en medidas administrativas
que limiten el ejercicio de su objeto social.

DURACION DEL CONTRATO FIDUCIARIO: El plazo estimado para la ejecucion de la necesidad
es a partir de la legalizacién y perfeccionamiento del contrato, previa firma acta de inicio y hasta el
31 de diciembre de 2030.

RECURSOS A ADMINISTRAR: $ 63.000,000.000. Los recursos ingresaran por vigencia de la
siguiente manera:

ASIGNACION CGIRO PARA EL | GIRO PARA EL | GIRD PARA EL | GIRO PARA EL | GIRO PARA
TOTAL DE LOS | 2026 2027 2028 2029 EL 2030
RECURSOS

$63.000.000.000 | $18.900.000.000 | $4.900.000.000 $34.200.000.000 | $5.000.000.000 0

Los giros se efectuaran conforme al Programa Anual Mensualizado de Caja del Ministerio y al
cumplimiento previo de los requisitos del articulo 7 de la citada resolucién, sin que exista un
calendario fijo de desembolsos por vigencia. Recibidos los recursos, la E.S.E. los transferira
integralmente a la entidad fiduciaria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y estos valores
seran los recursos a administrar.

Teniendo en cuenta que el proyecto tiene una ejecucion de obra hasta finalizar la vigencia 2030 la
Ugl E.S.E. tiene la necesidad de contratar el encargo fiduciario con el mismo plazo, toda vez que en
el mismo se realizaran pagos al futuro contratista

1. NUMEROQ DE PAGOS Y/O GIROS: Se realizaran 5 giros mensuales.
2. INVERSION: Fondos de Inversion Colectiva
3. COMISION FIDUCIARIA

La entidad fiduciaria recibira un pago fijo mensual correspondiente a la comision fiduciaria, por los
servicios de administracion, ejecucion de la contratacion y pago de las obligaciones que se deriven
de 1a ejecucién del contrato a razén de los nimeros de SMLMV determinados como valor de la
comisidn fiduciaria, mas el valor del IVA correspondiente, pago que se realizaré mes vencido previa
aprobacién del supervisor y/o el interventor, y autarizacién de desembolso por parte de la E.S.E.
Dentro de esta comision estaran incluidos todos los servicios ordinarios de administracion del
encargo fiduciario descritos en el presente numeral.

CONCEPTO VALOR (IvA
INCLUIDO)

Corision por estructuracion
Comisién mensual por administracion fiduciaria con relacién de giros
(liquidacién, declaracion y pago de los impuestos a cargo del

fideicomitente
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las comisiones mencionadas anteriormente deben incluir

ltem Cantidad Comision adicidnal unitaria
Numero de giros vyo|5 Valor de giro adicicnal
mensualidades Valor en case de que se

requiera la emisjon de cheques
Los precios deben inciuir IVA

Revisoria fiscal 1 No habra lugar a reconocer
pago adicionales

La comision mensual de administracion comprende la totalidad de los servicids ordinarios de
administracion del encargo fiduciario, incluyendo la realizacién de cinco (5) pagos [mensuales, o el
mayor nimero de pagos que segin la propuesta aceptada al adjudicatario quede incluido en la
comision a los beneficiarios o contratistas que indigue la E.S.E., la expedicién mensual de soportes
y comprobantes de pago, la elaboracion y remisidn del informe mensual de gestién dentro de los
primeros diez (10) dias habiles de cada mes, un dictamen anual del Revisor Fiscal dufante la vigencia
del contrato, los costos de estructuracion y constitucidn del encargo fiduciario, ¥ los costos de
terminacion y liquidacién del mismo.

No habra [ugar a cobros adicionales por certificaciones. En caso de terminacion anticipada del
contrato, cualquiera que sea su causa, incluida la ejecucién total de los recursos, la sociedad
fiduciaria no cobrara penalidad, indemnizacion ni comisién adicional alguna, y la cdmisién mensual
se liquidara de manera proporcional a los dlias efectivamente causados en el mes|de terminacion,
sobre la base de meses de treinta (30) dias.

Con cargo a esta suma se remuneraran todas las actividades y obligaciones contractuales a cargo
de LA FIDUCIARIA, y este valor sera asumido directamente por la E.S.E. Esta comision expresa, de
manera integral, la remuneracién que por la prestacion de sus servicios cobrara po‘r cada mes que
se desempeile como vocero y administrador del patrimonio auténomo. Este valor ipcluye todos los
gravamenes aplicables, costos, gastos, comisiones y utilidades para la administraciéh del patrimonio
auténomo.

Los costos no incluidos en la comisién mensual y que generaran cobro adicional son los siguientes:

1. Cada pago mensual que exceda los cinco movimientos o aquellos que seglin la propuesta
adjudicada queden incluidos en la comisién causara un costo unitario adicional, diferenciado
segun conlleve o no liquidacién de impuestos.

2. Los reportes extraordinarios distintos al informe mensual ordinario tendrdn un costo por
reporte.

3. Cada dictamen del Revisor Fiscal adicional al anual incluido en la comisién causara un cobro
independiente.

Comision por modificaciones: NO habrd reconocimiento pecunario alguno por modificacion
(otrosi) que deba suscribirse al contrate fiduciario.

Comision por cesién de fiduciaria: NO habra reconocimiento pecunario alguno|por cesion del
contrato fiduciario.

NOTA 1: El proponente debera mantener el valor de las comisiones por la totalidad He duracién del
contrato y con independencia de la forma en que se realizara el giro de los recursos por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

NOTA 2: La fiduciaria atenderd las ordenes de pago impartidas por el constituyente, previa
validacion de instrucciones a través del registro de firmas autorizadas del hospital y del supervisor
designado. El tiempo méximo de revision y dispersién sera de hasta tres (3) dias habiles contados
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desde la radicacion completa de las instrucciones de giro. La comisién mensual incluye la realizacion
de cinco (5) pagos mensuales, o del mayor nimero de pagos que segun la propuesta aceptada al
adjudicatario quede incluido en la comisién mensual. Los pagos adicionales que superen dicho tope
causaran un costo adicional conforme a la propuesta econémica del contratista.

NOTA 3: El contrato de fiducia debera incorporar de manera taxativa las clausulas de
inembargabilidad de los recursos de la salud de conformidad con la Constitucién Politica, asi como
un Comité Fiduciario, como instancia de coordinacion, seguimiento y canalizacién de las
instrucciones del constituyente en materia de giro e inversién, integrado o presidido por la Agente
Especial Interventora o su delegado, en virtud de la Resolucion No. 1620 del 6 de julio de 2026 de
la USI E.S.E. El Comité no tendra la calidad de érgano de administracion de la sociedad fiduciaria,
ni sustituira las competencias legales, profesionales o contractuales que corresponden a esta en la
administracién de los recursos, a ejecucion de los giros y la administracion de las inversiones.

Las decisiones y lineamientos impartidos por el Comité deberan sujetarse en todo caso a la
normatividad aplicable, al contrato de encargo fiduciario, a la destinacién especifica de los recursos,
a las condiciones establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y al reglamento y politica
de inversién del Fondo de Inversion Colectiva.

Dichos servicios seran liquidados y pagados con la comisidn fiduciaria del mes siguiente a su
generacion.

Para la liquidacién de los servicios prestados la FIDUCIARIA deberé tener en cuenta que en el caso
de no completarse un mes de servicios, los dias causados se liquidaran de manera proporcional.
Los meses de la férmula de liquidacién y facturacién se entenderan como meses calendario de treinta
(30) dias, para todos los efectos y sin lugar a excepciones. Aunado al cumplimiento de los requisitos
anteriores para efectos del desembolso, EL CONTRATISTA debera presentar Ja factura electrénica
o documento equivalente, y acreditar ante el supervisor del contrato el pago a los sistemas de
seguridad social integral, salud, pensién y riesgos laborales, de conformidad con la normatividad
vigente.

El CONTRATISTA se obliga a acreditar ante la E.S.E. el cumplimiento de sus obligaciones de aporte
al SSSI en relacién con el tltimo pago del contrato, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha que le corresponde segun los plazos establecidos por la autoridad competente para el
cumplimiento de dicho pago. Todo pago esta sujeto a la disposicién de la programacion anual
mensualizada de caja PAC de la E.S.E. y en todo caso la obligacion de pago de la E.S.E. empezara
a contarse a partir de la fecha en la cual la factura o documento equivalente sea recibida con la
totalidad de los documentos exigidos y correcta, situacioén que sabe y acepta EL CONTRATISTA.

Las obligaciones econdmicas derivadas del presente contrato por concepto de comision fiduciaria
para cada vigencia estan sometidas a la condicion suspensiva de la suscripcion de las respectivas
actas de ejecucién de recursos y a la expedicion de la apropiacion y disponibilidad presupuestal
certificada. En caso de que en una vigencia determinada la E.S.E. no cuente con disponibilidad
presupuestal suficiente para atender el pago de la comisién fiduciaria, dicha circunstancia no
constituira Incumplimiento contractual imputable a esta E.S.E., pero habilitara a cualquiera de las
partes para solicitar {a terminacion del contrato por razones de orden presupuestal, previo aviso con
un término no inferior a treinta (30) dias calendario, sin que haya lugar al reconocimiento de
indemnizacion, penalidad o compensacién alguna por este concepto.

En todo caso, la terminacion del contrato por esta causal no afectara las obligaciones de la entidad
fiduciaria respecto de los recursos que se encuentren bajo su administracion al momento de la
terminacion, los cuales deberan ser devueltos a [as cuentas que indique el Ministerio de Salud y
Proteccién Social conforme a lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de ta Resolucién 002733 de 2025.

La comisién fiduciaria se causara a partir del dia en que la E.S.E. transfiera los recursos a la entidad
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fiduciaria. Cuando dicha transferencia no coincida con el inicio del mes calendario, la comision
correspondiente al primer mes se liquidara de manera proporcional a los dias transgurridos desde la
fecha de transferencia hasta el cierre del mes, sobre la base de meses de treinta (30} dias.

CONDICIONES OBLIGATORIAS DERIVADAS DE LA RESOLUCION 002733 DE|2025

El contrato de encargo fiduciario debera incorporar obligatoriamente las siguientes| condiciones, sin
las cuales el Ministerio de Salud y Proteccion Social no procedera con el giro de los recursos:

« Facultar al Ministerio de Salud y Proteccion Social para solicitar directamente|a [a fiduciaria el
reintegro de los recursos asignados y sus rendimientos financieros.
= Recibir la transferencia de los recursos dentro del esquema operativo exigido, considerando que
ta E.S.E. debera transferirlos a la fiduciaria dentro de los dos (2) dias habiles jiguientes al giro

efectuado por el Ministerio.
» Atender los reintegros de recursos, rendimientos y saldos remanentes en los eventos previstos
en la Resolucién 002733 de 2025,
s Administrar los recursos a través de un Fondo de Inversidn Celectiva (FIC) de perfil conservador
que produzca rendimientos financieros, complementado con una cuenta bancaria operativa para
la ejecucion de pagos, conforme al numeral 7.1 del articulo 7 de la Resolucién 02733 de 2025,
s Reintegrar mensualmente los rendimientos financieros generados por los recufsos al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en los términos del articulo 9.1 de la Resolucién p02733 de 2025.
s Rendir informes de gestion mensualmente dentro de los primeros diez (10) dIES habiles de cada
0 mes, conteniendo como minimo: saldo del encargo fiduciario, relacion de pagos efectuados,
~ rendimientos financieros y extractos bancarios.

4, QBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Constituir el encargo fiduciario, o los que se llegaren a requerir, conforme 4 la normatividad
vigente, para la administracion de los recursos asignados al proyecto.

2. Abrir, con cargo al encargo fiduciario, las participaciones correspondientes |en el Fondo de

Inversidn Colectiva seleccionado para la administracién e inversidn de los re
estos hayan sido recibidos en la cuenta bancaria operativa del encarge, de con
condiciones establecidas en el conirato y en el reglamento del FIC.

Administrar los recursos del presente ENCARGO FIDUCIARIO de manera inde

CUrsos, una vez
formidad con las

pendiente de sus

recursos propios y de los otros negocios fiduciarios, llevando una contabilidad separada de Ia

contabilidad de la fiduciaria, de tal manera que se pueda verificar en cualqt‘l

ier momento su

situacion.
4. Realizar la conformacion, funciones y alcance del comité fiduciario en conjunto con la Unidad de
O Salud de Ibagué USI E.S.E.
5. Desarrollar el manual operativo idénec para vigilar que los recursos ingrgsen al presente

ENCARGO FIDUCIARIO, asi como abrir la(s) cuenta(s) a nombre de este en entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a [a fecha de firma del contrato, remitira certificacion del niumero de la cuenta
de ahorros donde se recibiran los recursos,

Recibir en la(s) cuenta (s) del presente ENCARGO FIDUCIARIO los ingresos sefialados y
realizar los pagos previstos que el ENCARGANTE autorice. Para efectos de la|recepcion de los
recursos LA FIDUCIARIA abrird cuentas de ahorros en [as entidades financieras vigiladas por la

Superintendencia Financiera de Colombia, y a través de las cuales se recib)
administrados, a nombre del préesente ENCARGO FIDUCIARIO,

ran los ingresos
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7. Efectuar los pagos, una vez enviada la orden de pago suscrita por el ENCARGANTE, en la cual
se indicara el Beneficiario, identificacion, apoderado debidamente acreditado si existiera con su
respectiva identificacion, concepto, descuentos que se deben efectuar estableciendo los giros a
terceros, valor neto a pagar al beneficiario o a su apoderado, cuenta bancaria, tipo de cuenta y
entidad financiera en donde se debe realizar la consignacion, acompafiada de los soportes
respectivos. En caso de apoderados se debe adjuntar copia del poder ctorgado por el
beneficiario debidamente autenticado, en el que se establezca la facultad expresa de recibir a
noembre de éste dichos recursos. El valor de los pagos no puede exceder del monto sefialado
para cada uno de los beneficiarios, comunicandole a los beneficiarios de los giros, pagos, o
transferencias por correo certificado y a través de medios electrénicos y/o pagina web, dentro
del dia habil siguiente a su realizacion, los valores con el detalle que le permita al beneficiario
identificar el concepto del giro, pago o transferencia. Los pagos unicamente cuando las ordenes
de giro cuenten con la autorizacion previa del supervisor, dejando constancia de que la fiducia
no valida aspectos tecnicos, contractuales ni de efecucion material.

8. Girar directamente los pagos a los Beneficiarios mediante abono en cuenta, giro electrénico y/o
cualquier otro medio idéneo en cuenta corriente o ahorros en el establecimiento financiero que
designe el Beneficiario, de acuerde con la informacién reportada a LA FIDUCIARIA por EL
ENCARGANTE, dentro de los dos {2) dias habiles siguientes a la entrega de la informacidn en
debida forma. El nitmero de pagos a realizarse por parte de la fiduciaria mediante transferencia
electrénica ACH, dependera de las formas de pago establecidas en los contratos derivados.

9. Recibir y administrar e invertir los recursos en los fondos de inversién colectiva asegurando la
separacion contable y financiera entre capital y rendimientos generados en el Fondo de Inversion
Colectiva (FIC) vinculado al encargo fiduciario.

10. Transferir mensualmente al Ministerio de Salud y Proteccion Soclal los rendimientos financieros O
efectivamente generados por los recursos adminisirados en el Fondo de Inversién Colectiva,
correspondientes al mes inmediatamente anterior, dentro de los primeros diez (110) dias habiles
del mes siguiente, una vez efectuado el carrespondiente corte, determinacién y valoracion de los
rendimientos, y siempre que se encuentren disponibles para su transferencia, a la cuenta que
para tal efecto informe la USI E.S.E.

11. Certificar ante la Subdireccion de Infraestructura en Salud de la Direccidon de Prestacion de
Servicios y Atencién primaria del Ministerio de Salud la recepciéon completa de la asignacion
correspondiente, en caso de que los recursos sean transferidos por e! constituyente, dentro de
los cinco (05) dias siguientes.

12. Dar cumplimiento a las condiciones técnicas definidas para el presente contrato de encargo
fiduciario.

13. Legalizar contablemente los recursos a nombre del constituyente.

14. Atender las érdenes de giro mediante transferencia electrénica a favor de los destinatarios de
giro que sean allegadas por el constituyente y aprobadas por el supervisor.

Remitir los reportes que solicite el constituyente, &! ministerio, y los organismos de control o O
entidades competentes.

15

16. Informar al Representante Legal del constituyente acerca de las inconsistencias que se
presenten an las cuentas corrientes o de ahorros que impidan hacer efectivos los pagoes a los
beneficiarios finales, con el fin de adelantar las gestiones necesarias para subsanar las
inconsistencias. cuando la inconsistencia sea atribuible a Ia fiduciaria por error en la creacion de
las cuentas, o cualquiera ofra, debe informar y realizar los ajustes correspondientes acorde con
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inconsistencia, la

fiduciaria debera realizar el pago a los beneficiarios finales dentro de los treg (3) dias habiles

siguientes.

Mantener a disposicién del constituyente o de los organismos de control, [a ¢ rrespondencia y
soportes contables necesarios para su labor, asi como cualguier documento que soporte la

gestion de la fiduciaria, durante el término de vigencia del contrato.

Atender las visitas de auditoria que sean regueridas por parte del Minis

rio o por otros

organismos de control del estado. la informacion que se requiera en desarrollo de esta actividad
habra de presentarse dentro de los términos establecidos en el respectivo requ erimiento.

De ser el caso, determinar con el constituyente un reporte Unico ante la DIAN
exdgena de los giros a terceros.

Presentar a el constituyente, dentro de los primeros diez (10) dias habiles de
de gestidn del encargo fiduciario que contenga como minimo el reporte de in
del mes inmediatamente anterior, asl como la informacién necesaria para

de la informacion

| mes, un informe
Jresos y egresos
realizar el cierre

contable mensual del constituyente. dicho informe deberd contener como minimo i) saldo del
encargo fiduciario; if) relacién de giros efectuados en el marco de la ejecuciénidel contrato, que
incluye la siguiente informacién: fecha del giro, nombre del beneficiario, concepto del giro, valor,
fuente del recurso, y observaciones, en caso de ser necesarias; iii) rendimientos financieros; iv)
extractos bancarios,

Reintegrar al ministerio los recursos asignados, junto con sus rendimientos financieros, dentro
de un plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de su giro, en caso deque no se hayan
iniciado los procesos de seleccion por parte del constituyente. Este plazo podra modificarse
Unicamente mediante disposicidn expresa emitida por la Subdireccién de Ipfraestructura en
Salud de la Direccion de Prestacién de Servicios y Atencion Primaria del Mipisterio de Salud,
todo lo cual lo informara el constituyente.

Disponer permanentemente de la suficiente capacidad operativa y técnica necesaria, para la
administracién y ejecucién del presente Contrato.

Brindar acompainamiento juridico a EL ENCARGANTE en [o relacionado con el objeto del
presente ENCARGO FIDUCIARIO.

Efectuar, respecto de los pagos realizados con cargo a los recursos administrados, los
descuentos y retenciones que legalmente correspondan, de confermidad con |2 naturaleza de la
operacion y la calidad tributaria de los intervinientes, y cumplir fas obligaciones formales y
materiales que legalmente correspondan a la sociedad fiduciaria en su calidad de agente
retenedor, mandatario y/o administradora de los recursos. La USI E.S.E. suministrara
oportunamente la informacién contractual, contable y tributaria necesaria para determinar el
tratamiento fiscal aplicable a cada operacién y asumird los impuestos, tasas, contribuciones y
demas obligaciones tributarias que legalmente se encuentren a su cargo.

Resolver las observaciones presentadas oportunamente por EL ENCARGANTE sobre los
informes que periédicamente rendira LA FIDUCIARIA en desarrollo de su gestion, dentro de los
guince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la observacion.

Responder ala E.S.E. por [a restitucion de [os recursos que sean pagados, transferidos o girados
indebidamente, como consecuencia de errores o incumplimiento de las robligaciones del
Administrador Fiduciario vy efectuar los requerimientos respectivos cuando se detecten giros
indebidos originados en el cruce con otras bases de datos

rruceed
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Atender los requerimientos que realice el supervisor del contrato y/o quien haga sus veces
designado por la USI E.S.E.

Presentar a la supervisién del contrato los documentos requeridos porla US! E.S.E. para el pago
en la forma establecida en el contrato.

Mantener las condiciones de administracion y pagos definidos en el contrato de encargo
fiduciario.

Suscribir el acta de inicio del contrato, dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a Ia
suscripcidn del contrato y/o previa aprobacion de las garantias a que haya lugar

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilaciones
injustificadas o actuaciones a la normatividad vigente.

9. OBLIGACIONES DE LA USIE.S.E.

Unidad De Salud De lbagué Empresa Social Del Estado U.S.I E.S.E., E.S.E. Como entidad

contratante y el supervisor designado por esta, se comprometen a:

1.

10.

Transferir a la fiduciaria los recursos que conforman el encargo fiduciario en un término maximo
de dos (2) dias habiles siguientes a la recepcién de los recursos por parte del Ministerio, sin
perjiuicio de los plazos establecidos por las entidades financieras para transferencias
interbancarias.

Informar al ministerio la cuenta bancaria dispuesta por la fiduciaria para Ia transferencia de los
recursos que conformaran el encargo fiduciario.

Constituir el fondo de reserva dentro de los cinco (05) dias calendario siguientes a Ia firma del
contrato y mantener su monto minimo durante toda la vigencia del contrato.

Certificar a la fiduciaria la cuenta para la transferencia de los rendimientos financieros que se
generen en la administracion de los recursos a favor del Ministerio.

Certificar a la fiduciaria la cuenta para la transferencia de los rendimientos financieros que se
generen en la administracion de los recursos del fondo de reserva a favor del constituyente.

Suministrar a los destinatarios de giro informacion clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idénea sobre la finalidad del contrato de encargo fiduciaric y las
funciones de la fiduciaria.

Efectuar los descuentos y retenciones sobre los giros que ordene realizar el constituyente, con
cargo a los recursos, para lo cual, debera llevar a cabo la liquidacion, declaracion y pago de los
impuestos gue se generen,

Certificar a la Fiduciaria los terceros contratistas/proveedores que hubiese determinado
conforme los procesos de seleccidn adelantados, con el fin de que la fiduciaria pueda validar las
ordenes de giro que sean allegadas.

Certificar a la fiduciaria, como maximo dentro de los tres (3) meses contados a partir de Ia
transferencia de los recursos al encargo fiduciario, haber iniciado los procesos de seleccién de
los terceros contratistas/proveedores para la ejecucion del proyecto, so pena de que la fiduciaria
realice el reintegro de recursos al ministerio en los términos del contrato.

Designar las personas que actuaran en calidad de supervisor del contrato fiduciario.
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dp- ylo registro
5.

11. Enviar a [a firma del contrato el certificado de disponibilidad presupuestal -

presupuestal -rp- correspondiente que ampare el pago de comisiones fiduciari
12. Remitir anualmente copia del certificado de disponibilidad presupuestal — ¢dp- ylo registro
presupuestal -rp-, mediante el cual acredite ante la fiduciaria la disponibilidad presupuestal para
el pago de comisiones fiduciarias de conformidad con lo establecido e el contrato. el
incumplimiento de esta obligacion, faculta a la fiduciaria para dar por terminado de forma
unilateral el contrato.

13. En el evento que la duracién del contrato se extienda a afos posteriores al de [la suscripcion, &l
constituyente se obliga a incluir la suma de las comisiones fiduciarias, de co formidad con lo
establecido en el contrato, para los afios de vigencia siguientes al de la suscripgion del contrato,
en el presupuesto anual del constituyente. la fiduciaria podré abstenerse de validar el
cumplimiento de esta obligacién, asi como de validar [a existencia del cdp y rp{ por ser esta una
obligacién exclusiva del constituyente.

14. Aportar a la fiduciaria la documentacion de los destinatarios de giro, que ésta solicite para el
efecto.

15. Abstenerse de realizar giros a los destinatarios de giro de forma directa sin atender lo establecido
en el contrato de encargo fiduciario, toda vez que la finalidad del mismo implicg que los recursos
administrados tengan como destino el giro de recursos a proveedores/contratistas del proyecto.
16. Recopilar la documentacion de los destinatarios de giro, exigida por las normas sobre el sistema
de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo — SARLAFT —
para que la fiduciaria proceda con las érdenes de giro.

Suministrar a la fiduciaria la informacion contable, tributaria y/o en general cualduiera que llegase
a requerir para presentar ante la direccion de impuestos y aduanas naciopales (DIAN) las
declaraciones legales a que haya lugar y/o para atender los requerimientos que pudiesen llegar
a efectuar los organismos de vigilancia y control fiscal respecto de la inforrr{acién contable y
financiera del presente negocio.

17.

18. Asumir los gastos y costos que genere la administracion y giro de los recursos, 19. Entregar a la
fiduciaria, a mas tardar el quinto (5°) dia habil siguiente a que se lo solicite, los recursos
necesarios para la ejecucion del presente encargo, y en general los gastos|y costos que se
generen con ocasion del mismo.

19. Pagar a la fiduciaria la remuneracién pactada en este contrato.

20. Entregar a la fiduciaria a la firma del presente contrato, los documentos exigidos por las normas

21.

22.

23.

legales vigentes sobre el sistema de administracion del riesgo de lavado de acti
del terrorismo - sarlaft -, actualizar anualmente la informacion en forma veraz y
vez que se le solicile, de conformidad con [a circular externa 029 de 2014
Superintendencia Financiera de Colombia.

Suministrar a la fiduciaria toda la informacion que ésta requiera respecto de
ejerzan funciones de supervision, interventoria, auditoria o similares en ejecu
contrato, cuando aplique.

vos y financiacion
verificable o cada
expedida por la

los terceros que
cion del presente

Informar respecto de provisiones, fondos de reserva o contingencia, y prelacian de giros que se

deban tener en cuenta para la correcta ejecucion del presente contrato, de se

Constituir al inicio del desarrollo del contrato, el constituyente constituira un for

el caso.

1do de reserva, el
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cual, en todo momento durante la vigencia del contrato, debera tener recursos equivalentes a la
comisidn por administracién de tres (3) meses prevista en la clausula de “remuneracion” del
presente contrato. los recursos mencionados se deberan consignar a la cuenta que indique la
fiduciaria, quien se encontrara facultada para descontar los costos y gastos que se generen en
ejecucion del contrato, conforme a la siguiente prelacion:

24. las demas establecidas en el presente contrato, en la ley y en general, todas aquellas que se
requieran para el efectivo desarrollo del contrato

ASPECTO REGULATORIO

ARTICULO 209. CONSTITUCION POLITICA. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

ARTICULO 194, LEY 100 DE 1993. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa
por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segln el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

ARTICULO 195. LEY 100 DE 1993 Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al sigulente régimen juridico;

1. El nombre debera mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio plblico a cargo del Estado
o come parte del servicio pitblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el artfculo 19 de la
Ley 10 de 1980.

4. El director o representante legal serd designado segtin lo dispane el articulo 192 de Ia presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del CAPITULO IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
claustlas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacién de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la Ley orgénica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente Ley.

8. Por tratarse de una entidad ptblica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la
nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacicnales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
publicos,

ARTICULO 13 DE LA LEY 1150 DE 2007 PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACGTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
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disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuio General de
Contratacién de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad cantractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Polltica, respectivamente segun seajel casoy estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente pafa la contratacion
estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pdblica (SECOP ) o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo,| se entiende por
actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontrac ual, como en la
contractual y la poscontractual.

RESCLUCION Ne° 5185 DE 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regird su actividad
contractual.”
RESOLUCION N° 1440 DE 2024 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 5185 de 2013,
por Ia que se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten ef
estatuto de contratacién que regira su actividad contractual”

RESOLUCION N° 219 DEL 23 DE ENERQ DE 2026 “Por medio del cual se expide el estatuto y
se adopta el Manual Interno de Contratacién de la Unidad de Salud de lbagué USI E.S.E. y se
dictan otras disposiciones”

ARTICULO 15.- AUTORIZACIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O QUIEN HAGA SUS VECES
. El Gerente ylo quien haga sus veces de la Unidad de Salud de Ibagué US| E.S.E. requiere

autorizacién de la Junta Directiva y/o quien haga sus veces para celebrar contratos|en los siguientes
Casos:

(...)

- Contratos de fiducia

(..)

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de existir intervencién administrativa por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud el agente interventor no requerida autorizacién alguna
para la suscripcion de contratos enunciados anteriormente.

ARTICULO 37.- CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponden a aquellos procesos contractuales
mediante los cuales se formula publicamente una convocatoria para que, [en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas a través del portal del Sec}p 1l y la entidad
seleccione la propuesta mas favorable, de conformidad con los requerimientos té
financieros solicitados.

cnicos, juridicos y

La convocatoria publica, cuenta con las siguientes modalidades, en atencion a su cuantia:

a) Convocatoria Publica de Minima Cuantia.
b) Convocatoria Pliblica de Menor Cuantia.
c) Convocatoria Publica de Mayor Cuantia.

o
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La Unidad de Salud de Ibagué US| E.S.E. de acuerdo con cada modalidad de seleccién, en
convocatoria publica, debe elaborar y publicar los documentos del proceso, en los cuales sefiatara
los requisitos minimos para participar.

ARTICULO 38.- MINIMA CUANTIA. Cuando el valor a contratarse se encuentre entre los doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, y hasta trescientos cincuenta (350) salarios
minimos legales mensuales vigentes, el Proceso de Invitacion Piblica del contratista se realizara
bajo la modalidad de Minima Cuantia y a través del portal SECOP I, y respetando las reglas que
para el efecto se impartan en el Manual de Contratacion.

El Cédigoe Civil y el Codigo de Comercio

RESOLUCION N° 1620 DEL 6 DE JULIO 2026 DE LA USI E.S.E. “Por medio de Ia cual se autoriza
por parte de la agente especial interventora en calidad de representante legal y con faculfades
de junta directiva de la unidad de salud de ibagué usi e.s.e., Ia celebracién de un contrato de
fiducia mercantil de administracién y pagos.”

COMPORTANMIENTO DEL GASTO HISTORICO
2Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicic?
1.1. Contexto local:

Es de tener en cuenta que [a presente contratacion, no hace parte del giro ordinario de los bienes y
serviclos que requiere contratar para el desarrollo funcional y misional. No obstante, representa un
gran avance para la Unidad de Salud de Ibagué en la prestacion de los servicios de salud ya que la
ejecucion del proyecto de la unidad materno infantil es un gran avance como Empresa Social del
Estado. Por lo que dentro del historial de contratacién de la entidad no existe una contratacion
relacionado con este tipo de objeto contractual reciente que pueda relacionarse.

¢Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

1.2 Contexto nacional

La entidad ha realizado un estudio relativo a las entidades que tengan caracteristicas y condiciones
similares al proceso ast:

e [loBJETO DEL NUMERO DE | NOPALPA |-y igENC EP R AT ANT
M |/CONTRATO CONTRATO SeLECCion | A <

ENCARGO

FIDUCIARIO

IRREVOCABLE

PARA 5 LA

ADMINISTRACION
] Y PAGOS DE LOS | SA 008-202MB- | MINIMA 2026 ?AIUCI:\:%?FI’QL oE
- | RECURSOS MC-021-20262 | CUANTIA B

PROVENIENTES

DEL CONVENIO DE

Uso DE

RECURSOS  No.

1074 DE 2024,
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SUSCRITO ENTRE
EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO Y EL
MUNICIPIO DE
BELEN, BOYACA

SERVICIO DE
ENCARGO
FIDUCIARIO PARA
LA
ADMINISTRACION
Y MANEJO DE
RECURSOS
ASIGNADOS AL
PROYECTO
AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTUR
A PARA LA
HOSPITALIZACION
EN SALUD MENTAL
DEL HOSPITAL
REGIONAL DE
MONIQUIRA E.S.E -
DEPARTAMENTO
DE BOYACA
CONFORME A LA
RESOQLUCION 2762
DE 2025, EXPEDIDA
POR EL
MINISTERIO DE
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL.

CONVOCATOR!
A PUBLICA 005-
2026

Contratacién
régimen
especial {(con
ofertas)

2028

HOSPITAL
REGIONAL DE
JONIQUIRA
ESE

CONSTITUCION DE
UN ENCARGO
FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION
Y PAGOS, PARA LA
ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS AL
ENCARGANTE
MEDIANTE LA
RESOLUCION NO.
2733 DEL 28 DE
DICIEMBRE DE
2025 DESTINADOS
AL PROYECTO
"CONSTRUCCION
DEL NUEVO
HOSPITAL
NUESTRA SENORA
DEL CARMEN ESE
DEL CARMEN DE
APICALA TOLIMA Y

CP-0001-2026

Contratacién
régimen
especial (con
ofertas)

2026

HOSPITAL
NUESTRA
SENORA DEL
CAMEN ESE
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LA REALIZACION
DE LOS GIROS Y/O
DESEMBOLSQOS
ORDENADOS POR
EL ENCARGANTE A
FAVOR DE LOS
BENEFICIARIOS DE
GIROS

ENCARGO
FIDUCIARIO
DESTINADO A LA
ADMINISTRACION
Y PAGO DE LOS
RECURSOS
ASIGNADOS A LA
ESE HOSPITAL
LOCAL SAN JUAN
DE DIOS DE
PENSILVANIA,
CALDAS,
MEDIANTE LA
Eé%ggugé?"'w No. | convocaTorr | Sontratacion ESE HOSPITAL
A PUBLICA 004- | S9'men 2026 LOCAL SAN
DICIEMBRE DE especial (con
2026 P JUAN DE DIOS
2025 DEL ofertas)
MINISTERIO  DE
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL, PARA LA
EJECUCION  DEL
PROYECTO
DENOMINADO
"CONSTRUCCION
CENTRO DE SALUD
CORREGIMIENTO
DE BOLIVIA
MUNICIPIO DE
PENSILVANIA".
CONSTITUIR
ENCARGO
FIDUCIARIO PARA
LA
ADMINISTRACION
Y PAGOS DE LOS
RECURSOS ESE HOSPITAL
PROVENIENTES DE Contratacion NUESTRA
LA RESOLUCION | 243.-2026 régimen 2026 SENORA DEL
2299 DE 2025 POR especial CARMEN DEL
LA CUAL SE COLEGIO
EFECTUA UNA
ASIGNACION  DE
RECURSOS  DEL

PRESUPUESTO DE
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

arursiced

td

gl

-

&

r

L




& U.S.I.

Unldad de Satud de Ibagué. E.5.E.
NiasiroS serpiciaS ol Aleanee de todoS,

el

Alcaldia de -~ B
& IBAGUE]

DEL MINISTERIO
DE SALUD Y

PROTECCION
SOCIAL RUBRO
APOYO ¢ A

PROGRAMAS DE
DESARROLLO DE
LA SALUD LEY 100
DE 1993PARA LA
FINANCIACION DE
PROYECTOS DE
DOTACION A LA
EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
NUESTRA SENORA
DEL CARMEN DE EL

COLEGIO

ANALISIS DE LA DEMANDA:

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacién para el analisis de la demanda, [a entidad estatal procedio de manera
integral a consultar visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en
el SECOP {l, Il y TVEC), como fuente de informacidn del Estado asi:

Valor Total
Gasto Mensual $695.282.884
$260 mill.
L ]
$150 milt. »
$100 mill
$50 mill. \
50 mill, o a
o
o* & ® @ el +° o
ey
ARo @2020 @2021 ®2022 #2025

2022

2020

2021

) AVaA‘Ioi'TotaI o

$0,3 mitM

£0.2 mit M

$61milM

$0,0 mil M

Gasto Anual
$655,26 .151.09m)., $1.09 .. 51,09 mi.51,09 MK K$655,28...

2019 2020 2021 2022 2025

Fuente @SECOP_ 1 @5ECOPII
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@Valor @ Contraios
505 mil M

50,4 mil M

50,32 mil M

Valor

50.2mit M

$0.1 mil M

$0.0 mil M

e

o 8413 - Servi:ias de seguros y pensiones
O 8416 - Finanzas de desarrollo

Total

4% Oasificador de Bicnes y Servidos - ia

W 8411 - Servicios de contabilidad y auditorias

Valor Total Estimado por Familia

8411 - Senviclos de contahilidad y
auditarias

B413 - Servicios de segurms y pensiones

2_Familla

Comportambento contr &

Valor

6 3142120800 20.44%

8410 - Finanzat de desarrallo

25 l
20

15

Contralos

por blenes y servicios de UNSPSC

 jranv

& $142.120.800

20,44%

11 $447.184.538

11 $147.184.536

ey,
20,78%
27.13%

4 5144537 827
1 $188.844.081

2t 17T%

2,17% 5 $133.4B4803  47.92%

1 $46.000.
2 $72.815,
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De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el jtem de

Alcaldia de
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herramientas de visualizacién para el andlisis de la oferta, que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC),
como fuente de informacién del Estado, la entidad estatal procedié de manera integral consultar y
visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad

requerida, asl:

Gasto Anual

$249,45m..5! 02 152,56 RIETT,T4 mS13 04 mk

2018 2039 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Fuente ®SECOP_| @SECOP I
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1 $50.310.760 0.01% 1 %28.128288 001%

& 8410 - Finanzas de desarrolla

B 8411 - Servigios de contabilidad y auditorias e 1 $15.766.345  000%
B 8412 - Banca & inversiones 410 250% 5 S12987003TH 263% 1 SIEOIBAN0  001%
% 8413 - Senvicios de sequros y pensicnes B

s 359E% § $TAOITITLEN 2,84% 3 ETEMTR 0,02%

Total

La USI E.S.E., tras analizar comparativamente las dos alternativas admisibles para

de los recursos asignados mediante la Resolucién 002733 del veintinueve (29) de di

esto es, cuenta bancaria remunerada y Fondo de Inversién Colectiva (FIC), ¢
segunda constituye la opcion gue mejor armoniza los principios de seguridad, liqui
trazabilidad y eficiencia en el manejo del recurso publico, por las razones que 2
exponen.

Los Fondos de Inversién Colectiva se encuentran plenamente regulados por la Pg
Decreto 2555 de 2010, en los términos en que fue modificado e integrado por el
2013 y sus modificaciones posteriores. Este régimen impone a las sociedades
obligaciones fiduciarias reforzadas que incluyen la segregacion patrimonial e

Alcaldia de

B $476.532728
37 Saae21.800
34 3290389740455
B sasATIsAl
AT 5434.267.001.541

la administracién
ciembre de 2025,
{etermina que la
dez, rentabilidad,

continuacion se

rte 3, Libro 1, del
Decreto 1242 de
administraderas
tre el FIC y el

patrimonio propio de la administradora conforme al articulo 3.1.1.3.1 del referido decreto, la sujecion
a una politica de inversion previamente autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
la custodia obligatoria de los activos del fondo en cabeza de un custodio igualmente vigilado, la

valoracion diaria a precios de mercado, el célculo diario dei valor de la unidad y la
de cuentas a los inversionistas. Este entramado regulatorio y de supervision pry
fideicomitente garantias de proteccién del capital equivalentes o superiores a la
cuenta bancaria remunerada, con la ventaja afiadida de que los recursos permaneg

ndicién periddica
dencial ofrece al
5 propias de una
en separados del

patrimonio de la administradora y no integran masa concursable alguna en los eventos previstos en

la normatividad financiera.

El numeral 7.1 del articulo 7 de la Resolucién 002733 de 2025 exige, como requis
los recursos, que estos sean administrados en un instrumento capaz de prod
financieros, y el numeral 9.1 de la misma resolucién ordena el reintegro me
rendimientos a [a cuenta que determine el Ministerio de Salud y Proteccién Soci
efectivo anualizado de un FIC abierto conservador, invertido en instrumentos de

plazo, alta calidad crediticia y elevada liquidez, se sittia histéricamente por encim

to para el giro de
icir rendimientos
nsual de dichos
al, El rendimiento
renta fija de corto
a del rendimiento

ofrecido por cuentas bancarias remuneradas en condiciones equivalentes de liquidez y plazo. En

consecuencia, la administracién en FIC maximiza el beneficio patrimonial
inscribiéndose en los principios de economia, eficiencia y responsabilidad consagre
209 de la Constitucién Politica y en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, sin
para el interés de esta E.S.E., cuya retribucién contractual se circunscribe a la com
pactada.

Los FIC ablertos con pacto de permanencia de cero dias permiten la redencion c
mismo dia habil o al dia habil siguiente a la solicitud, lo que asegura la disponibi
los recursos para atender las drdenes de pago aprobadas por el supervisor
comprometer el cumplimiento de los plazos méximos de giro establecidos

adjudicada. El flujo operativo consistira en la recepcién de los recursos girados pg
la cuenta bancaria operativa vinculada al encargo, su traslado inmediato al FIC der
habil de recepcién, y la redencion parcial de unidades del FIC en la medida er
ejecutar pagos a terceros previamente autorizados, retornando a la cuenta b

tinicamente los montos estrictamente necesarios para cada dispersion. Este esqup

la totalidad de los recursos no comprometidos en pagos inmediatos permar

para la Nacidn,
ados en el articulo
tlesmedro alguno
sion fiduciaria fija

le unidades en el
idad oportuna de
del contrato, sin
en la propuesta
or el Ministerio en
tro del mismo dia
gue se requiera
ancaria operativa
ma asegura que
ezca invertida y
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generando rendimientos desde el primer dia de recepcién.

El FIC no compromete ninguna de las garantias exigidas por Ia resolucién de asignhacién, en tanto la
sociedad fiduciaria conserva integra su obligacion de llevar contabilidad separada del encargo,
aplicar los centros de costo y subcuentas que determine esta E.S.E., producir extractos y
certificaciones con el nivel de detalle propio de un negocio fiduciario singularizado, valorar
diariamente las unidades del FIC atribuibles al encargo, y reintegrar mensualmente los rendimientos
al Ministerio de Salud y Proteccién Social. La clausula expresa mediante la cual esta E.S.E. faculta
al Ministerio para solicitar directamente a la entidad fiduciaria el reintegro de los recursos y sus
rendimientos, prevista en el numeral 6.2 de la citada resolucion, mantiene plena operatividad, por
cuanto el FIC se encuentra afecto al encargo fiduciarioc y su administracién se sujeta a las
instrucciones del fideicomitente en los términos del Cédigo de Comercio y del propio reglamento del
fondo.

Las cotizaciones indicativas recibidas de las sociedades fiduciarias consultadas confirman que la
administracién en FIC es la practica esténdar del mercado para recursos de esta naturaleza y
magnitud. Fiducoldex S.A. presentd su cofizacion estructurada integramente sobre la administracion
en su FIC Fiducoldex, fondo abierto sin pacto de permanencia, con calificacion S1/AAAf(col)
otorgada por Fitch Ratings, invertido en CDTs de establecimientos bancarios con las maximas
calificaciones de riesgo crediticio y en titulos de tesorerfa TES Clase B a tasa fija o indexados a la
UVR. Por su parte, Fiduagraria S.A. ofrecio la alternativa dual de cuenta bancaria remunerada o FIC,
indicando expresamente en su cotizacion que la comisidn de administracidn mensual se reduce de
2 SMLMV a 0,5 SMLMV cuando los recursos se administran en FIC, lo que evidencia que la propia
industria fiduciaria reconoce al FIC como el vehiculo mas eficiente para la administracién de recursos
ptiblicos de esta escala.

La administracion de los recursos asignados mediante la Resolucién 002733 de 2025 a través de un
Fondo de Inversion Colectiva de perfil conservador, complementada con una cuenta bancaria
operativa para la ejecucion de pages, constituye la alternativa que mejor armoniza los principios de
seguridad, liquidez, rentabilidad, trazabilidad y eficiencia en el manejo de los recursos publicos, razén
por la cual se adopta como estructura financiera del encargo fiduciario objeto de la presente
convocatoria publica.

De acuerdo con €l analisis de la oferta en la prestacién del servicio de encargo fiduciario en las
condiciones establecidas por el Ministerio de Salud Proteccion Social se adelantd la solicitud de
cotizacion de las tres fiduciarias publicas autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia las cuales corresponden a FIDUCOLDEX, FIDUAGRARIA y FIDUPREVISORA. De las
cuales solo las primeras presentaron cotizacion:

COMPARATIVO DE COTIZACIONES

"IBAGUE

recursos Hospital Materno
Infantil

ASPECTO FIDUCOLDEX FIDUAGRARIA
NATURALEZA Sociedad fiduciaria piablica | Sociedad fiduciaria ptblica
OBJETO Administracién y pagos de | Administracién y pagos de

recursos Hospital Materno
Infantil

VALOR A ADMINISTRAR $63.000.000.000 $63.000.000.000
DURACION 60 meses 42 meses
COMISION DE | No Cobra 1 SMLMV + IVA
ESTRUCTURACION

COMISION MENSUAL 1 SMLMV + IVA 2 SMLMV + IVA
GIROS INCLUIDOS 5 5

GIROS ADICIONALES $22.000 + IVA $20.000 + IVA
COMISION POR OTROSI 0.5 SMLMV 1 SMLMV

reasil

entd
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TERMINACION ANTICIPADA | No cobra No prevista; c‘bbra 5 SMMLV
si existe cesidn a otra
fiduciaria

FONDO DE RESERVA Sl Si (equivalentg a tres meses
de comision)

INFORMES Mensuales y rendicién | Informe menspal con detalle

semestral financiero

INVERSION Fondo de Inversién | Fondo de inversion

Colectiva Colectiva
COMPARACION ECONOMICA
PROYECCIO
COSTO DE
FIDUCOLDE | AnMINISTRACIO | Iva19% | ADICIONALES | yops N DEL DETALLES
X N FIDUCIA SALARIO
MINIMO
COMISION POR
2026 3.781.955 718.571 130.900 | 4.631.426 1.750.905 | oL INISTRACIO
2027 22.481.620 | 4.271.508 336,151 | 27.089.279 1.873.468 | NEQUIVALENTE
2028 24.055.334 | 4.570.513 359,682 | 28.985.529 2.004.611 QFN?,\%ARIO
2029 26.730.210 | 4.890.450 384.860 | 31.014.519 2.144.934 | VIGENTE
PAGADERO POR
MENSULIDADES
2030 26.278.487 | 4.992.913 411.800 | 31.683.198 2.295.079 | VENCIDAS
19.443.95 123.403.95

TOTALES 102.336.605 5 1.623.392 2

ADICIONALES*: CORRESPONDE AL VALOR COTIZADO POR LA

ADMINISTRACION DE PAGOS EL CUAL ESTA TASADO EN $22.000 MAS IVA

POR CADA PAGO ADICIONAL ADMINISTRADO, SE CALCULA QUE

ADICIONAL A LOS 5 PAGOS OFRECIDOS DENTRO DEL VALOR DE LA

COMISICN GENERAL SE REALICEN 5 ADICIONALES PARA EFECTOS DE

TENER DENTRO DEL PRESUPUESTO ESTE GASTO S| SE PRESENTA.

PROYECCI
COSTODE
FIDUAGRA | ARMINISTRAG | IVA 1% | ADICIONAL | 7o7ar [ ONDEL -} peppr i es
RIA [ON FIDUCIA ES SALARIO
MINIMO
ESTRUCTURACION DE LA
2026 1750905 | 332.672 0 | 2.083.577 FIDUCIA
1.437.14
2026 7.563.910 3 119.000 | 9.120.052 1.750.905
8.543.01 53.811.84 COMISION POR
2027 44.963.240 6 305.592 8 1.873.468 | ADMINISTRACION
9.141.02 57.578.67 EQUIVALENTE A 2 SALARIO
2028 48.110.667 7 326.983 7 2004611 | MINIMOVIGENTE
9.780.90 61.609.19 PAGADERO POR
2029 51.478.419 ] 349.872 1 2.144.934 | MENSULIDADES VENCIDAS
9.985.82 62.917.16
2030 52.556.974 5 374.363 2| 2.295.079
392205 | 1475811,06 | 247.120.5

TOTALES 206424115,6 82 1 09

ADICIONALES*: CORRESPONDE AL VALOR COTIZADO POR LA

ADMINISTRACION DE PAGOS EL CUAL ESTA TASADO EN $20.000

MAS IVA POR CADA PAGO ADICIONAL ADMINISTRADO, SE

CALCULA QUE ADICIONAL A LOS 5 PAGOS OFRECIDOS DENTRO
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DEL VALOR DE LA COMISION GENERAL SE REALICEN 5
ADICIONALES PARA EFECTOS DE TENER DENTRO DEL
PRESUPUESTO ESTE GASTO S| SE PRESENTA,

VALOR PROMEDIO: CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS ($185.262.231) MCTE _

r—— —_——— e —

OTROS ASPECTOS
LIMITACION A MIPYMES:

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover
el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Plblicas, las Entidades Estatales deberan en el
andlisis del sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de
Contratacién.

Para empezar con el analisis, resulta importante referirnos al concepto que se tiene sobre las micro,
pequefias y medianas empresas, el cual indica:

i) La mediana empresa, en el seclor manufacturero, es aquella “cuyos ingresos por acfividades
ordinarias anuales sean superiores a doscientos cuatro mif novecientos noventa y cinco Unidades
de Valor Tribufario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un miflén setecientos treinfa y seis mil
guinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1736.565 UVT)": en el secfor servicios, la
que sus "ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a cienfo treinta y un mil
novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a
cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT)”, y en
el sector comercio, la que sus “ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) e
inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor
Tributario (2'160 .692 UVT)".

ii) La pequeiia empresa en el seclor manufacturero, es aquella “cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean superiores a veinlitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco
Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT)"; en el secfor servicios, la que sus “ingresos por
actividades ordinarias anuales sean superiores a freinta y dos mil novecienfos ochenta y ocho
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento freinta y un mil novecientos
cincuenta y uno Unidades de Valor Tributaric {131. 951 UVT)"; y en el sector comercio, la gue sus
“ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil sefecienfos
sesenta y nueve Unidades de Valor Tribufario (44.76% UVT} e inferiores o iguales a cuatrocienfos
lreinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT)”.

iii ) La microempresa en el secfor manufaclurero, es “aquella cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y fres Unidades de
Valor Tributario (23.563 UVT)", en el sector servicios, la que sus "ingresos por aclividades ordinarias
anuales sean inferiores o iguales a freinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor
Tributario (32.988 UVT)", y en el sector comercio, la que sus “ingresos por actividades ordinarias
anuales sean inferiores o iguales a cuarenla y cuafro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de
Valor Tributario (44.769 UVT)”.

Paso seguido, se procede con la revision de la dinamica de creacién de empresas en Colombia, por
lo que se revisar la estadistica publicada por Confecamaras, (Informe-Dinamica-de-creacion-de-

7 Articulo 2.2,1,13.2.2, del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 2019
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empresas-2023.pdf (confecamaras.org.co) en donde se analiza el comportamiento

T
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de la constitucion

de sociedades y matricula de personas naturales en el afio 2024, arrojando [a siguiente informacion:

En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022

J donde nacieron

310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,49% corresponden a

personas naturales y el 25,6% a sociedades.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
establece que las Entidades Estatales deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacién
con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando

concurran los siguientes requisitos:

(...) 1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el [efecto determina

cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2, Se hayan recibido soficitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la
convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen

de confratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales

v Jos particulares

que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un () dia habil antes
de la expedicién del acto administrativo de aperiura, o el que haga sus veces de acuerdo con la

normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las soficifudes solo las podrén realizar MiPymes, cuyo objeto

social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual,

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de MiPymes, podrén solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas

condiciones dispuestas en el presente articufo.

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacién objeto dellpresente estudio
equivale a una cifra menor a (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada por el
Ministerio de Cometcio, Industria y Turismo, se cumple con el requisito No. 01 del articulo referido
para que opere la limitacién de la convocatoria a MiPymes. Sin embargo, esta solo aperara si se

cumple el requisito No. 02 que establece el mismo articulo.

LIMITACIONES TERRITORIALES:

Teniendo en cuenta que dentro del ordenamiento juridico no existen las MiPymes de orden territorial,

se analizara el comportamiento de las mismas para el Departamento del Tolima,

evisando que las

mismas cumplan con el requisito establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1860 de 2021

el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con €/ paragrafo 1 del

articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente

de st régimen de

contratacién, los patrimonios auténomos constifuidos por Entidades Estatales y los particulares que
gfecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

Cada MiPymes deberd acreditar su domicilio con fos documentos a los que se
articulo.

sfiere el siguiente

Es asi como con el dnimo de establecer la operancia de las normas indicadas, se realizar una

consulta general a través de la plataforma del SECOP il, (MODELO DE A
ESTRATEGICO | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional

ASTECIMIENTO
e Contratacién

Publica)encontrando que las siguientes empresas son posibles proveedores parg la Entidad, pues
han participado y celebrado contratos cuyo objeto y/o descripcion y/o clasificacion guardan relacién
con el del presente proceso de seleccion, por lo que la Entidad en cumplimiento de la normatividad
establecida debe limitar sus procesos a MiPymes Nacionales pero se reserva la facultad de limitar
sus procesos a MiPymes Territoriales, siempre y cuando se cumplan con los requisitos previamente

indicados.
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Para el presente proceso, se consulté el modelo de abastecimiento estratégico, por los cédigos de
clasificacién relevantes para el presente proceso, para identificar la cantidad de proveedores
territoriales, en este tipo de bien y/o servicio, amojando la siguiente informacion filtrando por
Departamento del Tolima:

El presente proceso conforme el analisis anterior corresponde a un sector muy especifico de la
actividad de la comercial, para el sector especifico de la necesidad del presente proceso, existe en
el Departamento pluralidad de proponentes en este sector, por lo que, la Entidad considera que
limitacién territorial no seria procedente pues restringiria la posibilidad de participacion plural de
empresas.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:

En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021 por medio del cual se reglamenté el articulo 30, 31, 32, 34y 35de la
Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras ptiblicas, la Unidad de Salud de [bagué USI
E.S.E. determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2. Nttmero de contratos
para la acredifacion de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con los puede sustentar
la experiencia general.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL .
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:

En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se reglamentd el articulo 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras piiblicas, la Unidad de Salud
de lbagué USI E.S.E. determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2.
Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con
los puede sustentar la experiencia general y como requisito puntuable otorgara hasta 0.25 puntos a
quienes cumplan [as siguientes condiciones:

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido
su participacion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el Ultimo arfio anterior a [a fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo
cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacidén de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacidon expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale
de manera detallada todas las personas que confonman los cargos de nivel directivo del proponente,
el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.
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La certificacién debera relacionar el nombre completo y el nimero de documentg

cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como so
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de identidad de
norte, se anexara

copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion

laboral con las funciones, asf como el certificado de aportes a seguridad social de
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Gltimo afio en el

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el tiltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula

de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%})
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el 1
a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara med
expedida por el representante legal.

de los asociados
timeo afio anterior
ante certificacion

Paragrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de

mujeres, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse baj

o la gravedad de

juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la preyista para el cierre

del procedimiento de seleccidn.

6. ASPECTO ECONOMICO

El analisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a traves de la

Individuacidn de sus componentes. Esta Investigacion resulta de gran utilida

para la Entidad

Territorial durante las etapas de la contratacion: precontractual estudio de mercado, cotizaciones y

estudios previos.

Asimismo, facilita la Implementacién de los principios de planeacion, transparencia, seleccion

objetiva y de Igualdad, los cuales son deber de la administracion establecer reglas

y procedimientos

claros y justos, que permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades publicas

y el interés general.

Presupuesto Oficial Estimado para el presente proceso de contratacion es de VALOR PROMEDIO:

CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS M
TREINTA PESOS ($185.262.231) MCTE IVA INCLUIDO, incluidos costos, gastos
que se causen con ocasién de su celebracion, ejecucién y liquidacion, discriminad
manera:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO

L DOSCIENTOS
y demas tributos
ps de la siguiente

. Apropiacién vigencia actual: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA 'Y CINCO MIL

SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($6.875.739) M/CTE
) Valor vigencia futura autorizada

Vigencia 2027: $44.336.175.00
Vigencia 2028: $44.336.175.00
Vigencia 2029: $44.336.175.00
Vigencia 2030: $44.336.175.00
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FORMA DE PAGO

LA UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, U.S.L- E.S.E., pagara al
contratista, en pagos mensuales y/o a su equivalente por fraccién de mes, de acuerdo a las
transacciones realizadas y las comisiones pactadas y generas en dicho periodo en el desarrollo del
encargo fiduciario; previa presentacion de informe de actividades, soportes, certificacién del
supervisor del contrato, el aporte de la certificacion de paz y salvo con el régimen de seguridad social
integral (salud, pensiones y aportes parafiscales), del respectivo periodo, demas documentos contables
y de tesoreria requeridos para el pago efectivo. Verificacion del pago respectivo, queda sujeta a la
condicion de que la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., cuente con disponibilidad de recursos en caja,

NOTA 1: El pago se ordenara siempre y cuando existan las entradas de bienes actas de recibo a
satisfaccidn y visto bueno del supervisor del contrato. Las cuales se cancelaran, previo cumplirmiento
de los tramites administrativos a que haya lugar y expedicidn de la obligacién y orden de pago.

NOTA 2. Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompaiian los documentos
requeridos para el pago, el término para su tramite interno sélo empezara a contarse desde la fecha
en que se presenten en debida forma o se haya aportado el tltimo de los documentos. Las demoras
que se presenten por estos conceptos serén responsabilidad del contratista y no tendra por ello
derecho al pago de intereses o compensaciones de ninguna naturaleza. Se deberan radicar antes
del cierre contable fijado por la U.S.1.- E.S.E.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. El plazo estimado para la ejecucion de la necesidad es
a partir de la legalizacién y perfeccionamiento del contrato, previa firma acta de inicio y hasta el 31
de diciembre de 2030,

7. ASPECTO FINANCIERO

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién, publicado por
Colombia Compra Eficiente se establece el limite para los indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional.

Dentro de los lineamientos generales contenidos para la seleccidn del contratista, esta la de velar
por la salud financiera del proceso, favoreciendo el recurso piiblico ejecutado por la administracién,
pero al mismo tiempo estableciendo indicadores que se encuentren enmarcados dentro de las
tendencias financieras del sector al cual obedece el proceso.

Durante el presente estudio, se identificaron oferentes cuyas caracter(sticas y/o perfil y/o actividad
se gjusta el cumplimiento del plan de necesidad.

Para dar aplicacion a las variables estadisticas se toma un muestreo del sector o segmento del
mercado de empresas a hivel nacional que cumplen con la actividad econdmica relacionada o
asociada al transito comercial requerido, es decir, empresas cuya actividad econémica permita
realizar el analisis financiero y organizacional del presente proceso a través de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) por medio del cual se clasifican las actividades econémicas
de los empresarios del pais de [a manera mas precisa.

Para dar aplicacion a las variables estadisticas se toma un muestreo del sector o segmento del
mercado de empresas a nivel nacional que cumplen ceon la actividad econdmica relacionada o
asociada al transito comercial requerido, es decir, empresas cuya actividad econémica permita
realizar el analisis financiero y organizacional del presente proceso a fravés de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme {ClIU) por medio del cual se clasifican las actividades econémicas

s U.S.I. isacuel
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La informacidn a analizar es la reportada por el Sistema Integrado de Informacion Spcietaria Camara

de Comercio de Bogotéa (ccb.org.co)

SECCION DESCRIPCION ALCANCE
Esta seccién incluye actividades de setvicio financiero,
incluyendo actividades de seguros, reaseguros y de
pensiones y actividades de apoyo p los servicios
K ?&-R\ngégig Y DE fina]n_cieros. Esta seccién tampiém incluye las
SEGUROS actividades de control de activos, tales como
actividades de sociedades de cartera y las actividades
de fideicomisos, fondos y entidades financieras
similares. _
ACTIVIDADES Esta division comprende la prestacion pe servicios que
AUXILIARES DE LAS sin constituir en si mismos servicios financieros estan
ACTIVIDADES DE estrechamente vinculados a las pclividades de
66 SERVICIOS servicios financieros. Las actividades|de la presente
FINANCIEROS division se subdividen atendiendo piincipalmente al
tipo de fransacciones financieras para las que se
prestan servicios auxiliares. |
ACTIVIDADES DE Las actividades de personas, empresas y ofras
ADMINISTRACION DE entidades que administran carteras y fondos, a cambio
FONDOS de una retribucién o por contrato:
« Los servicios de administracién fiduciaria y de
custodia a cambio de una retribucién d por contrata.
663 + La administracién de fondos de pensiones y fondos
de cesantias.
» La administracién de fondos mutuos e inversion.
» La administracidn de otros fondos definversion.
ACTIVIDADES DE
6630 | ADMINISTRACION  DE
FONDOS

Con el fin de realizar un analisis estadistico para determinar el comportamiento
compone la muestra, se efectia el célculo de la desviacién estandar de la muestra,
aritmética, media geométrica, media armoénica, minimo y maximo, para asi halla

de los datos que
hromedio o media
el célculo de los

indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, capital de trabajo, razén de cobertura de intereses,

rentabilidad sobre el patrimonio, rentabilidad sobre el activo.

8. ANALISIS DE LOS POSIBLES RIESGOS

La Unidad de Salud de Ibagué USI E.S.E. realizd el anélisis de evaluacion, calificagién, probabilidad,
impacto y valoracion atendiendo a las categorias de los riesgos existentes para proceder a asignar

los riesgos a quien tenga la mejor capacidad de enfrentarlos y/o mitigarlos, para
en documento anexo al presente proceso la matriz establecida por Colombia

debidamente diligenciada.

o cual se publica
Compra Eficiente
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El contratista debera asumir la responsabilidad en la calidad de los servicios prestados a la Empresa,
asi como en el personal que seleccione el contratista; en todos los casos, el riesgo lo debe asumir
la firma contratista. Igualmente, debera sostener durante la ejecucién del contrato el precio en la
cotizacion, por lo que incrementos de impuestos, moneda extranjera que afecten los insumos y
demas, serén asumidos por el contratista.

a. RIESGOS PREVISIBLES.

Incumplimiento de horarios, inadecuada atencion a los usuarios, incumplimiento de protocolos, falta
de pertinencia en la realizacion de las obligaciones.

b. RIESGOS DE LA CONTRATACION Y AMPAROS.

Puede darse la circunstancia de que el contratista no cumpla con el objeto en la forma y términos
pactados, siendo necesario amparar dicho riesgo mediante la garantia de cumplimiento y estabilidad
de obra,

La contratacion por realizar involucra el empleo de personal, generandose el riesgo de que el
contratista no cancele a dicho personal, los salarios y prestaciones debidos.

[N Riesgo | Tipo |[Probabilidad]|impacto][Nivel][Responsable]f Medidas de Mitigacién
] Incumplimiento en Clausulas contractuales
1 || - Operativo |[Media Alto Alto |Contratista ||+ seguimiento del
tiempos de atencidn supervisor
Baja calidad en los . . . Supervision técnica +
2 !trab ajos ejecutados Técnico |Media Alto Altc  [|Contratista actas de recibo |
. . . . . Implementacién SG-SST
3 ||Accidentes [aborales |[Seguridad ||Baja Alto Medio|[Contratista ||, uso EPP
Incremento en . . . . " . . e
_4_ costos de materiales Financiero||Media Medio [Medio||Contratista ||Precios unitarios fijos
- | Interrupcion del ; . 5 Programacion de
5_ servicio de salud Operativo ||Baja Muy altofjAlto  ||Contratista actividades
[ |[Dafios a .
6 |linfraestructura Técnico  ||Baja Alto Medio(|Contratista Poliza RCE + control
: técnico
| ||existente
Falta de
7 ||disponibilidad de Operativo ||Media Medio [[Medio[(Contratista  |{Personal minimo exigido
| |lpersonal
[8 |[Retrasos en pagos _|[Financiero|[Baja Medio |[Bajo |Entidad Programacién financiera |

FORMAS DE MITIGACION DEL RIESGO

e

—
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o impuestos o 2|=
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3 » correctivos o NO Contratista Supter\{xsor de contrato
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El contratista
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4 2 para una| o NO Contratista condiciones contrato
5 correcta 2|88 establecidas gn
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7. GARANT[AS_ QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El proponente debera garantizar el cumplimiento de la propuesta que hace dentfo de la presente
contratacion y la suscripcion consiguiente del respectivo conirato, mediante la canstitucion de una
péliza de garantia de seriedad de la oferta, a favor de UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE ESE
identificada con NIT No 809.003.590-2, por un valor equivalente al diez por piento (10%) del
valor de! presupuesto oficial, incluido IVA, con una vigencia de cuatro (4) meses, contados a
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partir de [a fecha de cierre de la invitacién, o de su prorroga si la hay. En el evento que la
propuesta se presente en consorcio o unién temporal, en la garantia de seriedad de la propuesta
debera estipularse que el tomador es “el consorcio o unién temporal (segtin sea el caso) conformado
por (nombre o razon social de los integrantes)”

Si el adjudicatario no suscribe el contrato o no constituye la garantia tinica de cumplimiento dentro
de los términos indicados, quedara a favor de la Unidad de Salud de Ibagué USI ESE en calidad de
sancién, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de dicha garantia.

GARANTIAS EXIGIBLES

De conformidad con los articulos 60, 61 y 70 del Manual Interno de Contratacién Resolucion No. 219
del 23 de enero de 2026, EL CONTRATISTA se compromete a constituir a su costa y en favor del
CONTRATANTE y el MINISTERIO DE la pdliza Unica de Cumplimiento la cual podra ser bancaria o
de una compaiila de Seguros legalmente reconocida en Colombia, cuyas pélizas matrices hayan
sido presentadas ante [a Superintendencia Financiera, las cuales deben cubrir los siguientes riesgos:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Minimo 10% del valor del El término del contrato y cuatro
CUMPLIMIENTO confrato {4) meses mas,

CALIDAD DEL
SERVICIO

El término del contrato y cuatro

10% del valor del contrato (4) meses mas

NOTA 1: La (s} garantia (s) debera (n) ser aprobada (s) por la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.
ante la plataforma de Colombia compra eficiente SECOP Il, una vez el contratista haya realizado el
respectivo proceso de publicacion en dicha plataforma con su respectivo comprobante de pago y/o
constancia del page de la prima. .

1
NOTA 2: Su vigencia deberg establecerse con sujecion a los términos del contrato, y debera cubrir
por lo menos el lapso en que de acuerdo con la legislacién civil o comercial, el contratista debe
responder por la garantia minima presunta y por vicios ocultos.

NOTA 3. EL CONTRATISTA estd obligado a realizar las actualizaciones, ampliaciones,
modificaciones y demas, a que haya lugar y conforme a los requerimientos de la Unidad de Salud
de Ibagué US| - E.S.E. -

8. INDICACION DE S| EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. (Numeral 8° articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

Se revisaron en la plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo las pautas para
determinar si la presente contratacién se encuentra cubierta por algin acuerdo comercial vigente y
se obtuvo el siguiente resumen:

VALOR DEL PROCESO DE
ENTIDAD | PROCESO DE EXCEPCION CONTRATACIO
ACUERDO ESTATAL | CONTRATACIO | APLICABLE AL N
COMERCIAL cuBiert | N SUPERIOR PROCESO DE | CUBIERTO POR
A AL UMBRAL CONTRATACIO EL
DEL ACUERDO N ACUERDO
COMERCIAL COMERCIAL
1 SIINO , SIINO - SIINO “r SINO.. . SIINO
| Chile Sl S| NO Sl
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Chile Sl sl NO Sl
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC '8 L NO ‘ Si
Tridngul | Guatemal s s NO S|
o del a
Norte Salvador Sl Si NO Sl
Unidn Europea Sl Sl NO Sl
Decision 439 de 1998
de la Comisidn de la sl Sl NO Sl
CAN

Aun cuando [a entidad municipal se encuentra incluida en los acuerdos comerciales que se indican,
esto solo son aplicables para Guatemala y la CAN, teniendo en cuenta que el valor del presupuesto
oficial del proceso de contratacién es inferior al establecido en los demas acuerdos cofnerciales para
bienes y servicios.

FUENTES DE INFORMACION:

www.dane.gov.co - www.anif.gov.co - www.andi.gov.co - www.banrep.gov.co - ww.sic.gov.co -
www.fedesarrollo.org.co - www.confecamaras.org.co - www.dnp.gov.co - www.asobancaria.com
www.mintic.gov.co www.losavancestecnologicos.com - www.compliterworld.com:
www.presidencia.gov.co -  www.archivogeneral.gov.co - mvw.colombiaéompra.gov.co
www.minambiente.gov.co - www.minminas.gov.co - www.ica.gov.co www.colombiacgmpra.gov.co -
www.supersociedades.gov.co - www.mincit.gov.co - - Guia para la codificacion de bienes y servicios
de acuerdo con el c4digo estandar de productos y, servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) -
www.colombiacompra.gov.co/manuals + - Fuente: Procolombia TLC,
hitps://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informeA_guess.aspx#dialogMensaje
https://colombiacompra.gov.co/proveedorés{consulte-en-el-secap-i - Terridata. Banco Mundial
(2023). Colombia; panprama general. Obtenido de
https:/iwww.bancomundial.org/es/country/colgmbia/overview.
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/colombia/pib-de-colombia-creceral4-y -2-an-2023-y-
2024-segun-calculos-del-fmi/
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