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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

El presente análisis del sector constituye una etapa fundamental dentro de la planeación del proceso contractual, en 

cumplimiento de los principios de planeación, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 

1150 de 2007. En desarrollo de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a los 

lineamientos establecidos en la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente (2025), se elabora el presente estudio con el propósito de identificar la 

necesidad a satisfacer, conocer las condiciones generales del mercado, justificar el precio estimado y definir la modalidad 

de selección y las condiciones básicas del proceso contractual. 

1. GENERALIDADES: 

DEPENDENCIA QUE ELABORA EL 

ESTUDIO: 

SECRETARÍA GENERAL Y GOBIERNO 

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL 

ESTUDIO: 

ALVARO MIGUEL MARTIN BAEZ PARRA 

TIPO DE CONTRATO  PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

MODALIDAD DE SELECCIÓN  Mínima Cuantía (Artículo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015). 

OBJETO: 

“PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE 

ESPECIAL QUE CUBRAN LAS RUTAS DE IDA Y REGRESO 

BENEFICIANDO A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS OFICIALES QUE VIVEN EN LA ZONA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE GUATEQUE” 

LUGAR Y FECHA: GUATEQUE, OCTUBRE DE 2026 

2.  DESCRIPCIÓN GENERAL DEL OBJETO CONTRACTUAL Y ALCANCE 

El objeto contractual corresponde a la prestación del servicio de transporte terrestre especial escolar, destinado a garantizar 

las rutas de ida y regreso de los estudiantes de las instituciones educativas oficiales ubicadas en la zona rural del Municipio 

de Guateque, con el fin de asegurar su acceso oportuno y permanencia en el sistema educativo durante el inicio del 

calendario escolar. 

El alcance de la contratación comprende la operación de las rutas escolares previamente definidas por la Entidad, mediante 

vehículos habilitados para el transporte especial de pasajeros, con conductores idóneos y en cumplimiento de la 

normatividad vigente del sector transporte, durante los horarios establecidos y en los recorridos determinados. Así mismo, 

incluye la ejecución del servicio bajo condiciones de seguridad, continuidad y oportunidad, conforme a las especificaciones 

técnicas, administrativas y contractuales que se establezcan. 

3.  ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR Y DEL MERCADO 

El objeto contractual se enmarca dentro del sector terciario o de servicios, al corresponder a la prestación del servicio de 

transporte terrestre especial escolar, orientado a la movilización de estudiantes de las instituciones educativas oficiales del 

Municipio de Guateque. 

El mercado en el que se desarrolla este tipo de servicio es de carácter abierto, en la medida en que existen múltiples 

oferentes habilitados para su prestación; no obstante, se trata de un mercado regulado, sujeto al cumplimiento de requisitos 

técnicos, operativos, de seguridad y habilitación establecidos por la normatividad vigente del sector transporte. 

El servicio objeto de contratación no es plenamente estandarizado, toda vez que su ejecución depende de variables 

particulares como las rutas definidas, las condiciones geográficas del territorio, los horarios escolares, la capacidad de los 
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vehículos y el número de estudiantes a transportar, lo que exige una operación ajustada a las necesidades específicas de 

la Entidad. 

En cuanto a su ámbito de oferta, el servicio se presta principalmente en un contexto local y regional, dado que la operación 

de rutas escolares requiere conocimiento del territorio, disponibilidad inmediata de vehículos y capacidad logística para 

atender las condiciones propias de la zona rural del municipio, sin perjuicio de que los prestadores cuenten con habilitación 

de alcance nacional. 

4. ANALISIS DE LA DEMANDA (GASTO HISTÓRICO) 

4.1. GASTO HISTÓRICO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL  
 

Para el presente proceso, la Entidad Territorial realizó la revisión de contrataciones similares ejecutadas en vigencias 

anteriores, con base en la información disponible en el SECOP y en los registros contractuales de la Entidad. 

ENTIDAD 

NUMERO 

DE 

PROCESO 

MODALIDAD 

OBJETO VALOR PLAZO 

MUNICIPIO 

DE  

GUATEQUE 

MG-MC-

029-2025 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

TRANSPORTE TERRESTRE 

ESPECIAL ESCOLAR QUE CUBRAN 

LAS RUTAS DE IDA Y REGRESO 

BENEFICIANDO A LOS 

ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES QUE VIVEN EN LA ZONA 

RURRAL DEL MUNICIPIO DE 

GUATEQUE 

38.167.752 20 DÍAS 

MUNICIPIO 

DE  

GUATEQUE 

MG-MC-

002-2025 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

TRANSPORTE TERRESTRE 

ESPECIAL ESCOLAR QUE CUBRAN 

LAS RUTAS DE IDA Y REGRESO 

BENEFICIANDO A LOS 

ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES QUE VIVEN EN LA ZONA 

RURAL DEL MUNICIPIO DE 

GUATEQU 

39.050.227,5 15 DÍAS 

MUNICIPIO 

DE  

GUATEQUE 

MG-MIC-

031-2024 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE 

TRANSPORTE TERRESTRE 

ESPECIAL ESCOLAR QUE CUBRAN 

LAS RUTAS DE IDA Y REGRESO 

BENEFICIANDO A LOS 

ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

35.482.243,29 20 DÍAS 
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OFICIALES QUE VIVEN EN LA ZONA 

RURAL DEL MUNICIPIO DE 

GUATEQUE 

 

 

4.2. HISTÓRICO EN OTRAS ENTIDADES 
 

Con el fin de contar con una referencia general del comportamiento de la demanda, se consultaron procesos similares 

adelantados por otras entidades territoriales, a través del portal del SECOP, identificándose los siguientes antecedentes: 

ENTIDAD 

NUMERO 

DE 

PROCESO 

MODALIDAD 

OBJETO VALOR PLAZO 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE GARAGOA 

AMG-MC-

001-2026 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

PRESTAR CON AUTONOMIA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EL 

SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 

ESPECIAL PARA LOS ESTUDIANTES 

DEL SECTOR RURAL MATRICULADOS 

45.622.616 9 DÍAS 
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EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES 

MPIO DE STA 

MARIA 

IMC-SI-

003-2026 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS 

ESTUDIANTES DE LA INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA JACINTO VEGA, 

PERTENECIENTES A LA POBLACIÓN 

RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTA 

MARÍA - BOYACÁ, EN EL INICIO DE LA 

VIGENCIA 2026 

43.704.144 20 DÍAS 

MUNICIPIO 

DE MACANAL 

MM-MC-

SE-001-

2026 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO 

ESPECIAL DE TRANSPORTE 

ESCOLAR IDA Y REGRESO PARA LOS 

ESTUDIANTES DE LA POBLACIÓN 

RURAL MATRICULADOS EN LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 

MACANAL BOYACÁ CON EL 

PROPÓSITO DE GARANTIZAR LA 

COBERTURA AMPLIACIÓN Y 

PERMANENCIA EDUCATIVA DURANTE 

EL INICIO DE LA VIGENCIA DE 2026 

47.664.000 20 DÍAS 

. 

5.   ANÁLISIS DE LA OFERTA 

Como referencia, se utilizan los datos del modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública - Colombia Compra Eficiente, en relación con los códigos UNSPSC requeridos desde el año 2020 hasta la fecha: 

BOYACÁ 
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 GUATEQUE 
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1. ESTUDIO DE MERCADO Y PRECIO ESTIMADO 
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Dada la variabilidad de los precios en el mercado y la insuficiencia del gasto histórico, para establecer un valor preciso, se 

optó por recurrir a cotizaciones actualizadas como fuente principal para estimar el valor del presente proceso. Estas permiten 

reflejar de manera más realista los costos actuales del bien o servicio, ajustándose a las condiciones específicas del sector 

y garantizando la eficiencia en el uso de los recursos públicos. 

A continuación, se presenta el valor promedio de las cotizaciones obtenidas, las cuales incluyen los impuestos y demás 

costos directos e indirectos a que haya lugar, determinando así el valor del presupuesto oficial, conforme se indica a 

continuación: 

NO. DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANT 
VALOR 

UNITARIO 
COT1 

VALOR 
UNITARIO 

COT2 

VALOR 
UNITARIO 

COT3 

 VALOR 
UNITARIO 

PROMEDIO  
DIA 

VALOR 
TOTAL 

1 

VEREDA CHORRO DE ORO- 
ALTO TRES 
ESQUINAS- GAUNZA ARRIBA – 
MANZANOSCASA SR. FABIAN 
BULLA – ESCUELA ROSALES 
CENTRO Y VICEVERSA 

DIA 9 437.200 431.850 426.500 431.850 3.886.650 

2 

TRES ESQUINAS (TRAPICHE 
COMUNAL) – 
QUEBRADA LOS CARRANZA - 
VEREDA SIBATÁ - 
CENTRO Y VICEVERSA 

DIA 9 349.200 344.950 340.700 344.950 3.104.550 

3 

VEREDA CANTORAS VÍA 
PRINCIPAL 24 HORAPLACA 
HUELLA- ESCUELA UBAJUCA – 
VIA PRINCIPAL GUAYATA-
CENTRO Y VICEVERSA 

DIA 9 381.200 376.550 371.900 376.550 3.388.950 

4 

PUENTE GAQUE- CRUCE 
VEREDA GAQUEESCUELA 
CHINQUICA- CANCHAS DE TEJO 
- CHATARREIA OLAYA-VÍA 
VOLQUETA-CENTRO Y 
VICEVERSA 

DIA 9 330.600 326.550 322.500 326.550 2.938.950 

5 

RIO SUNUBA VEREDA 
CHINQUICA -CRUCE DE 
GAQUE PASA CASA 
MONDRAGÓN 
PARABÓLICA-CENTRO Y 
VICEVERSA 

DIA 9 421.700 416.550 411.400 416.550 3.748.950 

6 

RÍO SÚNUBA VEREDA SIRAVITA 
PUENTE 
HIERRO- VÍA LAS MANITAS-
CENTRO Y 
VICEVERSA 

DIA 9 310.700 306.900 303.100 306.900 2.762.100 

7 

600 METROS ARRIBA ESCUELA 
ROSALES- CASA DEL SR, FABIAN 
BULA-ESCUELA ROSALES-VÍA 
GUATEQUE Y VICEVERSA 

DIA 9 359.000 354.650 350.300 354.650 3.191.850 
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8 

INICIA RECORRIDO A 60 
METROS A LA 
DERECHA DEL SEÑOR DE LOS 
MILAGROS 
VEREDA CHORRO DE ORO, 
POSTERIORMENTE 
PASA POR UN COSTADO DE LA 
IMAGEN DEL 
SEÑOR DE LOS MILAGROS 
VEREDA CHORRODE ORO BAJA 
AL CRUCE CON VIA A TIBIRITA 
SALE A LA VIA PRINCIPAL HACIA 
GUATEQUE HASTA EL 
CRUCEHOSPITAL, CONTINUA AL 
COLEGIO TÉCNICO, VALLE DE 
TENZA, REGRESA HACIA EL 
COLEGIO TECNICO OLAYA 
HERRERA Y VICEVERSA. 

DIA 9 293.900 290.300 286.700 290.300 2.612.700 

      TOTALES 2.883.500 2.848.300 2.813.100 2.848.300 25.634.700 

 

Este valor promedio, calculado con base en la información suministrada por los oferentes consultados, sirve como 

fundamento para establecer el presupuesto oficial del proceso, garantizando que se ajuste a las condiciones reales del 

mercado y a los principios de eficiencia y responsabilidad en la contratación pública. 

En tal sentido se establece el presupuesto en VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL 

SETECIENTOS PESOS M/CTE ($25.634.700) el cual comprende todos los costos que se puedan generar; por ende, el 

proponente deberá proyectar todos los costos directos e indirectos en que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato. 

VARIABLES A CONSIDERAR EN EL VALOR DE LA PROPUESTA 
 
LAS VARIABLES que se han tenido en cuenta a la hora de valorar el valor estimado del contrato en cuanto al contrato de 

compraventa son los gastos que el Contratista deberá asumir derivados del contrato, así: 

TRIBUTO MUNICIPAL VALOR 

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR Pago del 4.0% del valor del contrato 

ESTAMPILLA PRO-CULTURA Pago del 2.0% del valor del contrato 

ESTAMPILLA PRO-DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

Pago del 1.5% del valor del contrato 

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA 
FAMILIAR 

Pago del 2.0 % del valor del contrato. 

RETE FUENTE Según corresponda al régimen tributario 

RETEICA 
De conformidad con la actividad ejercida por el contratista, el objeto contractual 
y lo establecido en el estatuto de renta municipal 

SOBRETASA BOMBERIL De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal vigente 

IVA Según corresponda al régimen tributario 

Pagos por concepto de los aportes a seguridad social (art. 23 Ley 1150 de 2007 y art. 135 de la ley 1753 de 2015) 

Garantías a Favor de la entidad contratante 
 

2.  PARTICIPACIÓN DE MIPYMES 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad evaluó la procedencia de establecer una 
limitación de participación a MIPYMES, con base en las condiciones de la oferta identificadas en el mercado. 
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 ELABORÓ REVISÓ APROBÓ 

FECHA: OCTUBRE-2026 OCTUBRE-2026 OCTUBRE-2026 

CARGO: Secretario General y Gobierno 
Abogado SADARS – 

Asesoría de Contratación  
Secretario General y Gobierno 

NOMBRE: 
ALVARO MIGUEL MARTIN BAEZ 

PARRA 
DAWER RIVERA ZAMUDIO ALVARO MIGUEL MARTIN BAEZ 

PARRA 

 

 
Del análisis realizado se advierte que el mercado asociado al objeto contractual permite la participación de MIPYMES, en atención a la 
naturaleza del bien o servicio, las condiciones generales de suministro y la existencia de oferta potencial por parte de este tipo de 
empresas en el ámbito local y regional.  
 
En consecuencia, para el presente proceso SÍ  resulta procedente establecer la limitación de participación a MIPYMES domiciliadas en 
el departamento de Boyacá, decisión que se adopta de manera proporcional y acorde con el análisis de la oferta realizado. 

3. CONCLUSIÓN 

De acuerdo con el análisis del comportamiento histórico de procesos similares al presente proceso contractual, se determina 

que la modalidad de selección correspondiente es la de Mínima Cuantía. En el estudio previo, se plasman los perfiles, la 

idoneidad y la experiencia del operador, garantizando que la contratación cumpla con los principios de economía, 

transparencia y, especialmente, con el deber de selección objetiva, tal como lo disponen la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 

2007 y demás normas concordantes 

Se suscribe, 

 

 
___________________________________ 
ALVARO MIGUEL MARTIN BAEZ PARRA 

CARGO:  SECRETARIO GENERAL Y GOBIERNO 
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