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DESCRIPCION'DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Necesidad - por qué o para que se requiere el bien o servicio y cuales son los

1.1. resultados esperados. (Cuando se requiera la coordinacion con otras areas para la no afectacion
de la ejecucion contractual, se debera incluir las actividades y las areas involucradas).

La Constitucién Politica en su articulo 250, “La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a
adelantar el gjercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la
aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo y en relaciéon con el mismo servicio”.

De ofra parte, el Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el Decreto Ley 898 de 2017,
mediante el cual se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, su
planta de personal y se dictan otras disposiciones, corresponde a la Direccion de Proteccion y
Asistencia asesorar al Fiscal General de la Nacién en la formulacién y definicién de politicas
relacionadas con la proteccion y la asistencia social de los servidores de la Entidad, asi como
brindar asesoria a las diferentes dependencias en los asuntos de su competencia.

En desarrollo de estas funciones, dicha Direccion tiene la responsabilidad de establecer medidas
de seguridad orientadas a prevenir, detectar y neutralizar riesgos actuales o inminentes que
puedan afectar las instalaciones de la Fiscalia General de la Nacién en las distintas sedes que
integran las Direcciones, Seccionales, Regionales, dependencias, unidades, grupos a nivel
nacional, en el mismo sentido es deber de la entidad proteger la informacién y los documentos
que reposan en las instalaciones.

Bajo este contexto, la Entidad tiene el deber de custodiar y salvaguardar los bienes muebles e
inmuebles en el marco de su administracién o propiedad, garantizando ademas la seguridad e
integridad de los servidores que desempefian sus funciones en sus dependencias, asi como de
los ciudadanos y visitantes que acceden a sus instalaciones.

Asi las cosas, la Entidad, a través de la Resolucion N° 0-0204 “Por medio de la cual se reorganiza
la Direccion de Proteccion y asistencia de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones (...), numeral 1.2. Del articulo 1 - Organizacién Interna, Sefiala: “Unidad de
Seguridad”. La Unidad de Seguridad tiene como obijetivo, disminuir y prevenir las amenazas que
afecten o puedan afectar la vida, integridad personal o perturbar las condiciones para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas de la ciudadania, sin invadir la 6rbita de la competencia de
las autoridades.

De otra parte, El Congreso de la Republica de Colombia mediante la expedicion de la Ley 61 de
agosto 12 de 1993, otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para
reglamentar todo lo concerniente al Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. En ejercicio de
esta facultad el Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 356 de 1994, Por el cual se
expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad privada, el cual rige todas las actividades
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relacionadas con este servicio, asi como la normatividad vigente en la materia. En tal sentido, es
importante precisar que la Entidad requiere del servicio de vigilancia y seguridad privada

Por lo anterior y en atencion a las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Nacion,
es indispensable garantizar las condiciones permanentes de seguridad para el acceso a la justicia,
permitiendo asi la proteccion efectiva de las instalaciones, los bienes y la informacion; la Entidad
no cuenta con personal calificado ni la infraestructura adecuada para prestar los servicios de
vigilancia y seguridad privada por lo cual se hace necesario contratar con empresas
especializadas en la prestacioén de estos servicios de Seguridad, con observancia de la precitada
normatividad y los lineamientos emitidos por los Entes que la vigilan.

La contratacion de estos servicios constituye una medida necesaria para prevenir, disuadir,
detectar y reaccionar oportunamente frente a situaciones que puedan comprometer la integridad
de las personas, la infraestructura fisica, los bienes muebles e inmuebles, los sistemas de
informacion, la documentacion institucional y, en general, los activos estratégicos de la Fiscalia
General de la Nacién. Asimismo, permite fortalecer los esquemas de control y proteccién en las
diferentes sedes de la Entidad en la Regional Eje Cafetero y el Fondo Especial para la
Administracién de Bienes (FEAB), contribuyendo al adecuado desarrollo de la funcion
investigativa y judicial que le corresponde.

Asi las cosas, la entidad contratara la prestacion de estos servicios con empresas debidamente
certificadas de acuerdo con la normatividad vigente y los principios de la contratacion publica.

Lo anterior con el fin de que los servicios de vigilancia privada que se pretenden contratar
garanticen algunos estandares de seguridad como lo son:

e Prevencion y disuasion: Identificar amenazas potenciales y actuar de manera anticipada
para evitar robos, hurtos o intrusiones.

e Proteccion de activos: Resguardar instalaciones, infraestructura critica, mercancias e
informacion sensible frente a dafnos o pérdidas.

e Control de accesos: Regular el flujo de personas y vehiculos en las sedes de la Entidad
para mantener entornos seguros.

e Respuesta rapida: Aplicar protocolos inmediatos ante emergencias o incidentes de
seguridad.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizé la consulta de los Acuerdos Marco
de Precios e instrumentos de agregacion de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propdsito de determinar la existencia
de un instrumento vigente que permita atender la necesidad objeto del presente proceso de
contratacion.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que a la fecha no se encuentra vigente un
Acuerdo Marco de Precios que contemple prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada,
fija y movil, mediante el uso de medios tecnoldgicos y personal uniformado, con y sin armas.

De otra parte, no se considera viable adelantar el presente proceso a través de la Bolsa Mercantil
de Colombia, toda vez que esta modalidad implica la destinacion de recursos adicionales para
cubrir los costos asociados a la comision de los intermediarios o comisionistas que representan a
la Entidad en la rueda de negociacion. En ese sentido, el presupuesto actualmente disponible
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para la contratacion resulta limitado y fue estructurado exclusivamente para atender la necesidad
objeto del proceso, sin contemplar erogaciones adicionales derivadas de la intermediacion
bursatil.

Por lo anterior, la inclusién de dichos costos podria afectar la suficiencia presupuestal requerida
para satisfacer integralmente la necesidad institucional, comprometiendo la eficiencia econémica
del proceso y la adecuada ejecucion de los recursos publicos. En consecuencia, se considera
mas conveniente acudir a un mecanismo de seleccion de subasta inversa que se ajusta a la
disponibilidad presupuestal existente y garantice la optimizacion de los recursos, elementos
tecnolégicos requeridos y términos.

1.2. \ Antecedentes Contractuales

El presente proceso se ha venido adelantando vigencia a vigencia por lo anterior se tomara como
referencia desde la vigencia 2020.

Del mismo modo, adelanté por la modalidad de SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
N° FGN-REC-IPSE-0018- 2020, proceso cuyo objeto fue prestar los servicios de vigilancia y
seguridad privada fija y movil, con medios tecnoldgicos y personal uniformado con y sin armas,
para la adecuada proteccién, custodia, amparo y salvaguarda de las personas que laboran e
ingresan a las instalaciones, y los bienes muebles e inmuebles de la Fiscalia General de la Nacion,
de la Regional Eje Cafetero, conformada por las Secciénales RISARALDA, CALDAS, QUINDIO
Y CHOCO, de cuya seleccién se desprende el Contrato N° FGN-REC-0018-2020 con un plazo
de ejecucion desde el 01 de Diciembre 2020 hasta el dia 31 de octubre de 2022.

Asi mismo, adelanté por la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
N° FGN-REC-IPSE-0020- 2022, proceso cuyo objeto fue contratar la prestacion de los servicios
de vigilancia y seguridad privada fija y movil, con medios tecnolégicos y personal uniformado con
y sin armas, para la adecuada proteccion, custodia, amparo y salvaguarda de las personas que
laboran e ingresan a las instalaciones, y los bienes muebles e inmuebles de la fiscalia general de
la nacion, de la Regional Eje Cafetero, conformada por las Seccionales RISARALDA, CALDAS,
QUINDIO Y CHOCO, de cuya seleccion se desprende el Contrato N° 0020 de 2022 con un plazo
de ejecucion desde el 01 de Noviembre 2022 hasta el dia 31 de Julio de 2024.

Por ultimo, adelanté por la modalidad de SUBASTA INVERSA N° FGN-REC-IPSE-0036-2024,
proceso cuyo objeto Prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada fija y movil, con medios
tecnoldgicos y personal uniformado con y sin armas, para la adecuada proteccién, custodia,
amparo y salvaguarda de las personas que laboran e ingresan a las instalaciones y los bienes
muebles e inmuebles de la Fiscalia General de la Nacion, regional Eje Cafetero (seccional
Risaralda, Quindio, Caldas, y Chocd), que conforma la Fiscalia General de la Nacién con un plazo
de ejecucioén desde el 01 de Agosto de 2024 hasta el dia 31 de Julio de 2026. Con solicitud de
prorroga hasta el 30 de noviembre de 2026.

13 Cantidades que requiere la entidad, para satisfacer la necesidad frente a lo que
e se puede adquirir de acuerdo con el estudio de mercado
REGIONAL EJE CAFETERO
Tabla 1. Cantidades
i Descripcion del Bien Unidad de Necesidad Cant_u_jad por Ca_ntldad
tem o Servicio Medida Real Adqumr Segun Pendlente_ por
Estudio de Mercado Adquirir
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Servicio de vigilancia

24 horas con arma . 45 39 6
1 . . unidad
domingo a domingo

Servicio de vigilancia

24 horas sin arma . 5 2 3
2 . . unidad
domingo a domingo

Servicio de vigilancia
12 horas diurno con
3 arma lunes a viernes unidad
con festivos.

10 7 3

Servicio de vigilancia
12 horas diurno sin
4 arma lunes a viernes unidad
con festivos.

Servicio de vigilancia
12 horas nocturno con
arma domingo a unidad
domingo.

Servicio de vigilancia
12 horas diurno con
arma domingo a unidad
domingo.

Servicio de vigilancia
12 horas diurno con
arma lunes a viernes unidad
sin festivos.

Servicio de vigilancia
12 horas diurno sin
arma lunes a viernes unidad
sin festivos.

(Agregar las filas que sean necesarias)

Explicacion del Escenario que se Presentaria Si “No” se Realiza la Adquisicion
1.4. - . .
del Bien o Servicio Solicitado

La Fiscalia General de la Nacion, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales,
tiene la responsabilidad de velar por la adecuada conservacion, proteccion y salvaguarda de sus
bienes muebles e inmuebles, asi como de garantizar condiciones seguras para los servidores
publicos, contratistas, usuarios y visitantes que permanecen o acceden a sus instalaciones, en
este contexto, la vigilancia y seguridad privada constituyen actividades orientadas a prevenir,
disuadir y contrarrestar situaciones que puedan afectar la seguridad y tranquilidad individual o
colectiva, asi como la proteccién de las actividades que resultan importantes para apoyar la
mision institucional de los riesgos asociados a las instalaciones y sedes de la Entidad.

Por lo anterior, es indispensable para la Fiscalia General de la Nacién garantizar la continuidad
en la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en atencién al deber que tienen
las entidades publicas y sus servidores de proteger y preservar los bienes del Estado, conforme
a los principios de eficiencia, responsabilidad y proteccién del patrimonio publico establecidos en
la normatividad vigente.

En consecuencia, la Entidad requiere contratar de manera permanente, continua e ininterrumpida
el servicio de vigilancia y seguridad privada para sus sedes e instalaciones, toda vez que por la
naturaleza de sus funciones demanda condiciones de seguridad. Asimismo, el flujo permanente
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de usuarios y la atencién de asuntos de especial relevancia para la administracion de justicia
exigen garantizar, medidas de proteccion que permitan prevenir la materializaciéon de riesgos,
controlar situaciones que puedan afectar el orden y la seguridad institucional, y garantizar el
normal desarrollo de las actividades de la Entidad, con el fin de evitar que se vea afectado el
servicio.

1.5. Definicion de Dénde se Van a Distribuir los Bienes o Servicios a Adquirir

Los servicios y bienes a adquirir seran asignados en las sedes de la Fiscalia General de la Nacion,
que hacen parte de las Seccionales Risaralda, Caldas, Quindio y Choco, y el Fondo Especial
para la Administracion de Bienes (FEAB), las cuales se encuentran ubicadas en las ciudades y
municipios de Pereira, Santa Rosa, La Virginia, Dosquebradas y Belén de Umbria en Risaralda;
Manizales, La Dorada y Chinchina en Caldas; Armenia, Calarca, Circasia, Montenegro, Quimbaya
y Tebaida en Quindio; Quibdd, Acandi, Bahia Solano, Condoto, Istmina, Tadd, Unguia, Rio Sucio
y Pizarro en Choco como lo describe la ficha técnica.

1.6. Analisis de la aplicaciéon del Decreto 142 de 2023

Una vez verificada la aplicabilidad de las disposiciones contenidas en el Decreto 142 de 2023
durante la estructuracion del presente proceso de contratacion se evidencia que no se puede
hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios e instrumentos de agregaciéon de demanda
dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Por lo
cual y, en consecuencia, se incorporaran los criterios y mecanismos que resulten compatibles con
la naturaleza del servicio de vigilancia y seguridad privada, especialmente aquellos relacionados
con factores de desempate, criterios sociales y ambientales y demas disposiciones que
sean procedentes, garantizando en todo caso la seleccién objetiva y la pluralidad de
oferentes.

De otra parte, el objetivo del régimen de contratacion publica es garantizar la utilizacion eficiente
de los recursos del Estado. Si se fraccionan las prestaciones de los servicios de manera
injustificada, se compromete la eficiencia y la efectividad del proceso, lo que podria dar lugar a
riesgos operativos y financieros que afecten la calidad de la prestacion del servicio y el
inadecuado funcionamiento del servicio de vigilancia.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS

2 E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

21. Objeto

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, FIJA Y MOVIL,
MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO, CON Y SIN
ARMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y
SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES,
AL IGUAL QUE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES (FEAB), EN
LA REGIONAL EJE CAFETERO, CONFORMADA POR LAS SECCIONALES: I) RISARALDA,
I) CALDAS, Ill) QUINDIO Y IV) CHOCO.

29 Documentos técnicos requeridos para el desarrollo del proyecto (Previa
- prestacion del servicio)

Teniendo en cuenta lo extenso de las fichas técnicas los documentos técnicos requeridos se
encuentran requeridos para el desarrollo del objeto contractual.
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2.3. \ Tipo de Contrato por Celebrar

De acuerdo con la naturaleza del objeto y las obligaciones contractuales, el tipo de contrato que

se celebrara es el siguiente (marcar con una X) el tipo que corresponda
Prestacion de servicios X Compraventa | Suministro |
Obra Otro, Cual

24. | Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el formato “Ficha técnica de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.2.1, numeral 1 del Decreto 1082 de 2015.

El proponente debera cumplir con las especificaciones técnicas minimas, de conformidad con la
ficha técnica publicada en el SECOP II.

2.4.1. | Requisitos ambientales y sanitarios aplicables

Garantizar durante la ejecucion del contrato el cumplimiento de las normas y permisos
ambientales y sanitarios, necesarios para el desarrollo del objeto contractual, y del Plan de
Gestion Integral de Residuos vigente de la Entidad. Por lo anterior, es importante que el personal
de vigilancia participe en las sensibilizaciones de separacién en la fuente para los diferentes
residuos generados durante la prestacion del servicio.

2.5. ‘ Obligaciones Especificas del Contratista

Ademas de las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas las demas actividades
inherentes al desarrollo del objeto del contrato, se tendran como tales las siguientes obligaciones;

1. Cumplir las instrucciones y consignas tanto verbales como escritas, que le sean
impartidas por el Supervisor del Contrato y los Lideres Responsables de la Seccién
de Seguridad a Instalaciones de cada seccional designados por la Fiscalia General de
la Nacion.

2. Responder por los dafos y pérdidas de los bienes de la entidad que ocurran en las
instalaciones objeto del servicio, previa verificacion e investigacion de la
responsabilidad del contratista de los hechos reportados.

3. Entregar en fisico y digital mensualmente al lider Responsable de la Seccion de
seguridad a instalaciones de cada seccional de la Entidad, toda la informacion y
documentacion actualizada del personal que presta el servicio objeto del contrato o
que ingresa al dispositivo.

4. Informar de manera escrita con antelacion al lider Responsable de la Seccion de
seguridad a instalaciones de cada seccional de la Fiscalia General de la Nacion, de
cualquier cambio respecto a los guardas de seguridad, supervisores o del coordinador
que prestan el servicio, para su respectivo aval y autorizacidn por parte de la Entidad.

5. Suministrar la informacién que le sea requerida por parte de la Fiscalia General de la
Nacién, ya que por razones de seguridad se realizara verificacién de informacién del
Representante Legal, a los socios, al personal directivo y al coordinador propuesto.
Para el caso de los guardas de seguridad debera entregar al lider Responsable de la
Seccion de seguridad a instalaciones de cada seccional de la Fiscalia General de la
Nacion en fisico y digital al momento de la suscripcién del acta de inicio, las hojas de
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vida de cada uno con minimo la siguiente informacién - direccion del domicilio, nimero
de la cédula, teléfono fijo y movil, cursos de seguridad, certificados laborales y demas
requisitos establecidos en la Ficha técnica de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién; del mismo modo, para efectos de cubrir las
novedades presentadas en los turnos como (ausencias, retardos, incapacidades,
renuncias, relevos, permisos, etc.) de los guardas de seguridad titulares, debera
suministrar las hojas de vida del personal asignado como disponibles. En todo caso,
respecto de los guardas de seguridad, de manera previa a la prestacién del servicio
seran sometidos a la verificacién de la hoja de vida en los términos senalados en la
ficha técnica y el otorgamiento del aval por parte de la entidad.

Acreditar mediante la entrega fisica al lider Responsable de la Seccidon de seguridad
a instalaciones de cada seccional de la Fiscalia General de la Nacion, el dia de la
suscripcién del acta de inicio los certificados de capacitacién en manejo de armas de
fuego de los guardas de seguridad asignados para prestar los servicios de vigilancia
y seguridad privada en las sedes de la Entidad.

Entregar al Supervisor del Contrato asignado por la Fiscalia General de la Nacién, al
momento de la suscripcion del acta de inicio, el reporte del RENOVA, en el cual, se
pueda verificar que la empresa tiene acreditada y suscrita en su planta de personal
como minimo; para la REGIONAL EJE CAFETERO trescientos (300) empleados
entre vigilantes y supervisores.

Entregar al Supervisor del Contrato asignado por la Fiscalia General de la Nacién, al
momento de la suscripcion del acta de inicio, el listado de armas unico autorizado para
efectos de tramites de revalidacion, compra y cesiones de armas para personas
juridicas ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad del Departamento de
Control, Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, el cual debera contener los
siguientes datos: clase, calibre, marca, serie, numero del permiso de tenencia, fecha
de vencimiento del mismo, uso, estado y ciudad de expedicién; informacion que sera
verificada por el lider Responsable de la Seccion de seguridad a instalaciones de cada
seccional de la Entidad. Los permisos de tenencia del armamento solicitado en la ficha
técnica deberan presentar la solicitud radicada ante la Superintendencia de Seguridad
y Vigilancia Privada de su trasladado a esa ciudad.

Informar de forma escrita al Supervisor del Contrato, el dia de la suscripcion del acta
de inicio la direccion de la sucursal o agencia creada en las seccionales que
conforman la Regional Eje Cafetero, con el fin, de que el lider Responsable de la
Seccion de seguridad a instalaciones de cada seccional de la Entidad mensualmente
verifique su existencia fisica y el cumplimiento de sus condiciones legales y técnicas.

10.Presentar al lider Responsable de la Seccion de seguridad a instalaciones de cada

seccional de la Fiscalia General de la Nacion, el dia de la suscripcion del acta de inicio,
los programas y cronogramas de todas las capacitaciones que se aplicaran durante el
periodo de ejecucion del contrato. Este se coordinara previamente con el Supervisor
del Contrato de la Entidad.
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11.Presentar al lider Responsable de la Seccion de seguridad a instalaciones de cada
seccional de la Fiscalia General de la Nacion, el dia de la suscripcion del acta de inicio
los procedimientos y controles administrativos establecidos por el contratista para
atender peticiones, quejas, reclamaciones y la atencién de faltas disciplinarias de su
personal.

12.Contar y mantener la infraestructura fisica (Centro de Operaciones y domicilio
principal, agencia y/o sucursal) en la ciudad capital de cada una de las seccionales
que integran la regional; para el caso de la REGIONAL EJE CAFETERO, estas
infraestructuras deberan estar ubicada en las ciudades de Pereira (Risaralda);
Manizales (Caldas); Armenia (Quindio) y Quibdé (Choco).

13.Mantener vigentes durante la ejecuciéon del contrato las licencias y permisos
requeridos por la legislacién Colombiana para la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada.

14.Cumplir con los Acuerdos de Niveles de Servicio — A.N.S., que hacen parte del
presente contrato.

15.Las demas necesarias para la correcta prestaciéon de los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

2.6. | Plazo y Lugar de Ejecucién del Contrato (Escoger con X Ia opcién que corresponda)

Requiere Acta de Inicio | X | No Requiere Acta de Inicio |

Si requiere acta de Inicio (Si no requiere, puede ser eliminado el parrafo)

El plazo de ejecucion del contrato sera desde el 01 de diciembre de 2026 hasta el 30 de
noviembre de 2028, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de ejecucion del contrato, esto es a partir del registro presupuestal y aprobacion de
la garantia.

Nota. Tener en cuenta las reglas para los plazos establecidas en el Articulo 829 del Cédigo
de Comercio.

Pereira, Santa Rosa, La Virginia,
Dosquebradas y Belén de Umbria en Risaralda;
Manizales, La Dorada y Chinchina en Caldas;
Armenia, Calarca, Circasia, Montenegro,
Quimbaya y Tebaida en Quindio; Quibdd,
Acandi, Bahia Solano, Condoto, Istmina, Tado,
Unguia, Rio Sucio y Pizarro en Choco como lo
describe la ficha técnica

El contrato se ejecutara en la(s) ciudad(es) de

Pereira, Santa Rosa, La Virginia,
Dosquebradas y Belén de Umbria en Risaralda;
Manizales, La Dorada y Chinchina en Caldas;
Armenia, Calarca, Circasia, Montenegro,
Quimbaya y Tebaida en Quindio; Quibdd,
Acandi, Bahia Solano, Condoto, Istmina, Tado,
Unguia, Rio Sucio y Pizarro en Choco como lo
describe la ficha técnica

Y se entregara en la(s) ciudad(es)
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Nota: Tener en cuenta las reglas para los plazos establecidas en el Articulo 829 del Cédigo de Comercio.

2.7. | Forma de Pago

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION y el FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION
DE BIENES de la Fiscalia General de la Nacion — F.E.A.B. pagara al contratista el valor del
contrato de la siguiente manera:

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION pagaran al contratista el valor del contrato a través de
pagos mensuales, mes vencido; en proporcidn a la ejecucion del contrato, de conformidad con la
facturacion presentada, previa certificacién por parte del supervisor del contrato de cumplimiento
a entera satisfaccion.

Para garantizar la continuidad del servicio durante el periodo de transicion establecido en la ficha
técnica, el contratista entrante debera asumir el costo del circuito cerrado de televisién en cada
una de las sedes y por tanto le pagara al Contratista saliente.

Los pagos a que se obliga la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en virtud del contrato que se
celebre, se sujetaran a la situacion de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC
por parte de la DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO NACIONAL y
a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, acompafiada de la certificacion que acredite el pago
por parte del contratista de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social (Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA
e ICBF). Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia de los documentos
requeridos para el pago, el término para el mismo empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten debidamente corregida, o desde que se haya aportado el ultimo de los documentos
solicitados, las demoras que se presenten por estos conceptos, seran responsabilidad
del CONTRATISTA y no tendran por ello derecho al reconocimiento de intereses o compensacion
de ninguna naturaleza.

La cancelacion del valor de los servicios contratados con fuente econdémica de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION al CONTRATISTA se hard mediante el Sistema Automatico de
Pagos, realizando consignacion en la cuenta que posea el CONTRATISTA en una entidad
financiera, de acuerdo con la informaciéon suministrada por él mismo, en el momento de
suscripcion del presente documento.

Los servicios a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION deberan ser facturados por el
contratista en una factura, para poder ser obligados y pagados los servicios que se encuentran
discriminados en la FICHA TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION.

Nota 1: Los pagos a que se obliga la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en virtud del contrato
que se celebre, se sujetaran a la situacién de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja
— PAC, por parte de la DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO
NACIONALyala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, una vez el contratista radique la factura,
acompanada de la certificacién que acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones
al Sistema General de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes
parafiscales (Cajas de Compensaciéon Familiar, SENA e ICBF) bajo los términos sefalados en la
Ley 2024 de julio 23 de 2020.

Nota 2: Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para el mismo empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el ultimo de los documentos
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solicitados, las demoras que se presenten por estos conceptos, seran responsabilidad del
contratista.

Nota 3: La cancelacién del valor del contrato, por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, al CONTRATISTA, se hara mediante el Sistema Automatico de Pagos, realizando
consignaciones en la cuenta que posea el CONTRATISTA en una entidad financiera, de acuerdo
con la informacion suministrada por el mismo, en el momento de suscripcién del presente
documento.

Nota 4: PROCEDIMIENTO PARA EL CARGUE DE FACTURA EN EL SECORP IlI: Los soportes
para el tramite de pago deben ser cargados por el CONTRATISTA en el SECORP II, teniendo en
cuenta las siguientes instrucciones:

1. EI CONTRATISTA debe remitir la factura, soporte de pago de seguridad social y demas
soportes que sean solicitados, al correo electronico del SUPERVISOR, quien se encargara de
revisar y solicitar los ajustes y aclaraciones a que haya lugar, con el fin de proceder a expedir el
recibo a satisfaccion.

EL CONTRATISTA, debe tener en cuenta que los documentos remitidos por correo electrénico
al supervisor sean legibles, claros, limpios en su escaneo y con calidad de imagen, completos en
su contenido, asi mismo, cada archivo individual debe tener un tamafio de no mas de 50 MB y
preferiblemente en formato PDF. Lo anterior para garantizar que quienes descarguen los
documentos lo vean correctamente.

2. EL SUPERVISOR, respondera el correo electronico enviado, adjuntando la factura con
asignacion de radicado y soportes para pago, entre ellos el recibo a satisfaccion.

3. EL CONTRATISTA una vez reciba el correo electrénico con el aval por parte del supervisor
de los documentos, debera cargar y enviar a través de la seccion 7 “Ejecucién — subseccién plan
de pagos” del contrato electronico del SECOP |, la factura radicada, soporte de seguridad social
y soportes adicionales para tramite de pago. Lo anterior, para que la Subdirecciéon Financiera
proceda a la revisién y verificacion de los documentos y pagos.

Es responsabilidad del CONTRATISTA el cargue de los soportes en el SECOP I, los cuales
deben corresponder a revisados y remitidos por el Supervisor.

4. EL CONTRATISTA debe confirmar a través de correo electronico al supervisor el cargue en
la seccion 7 “Ejecucion — subseccion plan de pagos” los documentos soporte de pago.

5. La Seccion-Financiera de la Fiscalia General de la Naciéon procedera a revisar la factura
radicada y demas soportes para pago enviados por el contratista a través de la secciéon 7
“Ejecucion — subseccion plan de pagos” del contrato electronico del SECORP |l.

*Cuando la Seccién Financiera apruebe en el SECOP Il la factura y soportes de pago el estado
de esta cambiara a “Aceptada”. Caso contrario el estado cambiara a “rechazada” e informara al
supervisor.

Nota 5 - EMISION DE FACTURACION ELECTRONICA: El contratista sera responsable de
verificar si de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes se encuentra
obligado a facturar electronicamente. En caso de que el contratista S| se encuentre obligado a
facturar electronicamente, debera cumplir con las especificaciones vigentes para adelantar el
tramite de emisién de la factura electrénica, adicionalmente, debera seguir las instrucciones
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contempladas en el Modelo de emision y recepcién de facturacion electrénica de la Fiscalia
General de la Nacién, con el fin de garantizar la correcta emision y recepcion de la factura
electrénica.

Los servicios a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y del FONDO ESPECIAL
PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES de la Fiscalia General de la Nacion - F.E.A.B, deberan
ser facturados por el contratista en factura independiente, para poder ser obligados y pagados,
los servicios que se encuentran discriminados en la FICHA TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION.

2.8. | Supervisién

La supervisién de la ejecucion del contrato sera ejercida por el
LIDER RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD, con
el apoyo de los Lideres Responsables de la seccion de seguridad
a instalaciones seccionales de Risaralda, Caldas, Quindio Y
La supervision de la ejecucion | Choco.

del contrato sera ejercida por
El supervisor designado por la Fiscalia General de la Nacion,

cumplira con lo consagrado en el Estatuto General de
Contratacién Publica y en las demas normas vigentes dispuestas
para ello.

Quien cumplira con lo consagrado en el Estatuto General de Contratacién Publica y en las demas
normas vigentes dispuestas para ello.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
) SELECCION

En consideracion al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado
para la presente contratacion asciende a la suma de:

VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO
Valor en letras TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
M/CTE.

Valor en nimero | $ 26.238.136.487 M/CTE

Teniendo en cuenta que los bienes a contratar mediante el presente proceso de seleccion, son
de caracteristicas técnicas uniformes atendiendo a que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio y de sus caracteristicas descriptivas y comparten
patrones de desempenio y calidad objetivamente definidos, y dado que son de comun utilizacion
pues se ofrecen en el mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite, se optara por
hacer uso de la modalidad de Selecciéon Abreviada mediante el mecanismo de Subasta Inversa,
teniendo en cuenta como Unico factor de seleccidon el menor precio, de conformidad con lo
dispuesto en el literal A, numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
los articulos del 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Para la seleccion del contratista la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion
administrativa.

De acuerdo con lo anterior, y en Concepto C — 905 de 2022 la Agencia Nacional de Contratacion
Publica CCE, define la subasta inversa como (...) “un mecanismo que se concibi6 con la finalidad
de introducir una metodologia alternativa para el proceso de negociacion y perfeccionamiento del
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contrato estatal. Su regulacion se encuentra en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, disposicion
en la cual se sefiala que procede para los procesos de seleccion abreviada que tienen por
finalidad la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién y en los procesos de enajenacion de bienes del Estado’.

En este contexto, la doctrina ha sefialado que «se entiende por subasta inversa para la
presentacion de la oferta, la puja dinamica, mediante la cual los oferentes, durante un tiempo
determinado, ajustan _su_oferta _respecto de aquellas variables susceptibles de ser
mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la_mejor relacién costo-
beneficio _para la _entidad, de acuerdo con lo senalado en el pliego de
condiciones»®.(subrayado fuera de texto). En igual sentido, la doctrina especializada destaca de
este mecanismo que «al encontrarse definidas las caracteristicas del bien, lo que se va a
evaluar tinicamente es el precio, porque se entiende que todos los bienes que se propongan
tienen idéntica caracteristica técnica al tratarse de bienes comunes (...)

El literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en relacién con la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, establece que
«Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi _lo senale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos». En este evento,
contrario a lo que ocurre en la licitacion publica, el ordenamiento juridico prescribe la
utilizacion de la subasta inversa en los procedimientos de seleccion abreviada cuando se
pretendan adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion.

A partir de las disposiciones anteriores, tal como se puso de presente en el concepto C-678 del
24 de noviembre de 2020 de esta Agencia, la_doctrina ha avanzado en la conceptualizacién
de este tipo de bienes y servicios, resaltando sus caracteristicas esenciales relacionadas
con su homogeneidady su oferta en el mercado en condiciones estandarizadas. Asi, en
relacion con los bienes y servicios en comento afirmd, con apoyo en la doctrina, lo siguiente:

1 Ley 1150 de 2007 «Articulo 20. De las de seleccion. La del se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa

con base en las siguientes reglas:

»1. Licitacion piblica. La escogencia del contratista se efectuaré por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo,

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podré ser presentada total o parcialmente de manera dinémica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

»2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

»El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

»Serén causales de seleccion abreviada las siguientes:

»a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comn utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas i técnicas, con i

de su disefio o de sus i i y patrones de fio y calidad objeti definidos.

»Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

[

»e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995.

»Enlos procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion
se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva

L]

»Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion y los promotores y la publicidad del proceso deberén garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo.

»Los bienes serén enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta. La adjudicacion para la venta directa debera hacerse en audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectie un segundo
ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. £n la subasta piblica, de acuerdo con el reglamento definido para su realizacién, el bien seré adjudicado al mejor postor.

»Laventa implica la publicacion previa de los bienes en un diario de amplia circulacion nacional, con la determinacion del precio base. El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venta para participar
en la oferta [...». (Cursivas fuera del original).

2 MATALLANA CAMACHO, Emesto. Manual de Contratacion de la Administracion Pablica. 3a ed. Bogota D. C. Editorial Universidad exterado de Colombia, 2013. p. 579.
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«[...]ello evoca que sean facilmente describibles por caracteristicas minimas
comunes a los de su tipo, excluyendo elementos no esenciales, tales como los de
disefio o cualquier otro que no altere la funcionalidad del bien o servicio. Ello
deberia ser asi, en la medida en la cual se busca que la Administracion logre que
compitan bienes y servicios de igual calidad ofrecidos por proponentes capaces de
satisfacer el requerimiento de la entidad contratante. [...]

Aquellos que se ofrecen en el mercado con un estandar para quienes los demandan, o lo
que es iqual, que la oferta de los mismos en el mercado ocurriese en condiciones
equivalentes para todo interesado en adquirirlo»®.

Como se advierte de lo anterior, los elementos centrales para definir si un bien o servicio
se considera de caracteristicas técnicas uniformes consiste en que posea las mismas
especificaciones técnicas y compartan patrones de desempeno y calidad objetivamente
definidos, de manera que sea posible adquirirlos en el mercado en condiciones
estandarizadas u homogéneas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, que no afectan su funcionalidad. En este sentido, la forma como se adquieren
en el mercado incide en la determinacién de si un bien o servicio se encuadra en esta categoria.
De ahi que el Decreto 1082 de 2015 disponga que «pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion», dado que son bienes y servicios con especificaciones
técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares.

(...) Por ello, para considerar si determinados bienes o servicios encuadran en esta nociéon
no es necesario que la entidad acredite que estos son contratados por mas de una Entidad
Estatal, toda vez que, incluso, podrian ser de comun utilizaciéon al interior de una misma
entidad. En tal sentido, siempre que se cumplan los elementos de la nocidn desarrollados
anteriormente, se podra considerar que un bien o servicio es de caracteristicas técnicas
uniformes.

Finalmente, una vez y explicado el criterio esencial para la configuracion de la causal establecida
en el literal a) del numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se puede afirmar que lo que
determina su aplicacion es que el bien o servicio a contratar guarde las caracteristicas y
elementos previamente descritos, sin ser relevante la cuantia de los bienes o servicios a contratar,
en la medida que la citada disposiciéon no establece un limite de cuantia frente a la cual opera la
subasta inversa”,

Asi mismo, se puede realizar verificacion de mas de 5.000 productos, servicios y/o commodities
que puede negociar a través de su escenario. Una vez verificada la informacion, se establecio
que la mayoria de las referencias de los elementos de medios tecnoldgicos no estan inscritos, v,

% SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Estudios de derecho contractual publico. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota:
Legis, 2014.p 71 y 72. Citado en: DAVILA VINEZA, Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal. 32
ed. Legis: Bogota, 2016. p. 466.
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al revisar los porcentajes para el uso de la plataforma y del intermediario (valor especulativo) y
contrastarlo con el presupuesto oficial del proceso, se evidencia que los costos son elevados y
no se estaria dando eficiencia al recurso publico, exigencia prevista en la Circular 004 - 2021 de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - CCE y del articulo
2.2.1.2.1.2.1.2. del Decreto 310 de 2021, al establecer que: “Planeacién de una adquisiciéon en
la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o
servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios,
incluyendo el analisis del Proceso de Selecciéon del comisionista, los costos asociados a
la seleccion, el valor de la comisioén y de las garantias. (...)”

Ahora bien, si bien la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(CCE) ha sefialado en su doctrina conceptual la preferencia por la Licitacién Publica para evaluar
la relacion calidad-precio en servicios complejos, también ha validado el uso de mecanismos de
conformacioén dinamica de la oferta cuando existan componentes conexos de caracteristicas
uniformes.

Al fragmentar el presupuesto en un Bloque A (Fijo/Regulado) y un Bloque B
(Subastable/Uniforme), la entidad optimiza los recursos publicos a través de la subasta inversa
en el tnico componente que genera eficiencias econémicas por escala, acatando el principio de
economia del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

En punto de lo anterior, a través del Concepto C-540 de 2025 de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente®, no tiene carécter vinculante, se trata de una
recomendacion, a continuacion, se enlistan sus puntos mas relevantes:

- Viabilidad Técnica: Reconoce que nada se opone a que los servicios de vigilancia sean
considerados de caracteristicas técnicas uniformesb.

- Preferencia por Licitacion: La ANCP-CCE sostiene que la licitacion publica es la modalidad
"mas adecuada" debido a que permite evaluar factores de calidad adicionales al precio, lo cual es
relevante dado que el componente humano tiene un precio minimo regulado.

- Funcionalidad de la Bolsa: Seriala que los mecanismos de puja o subasta (como los de la
BMC) pueden ser funcionales para garantizar la seleccién objetiva si no se enfocan solo en el
precio del personal humano, pues las ofertas tienden al minimo legal.

- Tratamiento de Bienes Adicionales: Admite que cuando se incluyen medios tecnologicos, es
viable aplicar mecanismos de conformaciéon dinamica de la oferta (puja) sobre estos
componentes, siempre que no se afecte el cumplimiento estricto de las tarifas minimas del servicio
principal.

Teniendo en cuenta este antecedente, y de acuerdo con las caracteristicas del servicio a
contratar, se puede concluir que la modalidad aplicable se enmarca en la seleccion abreviada,
pues los servicios ofrecidos tienen patrones de desempenfio y calidad definidos por el mercado,
gue hacen que un servicio pueda ser ofrecido en las mismas condiciones y con las mismas

Los conceptos de esta Agencia no son actos administrativos, no tienen efectos vinculantes en relacion con una situacion juridica
particular y concreta, y exponen un criterio que, aunque juridicamente fundamentado, no representan la unica interpretacion
valida del ordenamiento juridico. https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-021-de-2025/
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caracteristicas por distintos oferentes y por tanto se convierta en servicio con caracteristicas
técnicas uniformes.

Finalmente, es preciso mencionar que, la Fiscalia General de la Nacion, no es la Unica entidad
que contrata este tipo de servicios mediante la modalidad de seleccion abreviada por subasta
inversa, pues realizada la consulta en datos abiertos del SECOP Il se evidencioé que diferentes
entidades del orden nacional han adelantado la contrataciéon de los servicios de seguridad y
vigilancia mediante esta modalidad de seleccion a saber.

ENTIDAD LINK

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
MINISTERIO DE TRANSPORTE ortunityDetail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.595237

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp

DESARROLLO RURAL ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.684062
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ICBF SEDE NACIONAL ortunityDetail/lIndex?noticeUID=CO1.NTC.5222990
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
LA FUNCION PUBLICA ENTIDAD ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5099253
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE | https://lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
SALUD ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.201903
MINISTERIO DE CULTURA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp

ortunityDetail/lIndex?noticeUID=CO1.NTC.4110930
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/lIndex?noticeUID=CO1.NTC.5134848

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
MINTRABAJO NIVEL CENTRAL ortunityDetail/lIndex?noticeUID=CO1.NTC.4110970

MINJUSTICIA

Asi las cosas, la puja se concentrara unicamente en los componentes tecnolégicos que son
susceptibles de competencia econdmica real entre los proponentes.

Por ultimo, esta modalidad permite aprovechar las ventajas inherentes a la subasta inversa en
materia de eficiencia, economia, transparencia y optimizacion de recursos publicos, promoviendo
una reduccion efectiva de costos en los bienes y elementos tecnolégicos estandarizados, sin
afectar la calidad del servicio ni el cumplimiento de las obligaciones legales y regulatorias que
gobiernan la actividad de vigilancia y seguridad privada.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4.1. Estudio del Sector
Para la elaboracion del estudio de precios de mercado mediante el Estudio del Sector
Numero | 037 | De fecha | 06 | 10 | 2026
El cual establecio el presupuesto oficial estimado del presente proceso de seleccién.
4.2, Conclusiones del Estudio del Sector

De conformidad con la necesidad expresada por el Jefe Departamento de Seguridad y el Director
Proteccion y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacién, “El servicio de vigilancia y seguridad
privada tiene como objetivo, disminuir y prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la
vida, integridad personal o perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas de la ciudadania, sin invadir la érbita de la competencia de las autoridades.

El Congreso de la Republica de Colombia mediante la expedicion de la Ley 61 de agosto 12 de
1993, otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para reglamentar todo lo
concerniente al Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. En ejercicio de esta facultad el
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Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 356 de 1994, conocido como el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad, el cual rige todas las actividades relacionadas con este servicio.

Por lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion en procura del cumplimiento de sus funciones y
dado que dentro de los cargos que integran la planta de personal de la Entidad no se tienen
asignadas funciones de vigilancia o similares, se hace necesario contratar con empresas
especializadas en la prestacion del servicio de seguridad y vigilancia privada, con observancia de
la precitada normatividad y los lineamientos emitidos por los Entes que la vigilan.

De conformidad con la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, la funcion de compras
debe orientarse a satisfacer adecuadamente las necesidades de la Entidad y a maximizar el valor
por el dinero publico. En ese sentido, la Entidad debe comprender con claridad: (i) cual es la
necesidad que pretende satisfacer y la forma mas adecuada de atenderla; (ii) quiénes y en qué
condiciones pueden proveer los bienes y servicios requeridos; y (iii) el contexto en el que
desarrollan su actividad los posibles proveedores.

Con fundamento en lo anterior, para la elaboracion del presente estudio se tuvo en cuenta la
necesidad identificada por el area técnica, asi como el valor previsto en el Plan Anual de
Adquisiciones para la presente vigencia.

Se identificé un mercado con capacidad para proveer los bienes y/o servicios requeridos por la
Entidad, razon por la cual el estudio de precios de mercado se estructurd con base en la cotizacion
obtenida y los costos historicos o los valores arrojador por costos histéricos proceso FGN-REC-
0036-2024 llevados a valor presente por medio del indice de serie de empalme expedido por el
DANE.

Revisada la plataforma del SECOP II, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano se evidencia
que no existe Acuerdo Marco de Precios que supla la necesidad del presente proceso.

Para el analisis del presente proceso se tuvo en cuenta
VARIABLES QUE PUEDEN AFECTAR EL SECTOR

De acuerdo con el analisis realizado, se sugiere tener en cuenta las siguientes variables
econdmicas o circunstancias que se derivan del comportamiento del mercado, las cuales fueron
identificadas durante la estructuraciéon del presente estudio del sector, para efectos de la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
econdmico del contrato: -

1. Variables laborales

Incremento anual del Salario Minimo Legal Vigente (SMLMV).

Ajustes al auxilio de transporte.

Reformas laborales que incrementen recargos nocturnos, dominicales y festivos.
Variaciones en aportes parafiscales y seguridad social.

2. Variables regulatorias del sector vigilancia

e Modificacion de tarifas minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.
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o Nuevas exigencias sobre armamento, capacitacion o acreditaciones.
e Cambios en la normatividad de operacion de empresas de vigilancia.

3. Inflacion y variaciéon general de precios

e Incremento del IPC.
e Aumento de precios de insumos operativos.

4. Variacioén en costos de equipos tecnolégicos
e Incrementos en precios de camaras, alarmas, sensores, sistemas de control de acceso,
radios y software de monitoreo.
e Dependencia de equipos importados.

5. Tasa de cambio (TRM)

e Devaluacion del peso colombiano.
e Alta dependencia de tecnologia importada.

6. Costos de combustible y transporte

e Incremento del precio de la gasolina y ACPM.
e Variacién de peajes y costos logisticos.

7. Disponibilidad de mano de obra especializada

o Escasez de vigilantes certificados.
o Alta rotacion de personal.
e Incremento de la demanda del sector.

8. Condiciones de oferta y demanda del mercado

e Concentracién de proveedores.
e Incremento de la demanda de servicios de seguridad.
e Reduccién de la competencia efectiva.

9. Riesgos de orden publico y seguridad

e Alteraciones del orden publico.
e Incremento de amenazas o eventos de seguridad en la zona de operacion.

10. Riesgos tributarios
Circunstancias identificables:

e Creacion o modificacion de impuestos nacionales o territoriales.
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e Cambios en tarifas o bases gravables.

ANALISIS MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Del analisis de la demanda del MAE se puede determinar para el periodo comprendido entre el
1/01/2024 y el 6/08/2026 la contratacion realizada es por 9293 contratos por valor de $ 9.28
billones pesos con 3284 proveedores, para los cédigos objeto del presente proceso, lo que
significa que existe buena oferta dentro del mercado lo que garantiza mayor participacion dentro
del proceso contractual para adquirir el servicio que requiere la entidad.

En el periodo comprendido entre el 2020 y 2026, el afio con mayor demanda fue el 2025 en la
contratacion para el cédigo 921215 Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y
Vigilancia, asi mismo, el comportamiento de la contratacion para este tipo de bienes y servicios
para el cédigo 9212 en el afo 2024, presenta un total de1374 contratos por valor de
$2.335.800.086.760 con un 25.16% de participacion; en el afio 2025 un total de 1295 contratos
por valor de $3.054..438.759.573 con un 32.91% de participacion en tanto que en lo corrido del
afno 2026, se tienen un total de contratos de 745 por valor de $1.055.699.090.912 con un 11.37%
de participacion.

Se puede observar desde el analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE con la
consulta de los cadigos del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas y que son objeto
del presente proceso se evidencia de acuerdo a los anteriores graficos el origen de los
proveedores es nacional, en menor proporcién extranjero, asi mismo la modalidad de seleccion
mas empleada es por Licitacion publica, seleccion abreviada subasta inversa, teniendo menor
participacién la minima cuantiay la Seleccién Abreviada subasta de menor cuantia. La ubicacion
de los proveedores se encuentra en Bogota DC, Cundinamarca, Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Santander, y Valle del Cauca, Huila y Tolima entre otros.

Existen empresas a nivel nacional, con las cuales se puede contratar la prestacién del servicio de
Vigilancia lo que garantiza pluralidad de oferentes a participar en el proceso de seleccion hecho
que disminuye la posibilidad de declararse desierto ademas a nivel nacional existen muchas
empresas que permiten tener pluralidad de oferentes y lograr mejores ofertas acordes a la
necesidad que la entidad tiene establecida en sus estudios y documentos previos.

Para cubrir la totalidad de la necesidad de servicio de vigilancia y seguridad privada para las
sedes de la Fiscalia General de la Nacion Regional Eje Cafetero con el anexo valores
relacionados con los costos histéricos llevados a valor presente con el indice de serie de
empalmes expedido por el DANE, se requiere un presupuesto total para medios tecnologicos
objeto del presente proceso de TRESCIENTOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS M/Cte. ($300.758.171=) incluido IVA para atender
la necesidad planteada en la solicitud de elaboracion de estudio del sector.

El valor del presente analisis de sector corresponde a la comparacién de los precios cotizados
mediante solicitud de informacion a proveedores FGN-REC-SIP-0001-2026 y los costos histéricos
llevados a valor presente, tomando como referencia la propuesta econémica que sirvid como
precio de arranque al proceso FGN-REC-IPSE-0032-2024, lo que representa un valor de
referencia y no un valor absoluto.

FACTOR HUMANO.
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Para definir el valor del presupuesto que corresponde a medio humano se emplearon los valores
autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad para el ano 2026 La normativa que
establece los costos y tarifas minimas del factor humano para los servicios de vigilancia y
seguridad privada en Colombia para la vigencia del ano 2026 es la Circular Externa N°
20251300000115CS emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada el 30
de diciembre de 2025. Esta circular unifica los criterios y se fundamenta legalmente en la Ley

2466 de 2025 (Reforma Laboral).

Debido a los cambios progresivos de la legislacion laboral (reduccién de la jornada ordinaria a 42
horas, recargo nocturno desde las 7:00 p.m. y el aumento de recargos dominicales al 90%), las
tarifas para esquemas de 24 horas/30 dias al mes se calculan con base en Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMMLV), divididas en tres periodos indexados durante el

1- REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO

2026

1.1 TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2026 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios, industrial, aeroportuario,

financiero, transporte y comunicaciones, energético y petrolero, seran sujetos de aplicaciéon de la tarifa
minima equivalente a 9,77 salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos
laborales; mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de supervision, de conformidad con

los siguientes parametros:

% gastos Valor gastos . _ i
.. . Lo Modalidad / Tarifa +
TARIFA administracion y administrat. y .
. . medio AyS
supervision supervision
. i . . Tarifa
$17.106.341+ prima S0 (($17.106.341+ prima medio humano base
seguro vida ? seguro vida)*896) sin arma -
+AYS
. X . . Tarifa
$17.106.341+ prima 108 (($17.106.341+ prima medio humano b
ase
seguro vida ° seguro vida)*109%) con arma -
+AYS
. X . . Tarifa
$17.106.341+ prima o~ (($17.106.341+ prima medio humano base
seguro vida - seguro vida)*119%) con canino -
+AYS
TARIFA: %£1.750.905 Y 977 = $17.106.341 + Valor Prima Seguro de Vida
NOMBRE DEL DESCRIPCION VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL
DEL SERVICIO 2026 2027 2028 PRESUPUESTO
RUBRO
(1 mes) (12 m ) (11m )
A-02-02-02-008-005 | FACTOR HUMANO
SERVICIOS DE _F.GN. $990.879.593 $ 12.666.520.899 $12.279.977.824 | $25.937.378.316

SOPORTE. Se debe VALOR PRIMA
discriminar el aporte | SEGURO DE VIDA
por FGN (Recurso — DECRETO 1588
10) DEL 2021 - FGN
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FACTOR
TECNOLOGICO $ 12.531.590 $ 150.379.086 $137.847.495 | $300.758.171
TOTAL FGN $1.003.411.183 | $ 12.816.899.985 $12.417.825.319 | $ 26.238.136.487
NOMBRE DEL | PESCRIPCION VALORTOTAL | VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL
DEL SERVICIO 2026 2027 2028 PRESUPUESTO
RUBRO
(1 mes) (12 meses) (7Tmeses)
FACTOR HUMANO
—F.E.AB. $0 $0 $0 $0
A-02-02-02-008-005 | _VALOR PRIMA
SERVICIOS DE SEGURO DE VIDA
SOPORTE. Se debe | — DECRETO 1588 $0 $0 $0 $0
discriminar el aporte DEL 2021 -
por FEAB (Recurso F.EAB.
26). TOTAL, FEAB $0 $0 $0 $0
VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 01 DE DICIEMBRE DE
2026 A 30 DE NOVIEMBRE DE 2028 $126.238.136.487

El presupuesto oficial disponible corresponde a la suma de VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SIENTE PESOS M/CTE ($26.238.136.487) incluido IVA, AlU y AYS y todos los costos directos
e indirectos e impuestos a que haya lugar, respaldados con los CDP N°11426 del 28/08/2026 y
10426 del 21/7/2026 expedidos por el jefe de presupuesto de la Regional Eje Cafetero, como
apalancamiento para la vigencia 2026.

Por lo anterior se concluye que el presupuesto oficial disponible, no alcanza para cubrir la totalidad
de los servicios de vigilancia y seguridad privada requeridos.

Sin embargo, con el ahorro obtenido de la subasta sera invertido en puestos de vigilancia, con el
fin de cubrir la necesidad real.

NOTAS:

« El proponente, al estructurar su oferta econémica para MEDIOS TECNOLOGICOS,
debera presentar los valores con un maximo de dos (2) decimales, con el fin de no afectar
el calculo de variables econdémicas o tributarias aplicables, tales como IVA, AYS o AlU.

e En caso de que se presenten valores con mas de dos (2) decimales, se recomienda aplicar
el método de redondeo estandar antes descrito.

4.3. | Presupuesto

De acuerdo con el valor obtenido en el estudio del sector realizado, se tiene como presupuesto
oficial estimado para el presente proceso de selecciéon la suma de

VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO
Valor en letras TREINTA' Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
M/CTE.

Valor en numeros $ 26.238.136.487 M/CTE

incluido IVA y todos los costos directos e indirectos y los impuestos nacionales a que haya lugar.

La presente contratacién sera atendida con cargo al rubro de

Nombre del Rubro Recurso Valor
A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE
SOPORTE. Se debe discriminar el 10 $ 26.238.136.487
aporte por FGN (Recurso 10)
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A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE
SOPORTE. Se debe discriminar el 26 $0
aporte por FEAB (Recurso 26).
TOTAL $ 26.238.136.487
Presupuesto que se ejecutara asi:
) VALORTOTAL | VALOR TOTAL
NOMBRE DEL | DESCRIPCION DEL 2026 2027 VALORTOTAL 2028 | VALOR TOTAL
RUBRO SERVICIO PRESUPUESTO
(1 mes) (12 meses) (11meses)
FACTOR HUMANO —
A-02-02-02- FGN. $990.879.593 | $ 12.666.520.899 $ 12.279.977.824 $ 25.937.378.316
008-005 VALOR PRIMA
SERVICIOS DE SEGURO DE VIDA —
SOPORTE. Se | DECRETO 1588 DEL
_ debe 2021 - FGN
discriminar el FACTOR
aporte por FGN | TEGNOLOGICO $ 12.531.590 $ 150.379.086 $ 137.847.495 $ 300.758.171
(Recurso 10)
TOTAL, FGN $1.003.411.183 | $12.816.899.985 $ 12.417.825.319 $ 26.238.136.487
NOMBRE DEL | DESCRIPCION DEL VALOZ%ZTGOTAL VALOZ%ZT.IOTAL VALOR TOTAL 2028 | ya| OR TOTAL
RUBRO SERVICIO (1 mes) (12 meses) (Tmeses) PRESUPUESTO
FACTOR HUMANO —
A-02-02-02- FEAB. $0 $0 $0 $0
SERO\(/)I%?gg o | __VALORPRIVA
SOPORTE. Se | SEGURO DE VIDA - $0 $0 $0 $0
dobe € [ DECRETO 1588 DEL
_ gebe 2021 — F.E.A.B.
discriminar el
aporte por TOTAL, FEAB $0 $0 $0 $0
FEAB (Recurso
2) VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 01 DE DICIEMBRE DE 2026 A | ¢ 56 535 136.487

30 DE NOVIEMBRE DE 2028

El cual afecta recursos de
(Escoger entre las dos opciones).

Funcionamiento X

Inversion

Nota 1: En caso de que sean varios rubros, determinar como seria su afectacion
presupuestal para efectos del contrato.

Nota 2: En caso de que se afecten vigencias futuras, discriminar como sera la afectacion

en cada una de las vigencias implicadas.

Nota 3: Se debe verificar que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad y que exista relacion entre la contratacion a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos.

4.4.

[ MARGEN MINIMO DE MEJORA

El margen minimo de mejora sera del (1) % del valor total de la oferta.

NOTA 1: Los precios de las propuestas (exclusivamente medios tecnoldgicos) deberan darse
en pesos colombianos teniendo en cuenta AlU e IVA.

NOTA 2: Para efectos de determinar el precio ofrecido, el proponente debera tener en cuenta
todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere pertinentes para la fijacién de la propuesta econdémica.
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Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicara el porcentaje de descuento
obtenido a la totalidad de items requeridos en el presente proceso, para efectos de establecer el
valor unitario de cada uno de los items.

El porcentaje de descuento se calculara haciendo uso de la siguiente formula:
Precio Inicial — Precio Final = Z
Z x 100/Precio Inicial = Porcentaje de descuento.

NOTA 3: El ahorro obtenido de la subasta sera invertido en puestos de vigilancia, con el fin de
cubrir la necesidad real.

5. CLASIFICACION UNSPSC

Los bienes o servicios objeto del presente Proceso de Contratacion estan codificados en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla 1:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

Tabla 2. Codificacion del bien o servicio en el sistema UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Descripcion
Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121500 Seguridad y Vigilancia. Seguridad y proteccién

personal. Servicios de guardias

Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121700 Seguridad y Vigilancia. Seguridad y proteccién
personal. Servicios de sistemas de seguridad

Equipos y suministro de defensa, orden publico,
46171600 proteccion y vigilancia. Seguridad, vigilancia y
Deteccion. Equipo de vigilancia y deteccion.

(Agregar las filas que sean necesarias)

Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada fija y movil, con personal uniformado con y sin armas
y medios tecnoldgicos.

6 REQUISITOS HABILITANTES

6.1. Requisitos Minimos Habilitantes

La verificacidn de los requisitos habilitantes se realizara individualmente por parte de los miembros
que conformen el Comité Evaluador y se efectuara de la siguiente manera:

La Fiscalia debe verificar con el Registro Unico de Proponentes el cumplimiento de los requisitos
habilitantes. Esta verificacion se hara de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2y 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
Procesos de Contratacion expedidos por Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del
Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificacion
en forma directa.
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6.1.1. | Capacidad Juridica

En el presente Proceso de Contrataciéon pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo
objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrar.

La duracion de esta asociacion debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un afio mas.

La Fiscalia también revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.

Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios,
el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal con el
documento idéneo expedido por la autoridad competente, en el pais de su domicilio no anterior a
tres (3) meses desde la fecha de presentacién de la oferta, en el cual conste su existencia, fecha
de constitucién, objeto, duracion, nombre del representante legal, o nombre de la persona que
tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefalando expresamente
que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o
aportando la autorizacién o documento correspondiente del érgano directo que lo faculta.

6.1.2. Legalizacion de Documentos Otorgados en el Exterior

Los documentos expedidos en el exterior con que se pretenda acreditar requisitos sefialados en
el pliego de condiciones, deberan cumplir con todos y cada uno de los aspectos legales exigidos
para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propdsito que puedan obrar como prueba
conforme con lo dispuesto en el Cdédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012, articulos 74 y
251, segun corresponda), articulo 480 del Cédigo de Comercio y en la Resolucién vigente
proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia “Por la cual se adopta el
procedimiento para apostillar y legalizar documentos” y las demas normas vigentes relacionadas
con apostilla, consularizacién y traduccion oficial.

Para efecto de documentos expedidos por autoridades de paises miembros del Convenio de la
Haya sobre la “abolicion de requisitos de legalizacion para documentos publicos extranjeros”, no
se requiere de la consularizacion, sino que sera suficiente que los documentos se adicionen con
el certificado de apostilla.

La FGN daré aplicacion a lo sefialado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
vigente: “(...) las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalizacion de acuerdo con la
Convencion de la Apostilla o la legalizacion de documentos publicos otorgados en el extranjero.
Este tipo de legalizacion no es procedente para los documentos privados. (...)".

6.1.3. | Experiencia

El oferente debera acreditar en el Registro Unico de Proponentes la ejecucion de hasta cinco (05)
contratos ejecutados, identificados con cualquiera, o con la sumatoria de los cddigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas relacionados en la tabla No 3 del presente
documento, una experiencia igual o mayor a 14.985 SMMLYV, cuyo objeto sea PRESTAR LOS
SERVICIOS DE VIGILANCIA 'Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA' Y MOVIL, CON Y SIN ARMAS, Y
CON MEDIOS TECNOLOGICOS.
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Tabla 3. Experiencia requerida

Contrato — _Codigo del C_:Ia_sificador de Cuantia - SMMLV
Bienes y Servicios

921215

921217 14.985 SMMLV

461716

(Agregar las filas que sean necesarias)

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar en el anexo “experiencia
requerida” del pliego de condiciones, cual de los contratos certificados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la entidad, para ser habilitados.

REQUISITO DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR LAS MIPYMES CON DOMICILIO EN EL
TERRITORIO NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.2 del Decreto 0287 de 2026, y con el
proposito de garantizar el cumplimiento de dicha disposicion, es pertinente la inclusién de criterios
sociales en el presente proceso.

En este sentido, se establecen condiciones diferenciales para MiPymes y emprendimientos y
empresas con personas con discapacidad en materia de acreditacion de experiencia con el fin de
facilitar la participacion de este tipo de proponentes, bajo las siguientes condiciones:

El oferente debera acreditar en el Registro Unico de Proponentes la ejecucién de hasta seis (6)
contratos ejecutados, identificados con cualquiera, o con la sumatoria de los cddigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas relacionados en la tabla No 3 del presente
documento, una experiencia igual o mayor a 14.985 SMMLYV, cuyo objeto sea la de PRESTAR
LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA'YY SEGURIDAD PRIVADA FIJAY MOVIL, CON Y SIN ARMAS,
Y CON MEDIOS TECNOLOGICOS.

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar en el anexo “experiencia
requerida” del pliego de condiciones, cual de los contratos certificados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la entidad con el fin de ser habilitados.

Nota 1: E’ara la verificacion de este requisito, la Fiscalia General de la Nacion, verificara del
Registro Unico de Proponentes, lo relacionado con Cdadigo del Clasificador de Bienes y Servicios
hasta el tercer nivel, y su cuantia expresada en SMLMV.

Nota 2: Teniendo en cuenta que la Camara de Comercio, no certifica el Codigo del Clasificador
de Bienes y Servicios hasta el cuarto nivel, ni el objeto de los contratos registrados en el RUP, y
se requiere que la experiencia tenga relacion PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA FIJA'Y MOVIL, CON Y SIN ARMAS, Y CON MEDIOS TECNOLOGICOS.

la Fiscalia General de la Nacion verificara contra documentos el objeto del contrato y/o sus
actividades, para lo cual adicionalmente debera presentar una(s) certificacion(es), y/o actas de
liquidacion que contenga como minimo lo siguiente:

e Objeto del Contrato (Si el objeto no se relaciona con lo aqui indicado, deberan describir los
bienes y/o servicios entregados).
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e Valor del contrato.

e Tiempo de ejecucion del contrato.

e Fecha del contrato.

e Direccion y teléfono de quién expide la certificacion.

Nota 3: La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad
futura) podra ser acreditada por uno de los integrantes del proponente plural.

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato
por el porcentaje de participacion.

Nota 4: En caso de que se alleguen documentos del contrato cuyo objeto relacione otros bienes
0 servicios, se debera especificar claramente el valor ejecutado de los bienes o servicios que
estén relacionados con la experiencia exigida para el presente proceso, es decir PRESTAR LOS
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA'Y MOVIL, CON Y SIN ARMAS, Y
CON MEDIOS TECNOLOGICOS.

Nota 5: Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, una
sociedad con menos de tres afios de constituida puede aportar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes. Si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado ininterrumpidamente, puede continuar
utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP, incluso después de
transcurridos los tres afos. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por Colombia Compra
Eficiente en oficio Rad 4201913000006 de 2019.

6.1.4. | Requisito Técnico Habilitante Adicional

1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

El oferente debera anexar a su documentacién, la fotocopia legible e integra del acto
administrativo vigente mediante el cual, se le otorga al oferente la Licencia de Funcionamiento
para prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de “Fija, mévil con
y sin armas y medios tecnoldgicos, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Dentro de la Licencia de funcionamiento debera estar especificada la autorizaciéon que permite la
operacion de equipos, que sean considerados por la Superintendencia como “Medios
Tecnoldgicos” de conformidad con lo establecido en los articulos 5, 53 y 95 del Decreto Ley 356
de 1994 y demas normatividad vigente.

Se entendera por la Entidad que la licencia se encuentra vigente, siempre que el oferente o alguno
de los participantes de la unién temporal o consorcio, haya presentado a tiempo ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada la solicitud de renovacién, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 35 del Decreto 019 de 2012 y la Circular Externa N° 015 del 14
de enero de 2013. Caso en el cual deberan aportar copia de la solicitud de renovacién de la
licencia presentada ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
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La licencia debera estar vigente en la presentacion de la oferta y durante la ejecucion del contrato.
En el evento que el vencimiento de la licencia de funcionamiento se encuentre dentro del plazo
de ejecucion del contrato que se derive del proceso, el oferente debera allegar un documento de
compromiso suscrito por el representante legal, en el cual, se obliga a iniciar con la suficiente
antelacién la solicitud de renovacion, con el fin de garantizar la correcta prestacién del servicio en
forma continua.

Los documentos exigidos para acreditar la licencia de funcionamiento al momento de la
presentacion de la oferta no podran sustituirse por constancias de que se encuentran en tramite.

La licencia no podra estar suspendida al momento de la presentacion de la oferta, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 3, del articulo 10 del Resolucion 2595 del 26 de diciembre de 2003.

El oferente y posterior contratista, debe contar y mantener la Infraestructura fisica en la ciudad
capital de cada una de las seccionales que integran la regional; para el caso de la Regional Eje
Cafetero, esta infraestructura debera estar ubicada en las ciudades de Pereira, Manizales,
Armenia y Quibdé.

La infraestructura a la que se hace alusién puede corresponder a la sede principal, sucursal o
agencia, la cual debera estar autorizada por la Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada
y registrada en la respectiva Camara de Comercio.

En cuanto a los consorcios o0 uniones temporales, si uno de los integrantes cumple con el requisito
de tener domicilio principal, sucursal o agencia en la ciudad capital de cada seccional que
conforma la regional, se entendera cumplido el requisito.

2. LICENCIA DE SERVICIO DE ASESORIA, CONSULTORIA E INVESTIGACION DE
SEGURIDAD.

El oferente para la prestacion del servicio debera allegar la Licencia de Servicio Conexo de
Asesoria e Investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto Ley 356
de 1994, la cual, deber estar vigente durante la ejecucion del contrato.

En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, debe allegar copia de la resolucién o acto
administrativo donde se le otorga la Licencia de Servicio Conexo de Asesoria e Investigacion, que
se solicita.

3. CERTIFICACION DE VINCULACION A LA RED DE APOYO DE LA POLICIA NACIONAL Y
AL FRENTE DE SEGURIDAD EMPRESARIAL DE LA DIJIN.

El oferente debera adjuntar con la oferta, una certificacion firmada por el Representante Legal
mediante la cual manifieste que se encuentra vinculado a la Red de Apoyo de la Policia
Metropolitana y al Frente de Seguridad Empresarial de la DIJIN, con fecha de expedicion no
superior a treinta (30) dias calendario respecto de la fecha de cierre.

NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros debera cumplir
con el requisito.

4. LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES, PERMISO
PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRONICO Y AUTORIZACION DE LA RED
PRIVADA CORRESPONDIENTE.
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El oferente debe aportar junto con la oferta la licencia para desarrollar actividad de
telecomunicaciones, permiso para el uso del espectro radioelectrénico y autorizacion de la red
privada correspondiente, vigente al momento de presentar oferta y durante la ejecucion del
contrato, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para
la utilizacion de frecuencias radioeléctricas, dicha licencia debe estar acompanada del cuadro de
caracteristicas técnicas de la red para operar bien sea a Nivel Nacional, Departamental (en los
departamentos de Risaralda, Caldas, Quindio y Choco) o municipal en las ciudades Pereira,
Manizales, Armenia y Quibdd, donde se prestara el servicio objeto de la presente contratacion.

Los medios de comunicacién como radios y terminales moéviles empresariales deberan ser
acreditados mediante certificaciéon de disponibilidad de equipos, suscrita por el Representante
Legal en este sentido.

Para los radios de frecuencia, se debera adjuntar fotocopia legible de la resolucion vigente a la
fecha de presentacion de los documentos, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, mediante la cual, se otorga permiso para el uso del espectro
radioeléctrico. Dicha Resolucion debera mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato.

Se debe presentar una carta de compromiso suscrita por el Representante Legal, mediante el cual
se comprometa a realizar los contratos pertinentes con los operadores privados autorizados, y
que contara con los equipos requeridos para garantizar las comunicaciones durante la ejecucion
del contrato. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la carta de
compromiso debera ser firmada por el representante legal del consorcio o de la unién temporal.

Para el caso de las uniones temporales o consorcios que deseen participar en el proceso, uno de
sus integrantes podra acreditar el cubrimiento a nivel nacional, los otros, deberan acreditar el
cubrimiento en las seccionales que integran la regional del proceso contractual.

Las licencias y autorizaciones deben mantenerse vigentes durante el plazo de ejecucion del
contrato.

5. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS

El oferente debe aportar Licencia de Funcionamiento donde se especifique el permiso de
utilizacion de medios tecnoldgicos, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 y 95 del
Decreto Ley 356 de 1994 y demas disposiciones legales.

En el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes debe presentar copia
de la licencia, con el alcance de utilizaciéon de medios tecnolégicos.

Las licencias y autorizaciones deben mantenerse vigente durante el plazo de ejecucion del
contrato.

6. RESOLUCION AUTORIZACION DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS

El oferente debera allegar con su oferta, copia de la Resolucién mediante la cual la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, autoriza el uso de uniformes y distintivos, de
conformidad con el Decreto 1979 de 2001 y la Resolucion 5351 del 06 diciembre de 2007.

En caso de que la propuesta sea presentada en consorcio o uniéon temporal, cada uno de los
integrantes debera presentarla.
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Si el oferente ha solicitado alguna modificacion a sus uniformes y distintivos, allegara ademas de
la fotocopia de resolucién, el respectivo documento con recibo de radicacion ante
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

7. CARTA DE COMPROMISO PARA GARANTIZAR LAS COMUNICACIONES EN EL
SERVICIO DE VIGILANCIA, EN CADA UNO DE LOS SITIOS OBJETO DE LA PRESENTE
CONTRATACION.

El oferente debera presentar para la utilizacion de las frecuencias radioeléctricas donde pretende
prestar el servicio objeto de la presente contratacion, una carta de compromiso firmada por el
representante legal, en donde le garantice a la Entidad, la comunicacién permanente y efectiva
de las seccionales objeto de la presente contrataciéon, el personal del contratista (puesto de
vigilancia, puesto de supervision y coordinador del servicio) y las personas que designe la Entidad
como supervisor, visores, personal de apoyo entre otros, durante las 24 horas del dia, por el
término de ejecucion del contrato, ampliando la licencia otorgada por el Ministerio de
Comunicaciones y contratando con alguno de los operadores legalmente autorizados, para
garantizar el cubrimiento de todos los sitios en donde se prestara el servicio de vigilancia
contratado.

NOTA: Cuando la propuesta se presente en Consorcio o unién Temporal, la carta de compromiso
debera ser firmada por el representante legal del Consorcio o Unién Temporal.

8. CERTIFICADO DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

El oferente debera presentar certificacion expedida por el Departamento de Registro y Control de
Armas, cuya fecha de expedicion no sea mayor a los sesenta (60) dias habiles anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso, en la que se relacione el listado de armamento propio
destinado para la prestacion del servicio de vigilancia, indicando la cantidad y clase de armas.

En el caso de los consorcios 0 uniones temporales, este certificado debe ser presentado por cada
uno de los integrantes del consorcio o de la unién temporal.

9. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA, EN DONDE SE INDIQUE SI EL OFERENTE HA SIDO O NO
SANCIONADO O MULTADO.

El oferente, debera presentar una certificacién expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, no mayor a noventa (90) dias habiles anteriores a la fecha del cierre del
presente proceso, en la cual, se indique que la empresa de vigilancia no ha sido sancionada o
multada. En el caso de los consorcios o uniones temporales, este certificado debe ser presentado
por cada uno de los integrantes del consorcio o de la unidon temporal.

10. FOTOCOPIA DE LA POLIZA PERMANENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL (Articulo 11, del Decreto Ley 356 de 1994).

Cada uno de los integrantes del consorcio o uniéon temporal u oferente singular, debera anexar
copia legible de la pdliza permanente de responsabilidad civil extracontractual y de los certificados
modificatorios, vigente frente a terceros, por los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros
elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a quinientos (500) salarios minimos
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legales mensuales vigentes, expedida por una compafia de seguros legalmente autorizada, de
conformidad con el articulo 18 del Decreto Ley 356 de 1994.

6.1.5. Capacidad Financiera

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto Ley 19 de 2012 y la Subseccioén 5, articulo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 3 y 4
Decreto 1082 de 2015, la Fiscalia General de la Nacién y el FEAB evaluara la capacidad financiera
de los proponentes con base en los indicadores definidos y la informacién financiera contenida en
el Certificado de Inscripcion y Clasificacion — RUP.

Dentro de los lineamientos generales contenidos para la seleccion de contratistas, esta la de velar
por la salud financiera del proceso, favoreciendo el recurso publico ejecutado por la
administracion, pero al mismo tiempo exigiendo indicadores que se encuentren enmarcados
dentro de las tendencias financieras del sector, teniendo en cuenta la informacion relacionada
anteriormente, la Fiscalia General de la Naciéon — Subdireccion Regional de Apoyo Eje Cafetero y
el FEAB realizé el analisis de la informacién financiera del sector, por lo anterior y una vez
consolidada la informacion se puede recomendar que los indicadores financieros proyectados
para el presente proceso contractual, deberan establecerse en los siguientes rangos:

6.1.5.1 Indicadores Financieros

El CAPITAL DE TRABAJO atiende a la necesidad de la Fiscalia General de la Nacion y el FEAB
de tener la garantia de que el contratista seleccionado cuente con los recursos que requiere la
empresa para poder operar (efectivo, inversiones a corto plazo, cartera e inventarios) y suficientes
a corto plazo para atender con sus obligaciones contractuales (clientes y proveedores), por lo
tanto, mide o evalua la liquidez necesaria para que la empresa contintie funcionando fluidamente.

La Fiscalia General de la Nacién y el FEAB considera importante contar con oferentes con
respaldo financiero para poder ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual, por lo cual ha
definido como requisito habilitante un capital de trabajo mayor o igual al 15% del valor del
presupuesto oficial estimado del presente proceso de seleccion.

(a) Indice de liquidez: Indica cudl es la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas
a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente,
cuanto se tiene de respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, menor riesgo existe que
resulten impagadas las deudas a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la
capacidad de la compania para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin
necesitad de endeudamiento adicional.

Las empresas colombianas, por su naturaleza no realizan ventas de contado, por lo tanto, en
acuerdo auténomo de las dos partes de los contratos que se ejecutan en la actualidad, la cartera
se recupera en un periodo promedio de cobro de 60 dias, plazo establecido por empresas dentro
de su politica de ventas. De esta forma el activo no se puede convertir en efectivo en un plazo
menor a un mes.

Para la Fiscalia General de la Nacion es significativo que los oferentes tengan un indice de liquidez
mayor o igual 1.2 ya que constituye una muestra de buena gestién financiera de una empresa
para hacer frente, con su disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por
ende, acreditar su solvencia.
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(b) Indice de endeudamiento: Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la
participacién de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras mas alto sea este indice
mayor es el apalancamiento financiero de la empresa.

En el caso colombiano, segun la dindamica de nuestra economia las empresas tienden a
endeudarse y la mayoria presentan niveles de endeudamiento superiores al 60%, tan es asi, que
el propio Banco de la Republica, para efectos de operaciones considera aceptables
endeudamientos hasta un nivel del 70%. Dado que el interés de la Fiscalia General de la Nacion
es que haya pluralidad de oferentes definié un indice de endeudamiento menor o igual al 70%.

(c) Razén de cobertura de intereses: Es fundamental para un proveedor estar al dia con sus
obligaciones financieras, particularmente con la obligacion de pagar intereses financieros. Una
compafia puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro
ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus
intereses de deuda.

Un resultado alto en este indicador sera producto de un bajo apalancamiento y si llegase a ser
menor que uno, ello significara un riesgo inminente de incumplimiento en las obligaciones
inherentes a la financiacién y la necesidad de obtener nuevos fondos.

Para la Fiscalia General de la Nacién es importante contar con oferentes que puedan solventar
sus obligaciones financieras, por lo tanto, definié una razén de cobertura de intereses mayor o
igual a 1.5.

Los indicadores a verificar evaluandolos con CUMPLE o NO CUMPLE de acuerdo al numeral 3
del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, son los siguientes:

INDICADOR PUNTAJE
Capital de Trabajo Mayor o igual a 15%
indice de liquidez (activo corriente/pasivo corriente) Mayor o igual a 1.2
indice de endeudamiento (pasivo total/activo total) Menor o igual al 70% 0 0.70
Razén de cobertura de intereses (utilidad Operacional / gastos de intereses) .
Mayor o igual a 1.5

Los puntajes de LIQUIDEZ, ENDEUDAMIENTO y RAZON DE COBERTURA DE INTERESES,
para los asociados del proponente plural (Consorcio, Unidon Temporal, otro), se calcularan de
acuerdo a su porcentaje de participacion y para ellos se utilizara el siguiente procedimiento y al
realizar la sumatoria deberan cumplir con lo establecido para estos indicadores, asi:

(Activo cte. oferente plural 1 x % participacion) + (Activo cte. oferente plural 2 x % participacion)

indice de liquidez =

(Pasivo cte. oferente plural 1x%participacion) + (Pasivo cte. oferente plural 2x%participacion)

(Pasivo total oferente plural 1x%participacion) + (Pasivo Total oferente plural 2x%participacion)
Indice de endeudamiento =

(Activo Total oferente plural 1x%participacion) + (Activo Total oferente plural 2x%participacion)

(Utilidad operacional oferente plural 1x%participacion) + (Utilidad operacional oferente plural 2x%participacion)
Razon cobertura de intereses =
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(Gastos de intereses oferente plural 1x%participacion) + (Gastos de intereses oferente plural 2x%participacion)

Para el Puntaje de CAPITAL DE TRABAJO, de los asociados del proponente plural (Consorcio,
Union Temporal, otro), se utilizara el siguiente procedimiento y al realizar la sumatoria deberan
cumplir con lo establecido para este indicador, asi:

Capital de Trabajo = Capital de trabajo oferente plural1 + Capital de trabajo oferente plural2 +
Capital de trabajo oferente plural N.

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Fiscalia General
de la Nacion y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los
margenes anteriormente establecidos.

NOTA 1: En caso de presentarse oferentes plurales, el indicador de Capital de Trabajo se
calculara mediante la sumatoria simple del resultado de cada uno de sus integrantes.

NOTA 2: En caso de presentarse oferentes plurales, los indices de Liquidez, Endeudamiento y
Razon de Cobertura de Intereses se calcularan sumando los indicadores financieros de sus
integrantes, ponderados de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad que tiene una empresa para entregar bienes y servicios esta relacionada con una
combinacion de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de
sus activos y el riesgo de su operacion.

(a) Rentabilidad del patrimonio: Indica que tan rentable es una empresa respecto de su patrimonio,
por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias.

La Fiscalia General de la Nacién considera que el oferente muestra su eficiencia al tener
un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio, por lo tanto, determino que la
rentabilidad del patrimonio debe ser mayor a 0 (cero).

(b) Rentabilidad del activo: Indica que tan rentable es una empresa respecto de sus activos totales,
por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias.

La Fiscalia General de la Nacion considera que el oferente muestra su eficiencia al tener
un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el activo, por lo tanto, determino que la
rentabilidad del activo debe ser mayor a

0 (cero).
INDICADOR PUNTAJE
Rentabilidad del patrimonio (utilidad operacional dividida por el patrimonio) Mayor a 0% o mayor a 0,00
Rentabilidad del activo (utilidad operacional dividida por el activo total) Mayor a 0% o mayor a 0,00

Los puntajes de Rentabilidad del patrimonio y del activo, de cada uno de los asociados (Consorcio
o Union Temporal), se calcularan de acuerdo a su porcentaje de participacion y al realizar la
sumatoria deberan cumplir con lo establecido para estos indicadores, asi:

(Utilidad operacional oferente plural 1 x % participacidon) + (Utilidad operacional oferente plural 2 x % participacion)
Rentabilidad del patrimonio =
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(Patrimonio oferente plural 1x%participacion) + (Patrimonio oferente plural 2x%participacion)

(Utilidad operacional oferente plural 1 x % participacién) + (Utilidad operacional oferente plural 2 x % participacion)
Rentabilidad del activo =

(Activo total oferente plural 1x%participacion) + (Activo total oferente plural 2x%participacion)

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Fiscalia General
de la Nacion y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los
margenes anteriormente establecidos.

NOTA: En caso de presentarse oferentes plurales, los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio
y Rentabilidad del Activo se calcularan sumando los indicadores financieros de sus integrantes,
ponderados de acuerdo con el porcentaje de participaciéon de cada uno de sus integrantes.

6.1.5.2 Informacion financiera para proponentes extranjeros

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a
continuacion, de conformidad con las normas internacionales de contabilidad — NIC, avalados con
la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo.

(i) Estado de Situacién Financiera
(ii) Estado de resultados integrales

Nota: Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados con la fecha
de corte establecida de acuerdo con la normatividad del pais de origen.

Los Estados financieros de proponentes extranjeros convertidos a pesos colombianos, deben ser
firmados por un contador habilitado en Colombia, para lo cual debe incluirse fotocopia de la tarjeta
profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la Junta Central de
Contadores.

Los documentos financieros deben ser presentados apostillados o consularizados segun
corresponda en virtud de lo sefialado en el pliego de condiciones.

6.1.5.3 Documentos financieros que deben aportar los proponentes adjudicatarios y/o
contratistas

El proponente a quien se le adjudique el contrato debera informar por escrito al momento de la
suscripcion del contrato el numero de la cuenta bancaria en la que se efectuara el pago y anexar
una certificacion bancaria en la que se indique el nombre de la entidad financiera y el nUmero de
la cuenta bancaria de la cual sea titular, para efecto de los pagos del contrato por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, y aportar fotocopia del Registro Unico Tributario (RUT).

En caso de que el adjudicatario sea un consorcio o union temporal, debera acreditar al momento
de la suscripcion del contrato una cuenta bancaria conjunta por sus integrantes o en forma
separada por alguno(s) de sus miembros (Determinando quien o quienes estan facultados para
recibir y cobrar el respectivo titulo valor).

Para el pago de los bienes contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto
358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del
5 de mayo de 2020, debera presentar de la factura electronica validada previamente por la DIAN.
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7. ‘ EVALUACION DE LA OFERTA

La adjudicacion del presente proceso de seleccidn se hara por el valor total de la oferta mas
econdmica. En consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta dando cabal
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos y cotizar la totalidad de los items que lo
componen. Para la presentacion de la propuesta econdémica se debera diligenciar el presente
anexo econoémico:

“En este espacio insertar el formato de oferta econdmica que suministra quien
realizo el analisis del sector econémico y de los oferentes”

El margen minimo de mejora sera del (1) % del valor total de la oferta.

NOTA 1: Los precios de las propuestas (exclusivamente medios tecnolégicos) deberan darse
en pesos colombianos teniendo en cuenta AlU e IVA.

NOTA 2: Para efectos de determinar el precio ofrecido, el proponente debera tener en cuenta
todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere pertinentes para la fijacién de la propuesta econémica.

Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicara el porcentaje de descuento
obtenido a la totalidad de items requeridos en el presente proceso, para efectos de establecer el
valor unitario de cada uno de los items.

El porcentaje de descuento se calculara haciendo uso de la siguiente formula:
Precio Inicial — Precio Final = Z
Z x 100/Precio Inicial = Porcentaje de descuento.

NOTA 3: El ahorro obtenido de la subasta sera invertido en puestos de vigilancia, con el fin de
cubrir la necesidad real.

8. | RIESGOS

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacién, se identifican los
Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su terminacion o liquidacion si
aplica (ver anexo N° 1).

9 GARANTIAS

9.1. Garantia de Seriedad de la Oferta

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la oferta a favor de
la Fiscalia General de la Nacion con NIT. 800.187.615-4, por un valor de diez por ciento (10%)
del valor del presupuesto oficial estimado y con vigencia de noventa (90) dias calendario,
contados desde la fecha de Presentacion de Ofertas establecida en el Cronograma.

9.2. | Garantia de Cumplimiento

El contratista debera asumir por su cuenta y costo, a fin de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato, cualquiera de las garantias establecidas en el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 a favor de la Fiscalia General de la Nacién con NIT.
800.187.615-4, de conformidad con la Subseccién 1 de la Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015.
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La garantia debera ser presentada a la Gestion Contractual y debera amparar los siguientes
riesgos:

Tabla 04. Suficiencia y vigencia de los amparos de la garantia de cumplimiento

Amparo Suficiencia Vigencia

Por el término de ejecucién
del contrato y ocho (8) meses
mas.

30% del valor total del

Cumplimiento del contrato
contrato.

Por el término de ejecucién
5% del valor total del contrato. | del contrato y tres (3) afios
mas.

Pago de salarios prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales

Por el termino de ejecucion
. - 30% del valor total del del contr’ato y doce (12.)
Calidad de servicio meses mas contados a partir
contrato. T
de la terminacion del plazo de
€jecucion.

Paragrafo 1: No obstante, las vigencias exigidas, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.12.,
del Decreto 1082 de 2015, la garantia en su amparo de cumplimiento debera estar vigente hasta
la liquidacion del contrato, por lo que el contratista estara obligado a efectuar las actualizaciones
que sean necesarias para cumplir con esta exigencia normativa.

Paragrafo 2: En cualquier evento de aumento del valor del contrato o prérroga de su vigencia, el
contratista esta obligado a ajustar los amparos en forma proporcional en términos de tiempo y/o
valor segun corresponda, de manera que se mantengan las condiciones originales.

Paragrafo 3: Para esta pdliza, aplicara lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082
de 2015, que sefala que no expira por falta de pago de la prima ni puede ser revocada
unilateralmente.

9.3. | Responsabilidad Civil Extracontractual

El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil extracontractual, a favor de la
Fiscalia General de la Nacién con NIT. 800.187.615-4, de conformidad con la Subseccion 1
Seccidén 3 del Decreto 1082 de 2015. La garantia debera ser presentada a Gestion Contractual:

Tabla 5. Responsabilidad Civil Extracontractual

Amparo Suficiencia Vigencia

Responsabilidad civil o Por el término de ejecucion del
5 % del valor del contrato
extracontractual contrato.

En aplicacion al articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el amparo de responsabilidad
civil extracontractual debe contener ademas de la cobertura basica de predios, labores y
operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.
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10 ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
) VIGENTES

De conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015,
el Proceso de Contratacién esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia,
las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran tratados como ofertas de bienes
y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional si aplica,
y la Fiscalia elaborara el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos
Comerciales.

Tabla 6. Cobertura Acuerdos Comerciales

La Fiscalia se Presupuesto del Proceso de
Encuentra Incluida en Proceso de Excepcion Aplicable L .
Tratados i Contratacién Cubierto
C ial la Cobertura de Contratacion al Proceso de or el Acuerdo
SEEEES Capitulo de Compras Superior al Valor del Contratacion P Comercial
Publicas Acuerdo Comercial*
Alianza Chile Sl Sl NO Si
e México NO Si NO NO
Pacifico Per Si s NO si
Canada Sl Si NO Si
Chile Sl Sl NO Si
Corea NO Sl NO NO
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados AELC Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl NO Sl
México NO Sl NO NO
El
Triangulo | Salvador NO S! NO NO
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO Sl NO NO
Union Europea Sl Sl NO Sl
Israel NO Sl NO NO
Reino Unido e Irlanda
del Norte Sl Sl NO Sl
Servicios prestados
por oferentes de la
Comunidad Andina de sl sl NO sl
Naciones
11. | COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Fiscalia General de la Nacién, esta comprometida con la prevencién de los actos de corrupciéon
en la contratacion estatal con base en la Constitucion Politica, la ley, los tratados internacionales
y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacién, eficacia, precaucion y
moralidad administrativa.

12 LISTADO DE DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR PARA RADICACION EN
) LOS PROCESOS
item Documento si no
1 Estudio previo X
2 Matriz de riesgo trabajada con la Direccién de X
Planeacion y Desarrollo
3 Cotizaciones que soportan el estudio del sector X
4 Andlisis del sector (Formato y Cuadro de Apoyo) X
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