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GERENCIA DEPARTAMENTAL ATLANTICO

ESTUDIOS DEL SECTOR Y ESTUDIOS PREVIOS SIMPLIFICADOS PARA
CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO Y OFICINA PARA EL USO DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL ATLANTICO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, UBICADA EN LA CALLE 70 No 52.29 2° PISO DE LA CIUDAD DE
BARRANQUILLA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Contraloria General de la Republica es un érgano de control del Estado de caracter
técnico, con autonomia administrativa y presupuestal en los términos definidos en el
articulo 267 de la Constitucion Politica que dispone "El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos de la
Nacién"; en concordancia con el Acto Legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se
reforma el Régimen de Control Fiscal', los Decretos 405 de 2020 "Por el cual se
modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica",
406 de 2020 "Por el cual se amplia la planta de personal de la Contraloria General de la
Republica y se incorporan a los servidores de la planta transitoria sin solucion de
continuidad' y 2037 de noviembre 7 de 2019, "Por el cual se desarrolla la estructura de
la Contraloria General de la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la
Entidad".

Para la vigilancia de los recursos publicos de la Naciéon administrados en forma
desconcentrada en el nivel territorial o transferidos a las entidades territoriales y sobre
los cuales la Contraloria General de la Republica ejerza control prevalente o
concurrente, la Ley 1474 de 12 de julio de 2011 dispuso la organizacién de Gerencias
Departamentales Colegiadas en cada uno de los departamentos del pais.

Las Gerencias Departamentales Colegiadas, seran competentes para: a) Elaborar el
componente territorial del plan general de auditoria de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Contralor General de la Republica y en coordinaciéon con la Contralorias
delegadas; b) Configurar y trasladar los hallazgos fiscales; c) Resolver las controversias
derivadas del ejercicio del proceso auditor; d) Determinar la procedencia de la iniciacion
de los procesos de responsabilidad fiscal y del decreto de medidas cautelares; e) Las
demas que establezca el Contralor General de la Republica por resolucion organica.
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La Gerencia Departamental Colegiada del Atlantico de la Contraloria General de la
Republica, tiene la necesidad de adquirir papeleria, utiles escritorio y oficina, para poder
atender y garantizar el normal funcionamiento de las actividades misionales en la
Gerencia y que los funcionarios puedan desempenar con oportunidad y calidad las
responsabilidades de sus funciones, con el fin de asegurar un servicio oportuno y
eficiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que la adquisicion de estos bienes se
encuentra programada en el Plan de Compras de la vigencia, y su financiacion esta
garantizada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 105726 del 6 de
octubre de 2026, es procedente y pertinente adelantar el proceso de contratacién
dirigido a la compra de elementos de papeleria y utiles de oficina, de tal forma que se
garantice la atencion de las necesidades ya mencionadas, conforme a lo previsto en la
Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 1860 de 2021 y aquellos otros Decretos que lo reglamentan, modifiquen o
sustituyan.

2. ASPECTOS GENERALES

La Gerencia Departamental Colegiada del Atlantico — Contraloria General de la
Republica, para cumplir con el desarrollo de sus procesos misionales y estratégicos
requiere contar con un suministro de papeleria, acorde con las necesidades que a diario
se vayan presentando en el desarrollo de las actividades de todos los funcionarios,
razon por la cual dentro de las apropiaciones se han destinado los recursos para la
adquisicién de los mismos, los cuales se encuentran plenamente identificados en el
plan anual de adquisiciones para ejecutarse en la vigencia 2026.

Ahora bien, la actividad comercial de venta de elementos papeleria y elementos de
oficina se encuentra regulada por el Gobierno nacional de acuerdo de precios al
consumidor (I.P.C), y por lo tanto su compra y venta funciona de conformidad con la
oferta, la demanda y la calidad del comerciante, sea mayorista, minorista, distribuidor o
fabricante.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe entonces la Gerencia Departamental Colegiada
del Atlantico — Contraloria General de la Republica, dar inicio a un proceso de seleccion
que permita escoger legalmente al proveedor mas idoneo para realizar esta labor.
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La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o
servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion.’

Colombia Compra Eficiente recomienda analizar:

i. Contexto Econdmico: Entre las variables sugeridas por Colombia Compra
Eficiente en este contexto, se selecciona la relacionada con la cadena de
produccion y distribucion del producto que se desea adquirir, en este caso,
los elementos de papeleria y utiles de escritorio. La cadena de distribucion se
refiere a la capacidad de distribucion existente en la region.

ii. Contexto Técnico: Se relaciona con ‘las condiciones técnicas y tecnoldgicas del
objeto del Proceso de Contratacion,” , por ello se tienen en cuenta aspectos
tales como la amplitud de la oferta, las especificaciones de calidad, las
condiciones especiales para la entrega y los tiempos de entrega.

iii. Contexto Regulatorio: De acuerdo con lo sefialado en la Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, la “Entidad Estatal
debe identificar la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion,
tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, o la que regula la
actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo
regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier
otro tipo”; en ese orden de ideas, Norma Técnica Colombiana NTC-ISO
Colombiana 5667-5 2008-08-20:, entre otra normativa.

A continuacion, se presentan los aspectos considerados en el analisis del sector:

ANALISIS DEL SECTOR — ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO
PARA USO DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL ATLANTICO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

(ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015)

ASPECTO ANALIZADO ESQUEMA DE
DISTRIBUCION
1. ¢Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el bien o producto en el lugar
requerido? (Contexto Econémico) Si
1idem 1.

2 hittp://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector
web.pdf, pagina 5
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No aplica, el contratante

2. ;Cual es la diferencia de costos entre contratar el transporte y distribuciéon al mismo | requiere el bien o
proveedor del bien o producto o contratar el transporte de forma independiente? PFOdUCt_O en sus
(Contexto Econémico) instalaciones.

Si

3. ¢Laentidad estatal cuenta con un centro de almacenamiento? (Contexto Técnico)

Ocho (8) dias calendario

4. ;Cudles son los tiempos de entrega en el lugar donde se debe suministrar el bien? posteriores a la
(Contexto Econémico) (Contexto Técnico) legalizacion del contrato.

No aplica.

5. ¢ El bien permite ser almacenado o necesita de condiciones especiales para sus
propiedades? (Contexto Técnico)

Si el ahorro de comprar

6. ¢Elahorro de comprar en bloque es mayor que los costos de distribuir a varios en blogue es mayor.
lugares? ¢,O por el contrario por el volumen de demanda o la presencia de
excelentes proveedores en la zona no se justifica? (Contexto técnico)

7. ¢Los proveedores u oferentes se encuentran bajo los esquemas de la normativa

tanto de regulacién del mercado como de regulacion de la calidad en términos de la

norma técnica? (Contexto Regulatorio) Si

2.1.ASPECTOS TECNICOS

Los elementos e insumos suministrados deben cumplir estrictamente con las
caracteristicas técnicas minimas exigidas en este proceso para garantizar su calidad. El
contratista se compromete a:

Proteccion y conservacion: Entregar todos los elementos e insumos
debidamente protegidos y embalados, garantizando su inmunidad contra
pérdidas, dafios o deterioros durante las fases de transporte, manipulacion y
almacenamiento.

Garantia y reposicion: Atender y resolver las solicitudes de devolucién por
deterioro, mala calidad, defectos de fabricacion o discrepancias con las
especificaciones técnicas dentro de las 24 horas siguientes a la radicacion del
reclamo, realizando la reposicion total del elemento afectado sin costo adicional
para la entidad.

Calle 70 No. 52-29 P. 2+ (075)3613900 - Barranquilla « Colombia ¢

www.contraloriagen.gov.co



http://www.contraloriagen.gov.co/

|:: ll’ ‘ CONTRALORI’A GERENCIA DEPARTAMENTAL

GENERAL DE LA REPUBLICA | ATLANTICO

ESTUDIOS PREVIOS SIMPLIFICADO PROCESO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015

e Oportunidad en el suministro: Garantizar la entrega técnica y oportuna de los
bienes requeridos en los plazos y cronogramas establecidos por la entidad.

2.2.ASPECTOS LEGALES

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015, sefala que el objeto del presente proceso es licito y no contraviene normas de
caracter publico.

De igual forma y atendiendo a la naturaleza del objeto a contratar, se establecié que, en
el sector publico, el tipo de contrato a celebrar es el de COMPRA, a la luz de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR:

3.1.ANALISIS DEL MERCADO.

La funcion de compras y/o servicios debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de la Gerencia Departamental Colegiada Atlantico - Contraloria General de la Republica
y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este objetivo, la
Gerencia Departamental Colegiada del Atlantico, debe conocer claramente cual es su
necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

De conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, “la Entidad Estatal
luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios que la
satisfacen esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales
bienes, obras o servicios y hacer el analisis correspondiente”.3.

En este mismo sentido, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de Mayo de
2015 por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, establece el deber de las Entidades Estatales,
durante la etapa de planeacion, de “conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de Riesgo.”, para los procesos de contratacion de minima cuantia cuyo
alcance incluira la determinacién de los Requisitos Habilitantes en atencién al riesgo del

3 Fuente: http://www.colombiacompra.qov.co/sites/default/files/manuales/cce _quia_estudio_sector web.pdf: Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector
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proceso de contratacion, al valor del contrato objeto del proceso mencionado, al analisis
del sector econdmico respectivo y al conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial.

Si a pesar de tratarse de un proceso de minima cuantia, el objeto a contratar es muy
importante para la Entidad, o si los riesgos exigen un tratamiento especial como el caso
que ofrezcan comunmente en el mercado plazos largo de entrega del bien o servicio,
entonces el analisis del sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacién
general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.

El mercado objeto del presente documento contiene el segmento de Bienes de
Papeleria, utiles de escritorio y oficina por lo cual Gerencia Departamental Colegiada
Atlantico—Contraloria General de la Republica desarrolla el analisis del mercado.

Acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes y con el objeto de
satisfacer las necesidades de interés general, se considera necesario y oportuno contar
con elementos esenciales de trabajo como papeleria y utiles de oficina, con el fin de
cumplir con la mision de la entidad.

De igual forma atendiendo a la naturaleza del objeto a contratar, de establecer como
objetivo evaluar las posibilidades que ofrece el mercado colombiano en cuanto al sector
servicios de modo que se identifique una o varias personas naturales o juridicas
legalmente constituidas, con amplia experiencia en el objeto contractual para
suministrar dichos elementos, atendiendo los principios de cumplimiento, calidad,
oportunidad y eficiencia.

Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las
actividades que desarrollan diariamente sus empleados, requieren contar con
suministro de papeleria y utiles de oficina de conformidad con las necesidades que se
vayan presentando y asi abastecer de los elementos necesarios para llevar a cabo sus
operaciones cotidianas.

La actividad comercial de venta de papeleria y elementos de oficina legalmente no
tienen regulacion de precio, por ello, varia de acuerdo a la oferta y la demanda y la
calidad del comerciante/vendedor, si se trata de grande, mediano o pequeno
distribuidor o fabricante.
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El presente estudio del sector contempla la realizacion de un analisis econémico que
considera el presupuesto oficial estimado, asi como las condiciones técnicas y
financieras exigidas por la entidad para los oferentes que podrian participar en el
proceso de seleccion de Minima Cuantia.

3.2.ESTUDIO DE LA OFERTA

En atencién a las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, se han identificado
los proveedores en el mercado de la ciudad de Barranquilla, quienes se encuentran con
ciertas condiciones para suplir esta necesidad. Por lo tanto, es viable la ejecucion de
este proceso de contratacion.

Es necesario sefalar que, no fue posible establecer caracteristicas como el tamafno
empresarial, esquemas de produccion o comportamiento financiero pues no se tuvieron
a la vista los registros en la matricula mercantil para lo propio no obstante para el
proceso de contratacion de minima cuantia no ser obligatorio tal analisis.

Sin embargo, “esta identificacién permite determinar posibles riesgos de colusién? y
también establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta
relacionado con el numero de competidores presentes en el mercado y las
participaciones de cada uno en el mercado” ya que “mientras menos proveedores hay,
mayor es el poder de negociacion de cada uno de ellos. Esto puede traducirse en
precios mas altos o condiciones menos favorables para la Entidad Estatal.”™

Para la identificacion de los proveedores se utilizé la pagina http.//www.google.com.No
obstante, la pagina consultada no permitié conocer informacién financiera con la que se
pudiera establecer requisitos habilitantes y demas condiciones del Proceso de
Contratacion, teniendo en cuenta las condiciones generales del sector.®

Estos son algunos de los proveedores que se encuentran ubicados en la ciudad y se
relacionan a continuacion:

4 Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Colusi%C3%B3n: Una colusién es un pacto que acuerdan dos o mas personas u
organizaciones con el fin de perjudicar a un tercero.

5 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.pdf, pagina 6.

6 idem 5
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PROVEEDORES DE ELEMENTOS DE PAPELERIA'Y UTILES DE OFICINA EN
BARRANQUILLA

COMERCIALIZADORA DIANA. Carrera 22 No 47C 09 3157271923
SUMICORP LTDA Autopista Bog-Med Kgﬁgzsc;gtro empresaria clic 80 6016740788

Por recomendacién de Colombia Compra Eficiente, se analizan aspectos como la
produccion, comercializacion y distribucion de los bienes que permitan mejorar la
eficiencia y la economia de los procesos de contratacion.

Por ello se manifiesta que la dinamica que maneja la Gerencia Departamental
Colegiada del Atlantico resalta el conocimiento en los tiempos de entrega del bien a
adquirir y el flujo en dicho suministro.

La experiencia deja ver que es inviable econdmicamente transportar el producto por
parte de la entidad contratante y que se ha contado con puntualidad a la hora de
efectuar los suministros maxime cuando el requerimiento se hace sobre el tiempo, es
decir, se ha contado con flexibilidad y oportunidad sin presentar incremento en los
costos, asi como tampoco desabastecimiento.

3.3.ANALISIS DE LA DEMANDA

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
DEL ATLANTICO — CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

De acuerdo con la evolucidén historica de este tipo de contratacion en la Gerencia
Departamental Colegiada del Atlantico — Contraloria General de la Republica, se
analizé el comportamiento de sus adquisiciones anteriores de los bienes requeridos,
como se enuncia a continuacion:
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NUMERO DE| ENTIDAD OBJETO VALOR MODALI DAD| PROVEEDOR PLAZO DEL
PROCESO CONTRACTUAL DE SELECCI CONTRATO
ON

ATL-MC-003- Contraloria SUMINISTRO DE [ $5.499.321 Minima SUMICORP 8 dias
25 Gengra_l de la Ekﬁgfg;&? UT"_EE cuantia LTDA. Calendarios

Republica -| DE ESCRITORIO Y

Gerencia OFICINA PARA EL

uso DE LA

Depar_tamental GERENCIA

Colegiada Del| DEPARTAMENTAL

Atlantico COLEGIADA DEL

ATLANTICO DE LA
CONTRALORIA

GENERAL DE LA
REPUBLICA UBICADA
EN LA CALLE 70 No
52 29 2° PISO DE LA
CIUDAD DE
BARRANQUILLA

HISTORICO DE COMPRAS O SUMINISTROS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos
en otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten

algunas caracteristicas y sirven cono referencia para analizar el mercado.

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP,

son:

- AT
10

EATTIN
P

=
!
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(aava
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Los clientes internos de la Gerencia ascienden a ciento noventa (190) funcionarios
aproximadamente, ademas de los clientes externos que visitan nuestras dependencias.

Para generar un ambiente mas agradable en desarrollo de la labor misional y para
proyectar una imagen institucional consolidada y amable, se atienden nuestros clientes
suministrandole los insumos necesarios de papeleria y utiles; para ofrecer un servicio
oportuno se requiere la adquisicion de los elementos de papeleria y utiles de oficinas,
durante la vigencia 2026, los que seran entregados en una sola entrega, lo que origina
el presente proceso de contratacion.

En tal sentido, dicha invitacién esta dirigida a empresas comercializadoras de estos
productos de papeleria y utiles de oficinas, las cuales se encargan de proveer a
oficinas, instituciones educativas, financieras, estatales y demas comercio los bienes
requeridos por la Entidad para el cumplimiento de los fines de contratacion.

Los bienes que se pretenden adquirir en el presente proceso de contratacion deben
contar con las especificaciones descritas, es decir que para elaborar el presente estudio
de sector y con el fin de garantizar la transparencia y efectividad del proceso de
contratacion, se efectua el correspondiente analisis de precios de acuerdo a las
cotizaciones solicitadas en la ciudad y las existentes de contracciones anteriores, el
cual permitié establecer el precio promedio de mercado por el suministro del bien,
permitiendo una informacion base y ajustada a la actualidad. Se observa que en el
sector Gobierno, las diferentes estatales contratan el suministro del bien por cuanto la
atencion a los clientes se traduce en mejores resultados en el cumplimiento de los fines
para los que fueron creadas.

Por la naturaleza del objeto del contrato y aplicando los principios de transparencia y
economia, para el estudio de mercado se invitd a cotizar a empresas con experiencia
en el suministro de Elementos de Papeleria, Utiles de escritorio y oficinas, al igual que
los precios historicos, tales como: Grupo de Soluciones Integrales J&L S.A.S.y
SUMICORP LTDA.

El analisis de precios hecho sobre lo ofrecidos por las firmas antes mencionadas, arroja
un precio promedio que asciende a DOCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS ($12.950.230.00), IVA incluido, tal como se
evidencia en el siguiente cuadro:
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vr Unitario

. . con Iva vr Unitario Total Total
U/medida Cantidad N con lva
Sumicorp SUMICORP J&LS5.A.5.
L JRLS.AS.
Items Descripcion Ltda
| 1|Papel Carta Resma |resma 100 $ 22.967,00 $ 24.633,00 $ 2.296.700,00 $ 2.463.300,00
2 Papel Oficio Resma Resma 80 $ 30.821,00 $ 33.082,00 % 2.465.680,00 S 2.646.560,00
3 Toner HP CEF 894 Generico con chip Unidad 21 5165.291,00 5176.953,00 5 3.471.111,00 5 3.716.013,00
4 Toner HP CEF 87A Generico con chip Unidad 21 § 69.734,00 $ 74.732,00 S 1.464.41400 S 1.569.372,00
5 Carpeta Archivo 2 tapas Yute Refuerzo Tela Unidad 300 5 5712,00 5 6.18800 5 1.713.600,00 5 1.856.400,00
6 Ganchos Legajador Plastico pag x 20 Unidad 48 5§ 4,284,000 S  4.641L,00 5 205.632,00 S 222.768,00
7 Grapas para Cosedoras Caja 24 5 547400 S 5950,00 5 131.376,00 5 142.200,00
8 Clip Mariposa Caja 12 5 4522,00 5 487900 5 54.264,00 5 58.548,00
9 Memorias USE 16 GB Unidad 24§ 15.000,00 S 15.500,00 3 360.000,00 S 372.000,00
10 Boligrafos Tinta Negra Unidad 48 $ 130900 $ 142800 S  62.832,00 S 68.544,00
11 Lapiz Negro Unidad 60 5 1.100,00 5 1.200,00 5 66.000,00 5 72.000,00
12 Shapie Negro Unidad 12 § 3.808,00 $ 4.16500 S  45.696,00 S 49.980,00
13 Pegante liquido grande Unidad 6 $ 7.73500 S 8.330,00 S 46.410,00 5 49.980,00
14 Resaltador Verdes Unidad 24 % 249900 5 273700 S 59.976,00 5 65.688,00
15 Borrador de Nata Unidad 24 § 1.07,00 $ 1.190,00 §  25.704,00 S 28.560,00
16 Sacapuntas Metalicos Unidad 24 5 952,00 5 1.071L,00 5 22.848,00 5 25.704,00
Totales $12.492.243,00 5 13.408.217,00

4. REQUISITOS HABILITANTES

De acuerdo a los lineamientos del Decreto 1082 de 2015, particularmente en su articulo
2.2.1.1.1.6.2. - Determinacién de los Requisitos Habilitantes, “la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo
en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econoémico respectivo; y (d) el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”; sin embargo, de acuerdo al proceso de contratacion de minima que nos
ocupa, no se hace necesario estudiar todos los aspectos que menciona la norma en
comento.

Por ello, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo de la
misma normativa, en donde se presenta el deber de evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y en
consulta a la pagina de Colombia Compra Eficiente
http.//www.colombiacompra.qgov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf, €n el que observa

Calle 70 No. 52-29 P. 2+ (075)3613900 - Barranquilla « Colombia ¢

www.contraloriagen.gov.co



http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf

|:. ||, ‘ CONTRALOR'IA GERENCIA DEPARTAMENTAL

GENERAL DE LA REPUBLICA | ATLANTICO

ESTUDIOS PREVIOS SIMPLIFICADO PROCESO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015

precisamente el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion; se analiza lo que a continuacion se detalla.

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En atencion al Decreto 734 del 13 de Abril de 2012 por el cual se reglamenta el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica en su articulo 2.1.2 -
Determinacion de los riesgos previsibles, “se entienden como riesgos involucrados en la
contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que
dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los
contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley
80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable

en condiciones normales”.

En ese orden de ideas y con el fin de “reducir la exposicién del proceso de contratacion a los
diferentes riesgos que se pueden presentar... y su impacto en dicho proceso’, a continuacion,
se identifican los riesgos en las etapas de planeacién, ejecucion y recibo final, de
acuerdo a la Matriz de Riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente con la
metodologia basada en el Estandar AS/NZS ISO 310008, asi:

- Descripcion (que :
) Actividad de la P @ Consecuencia de la Proba Valora.del | Cate
No. | Clase | Fuente | Etapa | Tipo puede pasar y, como : . Impacto . .

Etapa . ocurrencia del evento | bilidad riesgo goria

puede ocurrir)
— Ajuste los estudios y
< © ‘g .
® o Re} 5 Elaboracién y Que no queden documentos previos de -

1 E g 3 3] aprobacion de los | ajustados a la realidad | manera que retrasaria g e 3 %
[} = % g estudios y por insuficiencia de todo el proceso 14 § m
© - o 8— documentos previos | informacién recopilada contractual y de

ejecucion presupuestal
Reprogramacion de la
c © Que no se publique en | publicacién del proceso @
. o 0 c . Qo [
© e I} <} o forma oportuna debido para atender la © 5 o
) c © o Invitacion a . ) . o e (=}
2 S ko) ] ® Participar a fallas en el sistema | necesidad que retrasaria o o 4 S
1) c 3 g de informacién todo el proceso S =
o (@) SECOP contractual y de =
ejecucion presupuestal
c © Que se presenten )
© e 2 5 . inconsistencias en las Transgresion del g 5
@ = @ G | Presentacion de las Lo . 2 2 o

3 = Qo 9] ® ofertas propuestas principio de economia ) o 4 =

10} o ®© Q econdmicas debido a | de la contratacion estatal g- =
o e} vacios en los estudios =

7 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo web.pdf - Manual para
la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR — 01, pagina 4.
8 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo web.pdf - Manual para
la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contrataciéon M-ICR — 01, pagina 7.
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previos y/o invitacion a
participar
Que se seleccione un
proveedor que no
cumpla con los
requisitos habilitantes
s - Informe de 0 se encuentre incurso Transgresion del S
® ) e inhabili °
o) S & 2 Verificacion de en alguna inhabilidad o principio de o g 9
c 9] o © . L incompatibilidad . 5] (] ©
8 = < 5 | Requisitos Minimos debido a transparencia de la 14 3 oM
- a Q Habilitant . ) - ntratacion estatal
o (@) abilitantes inconsistencias en las contratacion estata =
propuestas
econdmicas relativas
al cumplimiento de
es0s requisitos
Que no se materialice
= la aceptacion de la °
® ° S S Comunicacién de oferta por cambio del No se suplen las el 3 °
o S o S g régimen de necesidades que dieron 3 o 5
c [} 3 © aceptacion de la e - e} ) 3
/o) = 8 5 oferta contratacion origen al proceso 5 3 =
© - [y 8— contractual que afecte contractual £ =
al contrato y las
condiciones pactadas
— Reprogramacion de las
c © L )
© o ] S actividades para atender el o
E 5 5 G Acta de inicio Que no se firme en la la necesidad que 3 2 2
3 2 3 s oportunidad prevista retrasaria todo el g 2 o
o - ur 8— proceso contractual y de £
ejecucion presupuestal
Que se genere demora
en la ejecucion del
_ o c T contratp por no N . N 8 °
g = g _g Informes y presentar mfo_rmes en | Obstruccion la ejecucion % ) IS
c Qo 3 © la oportunidad del contrato y del D @ Q
%) % 8 5 cronogramas ; . o @ =2
10} w & Q requerida y que presupuesto asignado o = 0
O genere incumplimiento (&}
por no ejecutar el
cronograma previsto
T . Q
T c Que no sea posible i . - Rel o
© <] 0] <] o ) Obstruccién la ejecucion 2 B
5 £ E| 5 Certificado de expedirlo por el contrato 4 del 2 ° g
3 2 5 3 cumplimiento incumplimiento del Y 3 @ £
10} £ Q oferente presupuesto asignado o = i
e} (&}
= . o
© c Que no sea posible . . L 8 o
[ o 1) 5] o L Obstruccion la ejecucion 2 5
o} £ E S Liquidacion del liquidarlo por 4 S e £
- (0]
c 9] ) © . . del contrato y del @ o L
) b= o 5 contrato incumplimiento del resupuesto asianado e o) =
o - s oferente presup 9 3 w

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de los riesgos se procede a asignar cada
uno de ellos y a determinar el tratamiento que se aplicara en cada caso, segun la matriz
que se adjunta.
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> - Impacto después | 2 3 ) -
S o del tratamiento S| _o| ¢ 2 Monitoreo y revision
1] €| ¢ = [e]
g S © © 5| 28| g oE
< o= c ] S| og| @ 3o
£ o5 k= 99 o sl sE|l ool TF o
L S 3 7 S 9 o)) o S8 38| cE — ©
© g3 © = 2 2l eg| TG o8 > £
. °© 2o o = o i S| 6Z| 5| S8 g ©
o] ° 03 o [SR) S| o S| 5| &° ® = =9 3
z =] » ZE Sl Ll Bl 5| 5| a=| &8 ] © O @]
- o3 S =| o 8| o| 3| o&8| ©®| E o 5
© = a c oL o @ o D i TS| =8 =1 hel
2 s Q 2 5 g' 2 g S| & o €| EG| B2 8 3
s =|  2f | g E| 5|5 s 5B g7 e it
5 88 < S & ® -| 28] © < E £ 5
< 8 S 5 Ll o2 o 38 0 =)
o © =2 ol o g| < o © =
3 = o K] E|l © w O 5
ot s < s o
- Busqueda de . Durante el
Elaboracion y . q . Verificando .
aprobacion de los Que no queden ajustados a x fuentes de ol| & o fuentes tiempo que se
1 estudios la realidad por insuficiencia 8 informacion con S S| 3 g No suficientes de demore la
documentos ¥evios de informacion recopilada la debida = informacion ejecucion de la
p anticipacion actividad
]
= [0}
: -
S )
. -2 ) = Teniendo en
Que no se publique en forma S Efectuar el 5| o e 5
s . o ©| & o 5 a cuenta la Permanente
2 Invitacion a oportuna debido a fallasenel | 2 procedimiento S| 24 &1 No 8 2 rogramacion antes de su
Participar sistema de informacion 2| conladebida 2 2 o 8 £ | Prog >
£ S o 4 ] presupuestal publicacion
SECOP ko) anticipacion € 5 o X
2 = S5 o o | delaentidad
[e} S © Q
(0] © Q 8
® ol o
5 o} ©
c [
8| o| ,
© ° s Revisando la
) 5 he] normativa
Que se presenten ° S S )
inconsistencias en las Efectuar el 2 9 = 3 | pertinente para Durante el
” o x . 2l 5 ° ® 3 & | laelaboracién | tiempo que se
Presentacion de las propuestas econémicas procedimiento ol ¢ , > © © )
3 ofertas debido a vacios en los 8 con la debida o| 8| 4| |No ® © 5 | de los estudios demore la
! ) L al = 5] o 8 | ydocumentos | ejecucion de la
estudios previos y/o anticipacion £ = ] ° ) L
A o = [ o 3 previos al actividad
invitacion a participar o )
= ° c proceso de
g 5 2 | contratacion
o 0 S
S 3] g
c 3 €
z Q@ IS
@ 2
© o)
©
Que se seleccione un 3 @
proveedor que no cumpla £ 3
con los requisitos habilitantes g ‘©
. © o © - Durante el
Informe de 0 se encuentre incurso en @ 3 < = | Siguiendo con tiempo que se
4 Verificacion de alguna inhabilidad o = Verificar con g g 4 % No w celeridad la demore la
Requisitos Minimos incompatibilidad debido a € | lista de chequeo | o 3 o lista de eiecucion de la
Habilitantes inconsistencias en las 8 = chequeo ! actividad
propuestas econémicas
relativas al cumplimiento de
esos requisitos
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©
Que no se materialice la S °
S aceptacion de la oferta por © 5| 38
Comunicacién de ptac . p o) . I o
- cambio del régimen de =z Ajustar el ol = 5
aceptacion de la -, o L o| ©| 5 o | No
oferta contratacién contractual que = procedimiento 5| 8 =
afecte al contrato y las k] E| =
condiciones pactadas §
[0]
% Efectuar el s o
Acta de inicio Que no se firme en la '}:3 procedimiento 8 g 4 -% No
oportunidad prevista z con la debida g § o
3| anticipacion £
Que se genere demora en la Solicitar los
ejecucion del contrato por no © informes y el 3 o
Informes presentar informes en la 2 | cumplimiento de % 3 I
B : o )
cronogramgs oportunidad requerida y que S cronogramas ‘g %l 8 L2 si
genere incumplimiento por no S por parte del o % i
ejecutar el cronograma O | supervisor del (¢]
previsto contrato
S Hacer el 8 °
Certificado de Que no sea po§ib_le expedirlo -% seguimiento a % 5‘5 € .
cumplimiento por incumplimiento del £ | las funciones del ‘g %l 8 2 si
oferente S | supervisorpara | @ % i
O | evitar el riesgo [$)
© Hacer el 3 o
Liquidacién del Que no sea po§ib_le liquidarlo 2 seguimiento a % 3‘§ £ .
contrato por incumplimiento del 8 | las funciones del 'g % 8 L si
oferente S | supervisorpara | o % i
o [$)

evitar el riesgo

Durante el
Revisando la tiempo que se
normativa demore la
pertinente ejecucion de la
actividad
Verificando Durante el
cada actividad | tiempo que se
de cada etapa demore la
del proceso ejecucion de la
contractual actividad
Teniendo
comunicacion
permanente
con el
supervisor del Durante el
contrato para | tiempo que se
verificar el demore la
cumplimiento | ejecucién de la
de sus actividad
funciones asi
como del
contrato en si
mismo
Teniendo
comunicacion
permanente
con el
supervisor del Durante el
contrato para | tiempo que se
verificar el demore la
cumplimiento | ejecucién de la
de sus actividad
funciones asi
como del
contrato en si
mismo
Teniendo
comunicacion
permanente
con el
supervisor del Durante el
contrato para | tiempo que se
verificar el demore la
cumplimiento | ejecucién de la
de sus actividad
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como del
contrato en si
mismo
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No obstante, lo anterior, correspondera al contratista seleccionado asumir los riesgos
previsibles propios de este tipo de contratacion incluyendo los costos de asumirlos,
siempre que no existan riesgos expresamente a cargo de la CGR.?

6. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO Y OFICINA PARA EL USO DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL ATLANTICO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
UBICADA EN LA CALLE 70 No 52.29 2° PISO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA.

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTAY CONTRATANTE:

Para efectos del cumplimiento del contrato, el CONTRATISTA y el CONTRATANTE, se
comprometen a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a su naturaleza y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes:

7.1.1. Contratista:

a) Ejecutar en forma eficiente y oportuna el objeto y obligaciones del contrato y las
condiciones técnicas requeridas en esta invitacidon publica, asi como con las
descritas por el contratista en su oferta.

b) En caso que alguno de los Bienes muebles presente fallas o imperfectos, durante el
periodo de garantia, debera ser reemplazado por otro de iguales o mejores
caracteristicas técnicas en un periodo no superior a ocho (8) dias habiles contados a
partir de la fecha de notificacion de la falla.

c) Garantizar y responder por la calidad de los bienes que se entreguen a la Gerencia
Departamental de la Contraloria General de la Republica.

d) Garantizar la oportuna entrega de los bienes adquiridos conforme al numeral 2.2, de
la invitacion publica, previa coordinacion con el Supervisor del contrato.

e) Cumplir con los precios ofertados durante el plazo de la contratacion.

f) Cumplir con lo sefialado en el anexo 2. condiciones técnicas el cual hace parte
integrante de la aceptacion de la oferta.

g) Atender las recomendaciones y suministrar oportunamente la informacién solicitada
por el Supervisor relacionadas con el objeto contractual.

h) Presentar certificacién del representante legal o del revisor fiscal, segun el caso, en
la que conste que el contratista se encuentra a paz y salvo en los pagos al Sistema
de Seguridad Social Integral (salud, pension y ARP) y parafiscales (caja de
Compensacion familiar, ICBF y SENA).

9 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf, Paginas 7 a 16.
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k)

El contratista asume la obligacion de responder por los dafios ocasionados a
terceros por sus dependientes, en cumplimiento y ejecucion del contrato suscrito.

El contratista asumira por su cuenta y riesgo, todos los imprevistos tanto
economicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato, el cual debera
calcular los costos de los imprevistos que se llegaren a ocasionar de los seguros
pertinentes.

Todas las demas obligaciones que se desprenden del caracter de los bienes
contratados.

7.1.2. Contratante:

8.

Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportunamente el valor de los bienes entregados.

Expedir la certificacion del recibo de los bienes muebles a entera satisfaccion, para
efectos del pago de conformidad con lo sefialado en el contrato.

Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista dentro de los
términos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en
la invitacion publica, la oferta y el contrato.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

Para la realizacion del objeto, la CGR tiene previsto contratar este servicio en las
cantidades y especificaciones técnicas que se detallan a continuacion:

Unidad de
ITEMS DETALLE Medida CANTIDAD ACEPTO
Carpeta Archivo 2 tapas Yute refuerzo tela Unidad
1 r 300
Oficio
2 Toner HP laser jet 89a genérico con Chip Unidad 21
3 Toéner HP Laser Jet 872 genérico con Chip Unidad 21
4 Papel Fotocopia Carta Resma 100
5 Papel Fotocopia Oficio Resma 80
6 Gancho Legajador Plastico Paq x 20 Unidad 48
7 Grapas para Cosedoras Cajas 24
8 Clip Mariposas Caja 12
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9 Memorias USB 16 GB Unidad 24
10 Boligrafos Tinta Negra Cristal. Unidad 48
11 Resaltador Verdes Unidad 24
12 Sacapuntas Metalicos Unidad 24
13 Pegante Liquido Colbon grande Frasco 6
14 Borrador de nata Unidad 24
15 | Lapiz Negro 2H Unidad 60
16 Sharpie Negro Unidad 12

Los bienes ofertados por el proponente deben ser de excelente calidad y en los
articulos que ofrezca garantia de uso o fabricacion, debe incluirse el término de la
garantia que ofrece el fabricante, el distribuidor y el comercializador.

9. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Clasificacion
UNSPSC NOMBRE DEL BIEN Cantidad
44122011 Carpeta Archivo 2 tapas Yute refuerzo tela Oficio 300
44103100 Toner HP Laser Jet 89a Genérico con Chip 21
44103100 Toner HP Laser Jet 87a Genérico con Chip 21
44103100 Téner HP CF217 genérico 15
14111818 Papel Fotocopia Carta resma 100
14111818 Papel Fotocopia Oficio 80
31163230 Gancho Legajador Plastico PAQ x 20 48
44122107 Grapas para Cosedoras Caja 24
44121701 Boligrafos Cristal Tinta Negra 48
44121716 Resaltadores Verde 24
44121619 Sacapuntas Metalicos 24

Calle 70 No. 52-29 P. 2+ (075)3613900 - Barranquilla « Colombia ¢

www.contraloriagen.gov.co



http://www.contraloriagen.gov.co/

/

|:: “, ‘ CONTRALORIIA GERENCIA DEPARTAMENTAL

GENERAL DE LA REPUBLICA | ATLANTICO

ESTUDIOS PREVIOS SIMPLIFICADO PROCESO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015

43201800 Memorias USB 16 GB 24
44121600 Pegante Liquido Colbon 6

44121804 Borrador de nata 24
44121700 Lapiz Negro 2H 60
44121708 Sharpie Negro 12

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL:

Para establecer el presupuesto oficial requerido para el presente proceso de
contratacion y de acuerdo con el estudio de mercado realizado, se determind que el
presupuesto oficial estimado para el presente proceso asciende a la suma de TRECE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($13.000.000.00), IVA incluido y todos los impuestos
de ley y gastos en que debe incurrir el proponente al presentar su oferta y el contratista
a la adjudicacién de la presente contratacion, el cual se encuentra amparado con el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 105726 del 6 de octubre de 2026,
rubros presupuestal A-02-02-01-003-002 (Pasta o pulpa, papel y productos de papel,
impresos y articulos relacionados).

11. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTO JURIDICO:

La modalidad de seleccion sera de minima cuantia, conforme al Articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que incorpord
como otra modalidad de contratacion la seleccion de Minima Cuantia; el Paragrafo 2°
del Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

12. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de entrega del suministro requerido sera de ocho (8) dias calendario, a partir
de la existencia del Registro Presupuestal del contrato por parte de la Contraloria
General de la Republica.

13. FORMA DE PAGO
Se pagara con posterioridad a la entrega o suministro de acuerdo a las necesidades,

dentro de los treinta (30) dias siguientes, previa presentacion de la factura y/o cuenta
de cobro, cuando se hayan cumplido la totalidad de las obligaciones por parte del
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contratista y asi lo haya certificado el supervisor el cumplimiento a satisfaccion del
contrato, expedida por el supervisor del mismo y del certificado del representante legal
o del revisor fiscal, segun el caso, en el que se deje constancia de que el contratista se
encuentra a paz y salvo por concepto de seguridad social y parafiscales, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 y demas tramites administrativos a que haya lugar.

Las facturas deben contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. En todo caso. el pago se
efectuara previo el tramite administrativo y presupuestal, a través de la Gerencia
Administrativa y Financiera de la Contraloria General de la Republica, previa
programacion en el PAC.

Las demoras que se generen por no presentar oportunamente la factura y/o cuenta de
cobro, o por falta del lleno de los requisitos para la realizacion del pago, seran
responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza.

NOTA: El pago queda subordinado a la aprobacién del PAC, por parte de la Direccidn
General de Crédito Publico y del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14.JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, la Gerencia Departamental
Colegiada del Atlantico de la Contraloria General de la Republica, tendra como unico
criterio de seleccién del contratista el menor precio ofrecido en aplicacion al
procedimiento de contratacion de minima cuantia, debido a que el valor a contratar no
excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad, conforme al articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, que adicion¢ el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015. En términos particulares, este proceso se adelantara en estricto
cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

15.GARANTIA:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, para este proceso de
contratacion no se requerira la constitucion y presentacion de garantias

16. SUPERVISOR DEL CONTRATO

La Supervision del contrato estara a cargo del Gerente Departamental.
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17. CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL:

Posterior a la expedicion de la certificacion de recibo a satisfacciéon por parte del
supervisor y la emision de la certificacién de pagos, se procedera de conformidad al
Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, a elaborar el acta de cierre del
expediente contractual y a realizar su correspondiente publicacion y gestion en la
plataforma SECORP II.

Atentamente,

%
&
JOSE MARId VALLE ROMERO
Gerente Departamental Colegiada Atlantico

Proyecto: Osvaldo Custode Profesional Universitario G-01
Revisién Juridica: Glenia del Carmen Vega Gutiérrez. Profesional Universitario G-01
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