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“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FÍSICOS Y FINANCIEROS PARA LA 
ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN, APOYO LOGÍSTICO Y DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS 

DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER”. 
 
 
 

APORTE DEL MUNICIPIO: 
 
 
 
 
 

CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS 
M/CTE. ($59.689.600,00) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER 
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ESTUDIO ECONÓMICO DEL SECTOR 

 

De conformidad a lo establecido el presente estudio es elaborado en respuesta al Decreto 1082 de 2015 Articulo 
2.2.1.1.1.6.1, el cual establece el deber de las Entidades Estatales de realizar el análisis del sector relativo al 
objeto del proceso de contratación que servirá como base para la elaboración de los Estudios Previos; La 
metodología a emplear es dirigida por Colombia Compra Eficiente a través del documento Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector. 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: El presente estudio del sector se fundamenta en la procedencia de la 
modalidad de convenio de asociación, en los términos previstos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual 
habilita a las entidades estatales para celebrar este tipo de convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro 
–ESAL– que desarrollen actividades de interés público o social, con el fin de aunar esfuerzos y recursos para 
la realización conjunta de programas o actividades en beneficio de la comunidad. 
 
En concordancia con lo anterior, el artículo 355 de la Constitución Política establece que ninguna de las ramas 
u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de 
derecho privado; sin embargo, faculta al Estado para celebrar contratos o convenios con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propósito de impulsar programas y actividades de interés 
público acordes con los planes de desarrollo. 
 
De igual manera, el Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratación con ESAL y la selección de convenios 
de asociación, señala que estos deben fundarse en el principio de concurrencia de aportes y en la verificación 
de la idoneidad de la entidad privada, asegurando que los recursos públicos se destinen al cumplimiento de 
fines de interés general y en armonía con los objetivos del Estado. 
 
En el caso objeto de análisis, la Entidad Sin Ánimo de Lucro participante aportará el 30% del valor total del 
convenio, lo cual da cumplimiento al principio de concurrencia de recursos, garantizando la participación activa 
de la ESAL en la ejecución del objeto del convenio y consolidando la cooperación entre lo público y lo privado 
para materializar fines de interés general. 
 
Finalmente, debe destacarse que la Entidad Sin Ánimo de Lucro acredita la idoneidad exigida por la normativa 
vigente, al contar con experiencia demostrable en la ejecución de proyectos similares, trayectoria reconocida 
en la materia y capacidad técnica, administrativa y financiera para cumplir con el objeto propuesto. Estas 
condiciones garantizan que la ESAL es un aliado estratégico confiable para la entidad estatal, asegurando que 
la asociación se traduzca en resultados efectivos, transparentes y alineados con las metas del Plan de 
Desarrollo, en estricto cumplimiento del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, el artículo 355 de la Constitución 
Política y el Decreto 092 de 2017. 
 
 
OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FÍSICOS Y FINANCIEROS PARA LA 
ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN, APOYO LOGÍSTICO Y DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS 
DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER”. 
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PRESUPUESTO 

OFICIAL – APORTE 

DEL MUNICIPIO 

El presupuesto oficial para la ejecución del objeto es de: CINCUENTA Y NUEVE 
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS 
M/CTE. ($59.689.600,00) 

PLAZO El plazo de ejecución será desde la fecha de inicio que se pacte en acta que se 
suscriba para tal efecto, hasta el día veintiocho (28) de diciembre de dos mil 
veintiséis (2026) 

TIPO DE 

CONTRATO 
Convenio de cooperación 

CÓDIGO UNSPC  

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

49101700 Premios 

49161500 Equipos para deportes de campo 

53102900 Prendas de deporte 

53103000 Camisetas 

49161504 Balones de futbol 

80111623 Servicios temporales de compras y logística 

80141607 Gestión de eventos 

81141601 Logística 
 

MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

FECHA DE 

ELABORACIÓN 
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTISÉIS (2026) 

 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

1.1 CARACTERIZACION OBJETO A CONTRATAR: 
 

El municipio de Pinchote, requiere desarrollar el proceso contractual cuyo objeto sea “AUNAR 
ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FÍSICOS Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACIÓN, 
COORDINACIÓN, APOYO LOGÍSTICO Y DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS DEPORTIVAS EN EL 
MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER”. 

 
Las actividades económicas se agrupan en tres sectores; primario secundario y terciario, cada uno se refiere a 
una parte de la economía cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 
de otras, su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno 
de ellos. 
 
El objeto a contratar se relaciona al sector servicios, actividad económica organización logística de eventos 
culturales, deportivos y/o sociales. En la operación logística no existe compra de bienes materiales de forma 
directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cada cliente; es entonces el servicio 
de logística una tercerización de las actividades que optimizan recursos económicos, técnicos y humanos. 
 
En el mercado, las empresas que ofrecen los servicios de operación logística son de naturaleza privada y 
existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales ejecutan su operación comercial; las 
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empresas de este sector cuentan con personal profesional especializado conformado por personas de distintas 
disciplinas (recreadores, meseros, presentadores, acomodadores, chefs, maestro de ceremonia, ingeniero 
sonido etc.). 
 
1.1.1 SECTOR:  
 
1.1.2 ACTIVIDAD ECONOMICA:  
 
En Colombia se encuentra una definición adecuada del deporte.1 En la Ley del Deporte 181 de 1995, el artículo 
15 señala que ''El deporte en general es la específica conducta humana caracterizada por una actitud lúdica y 
de afán competitivo de comprobación o desafío, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de 
disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar valores morales, cívicos y sociales''. De acuerdo con 
el artículo 16, el deporte se divide en ocho ramas interrelacionadas (formativo, social comunitario, universitario, 
asociado, competitivo, de alto rendimiento, aficionado y profesional),2 que de igual manera se complementan, 
desarrollando una definición más completa. Para una mayor comprensión del análisis del deporte como sector 
económico se reunirán estas subdivisiones en dos actividades características básicas, donde se supondrá que 
quedan agrupadas todas las demás.  
 
El deporte recreativo es la práctica que realiza cualquier persona con el único fin de mejorar su estado físico y 
utilizar su tiempo libre. Y el deporte competitivo donde se podrían incluir todas aquellas prácticas deportivas 
tendientes a obtener un resultado (medalla, copa, campeonato, etc.) a partir de la superación de un rival, 
cumpliendo a cabalidad las reglas establecidas; aquí se incluye el deporte profesional, el deporte asociado, el 
universitario y el de ciclo olímpico. Con esta subdivisión se pueden identificar los diferentes agentes y 
actividades que intervienen en el mercado deportivo.  
 
Ahora, el deporte es uno de los llamados ''sectores transversales'', es decir, donde se reúnen actividades 
diferentes y guiadas hacia un único fin, en este caso, la actividad física. Pero como tal, la práctica deportiva es 
un servicio, ya que es un intangible que no se puede almacenar ni transportar y mucho menos realizar sin que 
el consumidor final esté presente en el proceso productivo. A la hora de la producción deportiva se necesitan 
elementos de otros sectores económicos como: implementos, infraestructura, transporte, alimentos, entre otros; 
por esto se puede decir que el deporte está constituido por una parte de servicios y otra productiva.  
 
El deporte recreativo y el competitivo están conformados por diferentes etapas que presentan implicaciones 
económicas diferentes. En el caso del deporte recreativo se tienen dos etapas, la de formación y la recreativa 
práctica. En cada una de estas actividades es posible encontrar relaciones económicas que deben ser medidas 
para encontrar el verdadero valor del deporte en la economía; así, en la parte formativa es posible localizar 
agentes como los clubes deportivos y el sistema educativo por el lado de la oferta, y a las familias por el lado 
de la demanda. En la segunda etapa se encuentra la parte recreativa práctica, aquí lo más importante es el 
lugar donde se realiza la actividad física –parques, gimnasios, estadios, instalaciones deportivas de unidades 
cerradas, clubes, entre otros– para la cual se puede definir un oferente público y otro privado; mientras que la 
demanda sigue siendo representada por las familias. Esta actividad característica del deporte tiene un menor 
impacto económico directo, pues implica únicamente tiempo; sin embargo, esta categoría es la que más aporta 
al desarrollo económico, al generar una sociedad más disciplinada y más saludable, permitiendo así un ahorro 
en el gasto en salud.  
 
El deporte competitivo está conformado por dos etapas, una de entrenamiento y una de competencia profesional 
o para el seguimiento del ciclo olímpico. En el entrenamiento se encuentran aquellos individuos que han tenido 
un buen rendimiento durante el periodo recreativo-práctico; los agentes implicados son los deportistas por el 
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lado de la demanda, y por el lado de la oferta se encuentran los agentes públicos y privados que ofrecen 
escenarios deportivos, entrenadores, alimentación, implementos deportivos, alojamiento, entre otros.  
 
Del mismo modo, en la segunda etapa, la de competencia, siguen implicados los mismos agentes pero ahora 
con un papel no tan claro, ya que en un momento pueden tomar el rol de demandantes y en otro el de oferentes. 
Por ejemplo, el Estado es oferente (entrena deportistas, tiene escenarios para realizar las competencias y las 
organiza), pero al mismo tiempo es demandante de dichas competiciones porque reconoce que éstas cambian 
la imagen de una ciudad y le da la oportunidad de mostrar los resultados de sus políticas a otras regiones 
nacionales y al mundo. Lo mismo ocurre con los deportistas: son demandantes de las competiciones, la 
competencia es su finalidad y a la vez son oferentes para el público que disfruta de las competencias. Es así 
como esta categoría tiene un impacto más directo en la economía, ya que tiene personas que viven 
exclusivamente de ello y genera unas economías de escala que son aprovechadas por otros sectores 
económicos. 
 
1.1.3 QUIENES COMPONENTES EL SECTOR 
 
A continuación, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y/o empresas que participan en el sector 
a nivel nacional y regional: 
 

- FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES (FENALCO): Representa al sector comercio y 
servicios, trabaja para el desarrollo sostenible, intereses generales del país y fortalecimiento de la 
iniciativa privada y de las instituciones. 

 
- ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (ANALDEX): Asesora a los empresarios para 

que las exportaciones sean un mejor negocio y ayuda en la definición de estrategias de comercio 
exterior. De igual manera, incentiva la cultura exportadora y la competitividad por medio de la 
realización de talleres. 

 
- CONFEDERACIÓN COLOMBIANA DE CÁMARAS DE COMERCIO (CONFECAMARAS): La 

Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio – Confecámaras - es una entidad privada, sin 
ánimo de lucro, que agremia y representa a las 57 entidades del sector que existen en Colombia. 

 
- ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA (ANDI): Es una agremiación sin 

ánimo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios políticos, económicos y sociales de un 
sano sistema de libre empresa. Está integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a 
sectores como el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. 
 
 
1.1.3.1. AGENTES DEL SECTOR 
 

- Coldeportes  
- Comité Olímpico Colombiano  
- Comité Paralímpico Colombiano  
- Indersantander  
- Organización Deportiva Panamericana  
- Organización Deportiva Centroamericana y del Caribe  
- Ministerio del Deporte 
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2. ANÁLISIS ECONÓMICO  

 
Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 

 

PIB desde el enfoque de la producción 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo 

periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 

a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 

presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 

porcentuales a la variación anual).  
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 

relacionadas:  

• Construcción crece 6,4%. • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 

actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 

tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental 

crece 2,8%. 

 
2.1.1.1. Valor agregado por actividad económica 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo 

de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,7%.  
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• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 

agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 

apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%. 

 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 

crece 9,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos (ver tabla 13):  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 10,4%. 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 

agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 4,0%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 4,8%. 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,6%. 
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2.2. PIB desde el enfoque del gasto 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto al mismo 

periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver 

tabla 14):  

• Gasto en consumo final crece 4,4%.  

• Formación bruta de capital crece 7,1%.  

• Exportaciones decrecen 1,0%.  

• Importaciones crecen 7,5%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  

• Gasto en consumo final crece 1,2%.  

• Formación bruta de capital crece 8,7%.  

• Exportaciones decrecen 0,9%.  

• Importaciones crecen 5,1%. 

 

2.2.1 Gasto de consumo final 

En el segundo trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo 

periodo de 2025pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son (ver tabla 15):  
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• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,8%.  

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 12,2%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,2% en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.  

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,2% 

 
2.2.2. Formación bruta de capital 

En el segundo trimestre de 2026pr, la formación bruta de capital crece 7,1% en su serie original, respecto al 

mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, la formación bruta de capital 

crece 8,7%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 

 

2.2.3. Exportaciones 

En el segundo trimestre de 2026pr, las exportaciones decrecen 1,0% en su serie original, respecto al mismo 

periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones decrecen 0,9%, 

respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 17). 
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2.2.4. Importaciones 

En el segundo trimestre de 2026pr, las importaciones crecen 7,5% en su serie original, respecto al mismo 

periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones crecen 5,1%, 

respecto al trimestre inmediatamente anterior. 

 

2.3. PIB desde el enfoque de la producción 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a precios corrientes respecto al 

mismo periodo de 2025pr (ver tabla 19). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 

valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 17,3% (contribuye 2,9 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,8% (contribuye 2,0 puntos porcentuales 

a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 19,1% (contribuye 0,8 

puntos porcentuales a la variación anual).  

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 

presenta un crecimiento de 8,4%. Esta variación se explica principalmente por:  
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 14,8% (contribuye 2,4 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,6% (contribuye 2,0 puntos porcentuales 

a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,1% (contribuye 0,7 

puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

• Construcción crece 10,8%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 

tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 

6,4%.  

• Explotación de minas y canteras crece 6,1%. 

 
2.4. PIB desde el enfoque del gasto 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie original crece 

10,3% respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del 

componente del gasto (ver tabla 20):  

• Gasto en consumo final crece 10,4%.  

• Formación bruta de capital crece 9,5%. 
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• Exportaciones decrecen 1,8%. 

• Importaciones crecen 1,5%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios corrientes crece en 3,5%, 

en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 

componentes:  

• Gasto en consumo final crece 2,4%.  

• Formación bruta de capital crece 13,6%. 

• Exportaciones crecen 1,4%.  

• Importaciones crecen 6,9%. 

 
3. Revisión de las cifras del primer trimestre del año 2026 

En este apartado se presenta la revisión de la medición del primer trimestre 2026 pr, la cual está asociada a la 

actualización de indicadores básicos. Es importante mencionar que, en el Producto Interno Bruto Trimestral 

(PIB_T), se consideran tres secuencias de incorporación de datos fuente, las cuales generan revisiones de las 

series previamente publicadas.  

Como se ha especificado, en un primer ciclo trimestral (el más frecuente) se clasifican las revisiones generadas 

por la estadística básica, las cuales pueden ser por actualizaciones, correcciones y/o revisiones de datos de la 

serie y/o a la incorporación de un nuevo dato observado. Los cambios generalmente se presentan porque se 

trata de datos preliminares sujetos a modificaciones.  

Existe un segundo ciclo de carácter anual (regular), el cual está determinado por la incorporación de nuevos 

datos o estimaciones de las Cuentas Nacionales Anuales (CNA) en las series trimestrales. Esta combinación 

de datos de baja y alta frecuencia mediante técnicas de evaluación comparativa genera revisiones en los datos 

trimestrales a lo largo de la serie para evitar la introducción de quiebres o escalonamiento. Los últimos 

resultados de las CNA son generados con rezago de un año y cuarenta y cinco días. Así, cada año, es 

incorporada una estimación de las CNA a la serie trimestral, lo cual robustece la medición y genera revisión de 

las composiciones trimestrales estimadas previamente.  
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Finalmente, un ciclo de revisión mayor (no regular) derivado de la incorporación de revisiones metodológicas, 

recomendaciones internacionales, cambios de base y otros cambios que por su naturaleza no se pueden 

incorporar de forma regular.  

Dado este escenario, la Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales (DSCN) sigue la línea recomendada por el 

manual de Cuentas Nacionales Trimestrales 2017 del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual sugiere 

aplicar una estrategia de actualización para el proceso de ajuste estacional. En esta línea, la estrategia 

adoptada es el ajuste concurrente o “concurrent adjustment” (sección 7.71 Pág. 146) en el cual los modelos, 

criterios y parámetros son ajustados cada vez que se ponen a disposición nuevas observaciones o datos 

revisados. Esto implica generar datos ajustados estacionalmente con mayor precisión ya que incorporan todas 

las revisiones de factores estacionales a partir de observaciones más recientes y actualizadas.  

Esta estrategia también es consistente con la política de publicación de las series desestacionalizadas del 

DANE, en la cual “la práctica implementada es realizar una revisión completa de todos los elementos de ajuste 

estacional al menos una vez al año y siempre que existan revisiones significativas en las series originales. Esto 

de manera alineada con los ciclos regulares anuales de revisión de las series originales” 16.  

En este sentido, el usuario puede recurrir al archivo anexo de publicación “Especificaciones de los modelos que 

se utilizan para el ajuste estacional y efecto calendario.pdf” para identificar los parámetros y ajustes realizados 

y actualizados en las series del presente periodo.  

La información técnica de resultados del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) se encuentra disponible para 

consulta, a través del siguiente enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentasnacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica.  

3.1 Revisiones primer trimestre de 2026  

Teniendo en cuenta el ciclo frecuente de revisión, para la publicación de las cifras del primer trimestre de 2026 

pr se considera la incorporación de la siguiente información (Ver tabla 21):  

3.1.1 Explotación de minas y canteras  

Para el primer trimestre de 2026pr, se presenta revisión en la actividad de explotación de minas y canteras, 

derivada de las actualizaciones en la información de la Agencia Nacional de Minería (ANM) para las actividades 

de extracción de carbón de piedra y lignito, extracción de minerales metalíferos (platino). En cuanto a gas 

natural, se actualiza la información por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia.  

 

3.1.2 Gasto de consumo final de gobierno  

Las revisiones del gasto de consumo final de gobierno, en el primer trimestre de 2026pr, se derivan de la 

actualización de sus tres componentes: el gasto de consumo colectivo, el gasto de consumo individual de no 

mercado y el gasto de consumo individual de compras de mercado, dentro del cual se incluye el gasto público 

social. Estas revisiones obedecen a la incorporación de información contable más completa proveniente de los 

estados financieros reportados por la Contaduría General de la Nación (CGN) a través del Consolidador de 

Hacienda e Información Pública (CHIP).  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentasnacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentasnacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Para la publicación del 15 de mayo de 2026, no se disponía de información financiera completa para la totalidad 

de las entidades, debido a la prórroga del plazo para el reporte de información financiera a través del CHIP, 

establecida mediante la Resolución No. 116 del 30 de abril de 2026 de la CGN. Dicha prórroga extendió el plazo 

hasta el 8 de mayo de 2026. Teniendo en cuenta lo anterior y considerando el principio de oportunidad de las 

cuentas nacionales trimestrales, las estimaciones se realizaron con información presupuestal y otros registros 

administrativos disponibles. Para la publicación del segundo trimestre de 2026pr, se cuenta con información 

contable más completa.  

3.1.3 Comercio exterior  

Para la publicación de los resultados del Producto Interno Bruto (PIB) del 18 de agosto de 2026, se incorpora 

información, en el primer trimestre de 2026, de exportaciones e importaciones de la Encuesta Mensual de 

Comercio Exterior de Servicios (EMCES). De igual forma, se actualizaron los niveles de los productos 

financieros en exportaciones e importaciones, tomando como referencia la Balanza de Pagos más reciente 

publicada por el Banco de la República. Finalmente, en el caso de las exportaciones de bienes, se actualizó la 

información reportada directamente por empresas del sector de hidrocarburos y carbón. 

 

4. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
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4.1. RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO DE 2026 

4.1.1. Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

4.1.1.1. Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026, siete 

divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), Información y 

comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), 

Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 

hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, 

Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 

bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y 

Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variación total.  
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4.1.1.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En agosto de 2026 en comparación con julio de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al índice 

total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), 

arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet (0,92%), artículos para 

higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas 

(4,32%) y suscripción y servicio de televisión por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos 

a la variación fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%), plátanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehículo 

particular nuevo o usado (-0,32%). 

 

4.2. RESULTADOS AÑO CORRIDO 

4.2.1. Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 

4.2.1.1. Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 

En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 

promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (7,16%), Restaurantes y hoteles (7,10%), 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,26%), Educación (5,91%) y, por 

último, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,60%), Bienes y servicios 

diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Información y comunicación (4,10%), Recreación y cultura (3,71%) y, 

por último, Prendas de vestir y calzado (2,56%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y 

hoteles, Transporte y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales en 

conjunto contribuyeron con 4,40 puntos porcentuales a la variación total.  

4.2.1.2. Variación y contribución de las subclases en el año corrido  

En agosto de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al 

acumulado del año fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,35%), transporte 

urbano (10,41%), arriendo imputado (3,64%), frutas frescas (28,06%), arriendo efectivo (3,73%), carne de res 

y derivados (10,43%), electricidad (7,35%), servicios relacionados con la copropiedad (16,87%), papas 

(56,31%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,65%). Con contribución negativa a 

la variación se ubicó: plátanos (-14,46%), vehículo particular nuevo o usado (-2,40%), suministro de agua (-

1,32%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas (-18,14%) y carne de cerdo y derivados (-4,61%). 

 

4.3. RESULTADO ANUAL 

4.3.1. Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

4.3.1.1. Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
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En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 6,24% en comparación con agosto de 2025. En 

el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud (8,30%), Educación (7,45%), Bebidas 

alcohólicas y tabaco (6,94%) y, por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 

hogar (6,67%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,24%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (6,10%), Bienes y servicios diversos (6,05%), Información y comunicación (5,97%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Transporte (5,25%), Recreación y cultura 

(4,98%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (3,26%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 

gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y 

servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,01 puntos porcentuales al acumulado anual de 

dicha variación.  

4.3.1.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el año  

En agosto de 2026 en comparación con agosto de 2025, la variación anual de las subclases que más aportaron 

al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,43%), arriendo 

imputado (4,93%), transporte urbano (10,66%), arriendo efectivo (5,01%), carne de res y derivados (14,09%), 

electricidad (7,59%), frutas frescas (18,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 

(9,26%), servicios relacionados con la copropiedad (17,10%) y papas (63,45%). Las mayores contribuciones 

negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-1,79%), arroz (-3,62%), tomate (-11,77%), carne 

de cerdo y derivados (-6,04%) y legumbres secas (-9,57%). 
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5. IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 

5.1. Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del PIC según niveles de ingreso 

por criterio absoluto. 

 

En agosto de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,39%), Vulnerables 

(0,39%), Clase media (0,39%), Ingresos altos (0,40%) y, por último, Total nivel de ingresos (0,39%).  

En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,31%), Vulnerables (5,42%), Clase 

media (5,33%), Ingresos altos (5,35%) y, por último, Total nivel de ingresos (5,35%).  

La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,98%), Vulnerables (6,09%), Clase media 

(6,23%), Ingresos altos (6,39%) y, por último, Total nivel de ingresos (6,24%). 

 
3. SALARIO MÍNIMO 

HISTÓRICO DEL SALARIO MÍNIMO DESDE EL AÑO 2019 
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5. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM).  
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los 
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 
cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con 
base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 
 

 
 
6. ASPECTOS COMERCIALES EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
En virtud de la obligación contenida en el artículo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que reza: 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del proceso de contratación. Cuando el proceso de contratación está 
sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe elaborar el cronograma de acuerdo con 
los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.  

Artículo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso de contratación está 
sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas necesarias para el 
cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales. 

Artículo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los 
oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, 
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de 
Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya 
certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión 
y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los 
servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la 
regulación andina aplicable a la materia. 
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El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación 
mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual no es requerido para 
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes 
de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores 
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del respectivo Estado para 
lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra 
Eficiente, dentro de sus competencias legales. 

Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la 
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados 
será de dos años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con 
ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia 
Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 
constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la 
normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado. 

Se deja la salvedad que el contrato no se encuentra cobijado por contrato alguno de Libre Comercio, toda vez 
que en atención a la cuantía no está afectado por tratados internacionales, y según se establece tanto en el 
estudio de análisis del sector como estudios previos. 

6.1. NIVEL MUNICIPAL 
 
Las alcaldías están obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y 
Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea; 
y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
Salvo por algunas excepciones7, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel municipal (incluidas 
las entidades descentralizadas indirectas)8 y los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del 
nivel municipal están obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El 
Salvador y Guatemala); y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
6.2 VALORES: 
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú) es aplicable a los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 
de $655’366.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $16.384’153.000.  

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del 
nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $643’264.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $16.081’602.000.  

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales 
del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.162’733.000; y (ii) para servicios 
de construcción a partir de $16.389’628.000.  

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratación de las Entidades 
Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $852’074.000; y (ii) para 
servicios de construcción a partir de $21.301’857.000.  
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El valor para el Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) 
corresponde al valor de la menor cuantía de la Entidad Estatal.  

El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación de las Entidades 
Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $859’752.000; y (ii) para 
servicios de construcción a partir de $21.493’810.000.  

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratación 
 
6.3. EXCEPCIONES Y APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES 
DEL NIVEL MUNICIPAL: 
 

 

 
Revisado lo anterior, se concluye que: 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI $21.379.500.000 - NO 

México SI N.A. - NO 

Perú SI $21.486.500.000 - NO 

Canadá SI $21.486.500.000 NO SI 
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Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación cubierto 

Chile SI - - NO 

Corea SI $21.486.500.000 - NO 

Costa Rica SI $21.712.185.600 NO NO 

Estados Unidos SI $21.712.185.600 - NO 

Estados AELC SI - - NO 

México SI N.A. - NO 

Triángulo Norte 

El Salvador SI - SI NO 

Guatemala SI - NO SI 

Honduras SI - - NO 

Unión Europea SI - NO NO 

 
6.4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES: 
 
6.4.1. TRATO NACIONAL 
 
La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un 
Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial 
es aplicable a un Proceso de Contratación. 
 
Adicionalmente, la Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato 
que da a los servicios colombianos. La única excepción a los servicios de proponentes de la CAN es el servicio 
de transporte aéreo para el cual no hay trato nacional. Para efectos de claridad, los países miembros de la CAN 
son Colombia, Bolivia, Ecuador y Perú.  
 
En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da 
a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios el puntaje 
adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el Artículo 
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
6.4.2. PLAZOS: 
 
Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo 
suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Los Documentos del Proceso deben establecer en su 
Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligación.  

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este plazo debe contarse a partir de la 
fecha de publicación del Aviso de Convocatoria y hasta el día en que vence el término para presentar ofertas 
en el respectivo Proceso de Contratación.  

Los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal publica 
en el SECOP los Documentos del Proceso; adquiere Bienes o Servicios de Características Técnicas Uniformes; 
o, cuando la información del Proceso de Contratación haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de 
Adquisiciones entre 40 días y 12 meses antes de la publicación del Aviso de Convocatoria.  
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La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para los 
Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y de los Procesos de 
Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones. 

 
 

Según el análisis de los acuerdos comerciales efectuados para el presente proceso, se concluye que existe 
excepción y que por tanto existirá únicamente acuerdo según la Decisión 439 de la CAN y con el Triángulo 
Norte para Guatemala. No obstante, para estos tratados no se estipula un plazo mínimo, por lo que se tendrán 
en cuenta los mismos plazos establecidos para Colombia. 
 

7. FACTORES QUE AFECTAN LA VARIACIÓN DE LOS PRECIOS  
 
El costo del evento se encuentra directamente relacionado con cada de las actividades que se desea desarrollar 
más el costo del servicio de logística el cual depende del grado de profesionalismo y experiencia de cada 
proveedor. 

 
Los valores de los productos presentan variaciones en ocasión: 

 
➢ La libre competencia y globalización de mercados ha permitido la diversificación de productos y 

servicios en el mercado por lo que la oferta de bienes y servicios está inmersa en un mercado de 
competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes y servicios con 
las mismas condiciones, pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el 
precio de comercialización de productos entre los cuales están: 
 

➢ Según la teoría de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto a modificaciones 
continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las empresas ofertan precios en 
atención al comportamiento del consumidor, competencia y situación económica actual del país. 
 

➢ Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren, entre los canales de distribución 
destacables en el comercio está la venta a través del importador/distribuidor; venta a través de tiendas 
y pequeños almacenes; venta a través de grandes superficies o franquicias; venta online; venta directa 
y venta mediante intermediarios los cuales se dedican a la comercialización de todo tipo de productos. 

➢ Especificaciones técnicas del producto. 
 

➢ Volumen del pedido. 
 

➢ Puntos de entrega. Para estimar una referencia del incremento de los productos, se consultó el índice 
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de precios del consumidor (IPC), indicadores macroeconómico externos que afecta al objeto del 
presente estudio, por cuanto aumenta los costos de los servicios a adquirir. 
 

➢ Calidad de los servicios. 
 

➢ Tiempo para el desarrollo de las actividades o suministro de los bienes. 
 

➢ TRM: tasa representativa del mercado. 
 
8. ASPECTO TÉCNICO Y PRESUPUESTO 

 
Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones requeridas por parte de la Alcaldía 
del municipio de Pinchote para el desarrollo del Contrato cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS 
HUMANOS, FÍSICOS Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN, APOYO LOGÍSTICO 
Y DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER”. 
 
8.1 ALCANCE DEL OBJETO: 
 
El ejecutor del convenio se compromete con el Municipio a desarrollar las actividades objeto del mismo, para 
llevar a cabo olimpiadas deportivas en el municipio de Pinchote, Santander, teniendo en cuenta las actividades 
y especificaciones contenidas en la ficha técnica que se relaciona a continuación: 
 
8.2 FICHA TÉCNICA: 
 
A continuación, se especifican detalladamente la descripción del bien y servicio, la unidad de medida y la 
cantidad: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

ACTIVIDADES APORTE DEL MUNICIPIO 

1 

Uniformes de Microfútbol masculino categoría libre (menores de 42 años) 
fabricado en tela lisa 100% tranfer, tallas M, L, XL, compuestos por: 3 piezas 
(camiseta, pantaloneta y medias) camiseta con escudo, logo y número, cuello 
redondo o en v, manga corta con doble costura en el extremo, pantaloneta con 
escudo, numero, costuras reforzadas y pretina encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla deben ser concertados con la entidad. 

UNIDAD 112 

2 

Uniformes de Microfútbol masculino categoría juvenil, fabricado en tela lisa 
100% tranfer, tallas M, L, XL, compuestos por: 3 piezas (camiseta, pantaloneta 
y medias) camiseta con escudo, logo y número, cuello redondo o en v, manga 
corta con doble costura en el extremo, pantaloneta con escudo, numero, 
costuras reforzadas y pretina encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla deben ser concertados con la entidad. 

UNIDAD 40 

3 

Uniformes de Microfútbol femenino categoría libre, fabricado en tela lisa 100% 
tranfer, tallas M, L, XL, compuestos por: 3 piezas (camiseta, pantaloneta y 
medias) camiseta con escudo, logo y número, cuello redondo o en v, manga 
corta con doble costura en el extremo, pantaloneta con escudo, numero, 
costuras reforzadas y pretina encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla deben ser concertados con la entidad. 

UNIDAD 40 

4 
Uniformes de Microfútbol masculino categoría veteranos (mayores de 42 
años), fabricado en tela lisa 100% tranfer, tallas M, L, XL, compuestos por: 3 

UNIDAD 40 
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piezas (camiseta, pantaloneta y medias) camiseta con escudo, logo y número, 
cuello redondo o en v, manga corta con doble costura en el extremo, 
pantaloneta con escudo, numero, costuras reforzadas y pretina encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla deben ser concertados con la entidad. 

5 

Camisetas para minitejo mixto fabricadas en tela lisa 100% tranfer, tallas M, L 
y XL, con escudo, logo y numero, cuello redondo o en v, manga corta con 
doble costura en el extremo, con número y logo de la administración. 
El diseño y cantidad por cada talla deben ser concertados con la entidad.  

UNIDAD 56 

6 

Camisetas para bolo criollo masculino fabricadas en tela lisa 100% tranfer, 
tallas M, L y XL, con escudo, logo y numero, cuello redondo o en v, manga 
corta con doble costura en el extremo, con número y logo de la administración. 
El diseño y cantidad por cada talla deben ser concertados con la entidad.  

UNIDAD 44 

7 

Camisetas para bolirana mixto fabricadas en tela lisa 100% tranfer, tallas M, L 
y XL, con escudo, logo y numero, cuello redondo o en v, manga corta con 
doble costura en el extremo, con número y logo de la administración. 
El diseño y cantidad por cada talla deben ser concertados con la entidad.  

UNIDAD 48 

8 

Balón de microfutbol No 3, en Neumático de butiló (dos capas), con cubierta 
en material PU (poliuretano) construcción al calor; enmallado en nylon de alta 
resistencia y flexibilidad; con diseño en cubierta en forma Pentagonal y 
Hexagonal; de 32 paneles; impermeable; válvula de doble seguridad laminado, 
vulcaniządo, Marcación en relieve y diseño impreso, peso 300 a 350 gr, 
circunferencia: 60 a 62-cm, rebote: max.35cm, Incluye Aguja Para el Aire 

UNIDAD 3 

9 
Malla para arco de microfutbol 100% nylon No. 05 en color blanco de alta 
resistencia, medidas 3 x 2 metros x 60 x 90 cm  

PAR 2 

10 
Paquete de mechas de 120 unidades en forma de triangulo equilatero, 
fabricadas en pólvora, medidas de 3,8 cm x 3,8 cm, Peso Aproximado: 120 
gramos 

PAQUETES 8 

11 
Par de canchas de minitejo elaboradas en estructura metálica, pintura tipo 
esmalte, tipo Maleta (Portátil) en Plastilina Industrial, con las siguientes 
dimensiones: Alto 73 Cms., Ancho 44 Cms., Peso 20 Kgs. y Largo 43 Cms. 

PAR 1 

12 Caolín para relleno de canchas de minitejo por bulto BULTO 4 

13 
Servicio de juzgamiento para 50 partidos de microfutbol masculino categoría 
libre (menores de 42 años), consistente en 2 jueces y 1 planillero -
cronometrista 

PARTIDO 50 

14 
Servicio de juzgamiento para 14 partidos de microfutbol categoría veteranos 
(más de 42 años), consistente en 2 jueces y 1 planillero -cronometrista 

PARTIDO 14 

15 
Servicio de juzgamiento para 14 partidos de microfutbol categoria juvenil, 
consistente en 2 jueces y 1 planillero -cronometrista 

PARTIDO 14 

16 
Servicio de juzgamiento para 14 partidos de microfutbol femenino categoria 
libre, consistente en 2 jueces y 1 planillero -cronometrista 

PARTIDO 14 

17 
Servicio de juzgamiento para 40 partidos de minitejo mixto, actuara un juez 
por partido 

PARTIDO 40 

18 
Servicio de juzgamiento para 55 partidos de bolo criollo, actuara un juez por 
partido 

PARTIDO 55 

19 
Servicio de juzgamiento para 50 partidos de bolirana mixto, actuara un juez 
por partido 

PARTIDO 50 

20 
Medallas en material compuesto por una aleación de zinc con alumunio, 
magnesio y cobre, tamaño de 7 centímetros de diámetro aproximadamente, 
con cinta tricolor  

UNIDAD 136 

ACTIVIDADES APORTE DE LA ESAL 
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22 

Organización, promoción e inscripción de deportistas. 
Programación del evento en las diferentes disciplinas. 
Elaboración del cronograma de los encuentros deportivos por cada disciplina.  
Elaboración de reglamento interno por cada disciplina. 
Organización y desarrollo del congresillo técnico. 
Organización y desarrollo del evento inaugural (incluye entrega de uniformes 
como incentivo a los participantes)  
Control y tabulación de resultados.   
Dirección técnica de los diferentes eventos. 
Control y seguimiento al desarrollo de las olimpiadas en general. 
Organización y adecuación de escenarios deportivos para cada disciplina. 

GLOBAL  1 

23 

Servicio de animación y apoyo operativo para las jornadas deportivas, con 
disponibilidad durante un mínimo de diez (10) horas por cada fecha 
programada en los diferentes escenarios deportivos. Incluye animador para la 
conducción y dinamización de las actividades, manejo de micrófonos para 
orientaciones e información a los participantes, disponibilidad de equipos 
técnicos de apoyo (2 cabinas activas Beta 3 de 15 pulgadas, 2 cabinas pasivas 
115, consola de 6 canales, planta activa de 8 canales y 3 micrófonos: 2 
inalámbricos y 1 de línea), así como transporte, adecuación del espacio, 
montaje, operación y desmontaje de los equipos. 

UNIDAD 8 

24 

Trofeo para los campeones y subcampeones de cada disciplina (microfutbol 
masculino en cada categoría, microfutbol femenino, mínitejo y bolo criollo), 
marcado con logo de la administración, nombre de la disciplina deportiva, 
identificado como CAMPEÓN, altura aproximada de 75 centímetros, con figura 
alusiva a cada disciplina, en recina y base plastica.  

UNIDAD 25 

 
7.3 DEFINICIÓN PRESUPUESTO A CONTRATAR. 
 
El presupuesto se determinó validando elementos de referencia como los contratos anteriores celebrados por 
la entidad y otras entidades, de igual forma se tiene en cuenta valor mediante cotizaciones de las cuales se 
toma la de menor valor, estas incluyen costos directos e indirectos como Impuesto municipales, 
departamentales y nacionales, utilidades previstas, impuestos sobre las ventas y gastos que se generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del convenio. 
 

    
COTIZACIÓN 1 COTIZACIÓN 2  COTIZACIÓN 3 

ITEM DESCRIPCIÓN  UNID CANT VR. UNIT. VR. TOTAL VR. UNIT. VR. TOTAL VR. UNIT. VALOR TOTAL 

1 

Uniformes de Microfútbol masculino 
categoría libre (menores de 42 años) 
fabricado en tela lisa 100% tranfer, 
tallas M, L, XL, compuestos por: 3 
piezas (camiseta, pantaloneta y 
medias) camiseta con escudo, logo y 
número, cuello redondo o en v, 
manga corta con doble costura en el 
extremo, pantaloneta con escudo, 
numero, costuras reforzadas y 
pretina encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla 
deben ser concertados con la 
entidad. 

UNID 112 $100.000,00 $11.200.000,00 $ 102.000,00 $ 11.424.000,00 $ 105.000,00 $ 11.760.000,00 
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2 

Uniformes de Microfútbol masculino 
categoría juvenil, fabricado en tela 
lisa 100% tranfer, tallas M, L, XL, 
compuestos por: 3 piezas (camiseta, 
pantaloneta y medias) camiseta con 
escudo, logo y número, cuello 
redondo o en v, manga corta con 
doble costura en el extremo, 
pantaloneta con escudo, numero, 
costuras reforzadas y pretina 
encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla 
deben ser concertados con la 
entidad. 

UNID 40 $100.000,00 $4.000.000,00 $ 102.000,00 $ 4.080.000,00 $ 105.000,00 $ 4.200.000,00 

3 

Uniformes de Microfútbol femenino 
categoría libre, fabricado en tela lisa 
100% tranfer, tallas M, L, XL, 
compuestos por: 3 piezas (camiseta, 
pantaloneta y medias) camiseta con 
escudo, logo y número, cuello 
redondo o en v, manga corta con 
doble costura en el extremo, 
pantaloneta con escudo, numero, 
costuras reforzadas y pretina 
encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla 
deben ser concertados con la 
entidad. 

UNID 40 $100.000,00 $4.000.000,00 $ 102.000,00 $ 4.080.000,00 $ 105.000,00 $ 4.200.000,00 

4 

Uniformes de Microfútbol masculino 
categoría veteranos (mayores de 42 
años), fabricado en tela lisa 100% 
tranfer, tallas M, L, XL, compuestos 
por: 3 piezas (camiseta, pantaloneta 
y medias) camiseta con escudo, logo 
y número, cuello redondo o en v, 
manga corta con doble costura en el 
extremo, pantaloneta con escudo, 
numero, costuras reforzadas y 
pretina encauchada.  
El diseño y cantidad por cada talla 
deben ser concertados con la 
entidad. 

UNID 40 $100.000,00 $4.000.000,00 $ 102.000,00 $ 4.080.000,00 $ 105.000,00 $ 4.200.000,00 

5 

Camisetas para minitejo mixto 
fabricadas en tela lisa 100% tranfer, 
tallas M, L y XL, con escudo, logo y 
numero, cuello redondo o en v, 
manga corta con doble costura en el 
extremo, con número y logo de la 
administración. 
El diseño y cantidad por cada talla 
deben ser concertados con la 
entidad.  

UNID 56 $70.000,00 $3.920.000,00 $ 71.400,00 $ 3.998.400,00 $ 73.500,00 $ 4.116.000,00 

6 

Camisetas para bolo criollo 
masculino fabricadas en tela lisa 
100% tranfer, tallas M, L y XL, con 
escudo, logo y numero, cuello 
redondo o en v, manga corta con 
doble costura en el extremo, con 
número y logo de la administración. 
El diseño y cantidad por cada talla 
deben ser concertados con la 
entidad.  

UNID 44 $70.000,00 $3.080.000,00 $ 71.400,00 $ 3.141.600,00 $ 73.500,00 $ 3.234.000,00 
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7 

Camisetas para bolirana mixto 
fabricadas en tela lisa 100% tranfer, 
tallas M, L y XL, con escudo, logo y 
numero, cuello redondo o en v, 
manga corta con doble costura en el 
extremo, con número y logo de la 
administración. 
El diseño y cantidad por cada talla 
deben ser concertados con la 
entidad.  

UNID 48 $70.000,00 $3.360.000,00 $ 71.400,00 $ 3.427.200,00 $ 73.500,00 $ 3.528.000,00 

8 

Balón de microfutbol No 3, en 
Neumático de butiló (dos capas), 
con cubierta en material PU 
(poliuretano) construcción al calor; 
enmallado en nylon de alta 
resistencia y flexibilidad; con diseño 
en cubierta en forma Pentagonal y 
Hexagonal; de 32 paneles; 
impermeable; válvula de doble 
seguridad laminado, vulcaniządo, 
Marcación en relieve y diseño 
impreso, peso 300 a 350 gr, 
circunferencia: 60 a 62-cm, rebote: 
max.35cm, Incluye Aguja Para el 
Aire 

UNID 3 $170.845,00 $512.535,00 $ 174.261,90 $ 522.785,70 $ 179.387,25 $ 538.161,75 

9 

Malla para arco de microfutbol 100% 
nylon No. 05 en color blanco de alta 
resistencia, medidas 3 x 2 metros x 
60 x 90 cm  

PAR 2 $350.000,00 $700.000,00 $ 357.000,00 $ 714.000,00 $ 367.500,00 $ 735.000,00 

10 

Paquete de mechas de 120 
unidades en forma de triangulo 
equilatero, fabricadas en polvora, 
medidas de 3,8 cm x 3,8 cm, Peso 
Aproximado: 120 gramos 

PAQ. 8 $35.000,00 $280.000,00 $ 35.700,00 $ 285.600,00 $ 36.750,00 $ 294.000,00 

11 

Par de canchas de minitejo 
elaboradas en estructura metálica, 
pintura tipo esmalte, tipo Maleta 
(Portátil) en Plastilina Industrial, con 
las siguientes dimensiones: Alto 73 
Cms., Ancho 44 Cms., Peso 20 Kgs. 
y Largo 43 Cms. 

PAR 1 $855.065,00 $855.065,00 $ 872.166,30 $ 872.166,30 $ 897.818,25 $ 897.818,25 

12 
Caolín para relleno de canchas de 
minitejo por bulto 

BULTO 4 $45.000,00 $180.000,00 $ 45.900,00 $ 183.600,00 $ 47.250,00 $ 189.000,00 

13 

Servicio de juzgamiento para 50 
partidos de microfutbol masculino 
categoría libre (menores de 42 
años), consistente en 2 jueces y 1 
planillero -cronometrista 

PARTIDO 50 $160.000,00 $8.000.000,00 $ 163.200,00 $ 8.160.000,00 $ 168.000,00 $ 8.400.000,00 

14 

Servicio de juzgamiento para 14 
partidos de microfutbol categoría 
veteranos (más de 42 años), 
consistente en 2 jueces y 1 planillero 
-cronometrista 

PARTIDO 14 $160.000,00 $2.240.000,00 $ 163.200,00 $ 2.284.800,00 $ 168.000,00 $ 2.352.000,00 

15 

Servicio de juzgamiento para 14 
partidos de microfutbol categoria 
juvenil, consistente en 2 jueces y 1 
planillero -cronometrista 

PARTIDO 14 $160.000,00 $2.240.000,00 $ 163.200,00 $ 2.284.800,00 $ 168.000,00 $ 2.352.000,00 

16 

Servicio de juzgamiento para 14 
partidos de microfutbol femenino 
categoria libre, consistente en 2 
jueces y 1 planillero -cronometrista 

PARTIDO 14 $160.000,00 $2.240.000,00 $ 163.200,00 $ 2.284.800,00 $ 168.000,00 $ 2.352.000,00 

17 
Servicio de juzgamiento para 40 
partidos de minitejo mixto, actuara 
un juez por partido 

PARTIDO 40 $50.000,00 $2.000.000,00 $ 51.000,00 $ 2.040.000,00 $ 52.500,00 $ 2.100.000,00 

18 
Servicio de juzgamiento para 55 
partidos de bolo criollo, actuara un 
juez por partido 

PARTIDO 55 $50.000,00 $2.750.000,00 $ 51.000,00 $ 2.805.000,00 $ 52.500,00 $ 2.887.500,00 

19 
Servicio de juzgamiento para 50 
partidos de bolirana mixto, actuara 
un juez por partido 

PARTIDO 50 $50.000,00 $2.500.000,00 $ 51.000,00 $ 2.550.000,00 $ 52.500,00 $ 2.625.000,00 
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20 

Medallas en material compuesto por 
una aleación de zinc con alumunio, 
magnesio y cobre, tamaño de 7 
centimetros de diametro 
aproximadamente, con cinta tricolor  

UNID 136 $12.000,00 $1.632.000,00 $ 12.240,00 $ 1.664.640,00 $ 12.600,00 $ 1.713.600,00 

TOTAL COTIZACIONES   $59.689.600,00   $ 60.883.392,00   $ 62.674.080,00 

  
7.4. ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES E IMPUESTOS 
 
El municipio de Pinchote - Santander no realiza descuento ni estampilla para la legalización del contrato, las 
estampillas las pagará el contratista por cada acta parcial o final de pago, de acuerdo al valor de cada factura 
previo a la presentación de cada cuenta. 
 

➢ Gravámenes, impuestos, tasas y contribuciones 
 

CONCEPTO PORCENTAJE 

ESTAMPILLAS MUNICIPALES  

Estampilla - Pro adulto mayor 4% 

Estampilla – Pro deporte 1,5% 

Estampilla - Pro Cultura 2% 

Estampilla Para la Justicia Familiar 2% 

RETEICA 7*1000 

Sistematización  $11.700 

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES 

Estampilla - Pro Hospital 2% 

Estampilla - Pro UIS 2% 

Ordenanza 0,4% 

ORDEN NACIONAL 

Retención en la Fuente  De acuerdo a la Actividad Económica  

RETEIVA 15% de IVA, si factura IVA 
 

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal, sondeo de precios del mercado y las variables antes relacionadas, 
el presupuesto se calcula en la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIÚN MIL 
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($66.321.778,00); de los cuales el municipio aporta la 
suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS 
M/CTE. ($59.689.600,00) y la ESAL, la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL 
CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($6.632.178,00). 
 

8. ASPECTO LEGAL 
 

Con fundamento en las normas que regulan la materia, se procede a la celebración de un Convenio de 
Asociación de conformidad a lo dispuesto por la Constitución Política de Colombia en su artículo 355 que reza: 
Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas 
naturales o jurídicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y 
municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la 
materia. … 
Estos contratos tienen por finalidad constituir “una suerte alianza de fuerzas, públicas y privadas, para lograr un 
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mismo propósito, donde el sector público podrá aportar todo el dinero mientras la parte privada sin ánimo de 
lucro aportará la experiencia o el personal o las instalaciones o viceversa, según sea el caso”. (Consejo de 
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25 de septiembre de 2008, Rad. No. 11001-03-
06-000-2008-00040-00(1911). Publicación autorizada con oficio OF108-37063 de diciembre 2 de 2008.). De 
esta forma, no pueden versar sobre intercambio bienes o servicios, sino que se trata de convenios de 
colaboración. De tal suerte que, si el Estado busca la adquisición de bienes y servicios para programas o 
actividades de interés general, debe contratar de conformidad con el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, pero si pretende fomentar un programa o una actividad de interés general en 
alianza con un privado sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos, se puede 
acudir a la modalidad contractual establecida en el artículo 355 superior…  
 
En virtud del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales pueden asociarse con personas jurídicas 
particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley asigna a aquellas. El 
artículo 96 de la ley 489 de 1998 dispone: “Constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento 
de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. Las entidades estatales, 
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en 
el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración 
de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
 
Los Convenios de Asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, 
obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”. La 
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad 
deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con 
las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos 
de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
 
Que el Artículo 5 del Decreto 092 de 2017 señala:  
 
Artículo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de 
Entidades Estatales.  
 

Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y 
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que 
a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a 
competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de 
esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que 
compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 
 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para 
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una 
Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe 
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección.  
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están 
regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto. El Convenio de 
Asociación pretende lograr lo siguiente:  
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1. Que el Municipio optimice sus recursos logrando un aporte de parte de la entidad sin ánimo de lucro, 
generando de esta manera un ahorro en las finanzas públicas.  
2. Que se logre la ejecución efectiva de los recursos.  
3. Que se genere participación en la ejecución de las inversiones en entidades sin ánimo de lucro.  
4. Que el Municipio logre con menos recursos desarrollar actividades en comparación con la contratación con 
empresas particulares con ánimo de lucro. 
 
CONCEPTO C-596 DE 2021, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
2.2 Reglas para las contrataciones de las entidades estatales con las Entidades sin Ánimo de Lucro 
−ESAL−  
 
El Gobierno nacional, en desarrollo del artículo 355 de la Constitución, expidió el Decreto 092 de 2017, que 
dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El decreto regula 
dos eventos: i) los contratos de colaboración o de interés público con el fin impulsar programas y actividades 
de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política; y ii) los convenios de asociación, para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del artículo 96 de la Ley 
489 de 1998. Los primeros están regulados en el artículo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos 
en los artículos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociación, regulados en el 
artículo 5, de los contratos de colaboración, establecidos en el artículo 2 del Decreto 92 de 2017 
 
De otro lado, los convenios de asociación «tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su 
naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas jurídicas particulares para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitución y a la 
Ley»1. En estos convenios no existe contraprestación o pago, sino aportes, los cuales están dirigidos, 
exclusivamente, a lograr la ejecución del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. 
De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos 
en dinero para la ejecución de estas actividades, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio. 
 
De conformidad con el inciso segundo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios debe 
determinarse «con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos 
aquellos aspectos que se consideren pertinentes», elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, 
que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios que suscriban, los 
cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, los cuales deben 
servir al desarrollo de los objetivos comunes de la asociación. 
 
La normativa vigente no impide que varias entidades suscriban conjuntamente el convenio de asociación y 
tampoco que dos o más ESAL pueden hacerlo, a través de las figuras asociativas autorizadas por la ley, por 
ejemplo, la unión temporal o el consorcio2. Sin embargo, como el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 determina 
que el convenio busca el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que la 
ley les asigna a las entidades estatales, lo cierto es que las funciones legales de las entidades estatales que 
suscriben conjuntamente el convenio deben coincidir. De igual forma, atendiendo a que los convenios de 
asociación «no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en 
dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio», 
la o las entidades deben asegurarse de que su contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el 
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treinta por ciento del valor del convenio para celebrarlo directamente. Además, en atención al inciso 2 del 
artículo 5 del Decreto 92 de 2017, deben «asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso 
de recursos en dinero en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. En caso de que la 
entidad encuentre que más de una ESAL le ofrece al menos el 30% de recursos en dinero para el convenio de 
asociación, debe seleccionar objetivamente con cual asociarse»3. 
 
Como se desprende de las normas reseñadas y que justifican como fundamentos jurídicos, que el apoyo a los 
grupos asociativos, son de gran importancia e interés, además es un deber del Estado Colombiano, como se 
observó en la justificación de la necesidad, al Municipio le asisten competencias para el desarrollo conjunto de 
actividades en relación con los cometidos y funciones asignados legalmente. Se concluye de las normas 
transcritas que es viable la realización del proceso ya que se cumple con todos y cada uno de los requisitos 
que viabilizan este procedimiento especial. 
 
9. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en la guía para la elaboración de estudios previos del sector del Colombia 
Compra Eficiente Numeral C. ANÁLISIS DE LA DEMANDA, en su numeral histórico de compras o adquisiciones 
de otras Entidades Estatales y otros consumidores de bienes y servicios, se realizó la verificación de entidades 
que hacen adquisiciones por modalidad de contratación, que permitan determinar el presupuesto estimado, de 
acuerdo al objeto contractual para adelantar el presente proceso. 
 

Una vez verificado el SECOP, se puede evidenciar que muchas de las entidades del Estado realizan convenios 
de asociación, en aplicación al contenido del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, en cumplimiento del artículo 
355 de la Constitución Política bajo la reglamentación del Decreto de 092 de 2017.  
 
El Municipio de Pinchote, durante las vigencias anteriores, ha realizado unos Contratos similares al que se 
pretende celebrar,  
 
De igual manera, se tendrá en cuenta los Contratos ejecutados por otros municipios de Santander, los cuales 
se hayan desarrollado de una manera óptima y cumpliendo con las metas y objetivos propuestos. 
 

9.1. COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO EL OBJETO A CONTRATAR. 
 

No. del 
Contrato 

Objeto Valor Plazo Garantías. Observaciones 

CA092-
008-2025 

AUNAR ESFUERZOS Y 
RECURSOS HUMANOS, FÍSICOS 
Y FINANCIEROS PARA LA 
ORGANIZACIÓN, 
COORDINACIÓN, APOYO 
LOGÍSTICO Y DESARROLLO DE 
LAS OLIMPIADAS DEPORTIVAS 
EN EL MUNICIPIO DE 
PINCHOTE, SANTANDER 

$77.791.000,00 
La administración 

municipal pagará el valor 
del convenio mediante 

actas parciales de 
acuerdo con el nivel de 

ejecución de las 
actividades objeto del 

convenio en 
cumplimiento de las 

especificaciones 
técnicas señaladas 

109 días 

Cumplimiento del 
contrato: Veinte por 

ciento (20%) del valor 
del contrato; Pago de 
salarios prestaciones 

sociales legales e 
indemnizaciones 

laborales: Veinte por 
ciento (20%) del valor 

del contrato; Calidad del 
servicio: Veinte por 

ciento (20%) del valor 
del contrato; 

Responsabilidad civil 
extracontractual: 200 

SMLMV 

Se observa que no 
se realizaron 
adiciones, ni 
declaraciones de 
incumplimiento o de 
siniestro. 

CA092-
003-2024 

AUNAR ESFUERZOS PARA 
APOYAR Y DESARROLLAR 
ACTIVIDADES 

$95.612.000,00 aporte 
del municipio. El 

Municipio de Pinchote 

106 días 
calendario 

En garantías exige: 
Cumplimiento, calidad 
del servicio, salarios, 

se observa que a la 
fecha no se han 
realizado adiciones, 
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CORRESPONDIENTES A LA 
ATENCIÓN INTEGRAL DE LOS 
ADULTOS MAYORES QUE SON 
ATENDIDOS EN EL CENTRO DE 
BIENESTAR DEL ANCIANO DEL 
MUNICIPIO DE PINCHOTE 
SANTANDER 

cancelará su aporte de 
la siguiente manera: 

Mediante ACTAS 
PARCIALES 

prestaciones sociales e 
indemnizaciones 

laborales y 
responsabilidad civil 

extracontractual 

declaraciones de 
incumplimiento o de 
siniestro 

 

CD-044-
2018 

APOYO A LA GESTIÓN EN LA 
LOGÍSTICA, ORGANIZACIÓN Y 
COORDINACIÓN PARA LA 
EJECUCIÓN Y DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES CULTURALES, 
ARTÍSTICAS, DEPORTIVAS, 
RECREATIVAS, TURÍSTICAS, 
AGROPECUARIAS Y DEMÁS A 
REALIZARSE DENTRO DE LAS 
TRADICIONALES FERIAS Y EL XI 
FESTIVAL ARTÍSTICO Y 
CULTURAL “ANTONIA SANTOS 
DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, 
SANTANDER”. 

$190.403.899,00 
La entidad contratante 
pagara al contratista, el 
valor del contrato de la 
siguiente manera: 1) 
Anticipo: 
correspondiente al 50% 
del valor del contrato, es 
decir, $95.201.949,5 una 
vez suscrita el acta de 
inicio y la 
correspondiente acta de 
entrega de anticipo por 
las partes. 2) El 50% 
restante correspondiente 
a $95.201.949,5, al 
cumplimiento del objeto 
contractual y recibo final 
de las actividades, 

15 días 

En garantías exige: 
buen manejo y correcta 
inversión del anticipo, 
cumplimiento, pago 

de salarios, 
prestaciones sociales e 

indemnizaciones 
laborales, calidad del 

servicio y 
Responsabilidad Civil 

Extracontractual 

se observa que no se 
realizaron adiciones, 
declaraciones de 
incumplimiento o de 
siniestro 

En materia de 
experiencia se 
solicitaron tres (03) 
contratos cuyos 
objetos sean 
similares al de la 
presente 
contratación. 

 

 

9.2. COMO SE HA ADQUIRIDO EN EL SECTOR EL OBJETO A CONTRATAR EN EL PASADO. 
 

No. DE 
CONTRATO 

OBJETO 
VALOR Y 

FORMA DE 
PAGO 

PLAZO CONTRATISTA 
EXPERIENCIA PERSONAL MÍNIMO 

Y GARANTÍAS EXIGIDAS 

CA-007-161-
2025 

AUNAR ESFUERZOS, 
ECONOMICOS, 
TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, 
DE APOYO  
INTERINSTITUCIONAL, 
PARA EL 
DESARROLLO 
LOGISTICO Y 
ORGANIZACIONAL Y 
LA PROMOCIÓN DE 
ACTIVIDADES 
ARTISTICAS. 
CULTURALES Y 
DEPORTIVAS EN EL 
MARCO DE LAS 
OLIMPIADAS 
CAMPESINAS DEL 
MUNICIPIO DE 
LANDAZURI - 
SANTANDER. 

Municipio:  
$.250.112.000 
 
El municipio 
realizará el pago 
mediante actas 
parciales durante 
la ejecución 
del convenio, 
previa 
certificación por 
parte del 
supervisor, 
donde demuestre 
la correcta 
ejecución del 
convenio 
 

45 días 

CORPORACIÓN 
INDUSTRIA 
CREATIVA - 
CORPOINC 

Experiencia: El oferente debe acreditar 
una experiencia general de mínimo 1 año, 

contados a partir de la fecha de 
constitución. Deberá anexar contratos o 
certificaciones de mínimo 2 contratos, en 
los cuales permitan acreditar experiencia 
relacionada con el objeto del convenio de 

asociación. 
 

Garantías: Cumplimiento del contrato: 
20% del valor del contrato; Calidad del 
servicio contratado: 10% del valor del 

contrato; Pago de salarios prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales: 5% del valor del contrato; 

Responsabilidad Civil Extracontractual: 
200SMMLV. 

CONV-MC-
08-2024 

AUNAR ESFUERZOS 
PARA LA 
ORGANIZACIÓN Y 
DESARROLLO DEL 
FORO EDUCATIVO 
2024 A 
DESARROLLARSE EN 
EL CORREGIMIENTO 
DE CINCELADA Y 
SEMANA DE LA 

Municipio: 
$24.000.000,00 
 
El municipio 
realizará los 
aportes de la 
siguiente forma: 
Un desembolso 
mediante 
presentación del 

12 días 
calendario 

FUNDACIÓN 
SOCIOCULTURAL 

PARA EL 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE  

Experiencia: 
Haber ejecutado 4 contratos o convenios 
cuyos objetos o actividades tengan relación 
con las actividades a ejecutar cuya 
sumatoria de los mismos sea mayor al 
presupuesto oficial del convenio a ejecutar 
(PO 26,37 SMMLV). 
 

Personal Mínimo Requerido:  
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JUVENTUD EN EL 
MARCO DE LA 
IMPLEMENTACIÓN DE 
LA POLÍTICA PÚBLICA 
DE JUVENTUD EN EL 
MUNICIPIO DE 
COROMORO - 
SANTANDER 

acta final en la 
cual conste la 
ejecución del 
convenio 

Capacitador didáctico (mediante 
expresiones artísticas), profesional y/o 
tecnólogo en cualquier disciplina, 
experiencia mínima de 2 contratos y/o 
convenios relacionados con capacitaciones 
didácticas y/o talleres lúdicos y 
pedagógicos.  
 

Garantías:  
 

Cumplimiento de las obligaciones del 
contrato  
Pago de salarios, prestaciones sociales, 
legales e indemnizaciones laborales.  

CA092-002-
2024 

AUNAR 
ESFUERZOS Y 
RECURSOS 
HUMANOS, FÍSICOS 
Y FINANCIEROS 
PARA LA 
ORGANIZACIÓN, 
COORDINACION Y 
EJECUCION DE LOS 
TRADICIONALES 
CAMPEONATOS 
INTERVEREDALES 
DE MICROFÚTBOL 
FEMENINO Y 
MASCULINO, 
VERSION AÑO 2024 
EN EL MUNICIPIO 
DE CARCASI 
SANTANDER 

$50.043.370,00 
 

El Municipio de 
Carcasí, 

cancelara al 
contratista, el 
valor total del 
contrato en 

pagos 
parciales de  
acuerdo al 

servicio 
prestado. 

90 días 

ASOCIACION 
MULTIACTIVA 

PARA EL 
DESARROLLO 
INTEGRAL Y 
SOSTENIBLE 

DE 
SANTANDER 

Experiencia: 
 

Acreditar experiencia específica de un 
(1) contrato diferente al aportado como 
requisito de experiencia e idoneidad, 
cuyo objeto esté relacionado con 
procesos con actividades deportivas, y 
que el valor del contrato sea igual o 
superior al 50% del presupuesto oficial 
del presente proceso. 
 

Personal Mínimo Requerido:  
 

coordinador general, experiencia 
específica: una (01) certificación y/o 
contrato con como coordinador en 
procesos de servicios de logística para 
la organización y ejecución de 
campeonatos u olimpiadas inter 
veredales.  
 

Garantías:  
 

✓ cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del 
contrato estatal incluyendo 
en ellas el pago de multas y 
cláusula penal pecuniaria 

✓ calidad del servicio 
✓ seguro de responsabilidad 

civil extracontractual 

CA-003-
2024 

AUNAR 
ESFUERZOS Y 
RECURSOS 
HUMANOS, FÍSICOS 
Y FINANCIEROS 
PARA LA 
ORGANIZACIÓN, 
COORDINACIÓN, 
APOYO LOGÍSTICO 
Y DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES 
DEPORTIVAS Y 
RECREATIVAS A 
REALIZARSE EN EL 
MUNICIPIO DE 

$51.586.498,00 
 

El municipio de 
Encino cancela 
su aporte de la 

siguiente 
manera: 

mediante actas 
parciales, de 
acuerdo al 

avance de las 
actividades 
realizadas 

136 días 

CORPORACION 
PARA EL 

DESARROLLO 
SOCIAL Y 

AMBIENTAL 
CONALCER 

Experiencia: 
 

Mínimo 2 actas de liquidación y/o 
certificaciones de contratos y/o 
contratos donde se acredite la 
experiencia de contratos ejecutados 
con entidades públicas o privadas 
cuyo objeto este relacionado con 
procesos de apoyo logístico y/o 
organización de actividades deportivas 
y recreativas, el valor de cada uno de 
los contratos aportados expresado en 
salarios mínimos deberá ser igual o 
superior al 100% del presupuesto 
oficial expresado en SMMLV. 
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ENCINO 
SANTANDER 

 
Garantías:  

 

✓ cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del 
contrato estatal incluyendo 
en ellas el pago de multas y 
cláusula penal pecuniaria 

✓ calidad del servicio 
✓ seguro de responsabilidad 

civil extracontractual 

 
Del anterior análisis de demanda realizado por la entidad, se logra establecer:  
 

➢ Que existen antecedentes contractuales con objetos similares, lo cual evidencia la necesidad 
recurrente de desarrollar actividades deportivas, recreativas y de integración comunitaria en las 
entidades territoriales. 

➢ Que se identificaron procesos adelantados bajo el régimen especial de contratación, mediante la 
aplicación del Decreto 092 de 2017, como mecanismo para aunar esfuerzos y recursos destinados al 
cumplimiento de fines de interés público, previa verificación de los requisitos legales correspondientes. 

➢ Que los valores y plazos de ejecución presentan variaciones de acuerdo con el alcance, las actividades 
y las necesidades particulares de cada entidad territorial. 

➢ Que los requisitos de experiencia se relacionan con la organización, coordinación y ejecución de 
actividades deportivas, recreativas y logísticas, debiendo establecerse de manera proporcional al 
objeto contractual. 

➢ Que las garantías exigidas se orientan principalmente a amparar el cumplimiento, la calidad del 
servicio, las obligaciones laborales y la responsabilidad civil extracontractual, conforme al análisis de 
riesgos. 

➢ Que los antecedentes analizados permiten establecer condiciones técnicas, económicas y jurídicas de 
referencia para estructurar el proceso, garantizando la adecuada ejecución de los recursos públicos y 
el cumplimiento de los fines institucionales. 

 
10. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS VIGENTES 

De conformidad al Decreto No. 310 de 2021 del Ministerio de Planeación Colombia, el "Por el cual se reglamenta 
el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de 
los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional como características especiales" 
 
El Decreto establece que las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes de 
Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, diseñados, organizados 
y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-. 
 
También se indica que la implementación de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las 
entidades territoriales, estará precedida de un estudio de agregación de demanda que realizará aquella, el cual 
tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo 
empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentración de 
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proveedores en ciertas ciudades del país, salvo que exista la respectiva justificación técnica, económica y/o 
jurídica 
 
Se realizó la búsqueda en la plataforma de Colombia compra eficiente (https://colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco), donde se evidencio que dentro de los acuerdos macro vigentes 
no se ofertan los productos y/o servicios que la entidad requiere. 
 
11.1. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO 
 
La administración municipal, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales y reglamentarios, 
especialmente los contenidos en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demás normas concordantes, da 
cumplimiento a los lineamientos de la política de manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales, 
partiendo de su tipificación, estimación y asignación para cada contrato en la fase de elaboración del estudio 
previo. 
De esta forma nos permitimos hacer la respectiva tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles 
del presente proceso de conformidad al manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 
contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
11.2. ANÁLISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
El MUNICIPIO DE PINCHOTE- SANTANDER procede a realizar el análisis de carácter social, económico y 
político e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratación que se procede a 
adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente. 
  
11.3. CONTEXTO  
 
El objeto del proceso de contratación:  
 
El contrato que se pretende celebrar, tendrá por objeto:  
 
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FÍSICOS Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACIÓN, 
COORDINACIÓN, APOYO LOGÍSTICO Y DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS DEPORTIVAS EN EL 
MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER.  
 
Los partícipes del proceso de contratación:  
 
Por parte de la entidad, la Secretaría de Salud y Gestión Social por ser un programa dirigido a esta dependencia 
y la ESAL.  
 
La ciudadanía que se beneficia del proceso de contratación:  
 
El proceso a desarrollar, beneficiará a la población en general de este municipio. 
 
La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el 
proceso de contratación:  
 

https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
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El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación, corresponde a la suma indicada en 
el estudio previo. 
 
Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de 
contratación:  

➢ Descripción Física: 
 
El Municipio de Pinchote se encuentra sobre la cordillera oriental que corresponde a la región Andina; esta 
región comprende el sistema montañoso de los Andes compuesto por las tres cordilleras la occidental, la central 
y la oriental. También esta región se subdivide en sub. Regiones dentro de las cuales Pinchote se ubica en la 
provincia Guanentina. 
 
El Municipio de Pinchote encuentra su polo de atracción en la región de Bucaramanga, sin embargo, su mayor 
influencia la recibe de los Municipios circunvecinos como San Gil y Socorro. El Municipio de Bucaramanga tiene 
una atracción hacia servicios productores cuya influencia es de tipo mercantil y de oferta laboral, al igual que 
ejerce una importante atracción a nivel de educación superior.  
 

➢ Límites del municipio: 
 
Sus Límites Se Hallan Demarcados Por El Norte Con San Gil, Por El Oriente Con El Páramo, Por El Occidente 
Con San Gil Y Cabrera, Por El Sur Con El Socorro, Cuenta Con Un Área Total De 53.81 Kms², se encuentra 
entre los pisos térmicos cálido húmedo y templado húmedo cuya temperatura oscila entre los 18 y los 24 grados, 
a una altura entre 600 y 1.800 m.s.n.m., el casco urbano se encuentra a una altura de 1.131 m.s.n.m., su 
ubicación espacial se encuentra a una, latitud de 6°32´Norte, y una longitud de 73° 11´ oeste. 
 
Extensión total: 53.81 Km2 
Extensión área urbana: 0.33 Km2 
Extensión área rural: 53.48 Km2 
Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1131 
Temperatura media: 24°Cº C 
Distancia de referencia: 06 
Mapas Acceda a la sección de mapas 
 
Ecología: 
En el territorio Municipal de Pinchote, interactúan una serie de ecosistemas naturales con elementos como el 
aire, el suelo, el clima, el subsuelo, el agua, la vegetación, la fauna, el paisaje, entre otros; los cuales en su 
conjunto conforman lo que podemos denominar la oferta de bienes y servicios ambientales, esta oferta es 
necesaria conocerla para lograr una utilización sostenible de la misma. 
 

El territorio y sus ecosistemas se encuentran en constante interacción afectándose mutuamente; ejemplo de 
ello son las interacciones y relaciones de dependencia que se presentan entre las áreas urbanas y rurales y de 
estos con lo regional. 
El Municipio de Pinchote no dispone sus residuos sólidos dentro su perímetro municipal desde 
aproximadamente 13 años, sin embargo, el predio que se utilizaba para tal fin fue abandonado sin que se 
adoptaran medidas tendientes a su cierre y clausura, aunque ya muestra signos de su recuperación en términos 
de repoblación vegetal, no hay monitoreo de lixiviados ni de gases que indiquen a ciencia cierta el estado del 
mismo. 

http://www.pinchote-santander.gov.co/mapas_municipio.shtml
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➢ Economía: 
 
La principal actividad económica de Pinchote es la explotación agrícola, extendida en todas las veredas del 
municipio, y los cultivos más representativos son: maíz, millo, café, cítricos, plátano, yuca, caña panelera, 
tabaco, tomate, fríjol. 
 
Los sistemas son agricultura tradicional, con tecnología artesanal cuya asistencia técnica la presta la umata 
municipal y la administración es de tipo familiar, la mano de obra es familiar y asalariada, la comercialización 
de los productos cosechados se hace básicamente en san gil, cuyos principales intermediarios son comercoop, 
cooperativa de caficultores, protabaco, centro abastos y plaza de mercado, y la rentabilidad es baja. 
 
La principal actividad económica de Pinchote es la explotación agrícola, extendida en todas las veredas del 
municipio, y los cultivos más representativos son: maíz, millo, café, cítricos, plátano, yuca, caña panelera, 
tabaco, tomate, fríjol. 
 
Los sistemas son agricultura tradicional, con tecnología artesanal cuya asistencia técnica la presta la umata 
municipal y la administración es de tipo familiar, la mano de obra es familiar y asalariada, la comercialización 
de los productos cosechados se hace básicamente en san gil, cuyos principales intermediarios son comercoop, 
cooperativa de caficultores, protabaco, centro abastos y plaza de mercado, y la rentabilidad es baja. 
 
El segundo renglón económico en el sector primario es la pecuaria, también explotada en toda la geografía 
municipal, y está compuesta por 3.034 bovinos básicamente, los sistemas utilizados son el pastoreo semi 
intensivo y semi estabulado, la tecnología que se presenta es de tipo artesanal asistida por la umata municipal 
y la rentabilidad de esta actividad es media. 
 

➢ Vías de comunicación: 
 

➢ Terrestres: El Municipio de Pinchote está en la República de Colombia en el sector central oriental 
del Departamento de Santander, sobre la vía que de Bucaramanga conduce a Santa Fe de Bogotá, 
dista de San Gil, capital de la provincia de Guanentá, 5 kms., del Socorro, capital de la Provincia 
Comunera, 18 kms y de Bucaramanga, 107 kms. Posee una ext. 62km con topografía bastante 
montañosa, el 5% pertenece al perímetro urbano. 

 
12. MATRIZ DE RIESGOS 

 

Tipo 

D
es

cr
ip

ci
ó

n
 

N
º 

C
la

se
  

F
u

en
te

 

Etapa 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 d

el
 

ri
es

g
o

 

C
at

eg
o

rí
a 

P
la

n
ea

ci
ó

n
 

S
el

ec
ci

ó
n

 

C
o

n
tr

at
ac

ió

n
 

E
je

cu
ci

ó
n

 

P
o

st
 

en
tr

eg
a 

Económico 

La fluctuación de los precios 
del Servicio. 

1 

G
en

e

ra
l 

E
xt

er

no
 

X     X X 2 4 6 Riesgo Alto 

Tendencia Inflacionaria 2 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

X     X X 2 4 6 Riesgo Alto 



 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

MUNICIPIO DE PINCHOTE 
NIT. 890204265-0 

GDC - OT - 03 

Versión: 01 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
Fecha Emisión: 

30-05-2018 
Página 41 de 45 

 

Sobrecostos en los 
bienes/servicios a contratar 
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100% 0% 

Consultar las 
alteraciones de orden 
público y buscar 
mecanismos que 
aminoren los efectos 
del riesgo 

1 3 4 
Riesg
o Bajo 

Personal que 
interviene en 
cada una de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

Etapa de 
Planeación 

Fecha de 
Liquidación 

Consultar 
las 
alteracione
s de orden 
público y 
buscar 
mecanismo
s que 
aminoren 
los efectos 
del riesgo 

Diario 

100% 0% 
Retroalimentación en 
visitas de campo y 
comités de seguimiento 

1 1 2 
Riesg
o Bajo 

Personal que 
interviene en 
cada una de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

 Etapa de 
planeación 

Fecha de 
Liquidación 

Retroalime
ntación en 
visitas de 
campo y 
comités de 
seguimient
o 

Diario 

100% 0% 

Seguimiento a la 
ejecución 
administrativa y 
presupuestal del 
contrato 

1 1 2 
Riesg
o Bajo 

Supervisor y/o 
Interventor 

 Etapa de 
planeación 

Fecha de 
Liquidación 

 Informes 
de 
Supervisió
n  

De 
confor
midad 
con los 
plazos 

del 
contrat

o 

0% 100% 

Aplicación de la póliza 
de seriedad de la oferta 
y/o normatividad 
vigente 

2 4 6 
Riesg
o Alto 

Profesional 
encargado del 
proceso 

Etapa 
Contratació
n 

Etapa de 
Contratació
n 

Aplicación 
del debido 
proceso 
para la 
correspond
iente 
sanción 

Por 
Evento 

0% 100% 
Seguimiento por parte 
del profesional 
encargado del proceso. 

2 4 6 
Riesg
o Alto 

Profesional 
encargado del 
proceso 

Etapa 
Contratació
n 

Etapa de 
Contratació
n 

Aplicación 
del debido 
proceso 
para la 
correspond
iente 
sanción 

Por 
Evento 

100% 0% 
Seguimiento por parte 
del profesional 
encargado del proceso. 

1 4 5 
Riesg

o 
Medio 

Profesional 
encargado del 
proceso 

Etapa de 
Ejecución 

Etapa de 
Ejecución 

A través de 
la lista de 
chequeo 

Por 
Evento 

100% 0% 
Seguimiento por parte 
del profesional 
encargado del proceso. 

3 1 4 
Riesg
o Bajo 

Profesional 
encargado del 
proceso 

Etapa de 
Contratació
n 

Etapa de 
Ejecución 

A través del 
seguimient
o del líder 
del área de 
contratació
n 

Seman
al 

50% 50% 
Seguimiento por parte 
del profesional 
encargado del proceso. 

1 1 2 
Riesg
o Bajo 

Supervisor  y 
Profesional 
encargado del 
proceso 

Etapa 
ejecución 

Etapa Pos-
entrega 

A través de 
la lista de 
chequeo 

termino 
estipula
do para 
liquidar 

0% 100% 
control de inventarios y 
conocimientos del 
contratista 

1 1 2 
Riesg
o Bajo 

Supervisor 
Etapa de 
Ejecución 

etapa de 
liquidación 

A través del 
seguimient
o del líder 
del área de 
contratació
n 

Diario 
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0% 100% 

Exigibilidad y 
verificación  de 
capacidad financiera 
del futuro contratista. 
Estudiar la viabilidad de 
otorgar anticipos o 
pagos anticipados 

2 3 5 
Riesg

o 
Medio 

Personal que 
interviene en 
cada una de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

Etapa de 
Planeación 

Etapa de 
Selección 

 Análisis 
del Sector  

En 
cada 
proces
o 
contrac
tual 

100% 0% 

Consultar las posibles 
variaciones de la 
normatividad al 
respecto y aplicar 
mecanismos que 
aminoren los efectos 
del riesgo 

2 1 3 
Riesg
o Bajo 

Personal que 
interviene en 
cada una de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

Etapa de 
Planeación 

 Etapa de 
Ejecución 

Consultar 
las posibles 
variaciones 
de la 
normativida
d al 
respecto y 
aplicar 
mecanismo
s que 
aminoren 
los efectos 
del riesgo 

POR 
AVANC

E 

50% 50% N/A         
 Supervisor y/o 
Interventor 

Etapa de 
Ejecución 

Etapa de 
Ejecución 

  
 Por 

evento 

50% 50% 

Revisión de las 
exigencias 
ambientales, seguridad 
industrial, salubridad, 
permisos, planes de 
manejo  aplicables a 
contratos  

1 1 2 
Riesg
o Bajo 

Personal 
responsable de 
la etapa de 
planeación y 
selección                      
Supervisor y/o 
Interventor 

Etapa de 
Planeación 

Etapa de 
Ejecución 

Exigencia 
en los 
requisitos 
habilitantes 
y 
condicione
s 
contractual
es de la 
normativida
d aplicable 

Por 
Evento 

50% 50% 

Establecer cronograma 
alternos para los 
posibles eventos de 
riesgo, requerir medios 
de comunicación 
alternos (mail, 
trunking), revisar la 
aplicabilidad de los 
procesos modernos a 
las normas vigentes 

1 1 2 
Riesg
o Bajo 

Personal 
responsable de 
la etapa de 
planeación y 
selección                      
Supervisor y/o 
Interventor 

Etapa de 
Planeación 

Etapa de 
Ejecución 

Consultar y 
tomar 
medidas 
pertinentes 
a los avisos 
de fallas 
tecnológica
s por parte 
de sus 
administrad
ores 

Por 
Evento 

 

13. GARANTÍAS:  

El contratista deberá constituir una garantía por su cuenta y costo a fin de asegurar el cumplimiento de las 
obligaciones emanadas del contrato, bien sea con una entidad Bancaria o una Compañía de Seguros 
legalmente establecida en Colombia, a favor del Municipio de Pinchote, la cual amparará: 
 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 
Veinte por ciento (20%) del valor 

del contrato 
Igual al plazo del contrato y seis 

(06) meses más 
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Pago de salarios prestaciones 

sociales legales e 
indemnizaciones laborales 

Veinte por ciento (20%) del valor 
del contrato 

Igual al plazo del contrato y tres 
(03) años más 

Calidad del servicio 
Veinte por ciento (20%) del valor 

del contrato 
Igual al plazo del contrato y seis 

(06) meses más 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

200 SMLMV Igual a la del contrato 

 
INDEMNIDAD: De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga 
a mantener libre al MUNICIPIO DE PINCHOTE – SANTANDER, de cualquier daño o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes. 
 

 

 

 

BERTHA MILENA CARREÑO RAMIREZ 
Secretaria Local de Salud y Gestión Social 

 
Reviso: Milton Ernesto Sáenz Castellanos 
             Asesor Externo    


